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  امة للتربیة في محافظة نینوىالعلمدیریة  ا ھیكلةإعادة
  
  الدكتور حسان ثابت الخشاب 

  
Restructure of the Education General Directorate in Nineveh 

Governorate 
  

 Hassan Th. Al-kashab(PhD) 
  

Abstract 
  

The study aims to solve the problems in the structure of the Education General 
Directorate in Nineveh City, that caused from large momentum for its services, and the low 
performance quality, in added balance lack in the configurations staffing, study assumed 
that the cause of these problems is small organize of the Directorate, which reflected 
negatively in the inability to absorb the great momentum of its administrative services, as 
well as there were several flaws are overlapping in the powers regulatory of jobs, and 
duplication and conflict in the tasks of the other jobs. The study found three solutions, the 
first is to build a new structure, the second is to depart the Directorate into two directorates, 
the third is to enable education departments in districts and areas, has been studying these 
proposals individually in some detail, and study its positives and negatives and evaluated it 
according to several criteria, and put a mechanism to ensure the application of one of these 
solutions proposed, has been use several techniques to collect the necessary information for 
the Directorate the most important are interviews and meetings were held with the Director 
of Education, associates, department managers, to gain regulatory reform that will ensure 
scientific reliability and validity in practice.  
 
Key wards: Organize, Organization Structure, Reorganize, Education General 

Directorate (EGD).  
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  إعادة ھیكلة المدیریة العامة للتربیة في محافظة نینوى
  

  الدكتور حسان ثابت الخشاب        
  

  المستخلص
  

 معالج ة الم شكلات المتعلق ة بإع ادة الھیكل ة ف ي المدیری ة العام ة لتربی ة إلىسعت الدراسة 
ًف ضلا ع ن ، ا والانخفاض الن وعي ف ي م ستوى أدائھ  بالزخم الكبیر على خدماتھاالمتمثلة  ،نینوى

وقد افترضت الدراسة أن سبب ھ ذه الم شكلات ،  بین تشكیلاتھاً ونوعاًعدم التوازن في الملاك كما
 في عدم القدرة على اس تیعاب ال زخم الكبی ر ًھو صغر التنظیم الإداري للمدیریة والذي انعكس سلبا

ل ص  لاحیات ك  ذلك وج  ود ع  دة عی  وب تنظیمی  ة تمثل  ت ف  ي ت  داخ، الموج  ود عل  ى خ  دماتھا الإداری  ة
  .وازدواجیة في أداء بعض المھام وتعارض لدى وظائف أخرى، الوظائف

 ك  ان الأول بن  اء ھیك  ل تنظیم  ي ، ھیاك  ل تنظیمی  ة مقترح  ةةوخل  صت الدراس  ة ب  اقتراح ثلاث  
 مدیریتین والثالث الاكتفاء بتفعی ل أق سام التربی ة إلىجدید للمدیریة والثاني شطر المدیریة الحالیة 

 انف راد ب شيء م ن التف صیل ودراس ة وتم دراسة ھذه المقترحات ك لا عل ى، نواحيفي الأقضیة وال
یجابیاتھ  ا وس  لبیاتھا وتقییمھ  ا عل  ى وف  ق ع  دة مع  اییر عملی  ة ث  م وض  ع آلی  ة ت  ضمن تطبی  ق اح  د إ

الھیاك  ل المقترح  ة بع  د الاس  تفادة م  ن ع  دة تقنی  ات ف  ي جم  ع المعلوم  ات ال  ضروریة ع  ن المدیری  ة 
ة والاجتماعات التي أجریت مع مدیر التربیة والمعاونین ومدراء الأقسام أھمھا المقابلات الشخصی

ً إصلاح تنظیمي بالشكل الذي یضمن موثوقیتھ علمیا وصلاحیتھ عملیاإلىللوصول  ً.  
  

  .مدیریة العامة للتربیةال، إعادة التنظیم، الھیكل التنظیمي، التنظیم: الكلمات المفتاحیة
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  المقدمة
الكبی  رة ف  ي زی  ادة دثت ف  ي مجتم  ع مدین  ة الموص  ل المتمثل  ة بالإن التغیی  رات الت  ي ح  

 الع ام ف ي) %٣ (ھنتیجة النمو ال سكاني وال ذي تق در بم ا ن سبت الطلب على الخدمات التعلیمیة
فبل غ ع دد التلامی ذ ف ي ، )%١٢٠( لت صبح الزی ادة أربع ة عق ود والت ي تراكم ت خ لال تقریبا

والك   ادر التعلیم   ي ، ل   سبعمائة آل   ف طال  بم   ا یق  ارب ا) ٢٠١١ – ٢٠١٠(ال  سنة الدراس   یة 
تدری سي والب اقي %) ٧١(موظف منھم ما نسبتھ یق ارب ) ٣٦٠٠٠(یقارب   ماإلىوالإداري 

جع  ل م  ن ، مدرس  ة) ٢١٠٠( عل  ى م  ا یق  ارب م  وزعین، وظف  ون إداری  ون وم  وظفي خدم  ةم
 توج ب يالأم ر ال ذ،  أن یستوعب ھذه الزی ادة الكبی رة للمدیریةالإداري  التنظیمالصعب على

للم شكلات وإیج اد الحل ول العلمی ة دراسة ھذا التنظیم بغیة تط ویره لیتناس ب م ع ھ ذه الزی ادة 
تن  اول ،  مح  اورة أربع  عل  ى ذل ك عملی  ا ت  م تق  سیم الدراس ةولتحقی  ق ،  المدیری  ةالموج ودة ف  ي

 المحور الثالث الجان ب فیما تضمن، ي الجانب النظري للدراسةوالثان، الأول منھجیة الدراسة
  .ع الاستنتاجات والتوصیاتوالمحور الراب، لتطبیقي للدراسةا

   منھجیة الدراسة-المحور الأول
  مشكلة الدراسة

جراھ  ا المق  ابلات الت  ي أ م  ن المعای  شة المیدانی  ة للمدیری  ة واس  تقرائھم  ن خ  لال م  ا ت  م 
ة داري ف ي مدیری دات والع املین ف ي المدیری ة تب ین أن التنظ یم الإ م ع عین ة م ن القی االباحث

  : ھيمشكلاتعدة یعاني من تربیة نینوى 
 م  ن ال  زخم الكبی  ر عل  ى خ  دمات  الن  اتج الع  ام الت  ي تع  اني من  ھ المدیری  ة العام  ةالإرب  اك .١

  . وتشكیلاتھا التعلیمیةالإداریةالمدیریة 
  . المدیریةأداءالانخفاض النوعي في مستوى  .٢
غرافی ة معین ة وعج ز قع ة ج المتعلقة بالملاك من وجود فائض ف ي رالإداریة الإشكالیات .٣

 .أخرىفي 
 أھمیة الدراسة 

 وأھمی ة كبی رة ف ي مجتم ع محافظ ة نین وى ًمن المعروف أن لمدیریة تربیة نینوى ثقلا
لكونھ  ا ص  احبة دور أس  اس ف  ي بن  اء المجتم  ع م  ن خ  لال م  سؤولیتھا ع  ن التربی  ة والتعل  یم 

صقل ثق افتھم وتب ث فھي التي ت صنع الأجی ال وترس خ مب ادئھم وت ) ابتدائي وثانوي(الأساسي 
في مخیلاتھم الخام الأفكار التربویة والتعلیمی ة الأساس یة لتك ون انطلاق تھم العلمی ة ف ي جمی ع 

  .مجالات الحیاة العملیة
  الھیكل  ةبإع ادةم شكلات المتعلق  ة التكم ن أھمی  ة الدراس ة ف  ي محاولتھ ا لمعالج  ة حی ث 

لتجنب ما قد یحدث م ن إرب اك ف ي ة ة والعملیلمدیریة تربیة نینوى بھدف إیجاد الحلول العلمی
  . لھا قد یحول دون تحقیق أھدافھاعم

  فرضیات الدراسة
 لواق  ع الم  شكلات الت  ي تواج  ھ المدیری  ة العام  ة للتربی  ة ف  ي المستفی  ضةبع  د الدراس  ة 

  :ینیس لھا ھو خلل تنظیمي مركب من جزء السبب الرئأنمحافظة نینوى یرى الباحث 
ل التنظیم  ي ف  ي می  دان الدراس  ة بمجموع  ة م  ن العی  وب یتح  دد حج  م وطبیع  ة الخل  : الأول

  التنظیمیة المتمثلة بغیاب التنسیق وتداخل الصلاحیات والمسؤولیات
   .داء المدیریة على أًؤثر سلبیایمر الذي الأ، راسةصغر الحجم التنظیمي لمیدان الد: الثاني
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   الدراسةأھداف
م تبنى على أسس علمیة متینة وتلائ ي نسعى من دراستنا ھذه إیجاد الحلول الجذریة الت

 یحقق خدمات تعلیمیة عالیة الج ودة للنھ وض بھیكل تنظیميمتطلبات الواقع العملي للخروج 
في الواقع التعلیمي للمحافظة من خلال تقدیم صورة متكاملة عن المشكلات التي تعاني منھ ا 

  :تي بما یأھداف الدراسةوتمثلت أ، المدیریة والحلول المقترحة لحلھا
 .تحدید المعوقات والإشكالیات التنظیمیة التي تواجھ المدیریة .١
كف اءة س یر عم ل المدیری ة بھیك ل تنظیم ي مقت رح متكام ل ی ضمن  اقت راح إلىالوصول  .٢

 .عالج جمیع الإخفاقات والإشكالیات التي تعاني منھا المدیریة وی،وفاعلیة
 .كل التنظیمي المقترح لتنفیذ الھیوضع الخطوات والإجراءات التي یتوجب إتباعھا .٣

  الدراسةمنھج 
  التحلیل   يم   نھج دراس  ة الحال   ة بطریق  ة الم   نھج الوص  في عل  ى الدراس   ة هعتم  د ھ  ذت

أما عن الجان ب ،  تخدم الدراسة في جانبھا النظريمراجعالبدراسة بحثیة في المتضمن القیام 
وریة ع ن المدیری ة  ال ضرالبیاناتالاستفادة من عدة تقنیات في جمع فقد تم التطبیقي للدراسة 

 م ع م دیر التربی ة والمع اونین وم دراء أجری ت المقابلات الشخصیة والاجتماعات التي أھمھا
  .الأقسام

 وانتھ ت ف ي ٢٠١١\١\١٠ عن الحدود الزمانی ة للبح ث فق د ب دأت الدراس ة بت اریخ أما
ً امی  داننین  وى ع  ن الح  دود المكانی  ة فق  د اختی  رت مدیری  ة تربی  ة محافظ  ة و ، ٢٠١١ \٩\٣

 .لإجراء الجانب العملي للدراسة
  الجانب النظري للدراسة-المحور الثاني

  مفھوم التنظیم  -ًأولا
ح   سب بوالم  سؤولیات ف  ي الجھ  از الإداري التنظیم الإداري تق  سیم الأعم   ال یق  صد ب  
 تختل ف ف ي أع دادھا  وفرعی ةةووح دات إداری ة رئی سوش عب إدارات وأق سام التخصص ف ي 

لاحیات عل ى وتوزی ع الم سؤولیات وال ص،  حسب طبیعة عملھ اوأحجامھا من منظمة لأخرى
تحدی د ً طبقا لضوابط الأداء الوظیفي المعتمدة في اللوائح التنظیمیة للمؤس سة وھذه التشكیلات

  ).١، ٢٠٠٩ ،المنقاش ( التنظیم المرجوةأھداف بما یضمن تحقیق التنظیمیة بینھمعلاقات ال
 مجموع ة م ن إل ىیبن ى اس تنادا التنظیمي ال ذي الھیكل بویتم تجسید التنظیم بما یعرف 

 الھیك  ل (Daft) ویع  رف، ھ  داف المنظم  ةوی  سعى نح  و تحقی  ق غای  ات وأ، س  س التنظیمی  ةالأ
یم المھ  ام واس  تخدامھا ال  شكل ال  ذي تح  دد المنظم  ة م  ن خلال  ھ كیفی  ة تق  س"ن  ھ أالتنظیم  ي عل  ى 

 أم  ا، (Daft, 1991, 246)التن  سیق ب  ین الأق  سام المختلف  ة فیھ  ا للم  وارد وك  ذلك التع  اون و
(Robbins)  والواجب ات   الذي یحدد كیفیة توزیع المھامالإطار"ھو الھیكل التنظیمي  أنفیرى

  و تطبیقھ    اإتباعھ    ا وأدوات التن    سیق الرس    میة وأنم    اط التفاع    ل الواج    ب والم    سؤولیات
(Robbins,1987,4)،المنظم  ة بفروعھ  ا وأق   سامھا م  ن خ  لال الھیك  ل التنظیم  ي ی  تم رب  ط  ف

 والم ؤثرة ب أداء  غی ر الملموس ة المھمةبعاد من الأًاعددھیكل التنظیمي الكما یحوي  ،وشعبھا
 ،الرس  ول( ودرج  ة المركزی  ة ودرج  ة التعقی  د ف  ي العم  ل  درج  ة الرس  میةوھ  ي ،المنظم  ة

٢٥، ٢٠٠٥.(  
  الھیكلة إعادة ً-ثانیا

فاعلی ة ز عل ى ی ترك إعادة بناء التنظیم من خلال البأنھا  الھیكلةإعادة یمكن التعبیر عن
یج  ة ال  دمج تغیی  ر الوظ  ائف والأق  سام والأن  شطة نتالمب  ادئ التنظیمی  ة وم  ا یلح  ق ذل  ك م  ن 

 تحقی ق إل ىم دخل ی سعى " بأنھ ا )Neill and Sohal (ویعرفھ ا ،)Jones, 1995 ,8( والح ذف
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 خل ق وتعظ یم القیم ة بشكل یمكن من الإداریةوالأنظمة انسیابیة في ھیكل المنظمة وعملیاتھا 
تحلی ل وإع ادة ت صمیم " بأنھ ا  (Ascari)  ویعرفھ ا).Neill and Sohal,1999, 573( "المقدم ة

 إذ) Ascari et al., 1995 , 1( " لاستبعاد أي عم ل لا ی ضیف قیم ةالإداریةتشكیلات المنظمة 
لبن  ى التحتی  ة للمنظم  ة م  ن ھیاك  ل ل  جدی  دةص  یاغة أنھ  ا عل  ى الھیكل  ة إع  ادةیمك  ن ع  د عملی  ة 

 وم   وارد المنظم   ة المعتم   دة س   ابقا والت   ي تح   ول دون مواكب   ة  العم   لإج   راءاتوتنظیمی   ة 
  ).Jones, 1995 ,18(التغییرات الحاصلة من حولھا 

والتنظیم لیس عملیة ثابتة تتوقف عن د مرحل ة التأس یس إنم ا عملی ة م ستمرة ومتط ورة 
ت الوض  ع المنظم  ات ذا ف  ي  الھیكل  ةإع  ادةوی  تم ، تحت  اج للتجدی  د كلم  ا دع  ت الحاج  ة ل  ذلك

المنظم ات ك ذلك  ، منھ االع املین والم ستفیدینالمتدھور والتي تدنى مستواھا وكثرت شكاوى 
 ولك ن أداءھ ا ی وحي ببل وغ حال ة م ن الت دھور ف ي الم ستقبل ، ح د الت دھورإل ىالتي لم ت صل 

 ، وذل ك ل یس ب دافع الخ وف م ن ال سقوط،المنظمات التي بلغت قمة التفوق والنجاحو ،القریب
 عملی ة تحتاجھ ا  الھیكل ةإعادة ن إإذ ،وسیع الفجوة بینھا وبین منافسیھافع الطموح وتولكن بدا

  .)١٥، ٢٠٠٨،عطا الله  (جمیع المنظمات حتى الناجحة منھا
 )١١٨، ٢٠٠١،  ح  اتمج  ودت ( الھیكل  ةإع  ادة إل  ى الت  ي ت  دعو الأس  بابأھ  م  ت  يوالآ

  :)٦١ ،٢٠٠٥ ،عباسوعادل (
  . العامة الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة والتقنیةحدوث تغییر في البیئة  الخارجیة .١
كب  ر وھ ي الجھ  ات الت ي تك ون ذات ت أثیر أ، ح دوث تغیی ر ف ي البیئ  ة الخارجی ة الخاص ة .٢

     . متغیرات البیئة العامةإلى ً نسبةًا والتصاقًا تشابھوأكثرعلى عمل المنظمة 
 .التكنولوجیا المستخدمة أو في دوث تغییر في أھداف المنظمة أو في شكلھا القانونيح .٣
فالتوس ع والنم و یتطل ب إن شاء وح دات تنظیمی ة ، المنظم ةحدوث تغییر في حجم أعم ال  .٤

 .جدیدة
 تط ور العم ل وتزی د أننھا  إدخال أفك ار تنظیمی ة جدی دة م ن ش أرغبة إدارة المنظمة في .٥

 .من كفاءتھ وفاعلیتھ
 إل ى ت ؤدي  ل ذلكالحاج ة دون  م ن التغییرات الكثیرة في الھیكلأن إلى الإشارةویجب 

 ل ذلك ینبغ ي ت وخي الح ذر عن د تقری ر ال شروع ،توتر العاملین وعدم استقرار عم ل المنظم ة
ت  شكیلات متع  ددة الت  ي ب  دورھا ی  ر الھیك  ل یعن  ي تغیی  ر ن تغی لأ،ف  ي تغیی  ر الھیك  ل التنظیم  ي

ھ ا  والات صالات التنظیمی ة وغیرالإشرافتسبب تغییرات بالمسؤولیات والصلاحیات ونطاق 
  التغیی رات الھیكلی ةإج راء ی سترشد بھ ا عن د كأس س الآتی ةمن ھنا یتوجب الالت زام بالمب ادئ 

)Allan and Cespeed, 1995, 46(:  
رفع الح واجز الوظیفی ة ب ین  مع برنامج التغییر الھیكلي الجمیع في خطوات تنفیذ إشراك .١

ف شة الج   ادة لمختل    مب   دأ الح   وار المفت   وح والمناق   تم   ادعوا  العلی   ا والع   املینالإدارة
 . المستویات التنظیمیة

 إل ى التي ت ؤدي  المفاجئ عملیة تغییر الھیكل بحیث تجنب حالة التغییرإجراءالتدرج في  .٢
 .حدوث تغییرات كثیرة وكبیرة في التشكیلات المختلفة

الت درج ، ح سب التخ صصبتق سیم العم ل : (ن جمیع المبادئ التنظیمیة لاسیماأ من التأكد .٣
ق د ) التنسیق ،الاتصالات التنظیمیة، الإشرافنطاق ، الصلاحیات، سؤولیاتالم، الھرمي

  . عملیة التغییر الھیكليإجراءتم تدقیقھا بعد 
ا م  ن ھ   حال  ة مقاوم  ة التغیی  ر م  ن قب ل ش  اغلي الت  شكیلات الوظیفی  ة ومواجھتإل  ىالانتب اه  .٤

  .اعلیتھ ودور التغییر الھیكلي في تسھیل العمل ورفع كفاءتھ وفأھمیةخلال توضیح 
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ال ص بحی ث ی تم استح ، بعملیة التغییر الھیكل يالبدءیجب عمل مسح متكامل للتنظیم قبل  .٥

 ، العم  ل والعلاق  ات الوظیفی  ةأداءجمی  ع المعلوم  ات ع  ن الت  شكیلات الوظیفی  ة م  ن كیفی  ة 
 .الأعمال انجاز وأسالیب طرائق  عنًفضلا

نظ  رة م  ستقبلیة طویل  ة  أس  اس ت  تم التغیی  رات الھیكلی  ة ب  صورة  مبنی  ة عل  ى أن  یج  ب  .٦
 بالحسبان التغییرات المتوقع حدوثھا بالمستقبل من نم و ف ي حج م العم ل تأخذ أي ،الآجل
 التغیی  ر الھیكل  ي عملی  ة ص  عبة ومعق  دة ومكلف  ة ول  یس م  ن أن انج  ازه ذل  ك أس  الیبوف  ي 

 . ضمن فترات زمنیة قصیرةإعادتھاالحكمة 
 لت  ولي ت  أھیلھمج  ل ن أ م  مكانی  اتھموإ الع  املین ورف  ع مھ  اراتھم الأف  رادض  رورة ت  دریب  .٧

  . فیھ العملأسالیبالجدید الذي حتما قد تم تغییر  التنظیمقیادة 
 فھ و یختل ف ع ن التنظ یم ، م ن نوع ھً التنظیم الإداري للمؤس سات التربوی ة فری داویعد

) ٢٢، ١٩٨٠، عل وي(الإداري للأجھزة الأخرى من حیث الأھداف والقیم والھیك ل الإداري 
 جھ از أك ادیمي : ق سمین رئی سینعلى عمال في المؤسسات التربویة ینقسمیعة الأحیث إن طب

 مث  ل الإداری  ة جان  ب بع  ض الأعم  ال إل  ى یقوم  ون بالأعم  ال العلمی  ة إذ، ویت  ولاه أك  ادیمیون
 ،وجھ  از إداري ویق  وم ب  ھ الإداری  ون والأك  ادیمیون، يص الترب  وي التخص  الإش  رافجھ  از 

 ، جمیعھ ا یرأس ھا الأك ادیمیونالأجھ زةوھ ذه ، الفنی ة فق ط والإداری ةویمارسون فیھ الأعم ال 
 أم ا لأن ھ موض وعھا ال رئیس، فالجھاز الأكادیمي في المؤسسات التعلیمیة ل ھ الغلب ة وال سیادة

  ). ٢٥، ٢٠٠٢، مطاوع( المناخ المناسب لنجاح العمل الأكادیمي الجھاز الإداري فھو یھیيء
   للدراسةالجانب العملي -المحور الثالث

 ھ ذه الدراس ة بالاس تعانة أج رى الباح ث أن إل ى الإشارة العلمیة لابد من وللأمانةً دءاب
في المدیری ة   العملیةالإداریةمقترحات ودراسات مجموعة من الذین یمتلكون الخبرة بآراء و

  ).١(انظر الملحق  مستمرین والسابقین االذین لا زالو
أبرزھ  ا ع  دة اجتماع  ات ل إج  راء م  ن خ  لاراء والمقترح  ات ق  د دع  م الباح  ث ھ  ذه الآو

 )٢٠١١ \١\١٧،  ٢٠١١\١\٣(مجل س محافظ ة نین وى بت اریخ  في أجریا انذلن الالاجتماعا
م    دیر الإش    راف ، الم    دیر الع    ام للتربی    ة ومعاونی    ھ الإداري والفن    ي(وبح    ضور ال    سادة 

) مدیر قسم تربی ة الموص ل، مدیر قسم تربیة سنجار، مدیر الإشراف التربوي، الاختصاصي
م  ن المدیری  ة العام  ة للتربی  ة ف  ي محافظ  ة نین  وى لت  تم الإجاب  ة عل  ى الأس  ئلة والاستف  سارات 

 وذلك بغیة تحقیق الفھم المعمق للواقع الاداري الذي تعیشھ المدیریة والاستف سار .المطروحة
  .عن بعض القضایا والمشكلات التنظیمیة

  :تیةالآوقد تم ترتیب الجانب العملي للدراسة على وفق الخطوات 
  التي تعاني منھا المدیریة العامة للتربیة في محافظة نینوى المشكلات -ًأولا

ال  دلیل الرس  مي الأرق  ام م  أخوذة م  ن (ھن  اك ع  دة م  شكلات تع  اني منھ  ا المدیری  ة ھ  ي 
  ):لمدیریة تربیة نینوى

 متابع ة ة للمحافظة جعل من ال صعوبة عل ى مدیری ة تربی ة نین وىاتساع الرقعة الجغرافی .١
 علیھا والإشراف الإداریة المدارس وھیئاتھا التعلیمیة والتدریسیة وكوادرھا راتإدا أداء

  .ّوفق نظام رقابي متمكن على وتوجیھھا بشكل فاعل و
ًتلمی  ذا وطالب ا ف  ي المراح ل الدراس  یة المختلف ة) ٧٤٠٠٧٩(وج ود  .٢   وم  ا یلح ق ذل  ك م  ن،ً

 أرج اءس ة المنت شرة ف ي مدر) ٢١١٣( بمراحلھا المختلفة والبالغ ة أعداد كبیرة للمدارس
 أق ضیةف ي ) ١٥٤٨(مدرسة ف ي المرك ز و ) ٥٦٥( منھا ،الأطرافالمحافظة المترامیة 

 الأج  واءّیح  د م  ن ق درة المدیری  ة الواح  دة عل ى ت  وفیر وذل ك  ،المحافظ  ةق  رى ون واحي و
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التربویة المناسبة والأبنیة المدرسیة الملائمة بسبب ض خامة الأع داد وقل ة التخصی صات 
ّ للأبنی  ة وص  یانتھا ولتھیئ  ة الم  ستلزمات الت  ي تمك  ن التلام  ذة والطلب  ة م   ن المرص  ودة

ً والفعالیات الثقافیة والفنیة والریاضیة الت ي تع د ھ دفا مھم ا م ن الأنشطةممارسة   أھ دافً
 .العملیة التربویة

 لجمی  ع ھ  ذه الم   دارس ب  شكل مت   وازن الأساس   یةع  دم ال  تمكن م   ن تھیئ  ة الم  ستلزمات  .٣
ًة والكت ب والمراج ع الت ي تع د راف دا مھم ا ف ي  المختبریكالأجھزة دع م العملی ة التربوی ة ً
 .والتعلیمیة

 یعرق ل تنفی ذ )٣٦٠٠٠(لیمیة والتدریسیة البالغة بحدود  التعملاكات الكبیرة من الالأعداد .٤
 ترص  ین الرص  ید إل  ى الخدم  ة الت  ي تھ  دف أثن  اءالخط  ط الطموح  ة وب  رامج الت  دریب 

 والت دریب م ن الإع دادّعلم والمدرس لع دم تمك ن مدیری ة التربوي والمھني والمعرفي للم
 .في آن واحد كبیرة من المتدربین أعداداستیعاب 

 ع دادأالأخذ بنظر الاعتبار النمو السكاني في المحافظة واحتمال حدوث زیادة كبیرة ف ي  .٥
  مما یجعل موضوع التھیؤ للواقع الجدی د والمحتم ل،التلامذة والطلبة في السنوات المقبلة

 . غایة في الأھمیةًأمرا
 التعلیم  ي والتدری   سي ف  ي عم   وم م  لاكع  دم الت  وازن ف   ي التوزی  ع الكم  ي والن   وعي لل .٦

 .المحافظة
  :  لمدیریة تربیة محافظة نینوى الحالي یوضح الھیكل التنظیميأدناه) ١(الشكل و

  

  
  نینوىالھیكل التنظیمي لمدیریة تربیة محافظة : ١الشكل 

   الدلیل الرسمي للمدیریة العامة للتربیة في محافظة نینوى:المصدر
  

  الإصلاح إجراء ً-ثانیا
، أی ضا الح ل الممك ن إل ى فقط ولك ن نھ دف الأمثلنبحث عن الحل   لاإننافي الحقیقیة 

، قا لھ ا م سبالإع داد ویج ب ، ھناك مجموعة من القیود والعقبات التي حتما س تواجھناأنذلك 
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یع ود ن مجم ل الم شكلات أ اس تنتاج إل ىقادن ا تحدید المشكلات في الخطوة السابقة تاج  نإنو
  : أمرینإلىسببھا 

  المعوقات والإخفاقات التنظیمیة: الأول
  الزخم الموجود على ھذه المدیریة :الثاني

اص  لاح الم  شكلات  :الأول أی  ضا  ج  انبینیأخ  ذن م  ن أالح  ل المقت  رح لاب  د ن ب  ذلك ف  إو
 إج راء الاجتماع ات المتع ددة م ع وبع د، داري للمدیری ة التنظ یم الإتوس یعلثاني وا ،التنظیمیة

 الحل  ول إل  ى ت  م التوص  ل ًدات المدیری  ة الح  الیین الم  ذكرین آنف  االخب  راء الترب  ویین وم  ع قی  ا
   :الثلاثة الآتیة

 بناء تنظیم جدید: الأولالمقترح 
مدیری ة العام ة للتربی ة  تغیی ر ھیكلی ة الع ن طریق ھ  ی تم حی ثأة الحل ول ج رأكث روھو 

،  وتوس یعھإص لاحھ بھ دف  مغایر تماما للھیك ل الق دیم ھیكل جدیدإلىالانتقال  بًا جذریًاتغییر
  :ویتكون ھذا الھیكل من

شؤون التعلیم في المحافظة عن  جمیع بإدارةتقوم  : للتربیة في محافظة نینوىمدیریة عامة  . أ
دیری  ة التعل  یم الث  انوي والمھن  ي وك  ذلك  عل  ى مدیری  ة التعل  یم الابت  دائي ومإش  رافھا طری  ق

   . التربیة في الاقضیة والنواحيأقسام على  الإشراف
  . التعلیم الابتدائي في جمیع المحافظةبإدارةوتختص : مدیریة التربیة للتعلیم الابتدائي  . ب
 أش  كالھ التعل  یم الث  انوي بكاف  ة ب  إدارةوتخ  تص : مدیری  ة التربی  ة للتعل  یم الث  انوي والمھن  ي  . ت

  . المحافظة والمھني فيیميالأكاد
  العملی ة التعلیمی ة الابتدائی ة والثانوی ةب إدارةوتخ تص :  التربیة في الاقضیة والنواحيأقسام  . ث

  . التعلیم الابتدائي والثانويیة والنواحي بالتنسیق مع مدیریتي في الاقضبصورة مستقلة
  :  بصورة مختصرة یوضح الھیكل المقترحأدناه )٢ (لوالشك

  

  
 بناء تنظیم جدید:٢الشكل 

 مدیریة العامة للتربیة في محافظة نینوىال
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 الحمدانیة

عاون المدیر للشؤون م
 معاون المدیر  للشؤون الفنیة الإداریة

  من إعداد الباحث: المصدر
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 مزایا ھذا المقترح
 ك  ل مھ امب ین  یقل ل م ن التم  ایز )ابت دائي ث  انوي(وف  ق التخ صص عل ى لعم ل  تق سیم اإن .١

 نأ م ن المع روف نإ حیث ، كفاءة وفاعلیةأكثرصورة بمل یؤدى مما یجعل الع، مدیریة
خ صوصا  ،جانسة والمتناسقة والمتكاملة المتالأعمال جودة في أكثر یكون الأداءمستوى 

 . تشكیلات فنیة وخدمیة وإداریةتتوزع بین مھام المدیریة أن
 تق  سیم العم  ل ب  ین ث  لاث ن  امي عل  ى خ  دمات المدیری  ة م  ن خ  لالالح  د م  ن ال  زخم المت .٢

 . من مدیریة عامة واحدةًمدیریات بدلا
 أن ذل  ك ،لی  ة دق  ة وس  رعة وفاعأكث  رتحدی  د انحراف  ات العم  ل والم  سؤولیات ب  صورة  .٣

   . بشكل دقیق سوف تحددالوظائفمسؤولیات وصلاحیات 
 م  ع وظ  ائف ك  ل ًا وتجان  سًا ان  سجامأكث  رتدریبی  ة الق  درة عل  ى ت  صمیم ب  رامج تطویری  ة  .٤

 .مدیریة
 أكث  ر رة اللازم  ة لك  ل مدیری  ة ب  صووالإش  رافیةة والفنی  ة ی  توزی  ع الم  ستلزمات المختبر .٥

 .كفاءة
خ لال اقت صار وج ود بع ض الوظ ائف ف ي المدیری ة  المھ ام م ن  عدد منالحد من تكرار .٦

دون الحاج ة لوجودھ ا من  ، تقدم خدماتھا للمدیریات الفرعیةأن والتي یمكن ،العامة فقط
 .بشكل مستقل في كل مدیریة على حدة

 ذل ك ، عدة مدیریات سوف لن یثیر تحفظ أي جھ ة سیاس یةإلىإن تجزئة المدیریة العامة  .٧
ھ ا أص بحت ت دار ب شيء م ن یر بذاتھا وكل م ا ح دث أن أجزاءتتغأن المدیریة العامة لم 

 .ألاستقلالیة
مم ا یجنبن ا الم شكلات ، یتمیز ھذا التنظیم ببق اء جھ ة م سیطرة واح دة تن سق ب ین أجزائ ھ .٨

  .التي قد تحدث نتیجة عدم وجود سیطرة مركزیة إذا ما كان الشطر كلیا
   ھذا المقترحعیوب

ھك  ذا ھیك  ل جدی  د ل  م ی  سبق العم  ل ب  ھ ف  ي جمی  ع  وزارة التربی  ة ف  ي مث  ل إقن  اعص  عوبة  .١
 .مدیریات التربیة العامة في العراق

 مت أثرة الم دیریات ال ثلاث تبق ى  العام ةنظرا لعدم وجود استقلال تام بین أجزاء المدیریة .٢
 . بالإخفاقات أو المشكلات التي قد تحدث في المدیریة العامة

مدیریة العامة الرئیسة وسحب ال سلطات الخوف من إتباع النظام المركزي المتسلط في ال .٣
 .لالھ السلبي على أداء المدیریةوھذا سوف یلقي بظ، من المدیریات وأقسامھا الفرعیة

  مدیریتین عامتینإلىالشطر : المقترح الثاني
اس تحداث ب نعم ل ن سخة طب ق الأص ل م ن المدیری ة العام ة الأص لیة أننقصد بالشطر 

  :یریتان العامتان على وفق ما یأتيلساحل الأیمن لتكون المدمدیریة عامة جدیدة للتربیة في ا
 ف ي المدیری ة الحالی ة ت رتبط بھ ا ویك ون مقرھ ا، الأول ىیریة العامة لتربیة نینوى المد :ًأولا 

ك  ل الم  دیریات والم  دارس والمعاھ  د والمؤس  سات التربوی  ة التابع  ة اق  ضیتھا ونواحیھ  ا 
  .للجانب الأیسر من نھر دجلة 

 وت رتبط بھ ا ، ف ي ال ساحل الأیم نویكون مقرھ ا، ریة العامة لتربیة نینوى الثانیةلمدیا :ًثانیا 
احیھ  ا ك  ل الم  دیریات والم  دارس والمعاھ  د والمؤس  سات التربوی  ة التابع  ة اق  ضیتھا ونو

  .للجانب الأیمن من نھر دجلة
  : الافتراضي أدناه)٣ (كما في الشكل
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  شطر إلى مدیریتین عامتینال:٣الشكل 

   من إعداد الباحث                       :المصدر
  

  ھذا المقترحمزایا  
 ت وفیر الظ روف الموض وعیة الت ي إل ىللتربیة ثانیة عامة من استحداث مدیریة سعى ن

 التربوی  ة المرس  ومة لھ  ا ب  شكل حی  وي الأھ  دافّتمكنھ  ا م  ن تحقی  ق نھ  وض ترب  وي وبل  وغ 
 : رفع المستوى العلمي في المحافظة بتحقیق الآتي  إلىُوفاعل یفضي 

 ، القطاعات التابعة لھاإلىقرب إذ إن كل مدیریة تكون أیكون الانتشار الجغرافي أفضل  .١
ن قرب الم دارس م ن  تعلیمیة أفضل لأبناء المحافظة لأتقدیم خدماتو إدارتھامما یسھل 

  الكبی ر ف يالأثرلھ ضل وھذا مركز القرار یمكن للمركز أن یكون لھ إشراف ومتابعة أف
 . رفع المستوى العلمي 

ث راء العملی ة التربوی ة وتحقی ق تمیّ ز فیر المستلزمات التربویة الت ي ت سھم ف ي إسھولة تو .٢
 .في الأنشطة الفنیة والریاضیة والثقافیة في المحافظة 

ة لجمی ع  والمتابع ة الجدیّ فاع ل لنظام رق ابي الأمثلتمكین المدیریة العامة من الاستخدام  .٣
ن عدد الك وادر  التابعة لھا وفي المدارس، لأوالأقسام في دیوان المدیریة العامة الأنشطة

 . النصف لكل مدیریة مقترحة إلىوالمدارس سینخفض 
،  المدیریتین لن تت أثر الأخ رىإحدىالاستقلالیة التامة في العمل إذا ما حدثت مشكلة في  .٤

جمیع میادین العطاء التربوي مع مقارنة أدائھما یجابي بینھما في لتنافس الإوخلق روح ا
ًوب   ذلك تنتھ   ي التعل   یلات الت   ي تطل   ق ت   سویغا ، وتحدی   د أیھم   ا أف   ضل أداء َ  للإخفاق   اتُ

 . المتكررة 
 الت نقلات والتعیین ات ب شكل وإج راءتمكین المدیریة العامة في حالة الشطر من السیطرة  .٥

 أج واءّ ال تمكن م ن تحقی ق ًف ضلا ع نً النصف تقریب ا ، إلىن العدد سینخفض لأ، طبیعي
 . ھادئة ومسیطر علیھا امتحانیة

ھ  ا المب  الغ ال  واردة م  ن ال  وزارة زی  ادة ح  صة المحافظ  ة م  ن التخصی  صات المالی  ة ومن .٦
ًق  ضاء ت  دریجیا عل  ى لل،  لتحقی  ق ی  وم مدرس  ي كام  لغ  راض بن  اء الم  دارس وترمیمھ  الأ

 وإعط اء م ن ال درجات الوظیفی ة زی ادة ح صة المحافظ ةوك ذلك ، الدوام الثنائي والثلاثي
 ن مدرس ین ومعلم ین وم وظفینالفرصة الأفضل للمتقدمین للتعیین من أبناء المحافظ ة م 

 

 )الأولى(المدیریة العامة للتربیة  
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ح د ال ساحلین ، لأن تن سیب اب ن منطق ة نائی ة ف ي أ محل سكنھإلىٌكل في الجانب الأقرب 
 ض المباش رة رف أو الھدر وضیاع الوق ت إلى منطقة نائیة في الساحل الآخر سیؤدي إلى

 . وعدم الالتحاق بالعمل
   ھذا المقترحعیوب

 ف ي ح داھماإیمكن الاعتماد عل ى  لاإذ  ، المدیریتینعلى مسیطرة إداریة عدم وجود جھة .١
م ن  وزارة التعل یم ف ي بغ داد نإ حت ى ، نفسھ المستوى الإداريلأنھم من،  ھذا الدورأداء

 ع د الم سافة وم شكلاتال سبب ف ي ذل ك ب و، التنسیق بین ھ اتین الم دیریتینالصعب علیھا
 نتیج  ة ع  دم التن  سیق ب  ین الم  دخلات  ب  ین الم  دیریتینًاوھ  ذا ی  سبب تعارض   ،الات  صال

إن  شاء ، المن  اھج التعلیمی  ة، أث  اث، درج  ات وظیفی  ة، تعلیم  ات وإج  راءات(الوزاری  ة م  ن 
ك  ذلك م  ا یتعل  ق ، )المب  اني المدرس  یة وجمی  ع الم  وارد الأخ  رى الت  ي ت  رد م  ن ال  وزارة

المراك   ز ، يلامتح  انالتق   ویم ا، إدارة الامتحان  ات( م   ن یتین الع  امتینبمخرج  ات الم   دیر
، المع   اییر الم   ستخدمة، جھ   از الإش   راف، ال   شھادات، النت   ائج الامتحانی   ة، ألامتحانی   ة

 ).واحتیاجاتھم البشریة والمادیة وكذلك التنقل فیما بینھم وجمیع القضایا الأخرى
وتشكیلات م ساندة ، من تشكیلات فنیةدیریة یزید من التمایز غیر المتجانس بین مھام الم .٢

  الت شكیلات یت شعب ویتمی ز ع ن بع ضھوكل تشكیل م ن ھ ذه، وتشكیلات إداریة، خدمیة
 ف  ي ع  دم إمكانی  ة الأخ  ذ بالاخت  صاصات وبق  اء الوظ  ائف ًال  بعض وھ  ذا ق  د ی  ؤثر س  لبا

 . دون مراعاة خصوصیة لكل وظیفة منتمارس بصورة عمومیة
 اعتق ادا  عدة م دیریات ربم ا یثی ر تحف ظ الجھ ات ال سیاسیةإلىمة إن تجزئة المدیریة العا .٣

 . قسمینإلىن ذلك بدایة لتجزئة المحافظة من بعض السیاسیین أ
 المشكلات الحالیة التي تع اني وإصلاح دون معالجة  منذا ما تم الشروع بعملیة الشطرإ .٤

خل ال صلاحیات ت دا، ضعف نظم المعلوم ات، العجز والفائض في الملاك(منھا المدیریة 
 ال  شطر الكل  ي یعن  ي ش  طر الم  شكلات أنھ  ذا یعن  ي ) والم  سؤولیات فیم  ا ب  ین الوظ  ائف

 .ًالحالیة مما یزید الوضع سوء
  : التربیة في الاقضیة والنواحيأقسامتفعیل : الثالثالمقترح 

 عل ى ، تستلزم تح دیات كبی رةً نطبق حلولاأنفي الوضع الراھن قد یكون من الصعب 
 والموافق ات  الكبی رةالإداری ةلجھ ود ا ًف ضلا ع نالم وارد المادی ة والب شریة ة محدودی  رأسھا

 أق سام ھ و الاكتف اء بتفعی ل ً،ا ثالثًنقترح حلالذلك ،  كبیرینًا وجھدًا والتي تستلزم وقتالرسمیة
 عل ى وف ق ھ ذا المقت رح یبق ى الھیك ل التنظیم ي للمدیری ة ًإذا، التربیة في الاقضیة والن واحي

 لأق  سام الم  سؤولیات وال  صلاحیات إث  راء ولك  ن ی  تم ،دون أي تغیی  رم  ن علی  ھ ھ  و  عل  ى م  ا
 الحمدانی ة، القی ارة، الموصل، تلعفر، س نجار، تلكی ف،( وھي ،التربیة في الاقضیة والنواحي

ن عملھ ا س یحقق الھ دف  التربیة بالصلاحیات اللازمة فإأقسام تم تخویل مدراء وإذا ،)البعاج
 لتعمل عل ى رس م ال سیاسات التربوی ة الت ي ،اھل المدیریة العامةألأساسي في التخفیف عن ك

  .ة ومتابعة تنفیذ تلك السیاسات التطویر في المجالات التربویة كافإلىتھدف 
ویفترض ھذا المقترح ان سبب المشكلات التي تعاني منھ ا التربی ة ھ و ض عف فاعلی ة 

  : نتیجة عدة عوامل ھي التربیة في الاقضیة لأقسام الأداء
ع   دم ت   وفیر الظ   روف و ، الممنوح   ة لھ   م م   ن جھ   ةالإداری   ةصلاحیات محدودی   ة ال    .١

  .أخرىمن جھة والمستلزمات التي تمكنھم من استخدام ھذه الصلاحیات 
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 إرب اك إل ىمم ا ی ؤدي  ، دی وان المدیری ة العام ةأق سام مع الأقسام ھذه أعمالالتداخل في  .٢

، الم  لاك ینق  ل، ة الق  ضاء ینق  لم  دیر تربی  ( فیم  ا یخ  ص ت  سویة الملاك  ات لاس  یماكبی  ر و
 .المدرس الواحد ووھنالك أكثر من أمر یصدر للمعلم ) الإشراف ینقل

 والفنی ة للك وادر الحالی ة الإداری ة وقل ة الخب رة الأق سامقلة الكادر الوظیفي في شعب ھذه  .٣
 . بسبب حداثة أعمالھم 

لترب وي ف ي قیام الإشراف التربوي والاختصاصي بت شخیص م واطن الخل ل ف ي العم ل ا .٤
دون م  ن  دی وان المدیری  ة العام ة مباش رة إل ى إش رافیةم دارس الق ضاء وتق دیم م  ذكرات 

ّ مم ا یح د م ن قدرت ھ ف ي الوق وف عل ى الم شاكل ، مدیر ق سم التربی ة المعنی ة ب ذلكإعلام
  . ّ المساھمة في حلھا إمكانیة ُوبالتالي یحد، الحقیقیة للمدارس ضمن قاطع مسؤولیتھ

  رحمزایا ھذا المقت
   :الآتیة التربیة بھذه الصلاحیات یحقق المزایا أقسام عمل مدیریات إن

متابعة أفضل ل سیر  ضیة یھیيءق التربیة والمدارس في الاأقسام القرب الجغرافي بین إن .١
  . الدوام في المدارس ضمن حدود القضاء وانتظامالعملیة التعلیمیة 

ع  دم لج  وء المعلم  ین ری  ة العام  ة م  ن خ  لال یتخف  یض حال  ة ال  زخم الموج  ودة ف  ي المد .٢
دون عذر لمراجعة المدیریة العام ة للتربی ة رسین لترك مناطق عملھم بعذر أو من والمد

  . سیكون حلھا في  مدیریاتھم القریبة منھم الإداریةلأن أمورھم 
  . المدیریات أقسامخلق التنافس الإداري بین  .٣
 الإداری ةلأوام ر ز انج اوف ي إلم سـتندات نج از الروات ب وص ـرف االسرعة النسبیة في إ .٤

  .لترفیعات أالخاصة بالعلاوات و
وتنظ یم وث ائق نقلھ  م ال سرعة الن سبیة  ف ي إج راءات نق ل ط ـلبة ال صفوف غی ر المنتھی ة  .٥

  .لأثاث والقرطاسیة والكتب للمدارس وكذلك في توفیر اوصحة صدورھا
  حتمی ة ظھ ور إل ى یـ ـؤدي  مم ا،لنشاطات الریاضیة والمدرس یةمباشرة وحثیثة لرعایة  .٦

  . متعددة في تلك النشاطات إبداعات
   ھذا المقترحعیوب

 المدیری  ة العام  ة ب  أداء التربی  ة ف  ي الاق  ضیة والن  واحي مرھ  ون أق  سام أداءبق  اء نج  اح  .١
  .للتربیة في محافظة نینوى

دي  التربیة ف ي الاق ضیة والن واحي ق د ی ؤوأقسامبعد المسافة بین المدیریة العامة للتربیة  .٢
 الأق سام والرقابة من قب ل المدیری ة العام ة عل ى الإشراف ظھور مشكلات كبیرة في إلى

 .في الاقضیة
 عم  ل آلی  ة التربی  ة ف  ي الاق  ضیة والن  واحي م  ن حی  ث تحدی  د أق  سامص  عوبة التن  سیق ب  ین  .٣

 .موحدة لجمیع الاقسام
ام  ة ق  د یك  ون ھن  اك ن  وع م  ن الت  داخل ف  ي ال  صلاحیات والم  سؤولیات ب  ین المدیری  ة الع .٤

 ، ف ي العم لًا  كبی رًاإرباك  وال ذي ق د یخل ق ، في الاقضیة والن واحيالأقسامللتربیة وبین 
ًفم ثلا وج  ود ش  عبة الح سابات لوح  دھا لغ  رض تنظ  یم الروات ب للمنت  سبین م  ن تدری  سیین 

ي أبط م  ع الم  وارد الب  شریة فل  یس لھ  ا ن عم  ل ھ  ذه ال  شعبة م  رت لأ،وم  وظفین لا یكف  ي
 ةت شكیل لج ان تحقیقی ، تق دیر وكت ب ش كر، عقوبة، رفیعت، صلاحیات في صرف علاوة

ب  سبب وج  ود أض  ابیر المنت  سبین ف  ي المدیری  ة العام  ة وع  دم وج  ود ص  لاحیة ، وغیرھ  ا
ت  ي الخط  وات المطلوب  ة لتفعی  ل أق  سام التربی  ة ف  ي الاق  ضیة والآ، لم  دیر تربی  ة الق  ضاء

  :والنواحي
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) ، القی ارة، البع اج، الحمدانیةكیف، تل، تلعفر، سنجارالموصل(قسام التربیة إعادة ھیكلة أ .١

الح  سابات وال  صرف ، الم  لاك والتعل  یم الع  ام، الإدارة والذاتی  ة: (بإض  افة ال  شعب الآتی  ة
، الامتحان   ات وم   صادقة وث   ائق ال   صفوف غی   ر المنتھی   ة وص   حة ص   دورھا، والت   دقیق

ي التعل یم المھن ، ریاض ي والمدرس يالن شاط ال، التجھی زات، التخط یط والأبنی ة المدرس یة
  ).ن وجدت المدارس المھنیةإ

ق  ضیة بممارس  ة دورھ  م ب  صورة ت الت  ي تمك  ن م  دراء الأق  سام ف  ي الأإعط  اء ال  صلاحیا .٢
  :وھذه الصلاحیات ھي، كفوءة وفاعلة

  .نقل الھیئات التعلیمیة والتدریسیة والموظفین والحراس وموظفي الخدمة   . أ
  . للنظام ًتعیین مدراء المدارس ومعاونیھم وفقا  . ب
  . للشاغر ًین والمدرسین سداتكلیف المعلم  . ت
  .فتح أو فك ازدواج المدارس وضمن التعلیمات   . ث

نقل الملفـات والأضابیر الشخصیة لمنتسبي مدیریــة التربیـة من المدیریة العام ة للتربی ة  .٣
  .   أقسام التربیة في الاقضیةإلىفي المحافظة 

لأم ور الح سابیة استحداث وحدات حسابیة في أق سام التربی ة ف ي الاق ضیة ت شرف عل ى ا .٤
  .من حیث الرواتب والصرف والتدقیق للمدیریة 

)  وكت  بأث  اث وقرطاس  یة( ق  ضیة م  ن تجھی  زات اس  تلام ح  صة أق  سام التربی  ة ف  ي الا .٥
المخصصة للمدیریة العامة للتربیة م ن المدیری ـة العام ـة لل شــؤون الإداری ة التجھی زات 

  . مباشرة 
 ومع  اونیھم راك  ز الامتحانی  ة تعی  ین م  دراء المبالتن  سیق م  ع المدیری  ة العام  ة للتربی  ة ی  تم .٦

والمراقبین في أقسام التربیة في الاقضیة ومتابعة الإش راف الترب وي للامتحان ات العام ة 
  .ضمن حدود المدیریة 

الأشراف على سیر التدریس في معاھد المعلمین والمدارس المسائیة والثانوی ات المھنی ة  .٧
   .حسب التعلیماتبوضمن حدود المدیریة و

 وإنم  ا ھ  ي ص  لاحیات ق  د ت  م تخویلھ  ا لم  دراء أق  سام ،إن ھ  ذه ال  صلاحیات لی  ست بمقترح  ات
 ول  م ی  تم ،وبتوقی  ع وزی  ر التربی  ة١١/٥/٢٠٠٩بت  اریخ )  ٣٤٧٠(التربی  ة ب  الأمر ال  وزاري 

ام التربی ة بأی ة ص لاحیات أخ رى ت سھم كما یمكن للمدیر العام تخویل م دراء أق س، العمل بھا
  .ء لأدافي رفع كفاءة ا

   الحلول التنظیمیة المقترحةالمفاضلة بین ً-ثالثا
ضة للمشكلة قید الدراسة فقد خ رج الباح ث بمجموع ة م ن الحل ول فیبعد الدراسة المست

عل ى  أفضلھا ومن ثم انتقاء ، تقییمإجراء المعنیة الإدارةالتنظیمیة المقترحة والتي یجب على 
 بم ا یمھ د ال سبیل للمعالج ة المنطقی ة حیطة بھاالظروف المو المادیة والبشریة إمكانیاتھاوفق 

 إداري مث  الي وص  الح تنظ  یمالناحی  ة العملی  ة لا یوج  د  م  ن أن ذل  ك ،للم  شكلة الم  شار إلیھ  ا
،  لأن الھیك  ل الإداري یعتم  د عل  ى أھ  داف المدیری  ة،للتطبی  ق لجمی  ع المؤس  سات التربوی  ة

رج ة التخ صص اللازم ة ود، ومك ان عملھ ا، وحجمھ ا، وظروفھ ا المحلی ة، وطبیعة ن شاطھا
والظ روف البیئی ة ، ونوعی ة التكنولوجی ا الت ي ت ستخدمھا، والقوى البشریة التي تحتاجھ ا، لھا

  . وغیرھا من العواملالتي تعمل بھا
  المقترح ات المفاضلة ب ینلمدیریة لابد منل المناسب الأسلوب التنظیميولأجل اختیار 

ھ  ا  مع  اییر ت  م بناؤخ  لال الاس  تعانة بع  دةن م  ، ) تفعی  ل الأج  زاء، ال  شطر،بن  اء تنظ  یم جدی  د(
 م ع معروف ة ت م مناق شتھا ع دة جوان ب عملی ة ى وعل في التنظیمالعلمیةالمبادئ   علىًاعتمادا
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وت م تق دیر الدرج ة لك ل معی ار م ن قب ل  ،أصحاب الخب رة والق رار ف ي مدیری ة تربی ة نین وى
 عل  ى الإجاب  ةولغ  رض جع  ل  ف  ي المدیری  ة الإداری  ین الخب  راء بأح  دالباح  ث بع  د الاس  تعانة 

ث  لاث  موض وعیة والابتع اد ع ن التحی ز والتق دیر ت م إعط اء أكث رمع اییر المفاض لة ب صورة 
ف ي ح ال ك ون المقت رح ض عیف ال تلاؤم م ع المعی ار ) ١(تبدأ بالدرج ة ، درجات لكل مقترح

ف  ي ح  ل ك  ون المقت  رح متوس  ط الملائم  ة م  ع ) ٢(والدرج  ة ، ال  ذي ت  م التقی  یم عل  ى أساس  ھ
نظ  ر أ ،ف  ي ح  ال ك  ون المقت  رح م  تلائم م  ع المعی  ار ب  صورة جی  دة) ٣(والدرج  ة ، ی  ارالمع

 وال ذي یق وم عل ى جم ع درج ة المع اییر لك ل ب دیل ومقارنتھ ا م ع الب دائل ،أدن اه) ١الجدول (
  .الأفضل درجة یعتبر البدیل أعلى فالبدیل الذي یحصل على ،الأخرى

  
   بین الحلول المقترحةفاضلةالم:١الجدول 

 بناء تنظیم جدید المفاضلةعاییر م ت
جة

در
ال

 
 الشطر

جة
در

ال
 

 تفعیل الأجزاء

جة
در

ال
 

درجة التخصص وتقسیم  ١
 العمل

 ٍتخصص عال
 للوظائف

 ضعیفتخصص  ٣
 للوظائف

تخصص ضعیف  ١
 للوظائف

١ 

 ٢ انتشار جید ٢ انتشار جید ٢ مقبولانتشار  .الانتشار الجغرافي ٢

التنسیق بین التشكیلات  ٣
 .الوظیفیة

 ١ تنسیق ضعیف ١ تنسیق ضعیف ٣ ٍعالتنسیق 

القدرة على معالجة  ٤
الزخم على خدمات 

 المدیریة

 ١ محدود ٣ جید ٣ جید

عدد المھام أزاء الوظیفة  ٥
الزخم على (الواحدة 

 ).الوظائف

توزیع متناسق 
ومتلائم للمھام لكل 

 الوظائف

تبقى بعض  ٢ محدود ٣
الوظائف فیھا 

 مھام كثیرة

١ 

ثارة للتحفظات إفیھ  ٣ مقبول .لقبول السیاسيمدى ا ٦
 السیاسیة

 ٣ مقبول ١

مدى السھولة في  ٧
إستحصال الموافقات 

 .الرسمیة

صعوبة موافقة 
الوزارة على ھیكل 

 تنظیمي جدید

 الشيءصعوبة بعض  ١
في استحصال موافقة 

  مدیریتینإلىللشطر 

 إلىلا یحتاج  ٢
 موافقات رسمیة

٣ 

القدرة على معالجة  ٨
لتوازن الكمي والنوعي ا

الفائض  (التعلیميللكادر 
 ).والعجز

معالجة على مستوى  ١ معالجة محدودة
المنطقة الجغرافیة التي 

 تغطیھا كل مدیریة

 علىمعالجة  ٢
مستوى الاقضیة 

 والنواحي

٢ 

 الإداريحجم الكادر  ٩
 المطلوب

 ٣ ً جداكبیر ١ ًكبیر جدا ١ ًكبیر جدا

درجة تتابع وتكامل  ١٠
 .ظائفالو

 الحال في يكما ھ ٢ تتابع وتكامل مقبول ٣ ٍعالتتابع وتكامل 
الوضع الحالي 

 دون تغییر

١ 

استقلالیة عالیة  .الاستقلالیة في العمل ١١
للإدارات العلیا 

 والوسطى

استقلالیة عالیة  ٣
للإدارات العلیا 

 والوسطى

استقلالیة أكثر  ٣
للإدارات 

 الوسطى

١ 
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 بناء تنظیم جدید المفاضلةعاییر م ت

جة
در

ال
 

 الشطر

جة
در

ال
 

 تفعیل الأجزاء

جة
در

ال
 

سھولة التحول والعمل  ١٢
 المقترحب

صعوبة عالیة في 
 التحول

 ٣ سھلة التحول ٢ صعوبة في التحول ١

القدرة على معالجة  ١٣
 .الترھل الوظیفي

معالجة جیدة 
 للترھل الوظیفي

تبقى بعض الوظائف  ٣
 مترھلة

كما ھو الحال  ٢
في الوضع 

 الحالي

١ 

القابلیة لاحتواء للنمو  ١٤
 .والتوسع المستقبلي

قابلیة جیدة من 
 م والنوعحیث الك

قابلیة جیدة من حیث  ٣
 الكم

قابلیة جیدة من  ٢
 حیث الكم

٢ 

توزیع الكادر التدریسي  ١٥
حسب القرب من محل 

 سكناھم

 ٢ توزیع ملائم  ٣ توزیع ملائم  ١ مؤتوزیع اقل تلا

 ٢٥ ٢٩ ٣٤ المجموع 

  . الجدول من قبل الباحثإعداد تم :المصدر
  

 ذل ك ان ھ ،الأف ضلك ان ) بناء تنظیم جدید(مقترح  الأن السابقومثلما مبین في الجدول 
فھ  و أف  ضل الحل  ول إذا م  ا ت  وافرت الإمكان  ات المادی  ة  ،درج  ة) ٣٤(ح  صل عل  ى مجم  وع 

وال ذي ح صل عل ى مجم وع  م دیریتین إل ىمقت رح ال شطر یلی ھ ، والبشریة والقانونیة لتطبیقھ
وال ذي ح صل عل ى  واحي التربیة ف ي الاق ضیة والن أقسامتفعیل  مقترح ًوأخیرا،  درجة)٢٩(

  . درجة)٢٥(مجموع 
   آلیة تنفیذ الحلول المقترحةً-رابعا

  : تنفیذ الحلول المقترحة لابد منھا لضمانالأتي مجموعة الخطوات التي
 :وسائل جمع البیانات. أ

ت  وفیر المعلوم  ات  یتطل  ب ً المقترح  ات الثلاث  ة الم  ذكورة انف  ا تنفی  ذ أي مقت  رح م  نإن
 تنظیم وترتیب الوظ ائف لإعادة الإجرائیةم بمجموعة من الخطوات القیاجل الضروریة من أ

 طبیع   ة المھ   ام وأھمیتھ   ا والمواص   فات وتحدی   دیلحقھ   ا م   ن م   سؤولیات وص   لاحیات  وم   ا
 ویمك ن جم ع ھ ذه المعلوم ات م ن خ لال، ھم الم شكلات الت ي تعترض ھاوأ، المطلوبة لشغلھا

  :الوسائل الآتیة
وص  ف  م  ن الفق  رات الاس  تعلامیة ھ  دفھا إج  راء ً ویح  وي ع  ددا:نم  وذج تحلی  ل الوظ  ائفأ .١

 وظیف ة م ن أو كل عم ل وأبعاد وخصائص ومھام وواجبات ومسؤولیات لأھداف تفصیلي
وذلك بغیة تحدی د الطبیع ة ، ة والفرعیة الرئیسأنشطتھاة التي تشتمل علیھا دیریوظائف الم

 الم  ؤھلات  ذل كًف  ضلا ع ن، ظ  روف الت ي تح یط بالوظیف ةالتخص صیة وطبیع ة العم ل وال
 .الوظیفة أي مواصفات شاغل الوظیفةالعلمیة العملیة اللازمة لشغل 

 ی  تم إذ ،تعتم  د ھ ذه الطریق  ة عل ى نت  ائج تحلی ل الوظ  ائف: تحلی ل ع  بء العم ل وق  وة العم ل .٢
 وم   ن ث   م ی   تم تحدی   د الأھ   داف ،تحدی   د المحت   وى الفعل   ي للوظیف   ة م   ن مھ   ام وأن   شطة

 أرق ام خاص ة إل ىقیقھ ا وترجم ة تل ك الأھ داف  تحإل ىالت ي ت سعى المدیری ة ) المخرج ات(
وی تم تحدی د ھ ذا المع دل ف ي ض وء ع دد الك  ادر ، بع دد ال ساعات المطلوب ة لتنفی ذ ك ل عم ل

ی تم بع د ذل ك تحدی د حج م العم ل ال ذي ، عدد المدارس وع دد التلامی ذوالتدریسي والإداري 
م  ل ف  إن الأرق  ام الت  ي ی  تم أم  ا تحلی  ل ق  وة الع .ی ستطیع الف  رد الواح  د ف  ي المدیری  ة القی  ام ب  ھ
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فر االتوصل إلیھ ا م ن خ لال تحلی ل عملی ة ع بء العم ل لاب د م ن مقارنتھ ا م ع م ا ھ و مت و
ن تحلیل قوة العمل یركز على قوة العم ل الحالی ة إ ومن ھنا ف،للمنظمة من الموارد البشریة

 )دوران العم  ل( المنظم  ة إل  ى حرك  ة الع  املین المتوقع  ة م  ن وًف  ضلا ع  ن ،ف  ي المنظم  ة
  .وانعكاسات ذلك على حاجاتھا من الموارد البشریة مستقبلا

 إل  ى تحدی  د أھمی  ة ك  ل وظیف  ة ن  سبة إل  ىیھ  دف ھ  ذا الأنم  وذج : نم  وذج تقی  یم الوظ  ائفأ .٣
 وذلك من خلال وصف مفردات الوظیفة والمؤھلات المطلوب ة ل شاغلھا ،الوظائف الأخرى

، ع ب المھ ام، أھمی ة المھ ام، المتطلب ات الفكری ة والاجتماعی ة: (من خلال عدة فقرات ھ ي
، نط اق الإش راف والم ؤھلات العلمی ة المطلوب ة للمرؤوس ین، الوقت اللازم الانجاز المھ ام

الم ؤھلات ، درج ة ال سریة، المسؤولیة المالی ة، مدى الاستقلالیة، عدد الاتصالات وأھمیتھا
 وم ن ث م ،اح سب أھمیتھ بحتى یمكن تصنیف وترتیب الوظ ائف ) الخبرات العملیة، العلمیة

ال ذي ) وح دة، ش عبة، قسم(إعطاء وزن نسبي لكل وظیفة لیتسنى لنا تحدید الاسم التنظیمي 
 .یلائمھا

اعتمد ھذا الأسلوب لجم ع البیان ات ال ضروریة الت ي ل م ی ستطع الباح ث  :المقابلة الشخصیة .٤
 ىارة الاس تبانة أو الوس ائل الأخ راس تمالاجتماعات والنقاشات والحصول علیھا من خلال 

، ارتباطات   ھ، أھمیت   ھ،  طبیع   ة العم   لمث   لال   ضروریة المعلوم   ات  إل   ىالوص   ول بھ   دف 
 درج  ة  درج  ة المركزی  ة ، الرس  میة،،ال  صلاحیات الممنوح  ة، الم  شكلات المتعلق  ة بتأدیت  ھ

 .التعقید
 المتعلق ةو الت ي ت م الح صول علیھ ا كت ب الرس میةو ت شمل ال: السجلات و الوثائق الرس میة .٥

 وذل   ك للاس   تفادة منھ   ا وأخ   ذھا بع   ین ، بالھیك   ل التنظیم   ية الخاص   ةبالتعلیم   ات الوزاری   
 .الاعتبار عند إعادة بناء الھیكل التنظیمي

  القیام بالإصلاحات التنظیمیة الضروریة  . ب
 : قبل تبني احد الحلول المقترحةالآتیة الجوانب مراعاة ضرورة إلىویجب الانتباه 

 وح ذف الت شكیلات أو ج زء م ن یةإضافة تشكیلات أو مھام وظیفی ة جدی دة تع د ض رور .١
  . مھامھا الوظیفیة التي لیس لھا مبرر

بتوس  یع أو تخف  یض ) وح  دة، ش  عبة ، ق  سم(إع  ادة النظ  ر ف  ي حج  م الت  شكیلات الحالی  ة  .٢
  .   وحدة أو العكسإلى قسم أو من شعبة إلىمن شعبة ، مسؤولیاتھا وسلطاتھا

 ت شكیلات إل ىت غیر مناس بة إعادة ربط للأقسام والشعب والوحدات التي ترتبط بتشكیلا .٣
 .   أخرى مناسبة ومنسجمة أكثر

بن  اء عل  ى المھ  ام ) وح  دة، ش  عبة، ق  سم(تحدی  د ع  دد الوظ  ائف المطلوب  ة ف  ي ك  ل ت  شكیل  .٤
 .والأنشطة المحددة

تحدید المسؤولیات والصلاحیات لكل وظیفة بناء عل ى أھمیتھ ا وموقعھ ا وطبیع ة المھ ام  .٥
 .التي تمارسھا

 .بین الوظائف بصورة تضمن الانسیابیة والتدرجتحدید خطوط الاتصال  .٦
 ،تحدید المواص فات المطلوب ة ل شاغل الوظیف ة م ن خ لال الاس تفادة م ن وص ف الوظیف ة .٧

 . بحیث نحقق مبدأ التلاؤم بین الوظیفة وشاغلھا
 وف  ق مع  اییر علمی  ة ت  ضمن أن ی  سیر العم  ل  عل  ىالقی  ام باس  تحداث أنظم  ة عم  ل جدی  دة .٨

ي ازدواجیة أو تع ارض أو تك رار ف ي جمی ع مھ ام وأن شطة دون حصول أمن بانسیابیة 
 .المدیریة
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 حد الحلول المقترحةأمستلزمات التحول نحو توفیر   . ت
  :الآتیةضرورة توفیر المتطلبات نرى وقبل تبني أي من الحلول الثلاثة المقترحة 

 م  ن ذوي الخب  رة التربوی  ة الجی  دة ٍم  ستوى ع  ال م  ن الكف  اءة عل  ى أق  سامتھیئ  ة م  دیري  .١
 ویتم التأكد من ذلك بدراسة ملفاتھم الشخ صیة بدق ة والوق وف ،لعطاء الوظیفي المتمیزوا

 وبع د الإداری ین تق اریر م سؤولیھم أو الإش رافیة م ن خ لال التق اریر أدائھمعلى مستوى 
 مع مراعاة مب دأ التخ صص صصة برئاسة السید المدیر العامخضوعھم لمقابلة لجنة متخ

 . والفنیةلإداریةا الأقسام إلىلدى تنسیبھم 
 وأنم اط وأس الیب الجی دة الإداری ةتنظیم دورات تخص صیة للمرش حین لإك سابھم الخب رة  .٢

ع  دون  م ن ذوي الخب  رة المتمی زة ومتقاأكف  اء موظف ون العم ل ف  ي ك ل ق  سم یحاض ر فی  ھ
 .ًشغلوا ھذه المواقع سابقا 

 أدائھ مف ع كف اءة  العمل المتمیزة لرأنماط في كل قسم وتدریبھم على أكفاءتھیئة موظفین  .٣
 ف  ي ك  ل ق  سم ب  شكل الكف  اءات الوظیفی  ة ب  ین ت  شكیلات المدیری  ة العام  ة ت  وزع أنعل  ى 

 والأخ ذ بنظ ر الاعتب ار ع دد الم دارس والطلب ة والھیئ ات التعلیمی ة والتدری سیة ،متوازن
 ف  ي تحدی  د الحاج  ة ومراع  اة مب  دأ الإداری  ة للأعم  البالاعتم  اد عل  ى الوح  دة القیاس  یة 

 .لمستطاع صص قدر االتخ
 ال نقص لإكم ال كافیة من المشرفین التربویین والاختصاصیین لجمیع الم واد أعدادتھیئة  .٤

لیمی ة  الھیئ ات التعوإع داد م ع مراع اة ع دد الم دارس  وت وزیعھم بع د ذل كًالموجود حالیا
 .على تشكیلات المدیریة العامة لدى توزیعھم والتدریسیة

  تك ون موزع ة جغرافی اأن والأف ضل رح استحداثھاالمقتتھیئة بنایات للتشكیلات الجدیدة  .٥
ل مكانھ ا عل ى ، والفنیة الملحقة بھ االإداریة الأقسامبحیث تكون ملائمة لاستیعاب   وی سھّ

 .إلیھا والتعلیمیة والتدریسیة الوصول الإداریةالھیئات 
 توالآلی ا الأخ رى المختبریة والوس ائل التعلیمی ة والم ستلزمات التربوی ة الأجھزةتوزیع  .٦

ة والك  ادر  ب  شكل ع  ادل م  ع مراع  اة ع  دد الم  دارس والطلب  للت  شكیلات الجدی  دة المقترح  ة
 .التدریسي لدى التوزیع

 والإش رافیةوضع آلیة عمل للتنسیق في موض وع ت نقلات الك وادر التعلیمی ة والتدری سیة  .٧
العم ل وأعل ى  ت ضمن ان سیابیة  والفنی ة ب ین ت شكیلات المدیری ة العام ةالإداریةوالكوادر 

 .    درجات التعاون
 لاما والم  دیر الع  ام ومعاون  اه نظ  راءھم ف  ي التربی  ة  التربی  ة الج  ددأق  سامیش م  دیرو یع  ا .٨

  .معایشة جدیة مدة لا تقل عن شھر
  حد الحلول المقترحةأمواجھة معوقات التحول نحو   . ث

 وھ ي المعوق ات الت ي ،یتوجب الاھتم ام بدراس ة الق ضایا ألأخ رى غی ر عملی ة التنظ یم
  : كان شكلھ وھيًیا التنظیم الجدید المقترح أإلىتبرز حین الانتقال یمكن أن 

مقاومة التغییر من قبل شاغري الوظائف والناتج من خوفھم عل ى م صالحھم ومناص بھم  .١
 .أن تزول

ل التوجھ  ات ظ  ف  ي ح  د الحل  ول الثلاث  ة بال  شروع بعملی  ة تبن  ي أإقن  اع وزارة التربی  ة  .٢
قع الاختیار على بناء تنظیم جدید أو شطر المدیری ة  لاسیما إذا ما و،والتعلیمات الرسمیة

  .العامة الحالیة
 الجدی د ینبغ  ي أن یك ون عل  ى وف ق آلی  ة نظامی ة بحی  ث ن ضمن ع  دم  التنظ  یمإل ىالتح ول  .٣

 . في عمل المدیریةحصول إرباك وتوقف
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  . والمساحة الجغرافیة التي تغطیھاتشكیلات الإداریة المستحدثةالموقع الجدید لل .٤
 الطریق  ة وم  ا، بالعم  ل ف  ي التنظ  یم الجدی  دلمالی  ة المتاح  ة ھ  ل تكف  ي لل  شروع الم  وارد ا .٥

 ب ین المعتمدة في توزی ع الم وارد المادی ة م ن أث اث أجھ زة مع دات وغیرھ ا م ن الم وارد
  .تشكیلات المدیریة العامة

الت  ي و البیان  ات والمعلوم  ات ب  ین ت  شكیلات المدیری  ة ك  فء ی  دیرنظ  ام معلوم  ات  إیج  اد .٦
 . الكبیر وتغیرھا المستمرتتمیز بحجمھا

  الاستنتاجات والتوصیات
  الاستنتاجات -

یمك  ن ،  ص  یاغة وفھ  م الم  شكلات ال  سابقة ولك  ن برؤی  ة علمی  ة مخت  صرة أع  دنا م  ا إذا
  : الآتیةالخروج بالاستنتاجات 

ن  ھ خ  رج ع  ن النط  اق العلم  ي  ب  شكل كبی  ر حت  ى ا ف  ي المدیری  ةتوس  ع نط  اق الإش  راف .١
ن الم دیر الع ام ی شرف عل ى ثمانی ة ع شر ول یس الح صر ف إعلى س بیل المث ال ، والعملي

  ً.تشكیلا
 ف  ي جمی  ع أق  ضیة ون  واحي محافظ  ة ًتنت  شر الم  دارس التابع  ة للمدیری  ة انت  شار جغرافی  ا .٢

 الم  دارس إدارات أداء م  ن ال  صعوبة عل  ى مدیری  ة واح  دة متابع  ة وھ  ذا یجع  ل ،نین  وى
كل فاع ل عل ى ھ ا وتوجیھھ ا ب ش علیوالإش راف الإداری ةووھیئاتھا التعلیمی ة والتدری سیة 

  .ّوفق نظام رقابي متمكن
وت  شكیلات ، دة خدمی  ةوت  شكیلات م  سان، ت  شكیلات المدیری  ة متم  ایزة م  ن ت  شكیلات فنی  ة .٣

 الأم ر ، ال بعض التشكیلات یتشعب ویتمیز عن بعضھن كل تشكیل من ھذهكما إ، إداریة
ًالذي أف ضى تعقی دا كبی را عل ى التنظ یم ي الت شكیلات التابع ة  تج انس ف وھ ذا خل ق ع دم ،ً

 إع ادة ربطھ ا م ن إل ى الذي یدعو الأمر، للمدیر العام وللمعاون الفني والمعاون الإداري
 . معھاًا اتساقأكثر أخرىجدید مع تشكیلات 

 ع  دة ت  شكیلات غی  ر مت  ساویة ب  الحجم والم  سؤولیات  نف  سھ الم  ستوى الإداريینبث  ق م  ن .٤
علما اللجنة یج ب أن ، لعامة من المدیر اإذ نلاحظ انبثاق قسم وشعبة ولجن، والصلاحیات

 ت  شكیلات إل  ىلا تثب  ت ف  ي الھیك  ل التنظیم  ي لأنھ  ا مؤقت  ة وغالب  ا م  ا أع  ضائھا ینتم  ون 
 .أخرى

الھیكل التنظیمي للمدیریة مقسم عل ى أس اس وظیف ي وعل ى أس اس جغراف ي مم ا أف ضى  .٥
ر دة النظ  ل  ذلك م  ن ال  ضروري إع  ا، ض  افیا م  ن خ  لال ت  شابك المھ  ام وت  داخلھا إًتعقی  دا

 نین وى م ن حی ث الم سؤولیات قضیة وبین مدیری ة تربی ةبطبیعة العلاقة بین مدیریات الأ
 ع  اتقھم وال  سلطات الممنوح  ة لھ  م وب  أي ق  سم م  ن المدیری  ة العام  ة تك  ون لھ  م الت  ي عل  ى

 . وذلك لإعادة تنظیم أعمالھم،اتصالات متكررة
 ھن  اك نإ إذ، ي المدیری  ةھن  اك اخ  تلال ف  ي الت  وازن الكم  ي والن  وعي للم  ورد الب  شري ف   .٦

 ال سلبي عل ى الأث ر ل ھ وھذا بلاشك، الأخرى في ًاة وعجز في رقعة جغرافیة معینًافائض
 .الأداء

ف ي مدیری ة ً ا آلف ریسیة البالغ ة بح دود ثلاث ین التعلیمیة والتدالملاكات الكبیرة من الأعداد .٧
 إل  ىلت  ي تھ  دف  الخدم  ة اأثن  اءواح  دة یعرق  ل تنفی  ذ الخط  ط الطموح  ة وب  رامج الت  دریب 

ّترص  ین الرص  ید الترب  وي والمھن  ي والمعرف  ي للمعل  م والم  درس لع  دم تمك  ن مدیری  ة 
 . كبیرة من المتدربین في آن واحدأعداد والتدریب من استیعاب الإعداد
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ق سام تفعی ل أ،  مدیریتینإلىالشطر ، بناء تنظیم جدید(تتباین المقترحات التنظیمیة الثلاثة  .٨

ولأج ل ، والمتطلبات اللازم ة لتنفی ذھافضلیتھا من حیث أ) نواحيیة في الأقضیة والالترب
ل م ستفیض لی تم ح داھا لاب د م ن دراس ة بیئ ة المدیری ة الداخلی ة والخارجی ة ب شكاختیار إ

 .مةاختیار اكثرھا ملاء
  التوصیات -

  ل ذلك،ھو تنظیم يالمدیریة مشكلات  السبب الرئیس لأنتبین الاستنتاجات في مجملھا 
والتخی  ر ب  ین الحل  ول المقترح  ة الثلاث  ة   النظ  ر ف  ي ھیكلی  ة التربی  ة م  ن جدی  ددةإع  الاب  د م  ن 

الت ي و  المادیة والب شریة وعل ى وف ق الظ روف المحیط ة بھ اإمكانیاتھا على وفق ًالمذكوة آنفا
ھ  و أف  ضل ) بن  اء تنظ  یم جدی  د( علم  ان أن الح  ل الأول  تع  الج ھ  ذه الم  شكلاتأنش  انھا م  ن 

  :تيوعلیھ نوصي بالآ ،مكانات المادیة والبشریة والقانونیة لتطبیقھ إذا ما توافرت الإ،الحلول
  :في حالة كون المدیریة تملك ،بناء تنظیم جدید: الأولالمقترح تبني  .١

  . وزارة التربیة بتبني ھیكلیة جدیدةإقناعالقدرة على  §
  . البشریة والمادیة لشغل ھذا التنظیم الجدیدالإمكاناتفر اوتو §

 التغلب على العقب ات بالإمكان  كانإذا  مدیریتین عامتینإلىالشطر : يالمقترح الثانتبني  .٢
   :الآتیة
  واح دةإداری ةالقدرة على تنسیق العلاقة ب ین الم دیریتین بحی ث ن ضمن وج ود جھ ة  §

 . المدیریتینتنسق بین عمل
  . الموارد المادیة والبشریة المطلوبة لھذا الشطرإلىامتلاك المدیریة العامة  §
العج ز والف ائض ف ي ( المشكلات الحالیة التي تعاني منھ ا المدیری ة حوإصلامعالجة  §

ت   داخل ال   صلاحیات والم   سؤولیات فیم   ا ب   ین ، ض   عف نظ   م المعلوم   ات، الم   لاك
 .)الوظائف

 ش طر الم دیریات العام ة أن مف اده النابع ة م ن اعتق اد یةس ال سیاالتحفظات إثارةعدم  §
 عولا تخ  ض  ت  تلاءم لا،ل  شطر طریق  ة لإیج  ادم  ن خ  لال  ھ  و بدای  ة ل  شطر المحافظ  ة

  .ن یكون التقسیم عرضي أي في احد ساحلي نھر دجلة كأ،للمقاییس السیاسیة
  :قضیة والنواحي التربیة في الأأقسامتفعیل : الثالمقترح الثتبني  .٣

التربی ة  أق سام ت دیر أن كفوءة في مركز المدیریة العام ة یمك ن إدارة تكون ھناك نأ §
  .جیدیة والنواحي بشكل في الاقض

 التربی ة ف ي الاق ضیة وأق سامبعد المسافة بین المدیری ة العام ة للتربی ة تھوین مشكلة  §
ة م ن قب ل المدیری ة العام ة عل ى  والرقاب الإشرافمعوقات   بھدف تھوین،حيوالنوا
 . في الاقضیة التربیةأقسام

 عم ل موح دة آلی ة التربیة في الاقضیة والنواحي م ن حی ث تحدی د أقسامالتنسیق بین  §
 .الأقسامجمیع ل
ری  ة العام  ة للتربی  ة  الت  داخل ف  ي ال  صلاحیات والم  سؤولیات ب  ین المدیالق  ضاء عل  ى §

 . في العملًا  كبیرًاإرباكفي الاقضیة والنواحي والذي قد یخلق  الأقساموبین 
حد أ المدیریة العامة للتربیة في محافظة نینوى قد تبنت فعلیا أن إلیھ الإشارةوما یجب 

تفعی  ل أق  سام التربی  ة ف  ي الاق  ضیة ( المقت  رح الثال  ث  ف  ي ھ  ذا البح  ث وھ  والحل  ول المقترح  ة
 وس  عت ص  لاحیات إذ،  بتنفی  ذ الخط  وات الفعلی  ة لتحقی  ق ھ  ذه المقت  رحوب  دأت، )والن  واحي

 أض  ابیر ص  لاحیة نق  ل الھیئ  ة التعلیمی  ة ونق  ل أھمھ  ام  دیریات التربی  ة ف  ي الاق  ضیة والت  ي 
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 وغیرھ ا  تط ویر مب اني التربی ة ف ي الاق ضیةإل ى ًإضافة،  القضاءإلىووثائق الھیئة التعلیمیة 
  .الأنشطةمن 

لمقت رح الثال ث ل سھولة تنفی ذه ولقل ة المتطلب ات المادی  ة ق د تبن ت االمدیری ة العام ة ن إو
 ب الرغم م ن مزایاھم ا لم ا ، والث انيالأولین قد تجاھلت المقت رح حفي ، والبشریة اللازمة لھ

ال الموافق   ات ص كبی   رة وص   عوبات كبی   رة ف   ي استح    ب   شریة ومادی   ةإمكان   اتتتطلب   ھ م   ن 
  . الرسمیة

  المصادر
  باللغة العربیةصادر الم-ًأولا

دار الثقاف  ة ،  الإدارة التعلیمی  ة والإش  راف الترب  وي أص  ولھا وتطبیقاتھ  ا،٢٠٠١،  ح  اتمج  ودت .١
 .الأردن، عمان، للنشر والتوزیع 

یمي و اللاتأك د البیئ ي ف ي فاعلی ة تأثیر الھیكل التنظ، ٢٠٠٥، خمائل طالب طھ مھدي، الرسول .٢
كلی ة ، رسالة ماجستیر غیر من شورة، بعض كلیات جامعة بغداد والكلیات الأھلیة دراسة میدانیة

 . جامعة بغداد-الإدارة والاقتصاد
تأثیر الخیار الاس تراتیجي عل ى الھیك ل التنظیم ي ف ي قط اع  ، ٢٠٠٥، عادل عباس عبد حسین .٣

 –كلیة الإدارة والاقت صاد ،  رسالة ماجستیر غیر منشورة، لعراقالصناعات النسیجیة العامة با
 .جامعة كربلاء

دور ھندسة العملیات في دع م ق رارات خف ض التك الیف ف ي ظ ل ، ٢٠٠٨، عطا الله وراد خلیل .٤
، ادارة التغیی  ر ومجتم  ع المعرف  ةالم  ؤتمر العلم  ي ال  دولي ال  سنوي الث  امن ، فل  سفة ادارة التغیی  ر

 . الأردن-ردنیة عمانجامعة الزیتونة الأ
ن  شر المنظم  ة العربی  ة ، الوص  ف ال  وظیفي كم  دخل للتنظ  یم الج  امعي، ١٩٨٠،ح  سین ، عل  وي .٥

 . مصر-القاھرة ، للعلوم الإداریة
إعادة ھیكلة عملیة اتخاذ القرار في جامعة أم القرى بمكة المكرمة في ، ٢٠٠٢، ھتون، مطاوع .٦

المملك ة ، جامع ة أم الق رى، كلی ة التربی ة. رس الة ماج ستیر غی ر من شورة، ظل القیادة الجماعیة
 .العربیة السعودیة

التنظ   یم الإداري لمراك   ز الطالب   ات ف   ي الجامع   ات ، ٢٠٠٩، ،س   ارة عب   دالله س   عد، المنق   اش .٧
 – معھ د الدراس ات التربوی ة –مجلة العلوم التربویة ، المشكلات والحلول المقترحة : السعودیة

 .الجزء الأول، ٢العدد  ، ١٧المجلد ، جامعة القاھرة
  .مدیریة العامة لتربیة نینوى، مدیریة تربیة نینوى، الدلیل الرسمي لل٢٠٠٩وزارة التربیة،  .٨
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