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  المستخلص

 المتقدم  ة منھ  ا ،اس  تثناء دون  م  ن آف  ة متف  شیة ف  ي جمی  ع دول الع  الميالإدارب  ات الف  ساد 
  ً.ا عالمیًا، وھي ظاھرة تعدت الحدود الوطنیة وأصبحت تحمل طابعامیةوالن

  :ھمیتھ منأیستمد ھذا البحث 
ثیره على النمو الاقت صادي أً فضلا عن ت،انتشار الفساد على الصعید الدولي وبمعدلات مرتفعة .١

   .للدولة
ن إ و، مھنة المحاسبة والمراجعة كونھا الم سؤولة ع ن الف سادإلىي للتھم التي وجھت التصد .٢

 المعالج  ة البدیل  ة ھ  ي وأس  الیب ئق والمب  ادائ  المرون  ة الت  ي تحتویھ  ا م  ن خ  لال تع  دد الطر
 .یجاد البیئة الملاءمة للفساد والغشإالمسؤولة عن 

 ة المحاسبة والمراجعة من خلال نوعیة بمھنالإداريتتمثل بارتباط مسببات الفساد : مشكلة البحث
 الحقیق ة، م ع ص دقھا ونزاھتھ ا وتطابقھ ا وم دى المقدم ة والمحاس بیة المالی ة المعلوم ة

 في الوقوع لتفادي ھذه المعلومات ومراقبة صحة ضبط على قادرة یات لآ وجود في وأیضا
  .بوالتلاع الغش عملیات
 مھن  ة المحاس بة والمراجع  ة تھ دف ض  من نإ :ینطل ق البح  ث م ن فرض  یة مفادھ ا: فرض یة البح  ث

ًن لھا دورا ھاما في اعتم اد الاس تراتیجیات إ و،الإداريلحد من الفساد لجراءاتھا المعتمدة إ ً
  .الإداريالحدیثة للحد من الفساد 

  :ھمھاأ مجموعة استنتاجات إلىتم التوصل 
 لمقدرت  ھ للتلاع  ب ن المرون  ة الموج  ودة ف  ي المحاس  بة تمك  ن م  ن اس  تغلال المحاس  بأالق  ول ب  . ١

ً ف ضلا ،ن ھناك مع اییر محاس بة ومراجع ة ت نظم عمل ھبالمعلومات المالیة أمر غیر منطقي، لأ
 ، ل یس الم سؤول الوحی د ع ن ع رض الق وائم المالی ةأن ھوعن وجود قواعد للسلوك المھن ي، 

ئ ق ًفالمدقق الداخلي والخارجي من مسؤولیتھما التأكد تماما من حسن اختیار المحاس ب للطرا
ك د م ن ج ودة المعلوم ات أالمحاسبیة التي ت تلاءم م ع طبیع ة الن شاط والظ روف المحیط ة والت

  .ًالمحاسبیة وفقا لمعاییر المحاسبة والمراجعة
نھا تھتم  لأ،الإداري تساعد في الحد من الفساد ئن حوكمة الشركات وما تتضمنھ من مبادإ. ٢

 لما لھا من أھمیة ، المعلومات المالیةسیمالا والشفافیة في كافة المعلومات والإفصاحبتحقیق 
ودور فعال في تحقیق أھداف أصحاب المصالح في الوحدة الاقتصادیة، مما یعني الاھتمام 

 .بتحقیق جودة المعلومات المحاسبیة
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نھا التقلیل من المجالات التي یمكن أ أوكسلى من ش-ن كل الفقرات الواردة في قانون ساربینزإ. ٣
  الإداري للفساد ًا خصبًان تكون مناخأ

ن تسھم من خلال المزایا التي تحققھا في التقلیل من الفساد أ یمكن الإلكترونیةن الحكومة إ. ٤
  .الإدارينھا تقلل الفرص المتاحة لممارسة الفساد ، لأالإداري

  :  ھمھاأوتم التقدم بالعدید من التوصیات 
لم ساھمة ف ي الع راق بت شكیل لج ان الرقاب ة ل زام ال شركات اإ حوكمة ال شركات وئ اعتماد مباد.١

ً فضلا عن ، ضمان جودة التقاریر المالیة وتحقیق الثقة في المعلومات المحاسبیةإلىالتي تسعى 
  . والشفافیة في كافة المعلومات وبصفة خاصة المعلومات المالیةالإفصاحسعیھا لتحقیق 

دنى الاس تفادة من ھ ف ي أو كحد أوكسلي أتطبیق بنود قانون ساربینز بلزام الشركات المساھمة إ .٢
 إع ادة إل ىن ھ یھ دف لأ المالی ة، ل لأوراقصیاغة تعلیمات تصدرھا وزارة المالیة وسوق العراق 

  .الإداري ویقلل من الفرص المتاحة للفساد ،الثقة بالقوائم المالیة
ي الحد من الف ساد ن تساعد فأ لما توفره من مزایا یمكن الإلكترونیةالحكومة یجاد إ إلى السعي .٣

 وت ساعد النظ ام المحاس بي ،نھا تسھم في تق دیم الخ دمات الحكومی ةإ عام كما ٍعلى نحو الإداري
 الحسابات الختامی ة والتقلی ل م ن وإعداد المعالجات المحاسبیة لإجراءفي اختصار الوقت اللازم 

  .و الغش والتلاعبأخطاء الفرص المتاحة لارتكاب الأ
  

   .الإداري أخلاقیات مھنة المحاسبة والمراجعة، الفساد :الكلمات المفتاحیة
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ABSTRACT 

The Administrative corruption has become a distributed case in all developed and 
developing countries of the world. It exceeded the national borders and became global one. 
The importance of the research comes to see that: 
1. Corruption is internationally in high rates, as well as, its impact is on the nation's 

economic growth.  
2. Facing the charges against accounting and auditing profession as being responsible for 

the corruption and flexibility. They contain through, multiple ways, principles and 
alternative treatment methods responsible for creating an environment suitable for the 
corruption and fraud operations.  

The problem of the research is represented by the link of causes of administrative 
corruption with the accountancy and auditing profession. This has been done via the quality 
of financial and accounting information provided by the transparency and equality with 
facts in order to avoid fraud.  

Hypothesis: It is hypothesized that accounting and auditing profession within 
approved procedures aimed at reducing the corruption and has an important role in adoption 
of new strategies to curb corruption. A set of conclusions reached the following: 
1. The flexibility in the accounting exploited for his ability to manipulate financial 

information is illogical, because there are standards for accounting/auditing work well 
regulated rules of professional conduct. Moreover, solely responsible view lists internal 
and external financial Valmdkok responsibility ensures perfectly good selection 
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accountant accounting methods adapted to the nature of the activity and the 
circumstances and ensuring quality accounting information in accordance with the 
accounting and auditing standards. 

1. Corporate governance and its principles help to reduce administrative corruption because 
it cares for disclosure and transparency in all the information, especially financial 
information because of their importance and has been instrumental in achieving the 
objectives of stakeholders in economic integration, which means achieving the quality 
of accounting information. 

2. All paragraphs in the Sarbins-Oxley Act to reduce areas that could be a ground for 
corruption 

3. E - Government can contribute through the benefits it brings in reducing corruption, 
because it reduces the opportunities for corrupt practices.  
The study made several recommendations including: 

1. Adoption of the principles of corporate governance, corporations contribute to the 
formation of Iraq oversight committees that seek to ensure the quality of financial 
reports and accounting information in confidence as well as pursuing disclosure and 
transparency in all the information, especially financial information. 

2. Requiring companies to apply the law Sarbins Oxley or minimum draw drafting 
instructions issued by the Ministry of finance and the securities market in Iraq, because 
it aims to restore confidence in financial statements and reducing opportunities for 
corruption. 

3. seeking E Government for extending benefits can help reduce administrative corruption 
in General as they contribute to the delivery of government services and assist the 
accounting system to shorten the time needed to conduct accounting treatments and 
preparation of final accounts and reduce opportunities to commit errors, fraud and 
manipulation 

  
Key Words: Ethics Profession of Accounting and Auditing, Administrative Corruption 

  
  المقدمة

 س  واء ف  يدون إس  تثناء م  ن  آف  ة متف  شیة ف  ي جمی  ع دول الع  الم الإداريب  ات الف  ساد 
، ًا عالمی ًاالنامیة، وھي ظاھرة تعدت الحدود الوطنی ة وأص بحت تحم ل طابع أم المتقدمة منھا 

 ب  ل تع  اني من  ھ ،قت  صادیة معین  ة دون الأخ  رىاول  م یقت  صر الف  ساد عل  ى مجتمع  ات وأنظم  ة 
  . معظم المجتمعات وبدرجات متفاوتةوعلى مدى التاریخ

 اختلاس ات لوللطاق ة وح ص ان رون ك شركة العملاق ة ال شركات أوع ز انھی ار بع ض
توجی ھ اتھام ات  إلىالحسابات وانھیار شركة وورد  لتدقیق اندرسون ارثر شركة في  كبیرة

عل  ق یتفیم  ا ً خ  صوصاوالمع  اییر المحاس  بیة ًعموم  ا  مراجع  ة مھنت  ي المحاس  بة والإل  ىعدی  دة 
بالقیمة العادلة من قبل جھات عدیدة مستفیدة من مخرجات العم ل المحاس بي، فالمحاس بة تع د 

 الاقت صادیة ف ي الأھ دافوسیلة لتنظ یم العملی ات الاقت صادیة ف ي ال شركات م ن خ لال قی اس 
 كبیرة للقائمین عل ى ال شركات أھمیة عنھا في تقاریر مالیة تعد ذات الإفصاحتلك الشركات و

لین معھ  ا م  ن خ  لال م  ساعدتھم ف  ي اتخ  اذ الق  رارات الرش  یدة، وب  ذلك تع  د المحاس  بة والمتع ام
 ی  سھم ف  ي ت  وفیر المعلوم  ة الموث  وق بھ  ا وذات الج  ودة العالی   ة ًا للمعلوم  ات مفتوح  ًانظام  

  .دمیھا داخل الشركة وخارجھاخلمست
  

  مشكلة البحث
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 ختلاس اتا لوللطاق ة وح ص ان رون ك شركة العملاق ة ال شركات أوع ز انھی ار بع ض
توجی ھ اتھام ات  إلىالحسابات وانھیار شركة وورد  لتدقیق اندرسون ارثر شركة في  كبیرة

 والمع اییر المحاس بیة م ن قب ل جھ ات عدی دة م ستفیدة مراجع ة مھنتي المحاس بة والإلىعدیدة 
  .من مخرجات العمل المحاسبي

 م ا أك ده تقری ر وھ و  ٢٠٠٣ًبنسب متزایدة اعتب ارا م ن ع ام العراق في  دانتشر الفسا
 إن إذ، الإداريمنظم  ة ال  شفافیة الدولی  ة باعتبارھ  ا ثال  ث دول  ة عل  ى م  ستوى الع  الم بالف  ساد 

 ورغم بق اء الكثی ر م ن ال وزارات والمؤس سات ٢٠٠٣الأحداث التي مر بھا العراق بعد عام 
داء العم  ل أ ئ ومب  ادأخلاقی  اتً ف  ضلا ع  ن تغی  ر ،ً ثقاف  ة المجتم  ع عموم  ا ق  د تغی  رتأن إلا

ً ف ضلا ع ن انخف اض م ستوى جدیت ھ ف ي ، قل حرص الموظف على المال الع امإذ، الحكومي
عدم وجود الدول ة والق وانین الت ي تحم ي موظ ف  إلى ویعود ذلك ،تطبیق التعلیمات والقوانین

  .الخدمة العامة
 بمھن  ة المحاس  بة الإداريالجوھری  ة تتمث  ل بارتب  اط م  سببات الف  ساد  الم  شكلة إن

 ص دقھا ونزاھتھ ا وم دى المقدم ة والمحاس بیة المالی ة المعلوم ة لال نوعی ةوالمراجعة من خ 
ھ ذه  ص حة ومراقب ة ض بط عل ى ق ادرة لی ات آ وج ود ف ي وأی ضا الحقیق ة، م ع وتطابقھ ا

 ع ن ممارس ات تن تج أن یمك ن الت ي والتلاعب الغش عملیات في الوقوع لتفادي المعلومات
 اتجاھ ات عل ى الت أثیر ھ دفھا وھمیة وبیانات معلومات عرض طریق عن محاسبیة خادعة

   .المتآمرة المؤسسة مصالح تخدم بطریقة الأسواق المتعاملین في وقرارات
  :الآتیةوھكذا تتجلى مشكلة البحث من خلال التساؤلات 

 فكی  ف یظھ  ر الأم  وال كان  ت مھن  ة المحاس  بة والمراجع  ة م  سؤولة ع  ن الحف  اظ عل  ى إذا .١
  ؟الإداريالفساد 

 ؟الإداريلمحاسبة والمراجعة للحد من الفساد  مھنة اإجراءاتما  .٢
 ؟الإداريفي الحد من الفساد  المحاسبة والمراجعة رما دو .٣
 إن أمع دم وج ود نظ م محاس بیة فاعل ة وكف وءة  إل ى یع ود الإدارينتشار الف ساد ا إنھل  .٤

  العامة والمھنیة؟وأخلاقیاتھمالمشكلة محصورة بالعاملین على ھذه النظم 
الم سؤول ع ن  نھأن المراجع غیر مسؤول عن اكتشاف الغش في حین  یكوأنماذا یعني  .٥

 ؟ فني محاید عن مدى عدالة القوائم المالیةرأي إبداء
 ؟الإداريھل إن اعتماد الحوكمة یسھم في الحد من الفساد  .٦
 ؟الإداريھل إن اعتماد قانون اوكسلي یساعد في الحد من الفساد  .٧
 ؟الإداري من الفساد  یقللالإلكترونیةھل إن اعتماد الحكومة  .٨
  

   البحثأھمیة
  : منأھمیتھیستمد ھذا البحث 

 عل  ى النم  و ت  أثیرهً ف  ضلا ع  ن ،انت  شار الف  ساد عل  ى ال  صعید ال  دولي وبمع  دلات مرتفع  ة .١
   .الاقتصادي للدولة



 ]١١١[ّالجليلي ورمو
 

 

 ، مھنة المحاس بة والمراجع ة كونھ ا الم سؤولة ع ن الف سادإلىالتصدي للتھم التي وجھت  .٢
 المعالج ة البدیل ة وأس الیب ئق والمب ادائ من خ لال تع دد الطرن المرونة التي تحتویھا أو

 . البیئة الملاءمة للفساد والغشإیجادھي المسؤولة عن 
  

  ھدف البحث
  : تسلیط الضوء علىإلىیھدف البحث 

  . وسبل مكافحتھوأسبابھ وأنواعھمفھوم الفساد  .١
 .الإداريدور مھنة المحاسبة في الحد من الفساد  .٢
 .الإداريي الحد من الفساد دور مھنة المراجعة ف .٣
 .الإداريعرض بعض الاستراتیجیات الحدیثة  للحد من الفساد  .٤
  

  فرضیة البحث
  :ینطلق البحث من فرضیتین أساسیتین ھما

 الح د م ن إل ىإن مھنة المحاسبة والمراجعة تھدف ضمن أخلاقیاتھا وإجراءاتھا المعتمدة  .١
  . الإداريالفساد 

ًھم ا ف ي اعتم اد الاس تراتیجیات الحدیث ة للح د م  ن مًورا إن لمھن ة المحاس بة والمراجع ة د .٢
  .الإداريالفساد 

  
  خطة البحثمنھج و

وت م وض ع خط ة البح ث  لغرض تحقیق أھداف البح ث ت م اعتم اد الم نھج الاس تقرائي،
 ف ي ،الإداري المف اھیمي للف ساد للإط ارً ا عرضالأول مبحث تناول ال،حاور مأربعةتضمن لت

 وتن اول  وقواع د ال سلوك المھن ي للمحاس بة والمراجع ةعام ةال اتلاقی الأخ حین تن اول الث اني
وع   رض الأخی   ر  ،الإداريف   ي الح   د م   ن الف   ساد والمراجع   ة دور مھن   ة المحاس   بة الثال   ث 

 ت  م ً وأخی  راالإداريالاس  تراتیجیات الحدیث  ة الت  ي اعتم  دتھا بع  ض ال  دول للح  د م  ن الف  ساد 
  .عرض أھم الاستنتاجات والتوصیات

  
  مفھومھ وأنواعھ وأسبابھ وآثاره... داريالإالفساد 

أصبح ظاھرة إذ  ،میة متزایدة خلال العقود الأخیرة أھالإداري موضوع الفساد احتل
ًمألوفة في الدول النامیة عموما والوطن العربي خصوصا  شھدت السنوات الأخیرة كما ً

 منظمة التعاون  وقد أثیرت مشكلة الفساد لدى،الإداريًھتماما لمناقشة موضوع الفساد ا
قتصادي والتنمیة بحیث دعاھا الأمر أن تصف الرشوة بأنھا جریمة یفترض أن یحاسب الا

  ).١٨٧، ٢٠٠٢العنزي،  (علیھا القانون بشدة
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  : وأنواعھالإداري مفھوم الفساد -ًأولا
   مفھوم الفساد.١

َضد صلح ) فسد(الفساد في معاجم اللغة ھو من  ل ف سد ال شيء البطلان، فیق ا) والفساد(َُ
ٍبطل واضمحل، ویأتي التعبیر على معان عدة بح سب موقع ھ أي َ ق د یدخ ـل ف ـي ن ھ أبمعن ى  ،ُ

الإفساد جمیع الـمعاصي، وذلك أن العمل بـالـمعاصي إف ساد ف ـي الأرض، فل ـم یخ صص الله 
  . وصفھ ببعض معانـي الإفساد دون بعض

ُوإذا قیل لھم لا ت{: وذلك قولھ في البقرة ََ ْ ُ َ َِ َ َفسدوا في ٱلأرض قالوا إنما نحن مصلحونِ َُ ُ ُِ ِ ِْ ْ َْ ََّ ِ ْ ْ ْۤ ُ ِ َ ُ{  
 ویظھ ر ذل ك ،تب این الب احثون ف ي تحدی د مفھ وم الف سادًصطلاحا فقد ا معنى الفساد أما

  : من خلال العدید من التعاریف الواردة للفساد ومنھاً واضحا
 الذاتی ة الالتزام اتویم  ال ذین یجعلھ م غی ر ق ادرین عل ى تق الأف رادنھ القصور القیمي عن د إ  . أ

 ).٤٣، ١٩٨٧ ،الاعرجي (المجردة التي تخدم المصلحة العامة
نھ ناتج عرضي لعملیة التنمیة والتحدیث وھو ثمن لابد من دفعھ لإحداث التط ور والتنمی ة إ  . ب

 التط  ور إل  ى وإن  ھ عم  ل ف  ردي س  ینتھي وی دمر ذات  ھ بع  د الوص  ول ،والاقت  صادیةال سیاسیة 
 .(Simcho,2000,146-147) المنشود

 خاص ة كالأطم اع المالی ة لاعتب اراتأنھ السلوك المنحرف عن الواجب ات الرس میة محاب اة   . ت
 ,Carden)  شخ صیةلاعتب ارات مخالف ات ض د الق وانین ارتك اب أو الاجتماعی ةوالمكاسب 

1987, 301).  
. ھو سوء استعمال السلطة العامة لتحقیق مكسب خ اص: ًالفساد وفقا لتعریف الأمم المتحدة  . ث

 الجریم  ة المنظم  ة ن  شاطات عملی  ات غ  سیل الأم  وال وإل  ىویت  درج الف  ساد م  ن الرش  وة 
ویعرف البنك الدولي الفساد بأنھ استغلال المنصب الع ام بغ رض تحقی ق  . المافیانشاطاتو

 ھ و من صب ثق ة یتطل ب – كما عرفھ الق انون ال دولي –والمنصب العام  .مكاسب شخصیة
 .)٣ ،٢٠٠٥  علي، (العمل بما یقتضیھ الصالح العام

من خ لال التع اریف ال سابقة یمك ن ت شخیص إتج اھین لمفھ وم الف ساد، یرك ز أص حاب 
ًه مرض ا ھ داما دة والقیم الدینیة التي تح ارب الف ساد وتع الأخلاقیالمفھوم الأول على المعاییر  ً

 الثاني ینظر للف ساد م ن منظ ور تنظیم ي ض من ح دود الواجب ات الوظیفی ة والاتجاهللمجتمع، 
ن ھ ی ساعد عل ى  لأ، عن أھداف المنظم ة والت سلیم بھ ذا المنط ق خطی روالانحرافالظروف و

  . الفسادانتشار
 بأن ھ س لوك الإداريتجاھ ات یمك ن تعری ف الف ساد اتقدم م ن تع اریف و  ماإلىً استنادا

 الإداريرتكاب مخالفات ضد القوانین والتعلیمات النافذة داخ ل الجھ از امنحرف یترتب علیھ 
ت سبب ف ي ع دم تجتماعی ة  لتحقی ق أھ داف خاص ة كالأطم اع المالی ة والمكاس ب الا،يالحكوم

  .ھدافھ بتقدیم خدماتھ للجمھور بكفاءة وفاعلیةلأ الإداريتحقیق الجھاز 
  
  الإداري الفساد أنواع .٢ 

 لأن الف ساد ، وأش كالھ عملی ة تتمی ز بال صعوبة والتعقی دالإداريإن تحدید أنواع الف ساد 
عتب  ار م  ا ی  ستفید ب  ھ القط  اع الخ  اص م  ن المؤس  سات ج  ب أن یأخ  ذ بنظ  ر الاعن  د تحلیل  ھ ی

  :إلىً، عموما یمكن تبویب الفساد حسب اتجاھاتھ الحكومیة
 إل  ىً وفق  ا لھ  ذا المفھ  وم الإداريوق  د ت  م تبوی  ب الف  ساد : علاق  ة الف  ساد م  ع القط  اع الع  ام. أ

  :)١٨٨ ،٢٠٠٢ العنزي،( تیةالأنواع الآ
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التھرب م ن ( أن تؤثر في تخصیص الفوائد المالیة ىكن للرشاویم: الفوائد الحكومیة •
وك ذلك ) الرواتب التقاعدی ة، والت أمین عل ى البطال ةو الإعانات الحكومیة، ،الضریبة

متی ازات،  الم دارس الخاص ة ذات الاإل ىال دخول ( في شكل تل ك العوائ د أو نوعھ ا 
 إل  ىشركات العام  ة الرعای  ة ال  صحیة، والإس  كان والعق  ارات أو تحوی  ل ملكی  ة ال  و

  .)القطاع الخاص
ختی  ار القط  اع الخ  اص ال  ذي یجھ  ز ال  سلع ا أث  ر ف  ي ىللرش  او: العق  ود الحكومی  ة •

ن أكم  ا . والخ  دمات العام  ة وك  ذلك ال  شروط الخاص  ة الت  ي تت  ضمنھا عق  ود التجھی  ز
 ف  ي تثبی  ت ش  روط إع  ادة إب  رام العق  ود وتجدی  د تنفی  ذھا م  رة ًا ت  أثیرىلھ  ذه الرش  او

 .خرىأ
 مبل غ ال ضرائب والرس وم ضیف  ف ي تخىن تستخدم الرش اوأات العامة یمكن الإیراد •

 . والقطاع الخاصالأفرادالجمركیة التي تتم جبایتھا من 
 عل   ى جع   ل ىت   سریع المق   اولات وكم   ا ی   شیر التنظ   یم الحك   ومي تعم   ل الرش   او •

المؤسسات الحكومی ة ت سرع ف ي م نح الموافق ات الأص ولیة اللازم ة لتنفی ذ ن شاطات 
 .ونیةغیر قان

التأثیر فـي نتائج العملی ة القانونی ة والنظامی ة بإمك ان الرش وة أن تغی ر نت ائج الن شاط  •
 بف شلھا أو عجزھ ا ف ي إم االقانوني والنظامي من خ لال إغ راء الإدارات الحكومی ة 

أو بتف ضیلھا ) كتعاطي المخدرات والكح ول والتل وث(وقف نشاطات غیر مشروعة 
عل ى ح ساب جھ ة أخ رى ف ي ق ضایا المحاكم ات ة ن ملائ م جھ ة معی على نحو غی ر

  .والإدعاءات القضائیة
والف ساد م ن حی ث مظھ ره ی شمل : )١، ٢٠٠٦ ال وائلي،(  الفساد من حیث المظھرأنواع .ب

  : عدة منھاًاأنواع
ویتعلق بمجمل الانحرافات المالیة ومخالفات القواع د والأحك ام الت ي : الفساد السیاسي •

ً اوم ع أن ھن اك فارق  . ف ي الدول  ة) لمؤس سات ال سیاسیةا(ت نظم عم ل الن سق ال  سیاسي 
 بین المجتمع ات الت ي تن تھج أنظمتھ ا ال سیاسیة أس الیب الدیمقراطی ة وتوس یع ًاجوھری

ًالم  شاركة، وب  ین ال  دول الت  ي یك  ون فیھ  ا الحك  م ش  مولیا ودكتاتوری  ا، لك  ن العوام  ل  ً
ي ن سق الحك م الفاس د المشتركة لانتشار الفساد في كلا النوعین م ن الأنظم ة تتمث ل ف 

)  في المجتم ع وغی ر الخاض ع للم ساءلة الفعال ة م ن ق بلھمالأفرادغیر الممثل لعموم (
الحك  م ال  شمولي الفاس  د، وفق  دان الدیمقراطی  ة، : وتتمث  ل مظ  اھر الف  ساد ال  سیاسي ف  ي

وفقدان الم شاركة، وف ساد الحك ام وس یطرة نظ ام حك م الدول ة عل ى الاقت صاد وتف شي 
  .المحسوبیة

ویتمث ل بمجم ل الانحراف ات المالی ة ومخالف ة القواع د والأحك ام المالی ة : اد الماليالفس •
 والم  الي ف  ي الدول  ة ومؤس  ساتھا ومخالف  ة التعلیم  ات الإداريالت  ي ت  نظم س  یر العم  ل 

 المخ  تص بفح  ص ومراقب  ة اب  ة المالی  ةقك  دیوان الرالخاص  ة ب  أجھزة الرقاب  ة المالی  ة 
لمؤسسات العامة وال شركات، ویمك ن ملاحظ ة حسابات وأموال الحكومة والھیئات وا

الرش  اوى والاخ  تلاس والتھ  رب ال  ضریبي وتخ  صیص : مظ  اھر الف  ساد الم  الي ف  ي
 .الأراضي والمحاباة والمحسوبیة في التعیینات الوظیفیة

ة والوظیفی    ة أو الإداری    ویتعل    ق بمظ    اھر الف    ساد والانحراف    ات : الإداريالف    ساد  •
 تأدیت ھ لمھ ام وظیفت ھ أثن اء تصدر عن الموظف العام  وتلك المخالفات التي،التنظیمیة
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في منظوم ة الت شریعات والق وانین وال ضوابط ومنظوم ة الق یم الفردی ة الت ي لا ترق ى 
للإصلاح وسد الفراغ لتطویر التشریعات والقوانین التي تغتنم الفرصة للاس تفادة م ن 

. دیثھا باس تمرارالثغرات بدل الضغط على صناع القرار والمشرعین لمراجعتھا وتح 
ع  دم احت  رام أوق  ات ومواعی  د العم  ل ف  ي :  ف  يالإداريوھن  ا تتمث  ل مظ  اھر الف  ساد 

الح   ضور والان   صراف أو تم   ضیة الوق   ت ف   ي ق   راءة ال   صحف واس   تقبال ال   زوار، 
والامتن  اع ع  ن أداء العم  ل أو التراخ  ي والتكاس  ل وع  دم تحم  ل الم  سؤولیة وإف  شاء 

 الإداريوالواق ع إن مظ اھر الف ساد . اعيأس رار الوظیف ة والخ روج ع ن العم ل الجم 
ًح  دھا س  ببا م  ساعدا عل  ى انت  شار بع  ض أًمتع  ددة ومتداخل  ة وغالب  ا م  ا یك  ون انت  شار  ً

 .المظاھر الأخرى
ة وال سلوكیة المتعلق ة ب سلوك الأخلاقی والمتمثل بمجم ل الانحراف ات : الأخلاقيالفساد  •

 ف ي أم اكن العم ل أو أن  مخل ة بالحی اءبأعمالكالقیام . الموظف الشخصي وتصرفاتھ
، أو أن ی  ستغل ال  سلطة إدارت  ھیجم  ع ب  ین الوظیف  ة وأعم  ال أخ  رى خارجی  ة دون أذن 

لتحقی ق م  آرب شخ  صیة ل  ھ عل  ى ح ساب الم  صلحة العام  ة أو أن یم  ارس المح  سوبیة 
 اعتب ارات إل ى دون النظ ر  م ن)المحاب اة الشخ صیة(بشكلھا الاجتماعي ال ذي ی سمى 

 .الكفاءة والجدارة
  

لاش ك  :)١، ٢٠٠٩المنظم ة الوطنی ة لمكافح ة الف ساد، (واع الفساد من حی ث النوعی ة نأ .ت
 مث  ل ھ  ذه لارتك ابإن المكاس ب المادی  ة والمعنوی  ة الت ي یجنیھ  ا المف  سد ھ ي الت  ي تدفع  ھ 

  :تیةحد أو أكثر مظاھره الآأالأفعال التي قد تأخذ 
   Bribryالرشوة . ١

عم ال أف ي الغال ب لتمری ر أو تنفی ذ وتعني ح صول ال شخص عل ى منفع ة تك ون مالی ة 
  .  المھنةأصولخلاف التشریع أو 

   Nepotismالمحسوبیة . ٢
) الأح زاب أو المن اطق والأق الیم أو العوائ ل المتنف  ذة( م ا تری ده التنظیم ات رأي تمری 

  . ً نفوذھم دون استحقاقھم لھا أصلامن خلال
   Favoritismالمحاباة . ٣

وج ھ ح ق كم ا ف ي م نح المق اولات والعط اءات أو أي تفضیل جھ ة عل ى أخ رى بغی ر 
  . عقود الاستئجار والاستثمار

  الوساطة . ٤
ی ستحق التعی ین  ل صالح م ن لا) وظیفي أو تنظیم سیاسي(ًأي توسط شخصا ذا مركز 
  . وغیرھاأو إحالة العقد أو إشغال المنصب 

  
  
   Black Mailingالابتزاز والتزویر . ٥

ًلأشخاص مستغلا موقعھ الوظیفي بتبری رات قانونی ة لغرض الحصول على المال من ا
أو إداریة أو إخفاء التعلیمات النافذة على الأشخاص المعنیین كما یح دث ف ي دوائ ر ال ضریبة 

  . أو تزویر الشھادة الدراسیة أو تزویر النقود
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   Embezzlementنھب المال العام . ٦
ح  ة لل  شخص أو الاحتی  ال أو  ال  صلاحیات الممنوباس  تخدامال  سوق ال  سوداء والتھری  ب 

 س  ري م  ن غی  ر وج  ھ ح  ق أو ٍعل  ى نح  واس  تغلال الموق  ع ال  وظیفي للت  صرف ب  أموال الدول  ة 
  . تمریر السلع عبر منافذ السوق السوداء أو تھریب الثروة النفطیة

التباطؤ ف ي انج از المع املات وخاص ة المھم ة والم ستعجلة كمع املات التقاع د والجن سیة . ٧
   .ئق تأیید صحة صدور الشھادات أو الكتب الرسمیةوجواز السفر ووثا

  
   وآثارهالإداريأسباب الفساد  ً-ثانیا

 یح دث الإداري الف ساد نأ التي أشار إلیھا الباحثون منھا الإداريتعددت أسباب الفساد 
  : (Naomi,1997295-315)الآتیةبسبب العوامل 

  .صلاحیات الواسعةوجود فرصة أو مجال یمكن ممارسة الفساد من خلالھ مثل ال .١
 .ضعف أو غیاب الدوافع القیمیة عند الموظف .٢
 من المنفع ة بإتب اع أس الیب ھانفسالدرجة بروز مصالح معینة للموظف لا یمكن تحقیقھا ب .٣

 . المعینةوظیفةغیر فاسدة في ال
 أق ل الأھ دافكون العقوبات المحتملة والتكالیف الفعلیة لإتباع م سالك الف ساد ف ي تحقی ق  .٤

 .ع التي یمكن تحقیقھا من إتباع ھذه المسالكمن المناف
 طبق  ة التك  وین الشخ  صي إل  ى ى تع  زالإداريویعتق  د الكثی  رون أن أھ  م أس  باب الف  ساد 

  القانونی  ةالانحراف ات لارتك اب ف الطمع وس واه م ن الأم راض النف سیة ھ ي الت ي ت دفع ،للف رد
(Ressel, Safritz, 2000, 594-600)  الإداري الف ساد نأق ول تق دم ھن اك م ن ی جان ب م ا إل ى 

 حی ث تع م النظ رة ال سلبیة ف ي ، النامی ةالمؤس سات السائدة ف ي الاجتماعیةیعود لطبیعة النظم 
 ذل ك عل ى قواع د ونظ م وانعكاس اتالمجتمع عن أجھزة الدولة، وتنتشر عادات تق دیم الھ دایا 

  .(Carden, 1987, 384) العمل المعتمدة في الدول الحكومیة والتي لم یعتد علیھا المجتمع بعد
ل ى أن إیعود بالأس اس  الإداريسباب الفساد أن تعدد أ ھ سبق عرض مایمكن القول من

جتم  اعي متع  دد ومتن  وع الجوان  ب ا م  ن نظ  ام ًاجتماعی  ة تمث  ل ج  زءا ظ  اھرة الإداريالف  ساد 
  .حسب المجتمعب الإداريوراء تعدد وتنوع آثار الفساد نفسھ رتباطات، وھذا ھو الدافع والا

  
   في العراق الإداريباب تزاید الفساد أس

وتق  در ھیئ  ة النزاھ  ة ، ٢٠٠٣ع  ام ھ تزای  د الف  ساد بك  ل أنواع  ھ ف  ي الع  راق بع  د احتلال  
 ف ي ال وزارات العراقی ة ف ي الع امین ال سابقین بح دود الإداري جراء الفساد ةالأموال المھدور

وكم ا ف ي لمح دد ملیار دولار موزع ة بح سب ح صة ك ل وزارة أو دائ رة م ن الھ در ا) ٧.٥(
  :الجدول الآتي

  
  ١جدول ال
  ٢٠٠٦ في العراق الإداريمقدار ونسب الفساد 

  نسبة الفساد  موال المھدورةمقدار الأ  الوزارة  ت
  % ٥٣.٣٣   ملیار دولار ٤  وزارة الدفاع   ١
  % ١٣.٣٣   ملیار دولار ١  وزارة الكھرباء   ٢
  % ٧.١٦   ملیون دولار ٥١٠  وزارة النفط   ٣
  % ٢.٩٥   ملیون دولار ٢١٠  النقل وزارة   ٤
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  % ٢.٨١   ملیون دولار ٢٠٠  وزارة الداخلیة   ٥
  % ٢.١١   ملیون دولار ١٥٠  وزارة التجارة   ٦
  % ٢.١١   ملیون دولار ١٥٠  وزارة المالیة والبنك المركزي   ٧
  % ١.٦٩   ملیون دولار ١٢٠  وزارة الأعمار والإسكان   ٨
  % ٩٨  ر  ملیون دولا٧٠  وزارة الاتصالات   ٩

  % ٧٧   ملیون دولار ٥٥  أمانة بغداد   ١٠
  % ٧٠   ملیون دولار ٥٠  وزارة الریاضة والشباب   ١١
  % ٧٠   ملیون دولار ٥٠  وزارة التعلیم العالي والبحث العلمي   ١٢
  % ٧٠   ملیون دولار ٥٠  وزارة الصحة   ١٣
  % ٥٦   ملیون دولار ٤٠  وزارة العدل   ١٤
  % ٤٢  یون دولار  مل٣٠  وزارة الزراعة   ١٥
  % ٤٢   ملیون دولار ٣٠  وزارة الموارد المائیة   ١٦
  % ٢٨   ملیون دولار ٢٠  وزارة الصناعة والمعادن   ١٧
  % ١٤   ملیون دولار ١٠  الھیئة العلیا للانتخابات   ١٨
  % ١٤   ملیون دولار ١٠  ھیئة السیاحة   ١٩
  % ٧   ملیون دولار ٥  وزارة التربیة   ٢٠
  % ٧   ملیون دولار ٥٠   والشؤون الاجتماعیة وزارة العمل  ٢١

  :المصدر 
www.iraqfoundation.org/.../Research%204-               
%20Administrative%20and%20Financial%20Corruption.doc  

  ھیئة النزاھة العامة /  دائرة التعلیم والعلاقات العامة ٢٠٠٦/ ًنقلا عن كراس النزاھة والشفافیة والفساد 
  

  ):٢ ،٢٠٠٩عبود ونوري، (  عدة أسباب أھمھاإلىویعود تزاید الفساد في العراق 
لل سراق بنھ ب  حتلال ھ الع راق حینم ا س محإن الثقافة الني أوجدھا المحتل منذ أول یوم لا .١

  . السرقة  عدا وزارة النفط كان لھ دور واضح في ترسیخ ثقافةًممتلكات الدولة عموما
والكبی   رة الت   ي ش   ملت أجھ   زة الدول   ة كاف   ة وخاص   ة المؤس   سات  التوس   عات ال   سریعة .٢

ن أأخ  ر ٍعل  ى نح  و أو والتخصی  صات الكبی  رة س  اعدت  الع  سكریة م  ن الج  یش وال  شرطة
  .ن فرصة للمفسدین للعملتكو

وتفك ك ھیاكلھ ا نف سھا أجھزة الرقابة الداخلیة وارتباطھا بمؤس سة ال دائرة المعنی ة  ضعف .٣
   . تعدد الدوائر الرقابیة والتضارب بین صلاحیاتھاإلى، إضافة حتلالالا بعد

ب  ین ص  لاحیات ال  سلطة التنفیذی  ة الاتحادی  ة وال  صلاحیات الممنوح  ة لمج  الس  الت  ضارب .٤
  . والمجالس البلدیة وبعض الوزارات تالمحافظا

مؤس   سات جدی   دة فتی   ة تفتق   ر أغلبی   ة   وت   شكیلح   تلالث   ر الاأانھی   ار المؤس   سات عل   ى  .٥
 . عناصرھا للخبرة ساعد على استشراء الفساد فیھا

بروز حالات وعلاقات اجتماعیة بین مجموعة من الموظفین الفاسدین والقط اع الخ اص  .٦
 . الشخصیة على حساب المصلحة العامةاشترى ضمائر ھؤلاء لمنفعتھ الذي

 قل  ة أن ذل  ك ،والبطال  ة ت  شكل عوام  ل حاس  مة ف  ي تف  شي ظ  اھرة الف  ساد الجھ  ل والتخل  ف .٧
 . ملازمة أو ملتزمة بالرشوة الوعي الحضاري صفة

http://www.iraqfoundation.org/.../Research%204
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ل ذاتي لمحارب ة ا  غیاب دولة المؤسسات القانونیة والسیاسیة والدس توریة وغی اب الح افز .٨
بالقت ل والاختط اف د ق انون والت شریعات تح ت وط أة التھدی الفساد في ظل غیاب سلطة ال
 .والإقصاء الوظیفي والتھمیش

ت نعكس بأثرھ ا المباش ر عل ى الواق ع الخ دمي للم واطن   غیاب الفعالیات الاقتصادیة التي .٩
 .بآثاره على ثقافة الفساد یزید من شعور الحرمان وینعكس

د وانعك ست بآثارھ ا عل ى أجھ زة ال بلا  المحاصصة الطائفی ة والعرقی ة الت ي كرس ت ف ي .١٠
یحم  یھم م  ن س  لطة الق  انون إذا م  ا  ومؤس  سات الدول  ة كاف  ة بحی  ث أص  بح للمف  سدین م  ن

 .ضروا بالمصلحة الوطنیة أ
والعقوب  ات الرادع  ة بح  ق المف  سدین والتھ  اون م  ن قب  ل القی  ادات   ض  عف الإج  راءات .١١

ا ع  ن طری  ق التقلی  د عل  ى انت  شار آف  ة الف  ساد ف  ي الحلق  ات ال  دنی ة الفاس  دة س  اعدالإداری  
 . العلیا والمحاكاة للقیادات

الت ي ت تم م ن  الإداري وع دم الإلم ام والمعرف ة بالی ات ونظ م العم ل الإداري قلة ال وعي  .١٢
 ذإلدول ة  ا وھو أمر یتعلق حتم ا ب الخبرة والكف اءة لإدارة ش ؤون،خلالھا ممارسة السلطة

  .لفساد وظاھرة االإداريتتضح ھنا العلاقة العكسیة بین الوعي 
  

  الإداري الفساد آثار ً-ثالثا
 الآثار المدمرة والنتائج السلبیة لتفشي ھذه الظاھرة المقیتة تطال كل مقومات الحیاة إن

 لعموم أبناء الشعب، فتھدر الأموال والثروات والوقت والطاقات وتعرقل أداء المسؤولیات
 ًاد تسبب مزیدا منوإنجاز الوظائف والخدمات، وبالتالي تشكل منظومة تخریب وإفس

الحقل  التأخیر في عملیة البناء والتقدم لیس على المستوى الاقتصادي والمالي فقط، بل في
العلاقة  السیاسي والاجتماعي والثقافي، ناھیك عن مؤسسات ودوائر الخدمات العامة ذات

  .المباشرة والیومیة مع حیاة الناس
  :)٣ ،٢٠٠٥ علي،( إلى  یؤديالإدارين الفساد أخر كما یؤكد البعض الآ

ی  ضعف الف  ساد م  ن ش  رعیة الدول  ة، ویمھ  د لح  دوث اض  طرابات وقلاق  ل تتھ  دد الأم  ن  .١
 .والاستقرار السیاسي في الدول النامیة

یؤثر الف ساد عل ى روح المب ادرة والابتك ار وی ضعف الجھ ود لإقام ة م شاریع اس تثماریة  .٢
  .جدیدة

 ٍعل ى نح ولی ة تك ون ثقیل ة الأث ر  تف رض ض ریبة تنازإنھ اتنطوي الرش وة عل ى ظل م، إذ  .٣
 .  الخدمیة التي تضطلع بھا المنشآت الصغیرةالنشاطاتخاص على التجارة و

 جان  ب تھدی  ده إل  ى الت  شكیك ف  ي فعالی  ة الق  انون وف  ي ق  یم الثق  ة والأمان  ة إل  ىیق  ود الف  ساد  .٤
للمصلحة العامة من خلال إس ھامھ ف ي خل ق ن سق قیم ي تعك سھ مجموع ة م ن العناص ر 

 .  ترسیخ مجموعة من السلوكیات السلبیةإلى وھو ما یؤدي ،الفاسدة
ً ك ل م ن العدال ة التوزیعی ة والفعالی ة الاقت صادیة نظ را يفوعلى صعید آخر یؤثر الفساد  .٥

 ی سھم الف ساد ف ي إع ادة اذتخصیص بعض ال سلع والخ دمات،  لارتباطھ بإعادة توزیع أو
 . ةتخصیص الثروات لصالح الأكثر قوة ممن یحتكرون السلط

سود ن وع م ن ی  أھم مخاطر الفساد في تغییرھا للح وافز وال دوافع ال سلوكیة بحی ث ظھرت .٦
  . الربح السریعإلى غیر الإنتاجیة الساعیة النشاطات

  
   وقواعد السلوك المھني للمحاسبة والمراجعةعامةالات الأخلاقی
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ًات حالی  ا ف  ي المجتم  ع جانب  ا كبی  را م  ن الاھتم  ام، والأخلاقی  یحت  ل موض  وع  ً یع  د ذل  ك ً
  : ًمؤشرا على الاھتمام بكل من

   . للمحافظة على ھذا المجتمع المدنيالأخلاقي ضرورة توافر السلوك .١
  .خلاقیةأضح فیھا وجود تصرفات غیر  تزاید عدد الحالات التي ات.٢
  

  ةالأخلاقیوالمشكلة خلاق الأ -ًولاأ
 الفلسفة الذي ذلك الفرع من" الأخلاق أنھا  Wheel Wrightھي الأخلاق؟ عرف ما

  ".بھاقاد الأشیاء الجیدة تیكون دراسة منھجیة تعكس الاختیار لمعاییر الصح والخطأ والتي 
  :  عناصر رئیسة ھيةفي ھذا التعریف بإمكانك اكتشاف ثلاث

   .)مشاكل القرار(الأخلاق تشتمل على أسئلة تتطلب اختیار  .١
  .)مبادئ أخلاقیة( للصحیح والخطأ تشمل الأخلاق على أدلة .٢
  .)جیدة أم ردیئة(بة على القراءات تھتم الأخلاق بالنتائج المترت .٣

مجموعة من  ")٢٠٠٢،١٠٢ ارینز ولوبك،( خلاق بأنھاالأوقد عرف الفین ارینز 
  .یعلنھا و لاأنھا لیمتلك كل منا القیم التي قد یع،  والقیمئداالمب

  :الأخلاقيوھناك جانبان للسلوك 
 .كبر شي جیدأتج  ھو ذلك الذي ینالأخلاقيالسلوك  .١
 الأكبرة والمشكلة الأخلاقی ھو ذلك الذي ینسجم مع الأنظمة والمبادئ الأخلاقيالسلوك  .٢

و عندما أن أو أكثر من الأنظمة والقوانین اصعوبة ھي التي تظھر عندما یتعارض اثن
  ". الأكبرللجید "یتعارض النظام والمعیار 

  ؟الأخلاقي راءالإجقانون إلى لماذا یحتاج الفرد أو المجموعة 
 في المجتمع الأخلاقيیعد تواجد السلوك : اتالأخلاقی إلىحدد الفین ارینز الحاجة 

نھا المادة أات على الأخلاقی إلى ویمكن النظر ،ً ھاما حتى یعمل بنحو منظم ومحافظًمراأ
    .البعضبالتي تعمل على تماسك المجتمع بعضھ 

  
  
  
  

   :الأفرادخلاقي من قبل أ اللا التصرفأسباب إلىكما تطرق الفین ارینز 
ن  ھ ال  سلوك المختل  ف عم  ا یعتق  ده أ عل  ى الأخلاق  يغی  ر  ال  سلوك الأف  رادیع  رف العدی  د م  ن 

 ویوج د ،خ رین لن ا وللآأخلاق ي غی ر ً ویقرر كل منا سلوكا،ًویرونھ ملائما في ظروف معینة
  :الأفراد جھة  منالأخلاقيسببان للتصرف غیر 

 .لشخص عن تلك الخاصة بالمجتمعة لالأخلاقیاختلاف المعاییر  .١
  .شخاصناني من الأالتصرف الأ .٢

 مزاولتھم أثناء اسبین والمدققینحمعلى اللا یقتصر  الأخلاقي السلوك نھإوھكذا ف
ن  لأ،لمھنتھم بل یسري ذلك على سلوكھم خارج المھنة كما یسري على غیرھم من الناس

 مواقف تنسجم إلى مھنیة یترجمھا  منطلقاتالإنسانیتجزأ تملي على  خلاق كل لاالة الأح
ي الإنسان یوجھ السلوك الأخلاقين مفھوم السلوك أ أي ،مع طبیعة المشكلات التي یواجھھا

   . عامٍعلى نحو
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ن یخت ار ع دة أة فھ ي تل ك الت ي تظھ ر عن دما یك ون عل ى الم رء الأخلاقی ما الم شكلة أ
ً وضوحا مطلقاًبدائل والقرار الصحیح لیس واضحا ة یمك ن وض عھا الأخلاقی م شكلة ن الإ أي ً

عن  د مواجھ  ة الم  شكلة لاب  د ، خ  رینواح  دة م  ن الخی  ارات البدیل  ة الت  ي ت  ؤثر ف  ي الآبوص  فھا 
ن تك  ون أ یج  ب المب  ادئمن بھ  ا وھ  ذه ؤة الت  ي ی  الأخلاقی   ئ المب  ادإل  ىن  سان م  ن الع  ودة للإ

ذا قام ت إ المب ادئ ق د یعف ي نف سھ م ن البح ث المباش ر ف ي ھ ذه الإنسان إن. مرشدة للقرارات
ن إوعل ى ذل ك ف . عضائھاأ وترشید عمل ئلیھا بوضع ھذه المبادإمنظمتھ المھنیة التي ینتمي 

  .ولى بالدرجة الأإرشادیةقواعد السلوك المھني ھي مھمات 
  

  لسلوك المھني للمحاسبة والمراجعة قواعد اً-ثانیا
مات المقدم ة م ن إن السبب الرئیس للسلوك المھني في أي مھنة ھو توفیر الثقة في الخ د

كبر في المحاس بة والمراجع ة، وذل ك لارتباطھم ا بعلاق ات أًخذ ھذا الموضوع بعدا أالمھنة وی
ط راف عدی دة بینم ا یق دم المح امي أ إل ىنھما یقدمان خ دماتھما خرى، لأمختلفة عن المھن الأ

ن م  صالح ھ  ذه الفئ  ات تك  ون مت  ضاربة م  ن ھن  ا عل  ى أًم  ثلا خدمات  ھ للزب  ون فق  ط، وحی  ث 
لقاھ  ا عل  ى أمحاس  ب والمراج  ع أن یتحلی  ا ب  سلوك أخلاق  ي یمكنھم  ا م  ن انج  از المھم  ة الت  ي ال

مریك  ي للمحاس  بین الق  انونیین ب  صیاغة میث  اق ال  سلوك وق  د ق  ام المعھ  د الأ. عاتقھم  ا المجتم  ع
  :المھني الذي یتضمن

ام  المتعلقة بالسلوك المھني التي یج ب عل ى أع ضاء المھن ة الالت زالمبادئوھي : المبادئ .١
و یعمل ون كمحاس بین ف ي أت المحاس بة آبھا بغض النظر عن كونھم یعملون في احد منش

دح  دوح وقاض  ي، ( إح  دى الوح  دات الاقت  صادیة أو الحكومی  ة أو أي قط  اع آخ  ر وھ  ي
٨١ ،٢٠٠٩:(  

یج  ب عل  ى المراج  ع عن  د تحم  ل م  سؤولیاتھ المھنی  ة أن یم  ارس الحك  م : الم  سؤولیات  . أ
 . التي یؤدیھاالنشاطاتالمھنیة في كافة ن یتسم بالحساسیة أ، والأخلاقي

یجب على المراجع أن یقبل الالتزام بالعم ل بم ا یتف ق م ع ال صالح الع ام : الصالح العام  . ب
   . وولاءه للمھنةھن یثبت التزامأوشرف المھنة والثقة العامة و

ج ل المحافظ ة عل ى ثق ة الجمھ ور فی ھ أن ی ؤدي أیجب على المراج ع وم ن : الاستقامة  . ت
 .سؤولیات بأعلى قدر من الاستقامةكافة الم

ًن یبق  ى المراج  ع موض  وعیا ومتج  ردا م  ن ص  راعات أیج  ب : الموض  وعیة والحی  اد  . ث ً
، وینبغي أن یتمت ع المراج ع بالحی اد ف ي الواق ع لح عند تنفیذ المسؤولیات المھنیةالمصا

 .دمة المراجعة وخدمات إبداء الرأيوالظاھر عند تقدیم خ
ة وی سعى الأخلاقی ن یت ابع مع اییر المھن ة الفنی ة وأالمراج ع یجب على : العنایة المھنیة  . ج

ًجاھ  دا لتح  سین كفای  ة وج  ودة الخدم  ة المقدم  ة م  ن قبل  ھ م  ع تنفی  ذ الم  سؤولیات المھنی  ة 
 .قصى قدر ممكنأب

 میثاق السلوك المھني عند تحدی د ئیجب أن یتابع المراجع مباد: مجال وطبیعة الخدمة  . ح
  .ھامجال الخدمات التي یؤدیھا وطبیعت

عضاء عند تق دیم كاف ة الخ دمات تطبق قواعد السلوك المھني على كافة الأ: قواعد السلوك. ١
 :المحاسبیة والمراجعة وتتضمن

  .الالتزام بالاستقلال والنزاھة والموضوعیة  . أ
 .المقدرة الفنیة والمعاییر الفنیة  . ب
 .المسؤولیة تجاه الزبون  . ت
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 .المسؤولیة تجاه الزملاء  . ث
 .خرى الأالمسؤولیة والممارسات  . ج

وتنطبق قواعد السلوك المھني على المحاسب والمراجع ویتعرض لمحاكمة تأدیبی ة ق د 
ًذا خ الف ھ ذه القواع د، ویع د الع ضو م سؤولا إو إیقاف عضویتھ أو ف صلھ أنذاره إ إلىتؤدي 

  .و شركتھأعن تطبیق ھذه القواعد عن نفسھ وعن جمیع العاملین في مكتبھ 
جاب ة مریك ي للمحاس بین الق انونین للإكلت لجن ة ف ي المعھ د الأش: تفسیرات قواعد السلوك. ٢

 إل ىجاب ات على التساؤلات المتك ررة ح ول قواع د ال سلوك المھن ي، وت م تحوی ل ھ ذه الإ
  .طراف خارجیة تتأثر بمھنة المحاسبة والمراجعةإ إلىتفسیرات بعد أن أرسلت 

ًوتمث  ل ش  رحا ص  ادرا ع  ن ال: ةالأخلاقی  حك  ام القواع  د والأ. ٣ لجن  ة التنفیذی  ة لق  سم ال  سلوك ً
 .مریكي للمحاسبین القانونیین للحالات الواقعیة المحددةالمھني في المعھد الأ

دح   دوح (ض   افیة للمحاس   بین الع   املین ف   ي ال   دوائر الحكومی   ة منھ   ا إوھن   اك قواع   د 
  ):١٠٢ ،٢٠٠٩وقاضي، 

رض ص حاب عمل ھ ولمھن تھم وق د تتع اعل ى المحاس ب واج ب ال ولاء لأ: تعارض الولاء .١
ولوی ة العادی ة عن د ال شخص العام ل ھ ي ن تك ون الأأھذه الولاءات ف ي وق ت م ا ویج ب 

جراءات التي ت دعمھا ة لمؤسستھ وتطبیق القواعد والإالأخلاقی المشروعة والأھدافدعم 
ة الأخلاقی م ور و الأأوان اختلاف وجھ ات النظ ر ح ول الحك م ال صحیح عل ى المحاس بة 

ص  حاب العم  ل أذا ل  م ی  تم ح  ل الخ  لاف ب  ین إ، ویج  ب أن یب  دأ وینتھ  ي ف  ي المؤس  سة
  . النقابات المھنیةإلىوالمتطلبات المھنیة على المحاسب اللجوء 

 خ اص ال ذي ل ھ س لطة عل ى ٍعلى نح ویجب على المحاسب المھني و: دعم زملاء المھنة .٢
م ور ن الأأحكام ب شأمكانیة اتخاذ إ التطویر وإلىعطاءھم الاھتمام اللازم لحاجتھم إغیره 

 .محاسبیةال
ن درج  ة الخب  رة الت  ي أن لا ی  ضلل ص  احب العم  ل ب  شأعل  ى المحاس  ب : الكف  اءة المھنی  ة .٣

 .یمتلكھا
 وبأمان ة كام ل ٍعل ى نح وعلى المحاسب المھن ي ع رض المعلوم ات : عرض المعلومات .٤

وبطریق   ة مھنی   ة حت   ى یمك   ن فھمھ   ا ف   ي س   یاقھا ال   صحیح كم   ا یج   ب علی   ھ الاحتف   اظ 
الیة بطریقة تصف بوضوح ت ام طبیع ة المع املات التجاری ة بالمعلومات المالیة وغیر الم

ن یصنف وی سجل القی ود بطریق ة ص حیحة وف ي أو المطلوبات، وأت االحقیقیة والموجود
  .موعدھا

اس   بین حمل ی   سري عل   ى االأخلاق   ي ال   سلوك یت   ضح أنم   ن خ   لال الع   رض ال   سابق 
یتج زأ  خ لاق ك ل لالأال ة احن خارج المھنة كما یسري عل ى غی رھم م ن الن اس لأوالمدققین 
ة وقواع د ال سلوك المھن ي الت ي لاب د الأخلاقی  المب ادئنھا تسري علیھم من خلال أًفضلا عن 

أن قواع د وأخلاقی ات وذا أرادوا ممارسة عملھم المھني بكفاءة وفاعلیة، إلھم من الالتزام بھا 
 القواع د، وأن السلوك المھني تمنع المحاسب من القیام بأي إجراء من شأنھ الخروج عن ھ ذه

ًیقوم بأداء عملھ المھني بك ل نزاھ ة وموض وعیة، وأن یك ون حیادی ا مراعی ا لم صلحة جمی ع  ً
 ھ ذه القواع د ح صرت ولاء المحاس بین ب صاحب إنالجھات المستفیدة من القوائم المالیة، ب ل 

ة الأخلاقی   الأھ  دافًالعم  ل إلا ف  ي ح  الات التع  ارض م  ع مھن  تھم ف  إن الأولوی  ة تك  ون ل  دعم 
، ولا یمك ن الأھ دافمشروعة للشركة التي یعمل بھا والقواعد والإجراءات التي ت دعم ھ ذه ال

 :بأي حال من الأحوال مطالبة المحاسب بما یأتي
 .مخالفة قواعد ومعاییر المھنة أو مخالفة القانون .١
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 .تضلیل مدقق الحسابات الداخلي أو الخارجي .٢
 .ھريیوقع باسمھ على معالجات بعیدة عن الصحة بشكل جو .٣

  
   الإداريوالمراجعة في الحد من الفساد المحاسبة دور 

إن جوھر مھنتي المحاسبة والمراجعة ینصب عل ى ت وفیر معلوم ات مفی دة ت ساعد ف ي 
ولكي تكت سب ھ ذه المعلوم ات ص فة الفائ دة فإنھ ا تتمت ع بخ صائص نوعی ة  ، ترشید القرارات

انیة الاعتماد والملاءمة ولكي ی صل  المقیاس لمدى جودة المعلومات المحاسبي، وھي إمكدّتع
ن  ھ یعتم  د مجموع  ة م  ن المع  اییر المحاس  بیة الت  ي ت  صدر م  ن إ تحقی  ق أھداف  ھ فإل  ىالمحاس  ب 

جھات محاسبیة دولیة وھي ب ضمنھا تت ضمن أس الیب وإج راءات تح د م ن الغ ش والتلاع ب، 
لمالی ة وھ ي ما مھنة المراجعة فان جوھرھا إب داء رأي فن ي محای د ع ن م دى دلال ة الق وائم اأ

تعم  ل ض  من نظری  ة الوكال  ة عل  ى اعتب  ار أن الم  دقق ھ  و وكی  ل المجتم  ع عن  د تق  دیم خ  دمات 
  .وان مصلحة المجتمع ھي الأساس عند تقدیم ھذه الخدمات المراجعة المتنوعة

 الإداري دور المحاسبة في الحد من الفساد .١
دف البیان ات المالی ة ھ ) عرض البیان ات المالی ة (١حدد المعیار المحاسبي الدولي رقم 

والخصائص النوعیة التي تحدد صلاحیة المعلومات في القوائم المالیة، إذ نص المعی ار عل ى 
أن ھ  دف الق  وائم المالی  ة ھ  و ت  وفیر معلوم  ات ح  ول المرك  ز الم  الي والأداء والتغی  رات ف  ي 

ذ المركز المالي للمشروع تكون صالحة لقاعدة عری ضة م ن الم ستخدمین ت ساعدھم ف ي اتخ ا
 وھ م الم ستثمرون الح الیون والمحتمل ون، والموظف ون، والمقرض ون، ،القرارات الاقتصادیة

والموردون، والدائنون التجاریون الآخرون، والزبائن والحكوم ات والجمھ ور  م ن حی ث أن 
تلك الجھات تستخدم المعلومات المالیة لتلبیة احتیاجاتھم المختلفة فقد تضمن المعیار ال شروط 

جمعی  ة م  دققي الح  سابات الق  انونیین ( افرھ  ا ف  ي ھ  ذه المعلوم  ات المالی  ة وھ  يالواج  ب تو
  :)٢٦ ،٢٠٠١ الفلسطینین،

لكي تكون المعلومات مفیدة یجب أن تكون ملائمة لحاجات متخذ القرار وتمتلك : الملاءمة  . أ
القرارات الاقتصادیة للمستخدمین بمساعدتھم  في المعلومات خاصیة الملاءمة عندما تؤثر

  .ییم الأحداث الماضیة والحاضرة والمستقبلیة أو تأكید أو تصحیح تقییماتھم الماضیةفي تق
لكي تكون المعلومات مفید یجب أن تكون موثوقة وتمتلك المعلومات خاصیة : الموثوقیة  . ب

الموثوقیة إذا كانت خالیة من الأخطاء المھمة والتحیز، ویمكن الاعتماد علیھا من قبل 
ومات تعبر بصدق عما یقصد أن تعبر عنھ أو من المتوقع أن المستخدمین بوصفھا معل

  . معقولٍعلى نحوتعبر عنھ 
وھك  ذا ف  إن المعلوم  ات لك  ي تت  وافر فیھ  ا الموثوقی  ة یج  ب أن تمث  ل ب  صدق العملی  ات 

ولق  د ن  ص المعی  ار المحاس  بي عل  ى أن المعلوم  ات . المالی  ة والأح  داث الأخ  رى الت  ي ح  دثت
الی  ة یج  ب أن تك  ون ق  د تم  ت المحاس  بة عنھ  ا وفق  ا لجوھرھ  ا المالی  ة لك  ي تمث  ل العملی  ات الم

ول  ضمان موثوقی  ة المعلوم  ات المالی  ة . وحقیقتھ  ا الاقت  صادیة ول  یس ل  شكلھا الق  انوني فح  سب
یجب أن تكون محایدة أي خالیة من التحیز ولا تعد المعلومات المالیة محایدة إذا كان اختی ار 

و الحكم لأج ل تحقی ق نتیج ة أو ح صیلة مح ددة اتخاذ القرار أفي أو عرض المعلومات یؤثر 
 ً.سلفا

یتضمن الإطار النظري للمحاسبة مجموعة الخصائص النوعیة للمعلوم ات المحاس بیة 
 مجموع ة ١ًالتي تتضمن فضلا عن الصفات التي وردت في المعیار المحاسبي ال دولي رق م 

ن ال شركة تطب ق الطرائ ق من الصفات الثانوی ة منھ ا إمكانی ة المقارن ة والثب ات ال ذي یعن ي أ
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  أخ رى م ن دون تغیی رإل ىوالقواعد المحاسبیة نفسھا على المعاملات الاقت صادیة م ن فت رة 
(Kieso, Weygandt ,1993, 33).  

 قد حددت أھداف المحاسبة یتضح من خلال العرض السابق أن المعاییر المحاسبیة
ساس في ن الأأالتحیز، أي بتوفیر معلومات مفیدة ملائمة لصالح جھات متعدد وتخلو من 

 الداخلیة أو الخارجیة عند إعداد ھذه الأطرافعمل المحاسب ھو عدم التحیز لأي من 
ًللمحاسب ابتداء باختیار الطریقة المحاسبیة ضمن عدة بدائل، المتاحة المرونة القوائم وان 

قتصادي، ار الطریقة الأكثر ملاءمة لطبیعة نشاط الشركة والوضع الایختتحملھ مسؤولیة ا
في ضوء ھذه الضوابط الموضوعة ضمن المعاییر و.  كلھاالأطرافوالتي تحقق مصالح 

 بأنھا الطرائق التي یعتمدھا المحاسب  المحاسبةالمحاسبیة نجد من غیر الصحیح وصف
ًللتلاعب بالمعلومات المالیة وعرض ما یرغب فیھ، فمثلا ھناك جھات قد تسأل المحاسب 

ً الطرائق المحاسبیة إذا كانت لا تتلاءم مثلا مع طبیعة نشاط في حالة اختیاره إحدى
 ، إذ إن مسؤولیة المحاسب لا تنحصر فقط في إرضاء الزبون أو صاحب العمل،الشركة

ًلأن المعاییر المحاسبیة تضع بالحسبان أولا المصلحة العامة، وھناك جھات متعددة تساند 
  ً: المفیدة لاتخاذ القرارات فمثلاالمحاسبة لتحقیق أھدافھا في توفیر المعلومات

  .المدقق الخارجي یساعد في الحفاظ على النزاھة والكفاءة عند إعداد القوائم المالیة  . أ
ون المالیون العاملون في الشركات في دعم الاستخدام الكفوء والفعال لموارد الإدارییسھم   . ب

 .تلك الشركات
نظمة الرقابة الداخلیة التي تدعم درجة یقدم المدققون الداخلیون تأكیدات حول مدى فعالیة أ  . ت

 .الثقة في البیانات المالیة
 .یساعد خبراء الضرائب على بناء الثقة والكفاءة في المعلومات المالیة  . ث
 .تقع على المستشارین المالیین مسؤولیات تجاه الجمھور حول مصداقیة القوائم المالیة  . ج

  
  الإداريدور المراجعة في الحد من الفساد  .٢

 الفح  ص الحی  ادي للمعلوم  ات إل  ى الح  سابات اس  تجابة للحاج  ة مراجع  ة مھن  ة ن  شأت
وتتمثل مسؤولیة المدقق في أن یبین للأطراف الخارجی ة م ا إذا كان ت الق وائم المالی ة ، المالیة

 موضوعي وصادق وعادل أم لا، وذلك ی تم بت ضمین تقری ر المراجع ة ٍعلى نحوقد عرضت 
القوائم المالیة وعلى الم دقق قب ل إب داء رأی ھ ب صدق رأي المراجع عن صدق وعدالة عرض 

  ):١١٢، ١٩٨٩ھنكلي، وتوماس،  (وعدالة القوائم المالیة أن یتأكد من الآتي
ً علیھا ومقبولة قبولا عاماًا المحاسبة المختارة والمطبقة تمثل مبادئ متعارفالمبادئ  . أ ً.  

 .لمحیطةة مناسبة وملائمة في ضوء الظروف والبیئة ایمبادئ المحاسبال  . ب
 .القوائم المالیة وما یلحق بھا من ملاحظات توفر معلومات كافیة ومناسبة  . ت
 مناس  ب الأح  داث والعملی  ات المالی  ة ف  ي ح  دود الم  دى ٍعل  ى نح  والق  وائم المالی  ة تعك  س و  . ث

 .المعقول
 ھ  و راج  ع عل  ى أن الھ  دف الأس  اس للم*١٠٠كم  ا ن  ص المعی  ار الت  دقیقي ال  دولي رق  م 

 ر المالیة المعدة من قبل الإدارة، ولك ون م ستخدمي البیان ات المالی ةإعطاء المصداقیة للتقاری

                                                 
سبین القانونین، المعاییر المصدر المعتمد لترجمة المعاییر المحاسبیة الدولیة ھو كتاب المجمع العربي للمحا* 

 .٢٠٠٤الدولیة لإعداد التقاریر المالیة، جمعیة المجمع العربي للمحاسبین القانونیین، الأردن، 
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ال  ذین ھ  م خ  ارج المن  شأة س  یعتمدون عل  ى تقری  ر الم  دقق، فم  ن ال  ضروري أن تح  دد المھن  ة 
بتطبی  ق ھ  ذه ) الم  دققین(أھ  دافھا وأن تك  ون لھ  ا مع  اییر مقبول  ة وواض  حة وتل  زم المھنی  ین 

 أن الھ دف م ن ت دقیق الح سابات ھ و تمك ین الم دقق  على٢٠٠كما أكد المعیار رقم . المعاییر
ًم ن إب داء رأی ھ فیم ا إذا كان  ت البیان ات المالی ة ق د أع دت، م  ن الن واحي الجوھری ة كاف ة وفق  ا 
لمع  اییر المحاس  بة المتع  ارف علیھ  ا وتعب  ر ب  صورة حقیقی  ة وعادل  ة أو تمث  ل بعدال  ة الن  واحي 

 . ٍالجوھریة كاف
 التأكد أن المحاسب یعتمد الطرائق المحاسبیة ن من مسؤولیة المدققأوھكذا نجد 

ًالمتعارف علیھا والمقبولة قبولا عاما، وأنھا تتلاءم مع طبیعة نشاط الشركة والظروف  ً
  .المحیطة

 : أمثلة على الغش منھا ما یأتي٢٤٠وقد أورد المعیار التدقیقي الدولي رقم 
 .التلاعب والتزییف أو تعدیل السجلات أو المستندات  . أ

 .س الأصولاختلا  . ب
 .طمس أو حذف تأثیرات المعاملات من السجلات أو المستندات  . ت
 .تسجیل معاملات وھمیة  . ث
 .سوء تطبیق السیاسات المحاسبیة  . ج

بمعنى إن ھذا المعیار جعل من سوء استخدام الطرائق المحاسبیة أحد وسائل الغش 
 .التي على المحاسب أن یتجنبھا

 قد أعطت موضوع الثبات في استخدام  أن المعاییر التدقیقیةإلىوتجدر الإشارة 
ًالطرائق المحاسبیة اھتماما خاصا  إذ تتم الإشارة إلیھ في الفقرة الأخیرة من إبداء الرأي ،ً

ًبتقریر المراجعة، وقد جاء لأھمیتھ في إجراء المقارنات، ویمثل أیضا المعیار الثاني من 
  . معاییر إعداد التقاریر

السیاسات والإجراءات  كافة قابة الداخلیة تتضمن  على أن الر٣١٥نص المعیار رقم 
 ھدفھا في ضمان إدارة منظمة إلىالتي تتبناھا إدارة المنشأة لمساعدتھا على الوصول 

وكفوءة للعمل، والمتضمنة الالتزام بسیاسات الإدارة وحمایة الأصول ومنع واكتشاف الغش 
ت مالیة موثوقة في الوقت والخطأ ودقة واكتمال السجلات المحاسبیة وإعداد معلوما

ویشمل نظام الرقابة الداخلیة على أمور أبعد من تلك المتصلة مباشرة بوظائف . المناسب
ن عملیة التأكد من أن الطرائق المحاسبیة والمعالجات التي أبمعنى . النظام المحاسبي

 .یعتمدھا المحاسب تعد أحد الواجبات الرئیسة للمدقق الداخلي
 تمك ن م نالمحاس بة المرون ة الموج ودة ف ي ّض یمكن القول إن عد  العرامن خلال ھذ

ن ھ ل یس أاستغلال المحاسب لمقدرتھ للتلاعب بالمعلوم ات المالی ة أم ر غی ر منطق ي ولاس یما 
ً فالمدقق ال داخلي م ن م سؤولیتھ التأك د تمام ا م ن ،المسؤول الوحید عن عرض القوائم المالیة

یة الت   ي ت   تلاءم م   ع طبیع   ة الن   شاط والظ   روف ح   سن اختی   ار المحاس   ب للطرائ   ق المحاس   ب
ذ تمثل الرقاب ة الداخلی ة عملی ة ی تم إ من عدم وجود الغش والخطأ، التأكدً فضلا عن المحیطة،

 ، ٢٠٠٢ارین ز ولوب ك،( ـدارة الخاصة بكید مناسب عن تحقیق أھداف الإأمن خلالھا توفیر ت
٤٠٩:(   

  .كانیة الاعتماد على التقریر الماليإ. أ
 .الیة وكفاءة التشغیلفع. ب
  .الالتزام بالقوانین والقواعد التنظیمیة. ت
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ًوالمحاس  ب یعل  م أن م  ن مھ  ام الم  دقق الخ  ارجي أی  ضا التأك  د م  ن ملاءم  ة الطرائ  ق 
ھ بإب داء ال رأي ع ن م دى عدال ة ك ل م ن المرك ز الم الي ًالمحاسبیة لل شركة، ف ضلا ع ن قیام 

نت ائج الت شغیل والت دفقات النقدی ة واتف اق الق  وائم م ع مع اییر المحاس بة المتع ارف علیھ ا ف  ي و
  .إطار مفھوم الأھمیة النسبیة

  
   الإداريستراتیجیات الحدیثة للحد من الفساد الإ

 اعتم   اد إل   ى الإداريجراء وق   ائي للح   د م   ن الف   ساد إس   عت الكثی   ر م   ن ال   دول ك   
  : منھاالإدارياد ستراتیجیات حدیثة للحد من الفسإ

   .الإدارياعتماد الحوكمة في الحد من الفساد  .١
 .الإدارياعتماد قانون ساربینز اوكسلي للحد من الفساد  .٢
  .الإداري للحد من الفساد الإلكترونیةاعتماد الحكومة  .٣

  :وفیما یأتي توضیح لكل منھا
  
  

  :الإداريدور الحوكمة في الحد من الفساد  .١
ض وع حوكم ة ال شركات، وذل ك ب سبب الأزم ات الاقت صادیة ًتزاید حدیثا الاھتم ام بمو

 مث  ل الانھی  ارات المالی  ة الت  ي ّوالمالی  ة الت  ي تعرض  ت لھ  ا الكثی  ر م  ن بل  دان الع  الم المتق  دم،
  Enronم، وأزم ة ش ركة١٩٩٧حدثت ف ي ع دد م ن دول ش رق آس یا وأمریك ا اللاتینی ة ع ام 

یعي في الولایات المتح دة الأمریكی ة التي كانت تعمل في مجال تسویق الكھرباء والغاز الطب
 إذ .م٢٠٠٢ الأمریكی ة للات صالات ع ام  WorldComم ، وك ذلك أزم ة ش ركة ٢٠٠١ع ام  

ّ فق  دان الثق  ة ب  ین الجھ  ات الت  ي تمث  ل إل  ىیع  زى أس  باب انھیارھ  ا وظھ  ور ھ  ذه الأزم  ات  ّ
 وحمل  ة  الأساس  یة ف  ي ال  شركات والمتمثل  ة بمجل  س الإدارة والم  دیرین التنفی  ذیینالأط  راف

  ).أصحاب المصالح في الشركات(الأسھم و
  :ھناك العدید من التعاریف لحوكمة الشركات منھا :مفھوم حوكمة الشركات. أ
ھ  ي حق  ل م  ن حق  ول الاقت  صاد، الت  ي تبح  ث بكیفی  ة ض  مان أو تحفی  ز الإدارة الكف  وءة ف  ي  •

وت  صامیم ال  شركات الم  ساھمة باس  تخدام میكانیكی  ة الح  وافز، مث  ل العق  ود، والت  شریعات، 
 ف ي ال سؤال ح ول تح سین الأداء الم الي، ً ما یكون ذلك محصوراًوغالبا. الھیاكل التنظیمیة

فعلى سبیل المثال، ما مدى قدرة وتأثیر ملاك الشركة المساھمة العامة في ض مان وتحفی ز 
دھم  ش و ( "م  دیري ال  شركة عل  ى القی  ام بتأدی  ة وتحقی  ق أف  ضل عائ  د عل  ى اس  تثماراتھم

   .)٣ ،٢٠٠٣ابورز،
بأنھ ا عملی ات ت تم م ن : الحاكمی ة المؤس سیة وقد عرف مجمع المدققین الداخلیین الأمریك ي •

 المخ  اطر، ومراقبتھ  ا، لإدارةخ  لال إج  راءات ت  ستخدم م  ن قب  ل ممثل  ي أص  حاب الم  صالح 
س ھام المباش ر ف ي إنج از  الإإل ىوالتأكید على كفایة الضوابط الرقابی ة لتجنبھ ا، ممّ ا ی ؤدي 

  .(IIA,2005,5) شركةأھداف وخطط  ال
 یؤك  د العم  ل بمب  ادئ ال  شفافیة والمراقب  ة والم  ساءلة المالی  ة  حوكم  ة ال  شركاتإن مفھ  وم •

 خلی ل،(ُنف سھ  ة داخل الشركات بما یحمیھا من أن تلقى م صیر ال شركات المنھ ارةالإداریو
١، ٢٠١٠(.  

م  ة ن  ھ لا یوج  د اتف  اق ب  ین الب  احثین ح  ول مفھ  وم حوكأیت  ضح م  ن التع  اریف ال  سابقة 
ًالشركات ف ضلا عل ى اخ تلافھم أساس ا ح ول الم صطلح ًن ھن اك اختلاف ا واض حا ح ول إذ إ  ،ً ً
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ج راءات الحاكم ة، دارة الرشیدة لل شركات، الإالإ(  ومنھا (Corporate Governance)ترجمة 
، دارة لل سلطة الجی دة، ال تحكم المؤس سي، الحكمانی ة، العقلانی ةة، ممارس ات الإأالتحكم بالمنش

 .) الشركاتیةالحوكمة
 Corporate)م   صطلح  ترجم   ة ّ اس   تقر مجم   ع اللغ   ة العربیّ   ة ف   ي م   صر عل  ىوق  د

Governance)أم  ا ف  ي الأردن فق  د اس  تقر مجم  ع اللغ  ة العربیّ  ة عل  ى ،  بحوكم  ة ال  شركات
تعری ف واح د متف ق علی ھ   لذلك لا یوجد على المستوى العالمي.مصطلح الحاكمیة المؤسسیة

وھ  ذا م  ا تؤك  د علی  ھ موس  وعة  لق  انونیین والمحاس  بین والمحلل  ین،ب  ین كاف  ة الاقت  صادیین وا
(Corporate Governance Encyclopedia) تعریف موحد لھذا المفھ ومإلى من حیث الافتقار  

   .)٥ ،٢٠٠٢ بو العطا،أ(
 وال نظم القواع د المؤس سات حوكم ة بمب ادئ المق صود: المؤس سات حوكم ة مب ادئ  .ب

 والم ساھمین المؤس سة م دیري م صالح بین وتوازن حمایة أفضل تحقق التي والإجراءات
 لترس یخ أساس یة مب ادئ ةخم س ھن اكو بھ ا، المرتبط ة الأخ رى الم صالح وأص حاب فیھا،

 الم شروعات مرك ز(  ھ يوالتنمی ة الاقت صادي التع اون منظم ة وض عتھا الحوكم ة قواعد
   .)١٠، ٢٠٠٤، الخاصة الدولیة

• "The Rights Of Shareholders"المساھمین حقوق 
 الإف صاحو للأس ھم، الآمن ة الملكی ة ت ضمن التي الحقوق من مجموعة المبدأ ھذا یتضمن

 المؤسسة أصول تعدیل أو بیع قرارات في والمشاركة التصویت، وحقوق المعلومات، عن التام
 مجموع ة تحدی دب الإج راءات ھ ذه وت سمح .جدی دة أسھم وإصدار الاندماج عملیات ذلك في بما
   المؤسسة قیمة لحمایة الأساسي بالاھتمام المرتبطة الأخرى عاتالموضو من

• "The Equitable Treatment Of Shareholders"  للمساھمین المتكافئة المعاملة  
 بی نھم ومن المساھمین، لجمیع المتكافئة المعاملة المؤسسات حوكمة إطار یكفل أن یجب

 عل ى الح صول فرص ة المساھمین لكافة حتتا أن ینبغي كما منھم، والأجانب المساھمین صغار
 .حقوقھم انتھاك حالة في فعلي تعویض

 الشركات حوكمة في المصالح أصحاب دور •
                          "The Role of Stakeholders in Corporate Governance" 

 كم ا الم صلحة أص حاب بحق وق الاعتراف على الشركات حوكمة إطار ینطوي أن یجب
 أص حاب وب ین المؤس سات ب ین الات صال ت شجیع عل ى ًأی ضا یعم ل وأن الق انون، یوض حھا
 عل ى القائم ة للم شروعات الاس تدامة وتحقی ق العم ل وف رص الث روة خل ق مج ال ف ي المصالح

 .سلیمة مالیة أسس
•  "Disclosure and Transparency"  والشفافیة الإفصاح 

 الملائ م الوق ت وف ي ال دقیق، حالإف صا تحقی ق المؤس سات حوكم ة إط ار یكف ل أن ینبغي
 والملكی ة والأداء المالی ة الوض عیة بینھ ا وم ن المؤس سة، بتأس یس المت صلة المسائل كافة بشأن

 .السلطة ممارسة وأسلوب
• "The Responsibilities Of The Board"  الإدارة مجلس مسؤولیات 

 لتوجی ھ الإس تراتیجیة الإرش ادیة الخط وط المؤس سات حوكم ة إط ار یت یح أن یج ب
 ت تم وأن الإدارة، مجل س قب ل من التنفیذیة للإدارة الفعالة المتابعة یكفل أن یجب كما المؤسسات

 :تیةالآ لمسؤولیات اًفضلا عن ھذا والمساھمین، المؤسسة قبل من الإدارة مجلس مساءلة
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 أس اس عل ى وكذا المعلومات، كامل توافر أساس على الإدارة مجلس أعضاء یعمل أن یجب . أ
 المؤس سة م صالح لتحقی ق ی سعى أن یج ب كم ا المطبق ة، القواع د وس لامة الح سنة، لنوای اا

 .والمساھمین
 .المساھمین لجمیع المتكافئة المعاملة تحقیق على الإدارة مجلس یعمل أن نبغيی. ب
 اھتمام ات الاعتب ار ف ي یأخ ذ وأن ال ساریة الق وانین م ع التواف ق الإدارة مجل س ی ضمن .ت

 . كافةالمصالح أصحاب
  : يأتبعاد المحاسبیة لحوكمة الشركات بما یفي ضوء العرض السابق تتحدد الأ

یساعد مفھوم حوكمة الشركات في تحقیق الانسجام والتوازن بین مصالح الفئات المختلف ة .  أ
وذل ك ع ن طری ق الح د م ن س یطرة الإدارة وإعط اء س لطات  المھتمة بالوحدة الاقتصادیة،

  . وغیرھم من أصحاب المصالح– خاصة المساھمین –خرى أوسع للفئات الأ
 والشفافیة في كافة المعلومات وبصفة الإفصاحاھتمام مصطلح حوكمة الشركات بتحقیق . ب

خاص  ة المعلوم  ات المالی  ة، لم  ا لھ  ا م  ن أھمی  ة ودور فع  ال ف  ي تحقی  ق أھ  داف أص  حاب 
  . ه المعلوماتالمصالح في الوحدة الاقتصادیة، مما یعني الاھتمام بتحقیق جودة ھذ

الاھتمام بتطبیق معاییر المحاسبة ومعاییر المراجعة بجانب التشریعات والقوانین المختلفة .ت
التي تكفل حمایة حقوق أصحاب المصالح في الوح دات الاقت صادیة، وبالت الي یمك ن الق ول 
بأن التطبیق الفعال لمفھوم حوكمة ال شركات یت ضمن تحقی ق ج ودة المعلوم ات المحاس بیة، 
وبالت  الي یت  ضمن تن  شیط حرك  ة س  وق الأوراق المالی  ة ب  شكل یحق  ق أھ  داف ھ  ذه الوح  دات 

  .بصفة عامة وأھداف أصحاب المصالح بھا بصفة خاصة
ًإن دور المراجع  ة أص  بح جوھری  ا وفع  الا ف  ي مج  ال حوكم  ة ال  شركات، لأن  ھ یح  د م  ن . ث ً

شكلة ع  دم تماث  ل التع  ارض ب  ین الم  لاك وإدارة الوح  دة الاقت  صادیة، كم  ا أن  ھ یح  د م  ن م  
  . إبداء رأي فني محاید عن مدى عدالة القوائم المالیة إلىالمعلومات، وذلك لأنھا تھدف 

ب  ل  اس  ھمت حوكم  ة ال  شركات بانبث  اق لج  ان الرقاب  ة الت  ي ت  سعى إل  ي تطبی  ق الحوكم  ة،. ج
 أن وجود لجان المراجعة یمثل أحد العوامل الرئی سة لتقی یم م ستویات الحوكم ة ىأشارت إل

وتقوم لجان المراجعة بدور حیوي في ض مان ج ودة التق اریر . طبقة بالوحدة الاقتصادیةالم
المالیة وتحقیق الثقة في المعلومات المحاسبیة نتیجة لما تقوم بھ م ن إش راف عل ى عملی ات 

 المراجعة الداخلیة والخارجی ة ومقاوم ة ض غوط وت دخلات الإدارة عل ى عملی ة المراجع ة،
ھلیة المراجع وتمتعھ بالاستقلال ودراسة القوائم المالیة وبیان م دى ًفضلا عن تحدید مدى أ

  . نزاھتھا

 اعتماد قانون ساربینز اوكسلي للحد من الفساد  
 الولای  ات المتح  دة يف   17 (Sarbanes – Oxley ) ص  در ق  انون س  اربینز أوك  سلى

وافز لل شركات م ن خ لال تق دیم ح  س تعادة الثق ة ف ي التق اریر المالی ةلا ٢٠٠٢س نة  مریكیةالأ
مقابل ة التحریف ات ولالاقت صادي لل شركة   تعك س الأداءيلتق دیم تقری ر ع ن النت ائج المالی ة الت 

ویت ألف .  یناقش متطلب ات إع داد التق اریر المالی ةًاحد عشر بابأ ویحتوي القانون على ،المالیة
  . موجز للقانونیأتيكل باب من عدة أقسام، وفیما 

  (PCAOB) شركات العامةمجلس مراقبة حسابات ال. أ
م ن   ویتك ون م ن ت سع أق سام ویح دد مجل س مراقب ة ح سابات ال شركات العام ة،:الباب الأول

، بة وت وفیر خ دمات مراجع ة الح ساباتأجل توفیر رقابة م ستقلة عل ى مكات ب المحاس 
یكل  ف مجل  س الرقاب  ة المركزی  ة بت  سجیل مراجع  ي الح  سابات، وتحدی  د العملی  ات  كم  ا
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حددة للالتزام بمراجعة الح سابات والفح ص وض وابط ال سلوك المھن ى الم والإجراءات
وھذا المجل س ق ام بوض ع مع اییر خاص ة بمراجع ة ال شركات العام ة . ومراقبة الجودة

والخ  اص ) ٢(ة ومنھ  ا المعی  ار رق  م الأخلاقی  وك  ذلك المع  اییر  والرقاب  ة عل  ى الج  ودة
  .الداخلیة بمراجعة وتقییم الرقابة

  لحساباتاستقلال مراجع ا .ب
ت مع  اییر لاس  تقلالیة مراج  ع الح  سابا أق  سام وی  ضع الة یت  ألف م  ن ت  سع:الب  اب الث  اني

 ط  الموافقة عل ى ال شروًالتقریر أیضاویتناول . الخارجي، للحد من تضارب المصالح
 يدارة ف   الجدی   دة لمراجع   ة الح   سابات، ومراج   ع الح   سابات ش   ریك أص   یل م   ع الإ

مث   ل (ھ   ا، ولا یق   وم بتق   دیم خ   دمات مھنی   ة  ق   ام بمراجعتي الت   الأعم   ال موض   وعیة
  .نفسھمأزبائن لل) الاستشارات

  مسؤولیة الشركات .ت
م ع   ویتكون من ثمانیة أبواب وھو یحدد تفاعل مراجع ي الح سابات الخ ارجیین:الباب الثالث

لج ان المراجع  ة وإدارة ال  شركات، ویح دد م  سؤولیة م  وظفي ال شركات ع  ن م  دى 
 مح  ددة ًاوھ  ي تمث  ل قی  ود. معروض  ة بالتق  اریر المالی  ةص  حة البیان  ات الف  ي الدق  ة 

الشركات الخاصة وصفا لعملیات المراجع ة وأس الیب الرقاب ة  على سلوك موظفي
 الرقاب ة الداخلی ة وأسالیبمدنیة لعدم الامتثال لتعلیمات  الداخلیة المطبقة وعقوبات

" ب ال رئیسالمكت " یتطل ب م ن ٣٠٢المث ال، الم ادة  عل ى س بیل. ال واردة بالق انون
 ع  ن الموافق  ة عل  ى ًولاؤ، أن یك  ون م  س)الم  الي الم  دیر التنفی  ذي الأول والم  دیر(

 .التفصیلیة للشركة القائم بإدارتھا التصدیق على سلامة التقاریر المالیة
   عن البیانات المالیةالإفصاحتعزیز . ث

 ع  ن الإف  صاحی  صف تعزی  ز ش  روط و.  ویتك  ون م  ن ت  سعة أج  زاء:الب  اب الراب  ع
 عنھ ا خ ارج المیزانی ة الإف صاح یج ب يح داث الت لمالیة، بما فیھ ا الأا املاتالمع

 ص ورة بیان ات رقمی ة تعب ر ع ن يث ر المع املات المالی ة، ف  لأكایضاحات متمم ة
داخلیة لضمان دقة التقاریر المالیة، سواء تقاریر  المعاملات وھي تحتاج لضوابط

 تق اریر ع ن الرقاب ة ًلا ع نضف ،أو غیر مالیة  صورة مالیةيمراجعة الحسابات ف
التقاریر في الوقت المناس ب للتغیی رات ف ي الوض ع  كما أنھ یتطلب تقدیم. الداخلیة

القی ود المح ددة م ن قب ل لجن ة مراقب ة عملی ات  المالي لھیكل الملكیة وكذلك تعزیز
 .البورصة أو وكلائھا من تقاریر الشركات

الرقاب ة الداخلی ة م ن اج ل  ارة ل ضوابطوالخاص بتقی یم الإد) ٤٠٤(ویھتم القسم الرابع 
لق اء ال ضوء عل ى كف اءة ال شركة ي إتعزیز دور مراقب الحسابات ولجنة المراجعة الداخلیة ف

ظھ ار إ الم شروع وأص حابممتلك ات   ال سوق للحف اظ عل ىيمحل المراجعة وقوتھا المالیة ف
  . المصالح وغیرهابوأصحوالمقرضین  فاعلیة التقاریر المالیة لمستخدمیھا من المستثمرین

  :مویتطلب ھذا القس
 .ولة عن وضع ھیكل للرقابة الداخلیة وإجراءات تطبیقھاؤ بأن الإدارة مسًاإیضاح *
 .المالیة  نھایة السنةيفالمالي  لفاعلیة ضوابط الرقابة الداخلیة للتقریر ًاتقییم *
الرقاب  ة  فاعلی  ة نظ امدارة لتقی  یم م دى  یح  دد إط ار العم  ل الم ستخدم ع  ن طری ق الإًاإی ضاح* 

 .الماليالداخلیة على التقریر 
 .الداخلیة دارة للرقابةتقدیم تقریر من مراجع الشركة بالتصدیق على تقریر تقییم الإ* 
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 يش راف المحاس بم ن مجل س الإ) ٢( تطبیق ھذا القسم ص در المعی ار رق م ولأغراض
لرقاب ة الداخلی ة عل ى  یحتوى عل ى إرش اد لمراجع ة ا٢٠٠٤ مارس يالشركات العامة ف على

  عم ا إذا ك ان تقی یم الإدارة ع ن ت صمیم وت شغیل فاعلی ةيمن اج ل تك وین رأ، لياالم التقریر
ھم  ة مال ي كاف  ة الن  واحيق  د ح  دد أنھ  ا تم  ت بعدال  ة ف  الم  الي الرقاب  ة الداخلی  ة عل  ى التقری  ر 

 الداخلی ة رفاق تقریر منفصل ع ن م دى فاعلی ة الرقاب ةإ فعلى المراجع يلاوبالت .والضروریة
 م ن مراق ب الح سابات ب أن ال شركة تح تفظ برقاب ة فعال ة عل ى ًا واض حًی ایت ضمن رأ ةالمطبق

 الرقاب   ة الداخلی  ة ال   صادرة ع   ن لجن   ة ي عل   ى المع  اییر المق   ررة ف   ً تأسی   سايالم   ال التقری  ر
  . 19(COSO)الراعیة للجنة تریدواى التنظیمات
  
  

  تحلیل تعارض المصالح .ج
ي  الم ساعدة ف إل ىج راءات ھادف ة إمن قسم واح د فق ط، وی شمل الباب الخامس یتكون 

. الم  الیین س  تعادة ثق  ة الم  ستثمرین ف  ي الأوراق المالی  ة م  ن خ  لال تق  دیم تق  اریر المحلل  ینا
ویتطل ب الك شف ع ن   لمحلل ي الأوراق المالی ة،يلزام  تح دد قواع د ال سلوك الإي فھ يوبالتال

  .دارةك والإ المصالح بین الملايیضاح التعارض فمعرفتھ لإ
  موارد وسلطة اللجنة .ح

 ، ویحدد الممارس ات لاس تعادة ثق ة الم ستثمریناب السادس ویتألف من أربعة أقسامالب
للجن ة   الح ق وال سلطةيكم ا یعط .  التعامل مع المحللین المالیینيفي سوق الأوراق المالیة ف

  تح  د م  نًاع قی  ودمراقب  ة عملی  ات البورص  ة لف  رض الرقاب  ة عل  ى الأوراق المالی  ة، وی  ض
 صورة الشروط التي بموجبھا یمكن للشخص أن یتعرض للحرم ان م ن يف مارسة المھنیینم

  .رمستشار أو تاج ، أوزاول المھنة بصفتھ وسیط مزاولة المھنة إذا
  الدراسات والتقاریر. خ

الحسابات القائم بالعمل ض من  الباب السابع ویتألف من خمسة أقسام، ویخاطب مراقب
 وعلی ھ أن یق وم بتق دیم ،الاست شاریة  ویقدم مختل ف الدراس ات،راقبة عملیات البورصةلجنة م

والتق اریر الت ي تت ضمن آث ار التع املات الموح دة  ویھتم الباب بالدراس ات. تقریر عن نتائجھا
التصنیف الائتماني في تشغیل أس واق الأوراق المالی ة م ن  لشركات المحاسبة، ودور وكالات

 إج  راءات التقی  یم، وعم  ا إذا ع  نً لاضف   المالی  ة الأوراق ون وغیرھ  ا م  نأس  ھم وس  ندات وأذ
س اعدت ال شركات المتعث رة مث ل آن رون، جلوب ال كروس ینغ وغیرھ ا  كان ت بن وك الاس تثمار

 . صورة تقاریر یكتنفھا الغموضيحقیقیة أو ف لاستغلال عائدات مالیة
  الاحتیال والمساءلة الجنائیة للشركات .د

الجن ائي ل الشركات والاحتی ا"شار إلیھ باسم ویتألف من سبعة أجزاء، و یالباب الثامن 
وت دمیر  ابات ال شركة،سیصف الباب العقوبات الجنائی ة للتزوی ر والتلاع ب بح ". ٢٠٠٢عام 

ل  بعض   یج  ب عرض  ھا ف  ي التحقیق  ات، م  ع ت  وفیر الحمای  ةيأو تغیی  ر ال  سجلات المالی  ة الت  
 .رشادالمبلغین وقوة الإ

  قوبة وجرائم المدیرین المالیینتعزیز الع .ذ
  یرتكبھ ايتعزی ز العقوب ة للج رائم الت  "ًی سمى أی ضا. الباب التاسع ویتألف م ن ق سمین

 ویتن اول زی ادة العقوب ات الجنائی ة المرتبط ة بج رائم." ٢٠٠٢ن بمقتضى ق انون ع ام والمدیر
التحدی د  ة عل ى وج ھوبالباب أقوى الأحكام والمبادئ التوجیھی . ذوي الیاقات البیضاء والتآمر
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المالی ة   حال ة ع دم اعتم اد التق اریري وف ق الم ستویات الوظیفی ة ف  عل ىمع تصنیف للمدیرین
  . یوصف بأنھ جریمة جنائیةيللشركات والذ

  الإقرارات الضریبیة للشركات .ر
 اعتم   اد ب   إجراءات ویخ   تص ١٠٠١الم   ادة . الب   اب العاش   ر یتك   ون م   ن ق   سم واح   د

 ض رورة التوقی ع م ن إل ىش ارة  الحسابات كم ا یت ضمن الإيمراجعالضریبیة من  الإقرارات
 .يقرار الضریبالتنفیذي للشركة على الإ الرئیس

  الغش والتلاعب فى سجلات الشركات .ز
  تق وم بھ ايق المتبع ة الت ائ ویح دد الطر. الباب الحادي عشر ویتألف م ن س بعة أج زاء

 إجرامی ة، ولتل ك ًا تت ضمن أبع اد وفق سجلات وت صنیفات على الغش والتلاعبيالشركات ف
  .عقوبات محددة الجرائم

 أوك  سلى أن  ھ لا یقت  صر عل  ى -یت  ضح م  ن خ  لال ع  رض محتوی  ات ق  انون س  اربینز
 ومراجع  ي  الإدارةولیة ؤ م  سإل  ىبعملی  ات مراجع  ة فعال  ة فح  سب ب  ل یمت  د  ض  رورة القی  ام

مطب ق وم دى توافق ھ م ع  نظ ام الرقاب ة الداخلی ة الف ي والمحای د ي الفن يال رأبإبداء الحسابات 
  یتطلب القانون من إدارة الشركة تأسیس ھیك ل للرقاب ة الداخلی ة یتف ق م ع الق انونإذ ،القانون

للتأك د م ن  وإصدارات التنظیمات المھنیة والمحافظة علیھ وإجراء تقییم لھ عند نھایة كل س نة
 .الرئی سة للق انون ك امح ویع د م ن الأأساس يمدى فعالیتھ بالنسبة للتقاریر المالیة وھذا مطلب 

ن أوبالتالي فان كل الفقرات الواردة في الق انون م ن ش انھا التقلی ل م ن المج الات الت ي یمك ن 
 .الإداري للفساد ًاًتكون مناخا خصب

  
 الإداري للحد من الفساد الإلكترونیةاعتماد الحكومة 

مواطن ون ال یلاقیھ ا الت ي ال صعوبات إل ى الإلكترونی ة مب ررات ظھ ور الحكوم ة تع ود
 استغلال في الحكومات ًفضلا عن رغبة الحكومیة، الجھات مع التعامل في الأعمال وأصحاب

 یواجھ ھ م ا بع ض ی أتي وفیم ا. الأخی رة الآون ة والات صالات ف ي والمعلوم ات الإنترن ت ث ورة
 : الحكومیة الدوائر في الأعمال بعض لإنجاز الحاجة  عنالأعمال وأصحاب المواطنون

 .والمستندات والوثائق راقالأو استخدام •
 .فعلا المعلومات الحكومیة أنظمة في موجودة ھي ببیانات نماذج لتعبئة الحاجة •
 ً.االأعمال أحیان بعض عن المسؤولة الحكومیة الدائرة تحدید صعوبة •
 .واحد عمل لإنجاز حكومیة جھات عدة لمراجعة الحاجة •
  .جعةمواعید المرا أو الصفوف في سواء الانتظار فترات طول •
 .تفشي الفساد والرشاوي في الوحدات الحكومیة •

  : یؤديالإلكترونیةن اعتماد الحكومة إوھكذا ف
 ،الأعمال لتنفیذ الروتین المطلوب في الخطوات عدد یقلل المعلومات تقنیة نظم استخدام إن •

 ،الأعم النج از إ س رعة ف ي إلىتلقائیة، مما یؤدي  إلى یدویة كانت التي الوظائف ویحول
 .الموظفین بین المعاملات وتنقلات الورق استخدام من یقلل أنھ كما

 الدقیق ة نق ل المعلوم ات ال سھل م ن یجعل الحكومة داخل للاتصال التكنولوجیا استخدام إن •
 م ن الإلكترون ي البری د ویع د س ھولة وی سر بك ل المناس ب لل شخص المناس ب الوق ت ف ي

 وتوزیعھ ا طباعتھ ا م ن ًب دلا یعھ اوتوز المعلوم ات والوث ائق نق ل ف ي المفی دة الوس ائل
 .الاعتیادیة قائبالطر
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 إلى الوصول طریق توفیر عن وذلك المواطنین، خدمة طریقة تحسن أن للتكنولوجیا یمكن •
 الآلی ة الھ اتف أنظم ة خ لال م ن أو خ لال الإنترن ت م ن الذاتیة الخدمة بطریقة المعلومات

 .الدوام الرسمیة أوقات خارج حتى
أو  الت راخیص عل ى الح صول طلب ات ال ردود عل ى أتمت ة الإلكترونی ة للحكوم ة یمك ن كم ا •

لأولئ ك  أف ضل خ دمات لتق دیم وطاق ة الم وظفین وق ت ت وفیر ی تم بحی ث المعلوم ات،
 الأعم  ال بع  ض لإنج  از بأنف  سھم أو یح  ضرون مباش  رة یت  صلون ال  ذین الم  راجعین

 .الاستثنائیة
 الم واطنین الكثیرین م ن إن بل ترونیة،إلك بطریقة تتجھ نحو الحیاة الحدیثة المجتمعات إن •

 نرى حتى وقت مسألة إلا ھي إلكترونیة، ولیست بطریقة ًحالیا یعملون الأعمال وأصحاب
 ف إن ًإلكترونی ا خ دماتھا المج اورة الحكوم ات تق دم  وحینم ا.الحكوم ة عل ى ینطب ق ذل ك

 تق ومحك ومتھم  ی روا لأن وس یتطلعون ذل ك، س یلاحظون الأعم ال الم واطنین وأص حاب
 .بالشيء نفسھ

 والم ستثمرین ج ذب الم واطنین ف ي یساعد أن یمكن إلكترونیة وخدمات معلومات تقدیم إن •
 مباش رة إعلامیة وسیلة الإلكترونیة وتقدم الحكومة .المناسبة للفرص یتطلعون الذین الجدد

 .الحكومة لأعمال للترویج والتلفزیون الصحف والإذاعة مع جنب إلىً جنبا
نھ ا أ یت ضح الإلكترونی ةعراض المزای ا الت ي یمك ن أن تحققھ ا الحكوم ة ل اس تمن خ لا

 لأنھ  ا تقل  ل الف  رص المتاح  ة لممارس  ة الف  ساد الإداريیمك  ن أن ت  سھم ف  ي الح  د م  ن الف  ساد 
  .الإداري

  
  الإلكترونیةمفھوم الحكومة 

و المدینة أ الإلكترونیة جدل حول مصطلحي الحكومة الأخیرةكثر في الآونة 
یرى الباحثان  .؟م مترادفةأ ھل ھي مصطلحات مختلفة، الإلكترونیة الإدارةو أ ةالإلكترونی

تحویل   ھي الجزء وتعنيالإلكترونیة فالإدارة العلاقة بینھما ھي علاقة الجزء بالكل، أن
 باستخدام  عملیات ذات طبیعة الكترونیةإلىة ذات الطبیعة الورقیة الإداریكافة العملیات 

 على تطویر البنیة المعلوماتیة داخل الإلكترونیة الإدارةوتعمل " لحدیثةالتطورات التقنیة ا
  . تطبیقھا مقتصر على حدود المنظمة فقطإن أخرى المؤسسة، وبعبارة
 المدینة مفھوم عن تحدث من  وكان أولالأكبرفھي الجزء : الإلكترونیةاما المدینة 

 المعلومات تقنیات تطبیقات ترابط لىإالحاجة  زیادة یعكس مفھوم وھو ،"إنتل" شركة  الرقمیة
 .نالمواط وھو الرئیس النھائي خدمة المستفید في المجتمع قطاعات مختلف بین والاتصالات

 بالصورة التقنیات ھذه توظیف مع متطورة ومتوفرة، تقنیات على الرقمیة المدینة بناء ویعتمد
. لخدمات على مستوى المدینة تختص بتقدیم االإلكترونیة المدینة إنخلاصة القول  والمثلى

 التي یتم من خلالھا الإلكترونیةالعملیات   فھي تمثل الكل، وتعني بھاالإلكترونیة الحكومة أما
  التقنیةي من خلال التشغیل الحاسوبي ذالإلكترونیة الإدارةالربط بین المنظمات التي تطبق 

  .ة ومن خلال شبكة المعلومات العالمیةالعالی
 والتي بدورھا الإلكترونیة ھي مرحلة سابقة من المدینة الإلكترونیة لإدارةا أنوھذا یعني 

  .الإلكترونیةمرحلة سابقة من الحكومة 
  : كل حسب وجھة نظره ومنھاالإلكترونیةعرف الباحثون الحكومة 
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  عن الحكومة الحقیقیة الكلاسیكیة مع فارقالافتراضیة ھي النسخة الإلكترونیةالحكومة  .أ
 تعیش في الشبكات وأنظمة المعلوماتیة والتكنولوجیا وتحاكي وظائف الثانیة الأولىأن 

  .)com.egovconcepts.www  ,2010, 1( التي تتواجد بشكل مادي في أجھزة الدولة
 والشبكة العالمیة الإنترنت استخدام بأنھا الإلكترونیة المتحدة الحكومة الأممعرفت  .ب

  .)http://ar.wikipedia.org/wik( للمواطنین الحكومةالعریضة لتقدیم معلومات وخدمات 
 قدرة القطاعات الحكومیة المختلفة على تقدیم الخدمات والمعلومات الحكومیة  أنھا.ت

 ترونیة وبسرعة وقدرة متناھیتین وبتكالیف ومجھود أقلالتقلیدیة للمواطنین بوسائل إلك
المعھد التطویري لتنمیة  (على شبكة الإنترنت وفي أي وقت ومن خلال موقع واحد

  .)٢٠١٠،١ الموارد البشریة،
ط ًاومن أجل التسھیل نقدم تعریف ّ  تقدیم إلى تھدف الإلكترونیةالحكومة ھو ان : ًامبس

  .تقنیات المعلوماتأدوات   عبراختلافھاالخدمات الحكومیة على 
  كترونیة في مقومات نظام المعلومات المحاسبیةل أثر الحكومة الإ. ب

  : تيأ على نظام المعلومات المحاسبیة فیما یالإلكترونیةیتضح اثر الحكومة 
المحاسبیة باستخدام الحاسوب المطبق بالمنشأة المرتبط ة بالحكوم ة   قدرة نظام المعلومات.١

 الات  صال أثن  اء م  ن داخ  ل النظ  ام ی  أتي تنفی  ذ م  ا ى عل  ى ش  بكة الانترن  ت عل  ةالإلكترونی  
  :بالشبكة

  .تمت  التيالإلكترونیة للمنشأة وحصر العملیات الإلكترونیة مواقع الحكومة أوفتح موقع * 
 بمختل ف ً الالكتروني ف ورا وتحدیث مختلف مقومات وقواعد بیانات النظام المحاسبيإثبات* 

 ف   ي الخدم   ة ً یك   ون ذل   ك للم   شاركین م   ثلاأنویراع   ي . الإلكترونی   ة عملی   ات الحكوم   ة
 ال  شركات أو للمن  شآت للمحاس  بین الم رخص لھ  م ب ذلك أو، )م  رور(الم صرفیة بكلم  ة س ر 
  .العادیة غیر المصرفیة

  ً.ااستجابة النظام لوسائل دفع النقود الكترونی* 
نظ م  ف ي معظ م مقوم ات  تغیی ر ج ذريإل ى الإلكترونی ةأدى ارتباط المنشاة بالحكومة 

 :في ما یأتي، كما سنوضح ذلك المعلومات المحاسبیة 
 المجموعة المستندیة •

 الأم ر ی ستلزم بال ضرورة تع دیل ش كل نإف الإلكترونیةفي حالة الارتباط مع الحكومة 
 البیان  ات الموج  ودة ف  ي يأو طبیع  ة الم  ستندات أو اس  تخدام مجموع  ة م  ستندیة وس  یطة تح  و

ة، وتك  ون مترجم  ة بطریق  ة یفھمھ  ا الحاس  وب حت  ى یمك  ن تغذیت  ھ بھ  ذه الم  ستندات الأص  لی
 التع  دیل لا یق  صد ب  ھ طریق  ة ت  صمیم الم  ستند أو وس  یلة إنالبیان  ات كم  دخلات ویمك  ن الق  ول 

اس  تیفائھ، إذ ی  تم إع  داد ك  ل م  ستند داخ  ل الإدارة المخت  صة كالمعت  اد، وذل  ك طبق  ا للقواع  د 
ام ال ضبط ال داخلي المتب ع، وإنم ا یتخ ذ تع دیل أح د والسیاسات والإجراءات التي یتضمنھا نظ 

  :الأشكال الآتیة
  "Input Form" إدخال خاص أنموذج استخدام . أ

 بالمستند الأصلي ویتم ذل ك الواردة یرفق بكل مستند، وتنقل إلیھ البیانات الأنموذجھذا 
  . الرموز المناسبة بمعرفة قسم تجھیز البیاناتإلىبعد تحویلھا 

   " Document Redesign" كل المستند  تعدیل ش. ب
 ت صمیمھ بحی ث یحت وي عل ي خان ات طریق ةتتم إع ادة تخط یط ش كل الم ستند وتع دیل 

إضافیة یمكن أن ی درج بھ ا ال رقم الرم زي المناس ب لك ل بی ان م ن البیان ات ال واردة والقابل ة 
  . خلیة في حالة المستندات الداًللترمیز، وبالطبع لا یمكن إتباع ھذا الأسلوب إلا
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 تك ون أكث ر كف اءة الإلكترونی ةن الم ستندات ف ي ظ ل الحكوم ة اوعلى وفق م ا س بق ف 
 ھ ذه الم ستندات إل ىوفعالیة من المستندات في الطریقة التقلیدی ة، لأن ھ یمك ن إض افة الأوام ر 

ًبحی  ث یعط  ي الحاس  وب أص  واتا أو إش  ارات ف  ي حال  ة ع  دم ت  ساوي مجم  وع الجان  ب الم  دین 
 موحدة على م ستوى بأشكال قد تكون إنھا كما ،ئن ولا یقوم بتنفیذ الأمرومجموع الجانب الدا

 الیومی ة ش كل مح دد أو ال صرف أو یك ون لم ستندات الق بض أن بمعن ى الإلكترونیةالحكومة 
 موح  دة خاص  ة ًأرقام  ا تأخ  ذنھ  ا ق  د أ كم  ا الإلكترونی  ةلك  ل المؤس  سات المرتبط  ة بالحكوم  ة 

كم  ا یج  در الق  ول . ل ع ن س  ندات ال  صرف والیومی ة منف  صٍعل ى نح  وًل سندات الق  بض م  ثلا و
دخ ال م ن جھ ة واح دة ق د  حیث ی تم الإ،الإلكترونیة في ظل الحكومة الإدخالبانخفاض حجم 

 إل   ى الإلكترونی   ةلكترون   ي عب  ر الحكوم   ة یك  ون الم   ستفید م   ن الخدم  ة ویح   دث التب   ادل الإ
  الوحدات الخدمیة ذات العلاقة 

 المجموعة الدفتریة •
 الح  ال ف  ي النظ ام الی  دوي، وإنم  ا ھن  اك قاع  دة يھ  موع  ة الدفتری  ة كم ا ل یس ھن  اك مج

بیانات یقوم برنامج التشغیل بالتعامل معھا، وتخزن البیانات المحاسبیة في الحاسوب أو عل ى 
 ممغنطة أو غیرھا من وسائل الخزن والتي لھا قابلیة عل ى خ زن أشرطةأقراص ممغنطة أو 

ھ  ذا التغی  ر ال  شكلي ف  ي حف  ظ بیان  ات الأن  شطة المختلف  ة ًالبیان  ات عل  ى نح  و كبی  ر ج  دا، إن 
ًمبادئ المحاسبیة، فمثلا تبق ى المب ادئ المفاھیم وال فيوتوثقیھا في الوحدة الاقتصادیة لم یغیر 

ًالمحاسبیة المقبولة قبولا عاما  ً)GAAP (و على حالھا، سواء كانت في ظل المعالجة الیدوی ة أ
دة البیان  ات عب  ارة ع  ن مجموع  ة م  ن البیان  ات الت  ي ی  تم وقاع  ، المعالج  ة باس  تخدام الحاس  وب

تنظیمھا على الصورة التي تمكن العدید من المستفیدین من التعامل معھ ا أو بتعبی ر آخ ر ھ ي 
بعض وب صورة منطقی ة والمق صود بكلم ة ب مجموعة منظم ة م ن البیان ات المرتبط ة بع ضھا 

   .لمستفید أن یخزنھا ویعالجھامنظمة أن البیانات تكون مھیكلة لیكون من السھل على ا
  .التقاریر والقوائم المالیة في ظل نظام الحاسوب •

 لتق دیم مخرج ات لنظ ام المعلوم ات المحاس بي ًاس تخداماتعد التقاریر المحاسبیة الأكثر 
 الم    ستفیدین، وھ    ذه التق    اریر ھ    ي أداة الات    صال ب    ین نظ    ام المعلوم    ات المحاس    بي  إل    ى

یومی ة، ( وھ ذه التق اریر ق د تك ون دوری ة ،الإلكترونی ةالحكوم ة والمستفیدین المختلفین داخل 
ًھم ا ف ي إع داد مً الحاس وب دورا ؤديوی) طلبالحسب بأسبوعیة، شھریة، نصف السنویة أو 

ًھ  ذه التق  اریر والمعلوم  ات المطلوب  ة، لم  ا یتمی  ز ب  ھ م  ن خ  صائص تجعل  ھ ق  ادرا عل  ى تق  دیم 
ًضلا ع  ن ال  سرعة، والموثوقی  ة إذ أص  بح  ف  ،معلوم  ات تت  صف بالدق  ة، وال  شمولیة والوقتی  ة

 ومن ناحیة أخرى أصبح ع رض ،بالإمكان معالجة كمیات ھائلة من البیانات في زمن قیاسي
النت  ائج ی  تم عل  ى شاش  ات مم  ا یمك  ن م  ن ت  دقیقھا وت  صحیح الأخط  اء إن وج  دت ب  سرعة قب  ل 

م بعملی ة إی صال ع دا أنن ا ن ستطیع أن نق و.  طباعتھا وكذالك إجراء التغیرات بسرعة وبكفاءة
 اكبر عدد ممكن من المستخدمین داخل الوحدة ع ن طری ق ال شبكة إلىالمعلومات بأقل كلفة و

  المستخدمین خارج الوحدة الاقتصادیة عن طری ق ال شبكة العالمی ةإلى، أو )ترنتان(الداخلیة 
 ،ی ةالإلكترون المتعامل ة م ع الحكوم ة الأط راف ك ل إلى المعلومات إیصالویكون ) انترنیت(

 الخارجی ة الأطرافو) الإلكترونیةالمرتبطة مع الحكومة ( الداخلیة في الوحدة الأطرافً مثلا
  .)الإلكترونیةالمرتبطة مع الحكومة (للوحدة 

   .دلیل الحسابات •
وف ق خط ة تحت وي العناص ر والح سابات عل ى الدلیل المحاسبي ھو قائمة منظمة معدة 

ن ال  دلیل إوالتبوی  ب المحاس  بي، وبعب  ارة أخ  رى  ف   عملی  ة التوجی  ھ ف  يالت  ي تحتاجھ  ا الوح  دة 
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المحاسبي ھو خریطة تصف الخطوط العامة التي تجري على أساس ھا عملی ة تمیی ز وح صر 
 استخدام الحاسوب قد ساعد على تط ویر طریق ة أع داد ال دلیل إن. وتجمیع البیانات المحاسبیة

، ) كان  ت أم فرعی  ةةجمالی  إ(ًالمحاس  بي، ف  ضلا ع  ن س  ریة البیان  ات أو الح  سابات الم  سجلة 
وكذلك دق ة الت صنیف للح سابات، أم ا م ن حی ث الطبیع ة والھ دف ف إن اس تخدام الحاس وب ل م 

 ویمك ن بی ان أث ر اس تخدام الحاس وب ف ي ت صمیم ،یغیر ما ھو علیھ في ظ ل الت شغیل الی دوي
   :نظام المعلومات المحاسبي المالي على الدلیل المحاسبي من خلال النقاط الآتیة

  ازدیاد أھمیة الدلیل المحاسبي .أ
ال  دلیل المحاس  بي یع  د م  ن ال  ضروریات الأساس  یة لنج  اح ت  صمیم نظ  ام المعلوم  ات 
المحاسبي باستخدام الحاسوب، ذلك لأن كل دلیل یحتوي على خطة منظم ة لت رقیم المف ردات 
التي تحتوي علیھا، سواء كانت ھ ذه المف ردات ح سابات مالی ة أو عناص ر تك الیف أو مراك ز 
تكلفة أو مراكز مسؤولیة، ھذه الأرق ام ذاتھ ا تمث ل الطریق ة الم ستخدمة ف ي الترمی ز لت صمیم 
عملیات الإدخال والتسجیل والبحث والاسترجاع والمعالجة التي تتضمنھا الب رامج التطبیقی ة، 

دون ھ   ذه الأرق   ام الرمزی   ة ت   صبح العملی   ات ال   سابقة بطیئ   ة، ومعرض   ة للكثی   ر م   ن م   ن و
  .ًبح أحجام ملفات البیانات كبیرة، و تشكل عبئا على الذاكرة أثناء التشغیلالأخطاء، كما تص

  لفة التكامل بین الأدلة المخت.ب
في ظل أنظمة المعالجة الیدویة، یتم تقسیم المفردات التي تحت وي عل ى دلی ل ك ل نظ ام 

، بحی  ث تعك  س ھ  ذه  وغیرھ  ا مجموع  ات رئی  سة ومجموع  ات فرعی  ة و بن  ود وأن  واعإل  ى
  .ت العناصر التي تحتوي علیھا القوائم التي ینتجھا ھذا النظامالمجموعا

ن خط  ة ت  رقیم اأم  ا ف  ي ظ  ل اس  تخدام الحاس  وب ف  ي نظ  ام المعلوم  ات المحاس  بي، ف  
وترمیز الحسابات المختلفة تقوم بال ضرورة عل ى مب دأ التكام ل ب ین أنظم ة القی اس المختلف ة، 

د ب رقم رم زي واح د، عل ى أن یعك س ھ ذا ھذا المبدأ یقتضي بأن یتم ترمیز كل بن د م ن البن و
  .الرقم علاقة ھذا البند بكافة أنظمة القیاس المستخدمة

 الدلیل واستخدامھ تك ون إعداد فان عملیة الإلكترونیةیمكن القول انھ في ظل الحكومة 
 الخ دمات تأدی ة لك ي ت سھل عملی ة الإلكترونی ةموحدة لجمیع الوحدات المرتبطة مع الحكومة 

 اكب ر وحت ى حج م ال دلیل یك ون أھمی ة ال دلیل إع داد عملی ة تأخ ذالوحدات وبذلك بین مختلف 
 وم  ن الج  دیر ب  القول ان  ھ ف  ي ظ  ل الحكوم  ة ، والقطاع  اتالأن  شطة ی  ضم كاف  ة لأن  ھاكب  ر 

 الحكوم  ة إل  ى وأرقام  ھ م  سمیات ال  دلیل وإدخ  الال  دلیل المحاس  بي  اس  تخدام ی  تم الإلكترونی  ة
 م ن أو  الإلكترونی ةشركات الت ي تعم ل ف ي ظ ل الحكوم ة  باستخدام الحاس وب لل الإلكترونیة

الم  ستفید م  ن الخ  دمات الحكومی  ة ف  إن عملی  ة تحدی  د رق  م ال  دلیل المحاس  بي ت  تم ب  شكل تلق  ائي 
 أو الخدم ة عب ر الإنترن ت وتحدی ده لنوعی ة الخدم ة أوبمجرد قیام الزبون بتقدیم طلب السلعة 

ًدخ ال رق م ال دلیل المحاس بي تلقائی ا لھ ذه ال سلعة  یق وم النظ ام المحاس بي بإإذ ،السلعة وكمیتھ ا
 .وتدخل بعد ذلك في المعالجات المحاسبیة

 بم ا ت وفره م ن مزای ا الإلكترونی ةن الحكوم ة أمن خلال العرض ال سابق یمك ن الق ول 
نھ ا ت سھم ف ي تق دیم الخ دمات إ ب شكل ع ام، كم ا الإداري تساعد في الحد م ن الف ساد أنیمكن 

لنظام المحاسبي في اختصار الوقت ال لازم لإج راء المعالج ات المحاس بیة الحكومیة وتساعد ا
خط   اء أو الغ   ش  الح   سابات الختامی   ة والتقلی   ل م   ن الف   رص المتاح   ة لارتك   اب الأوإع   داد

یصال المعلوم ات إ والشفافیة من خلال السرعة في الإفصاحوالتلاعب كما تساعد في تعزیز 
  .ةأ أصحاب المصلحة المرتبطة بالمنشلأطرافامن خلال القوائم المالیة من خلال كل 
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  لاستنتاجات والتوصیاتا
ً  ف ي الع راق بل غ ح دود علی ا جعلت ھ یحت ل المرتب ة الثالث ة عالمی االإداريتزاید الفساد  إن .١

 الأوض  اع غی  ر إل  ىح  سب ت  صنیف منظم  ة ال  شفافیة العالمی  ة، وتع  ود معظ  م الأس  باب 
 .٢٠٠٣تلالھ عام ھا العراق بعد احالمستقرة التي عانى من

 قواع  د وأخلاقی  ات ال  سلوك المھن  ي تمن  ع المحاس  ب م  ن القی  ام ب  أي إج  راء م  ن ش  أنھ إن .٢
أن یق   وم ب   أداء عمل   ھ المھن   ي بك   ل نزاھ   ة تح   تم علی   ھ الخ   روج ع   ن ھ   ذه القواع   د، و

ًوموض  وعیة، وأن یك  ون حیادی  ا مراعی  ا لم  صلحة جمی  ع الجھ  ات الم  ستفیدة م  ن الق  وائم  ً
ًقواع  د ح  صرت ولاء المحاس  بین ب  صاحب العم  ل إلا ف  ي ح  الات  ھ  ذه الإنالمالی  ة، ب  ل 

ة الم شروعة لل شركة الأخلاقی  الأھ دافالتعارض م ع مھن تھم ف إن الأولوی ة تك ون ل دعم 
 الأھدافالتي یعمل بھا والقواعد والإجراءات التي تدعم ھذه 

لوم ات مفی دة  الق وائم المالی ة تتمث ل بتق دیم معلإع دادً حددت أھ دافا المعاییر المحاسبیة إن .٣
 اش ترطت عل ى المحاس ب ة ولتحقیق ھ ذا الھ دف فإنھ اأ المتعاملة مع المنشالأطرافلكل 

ف  ي س  عیھ لت  وفیر المعلوم  ات المفی  دة للجھ  ات الم  ستفیدة أن یلت  زم جان  ب الحی  اد وع  دم 
ًأتاح  ت المرون  ة للمحاس  ب ابت  داء  كم  ا إنھ  ا ،الأط  رافالانحی  از لم  صلحة أي م  ن ھ  ذه 

محاس  بیة ض من ع  دة ب  دائل، عل  ى أن یخت ار الطریق  ة الأكث  ر ملاءم  ة باختی ار الطریق  ة ال
 وب شكل الأط راف الت ي تحق ق م صلحة جمی ع لطبیعة نشاط الشركة والوضع الاقتصادي

ًوإن إتباع  ھ لطریق  ة م  ا یعن  ي الثب  ات ف  ي اس  تخدامھ لھ  ا، إلا إذا وج  دت مب  ررات حی ادي 
 .الإدارين الفساد  الحد مإلى وھي بذلك تسعى ،قویة منطقیة تحتم التغییر

 ان ھ یج ب بإنتاجھ االمعلومات التي تقوم  أكدت المحاسبة من خلال إطارھا النظري حول .٤
بمجموع  ة م  ن الخ  صائص النوعی  ة منھ  ا ص  فة الحیادی  ة وھ  و تتمت  ع المعلوم  ات المالی  ة 

ص  فة التعبی  ر ب  صدق ع  ن الح  دث ًورد ف  ي المع  اییر المحاس  بیة، ف  ضلا ع  ن   لم  اتأكی  د
ًباع   ھ لطریق   ة م   ا یعن   ي الثب   ات ف   ي اس   تخدامھ لھ   ا، إلا إذا وج   دت الاقت   صادي وإن إت

 .الإداري الحد من الفساد إلى وھي بذلك تسعى ،ات قویة منطقیة تحتم التغییرمسوغ
م  ن غی  ر ال  صحیح وص  ف المحاس  بة بأنھ  ا الطرائ  ق الت  ي یعتم  دھا المحاس  ب للتلاع  ب  .٥

أل المحاس ب ف ي حال ة بالمعلومات المالیة وعرض ما یرغ ب فی ھ، لان ھن اك جھ ات ت س
 وإن ،ًاختیاره إحدى الطرائق المحاسبیة إذا كانت لا تتلاءم مثلا مع طبیعة نشاط ال شركة

 لأن المع اییر ،مسؤولیة المحاسب لا تنحصر فقط في إرض اء الزب ون أو ص احب العم ل
ًالمحاسبیة تضع بالحسبان أولا المصلحة العام ة، وھن اك جھ ات متع ددة ت ساند المحاس بة 

  :ھيیق أھدافھا في توفیر المعلومات المفیدة لاتخاذ القرارات لتحق
 .المدقق الخارجي یساعد في الحفاظ على النزاھة والكفاءة عند إعداد القوائم المالیة  . أ

ون المالیون العاملون في الشركات في دعم الاستخدام الكف وء والفع ال الإدارییسھم    . ب
 .لموارد تلك الشركات

ن تأكیدات حول مدى فعالیة أنظمة الرقابة الداخلیة التي ت دعم یقدم المدققون الداخلیو  . ت
 .درجة الثقة في البیانات المالیة

 .یساعد خبراء الضرائب على بناء الثقة والكفاءة في المعلومات المالیة  . ث
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تق  ع عل  ى المست  شارین الم  الیین م  سؤولیات تج  اه الجمھ  ور ح  ول م  صداقیة الق  وائم   . ج
 .المالیة

 استغلال المحاسب لمقدرتھ تمكن منالمحاسبة وجودة في ن المرونة المأبالقول  .٦
نھ لیس المسؤول الوحید عن أ ولاسیما ،للتلاعب بالمعلومات المالیة أمر غیر منطقي

ً فالمدقق الداخلي من مسؤولیتھ التأكد تماما من حسن اختیار ،عرض القوائم المالیة
ً فضلا  والظروف المحیطة،المحاسب للطرائق المحاسبیة التي تتلاءم مع طبیعة النشاط

والمحاسب یعلم أن من مھام المدقق الخارجي كد من عدم وجود الغش والخطأ، أعن الت
ًأیضا التأكد من ملاءمة الطرائق المحاسبیة للشركة، فضلا عن قیام  الرأي عن بإبداءھ ً

مع مدى عدالة كل من المركز المالي نتائج التشغیل والتدفقات النقدیة واتفاق القوائم 
 . النسبیةالأھمیةطار مفھوم إمعاییر المحاسبة المتعارف علیھا في 

 لانھا تھتم بتحقیق الإداري یحد من الفساد مبادئإن حوكمة الشركات وما تتضمنھ من  .٧
 والشفافیة في كافة المعلومات وبصفة خاصة المعلومات المالیة لما لھا من الإفصاح

لمصالح في الوحدة الاقتصادیة، مما یعني أھمیة ودور فعال في تحقیق أھداف أصحاب ا
 .الاھتمام بتحقیق جودة ھذه المعلومات

نھا التقلیل من المجالات التي أمن ش أوكسلى -ساربینزان كل الفقرات الواردة في قانون  .٨
ً تكون مناخا خصبا للفساد أنیمكن   نھ لا یقتصر على ضرورة القیامإ ذإ ،الإداريً

 بداءإ الحسابات بيدارة ومراجعولیة الإؤ مسإلىبل یمتد بعملیات مراجعة فعالة فحسب 
 . نظام الرقابة الداخلیة المطبق ومدى توافقھ مع القانونفي والمحاید ي الفنيالرأ

 تسھم من خلال المزایا التي تحققھا في التقلیل من أن یمكن الإلكترونیةإن الحكومة  .٩
 .الإداريلفساد نھا تقلل الفرص المتاحة لممارسة ا لأالإداريالفساد 

 على مقومات نظام المعلومات المحاسبي بما زاد من أثرت الإلكترونیةإن الحكومة  .١٠
  .الإداريجودة المعلومات المحاسبیة، وینعكس ذلك في التقلیل من الفساد 

  
  :ومن خلال ھذه الاستنتاجات یقدم الباحثان التوصیات الآتیة

 وھ ي ،ف من احي الحی اة ف ي الدول ةالشروع في إصلاحات اقتصادیة ومالی ة تط ال مختل  .١
 ص  عید المقارن  ة التنموی  ة إل  ى ب  ل تتع  داھا ،لی  ست مقت  صرة عل  ى محارب  ة الف  ساد م  سألة

الخط  ط الاقت  صادیة الكفیل  ة بمعالج  ة ظ  واھر البطال  ة والت  ضخم الل  ذان  ال  شاملة ووض  ع
  .أشكالھ المختلفة یولدان الفساد في

توس یع دائ رة الرقاب ة وال شفافیة ولدس توریة  دولة المؤسسات القانونیة وال سیاسیة واإیجاد .٢
یعني مشاركة قوى المجتمع المدني وإشاعة الأسالیب الدیمقراطیة ف ي ك ل  والمساءلة بما
 وان ت شمل ،وض مان س لامة وعدال ة أعم ال الرقاب ة والتحقی ق والمقاض اة من احي الحی اة

  .موظفین ومفاصل الدولة بدون استثناء الإجراءات ھذه كل
ج ازات إ ك شرط لم نح إلزامی ة المحاسبین والمدققین بإشراك أعضائھا بدورات قیام نقابة .٣

ممارس   ة المھن   ة وت   سلیط ال   ضوء عل   ى قواع   د لل   سلوك المھن   ي للمحاس   بین والم   دققین 
  .العراقیین

عادة تشكیل مجلس القواعد المحاس بیة والتدقیقی ة العراقی ة والعم ل عل ى إص دار مع اییر إ .٤
داء المحاس   بین لعملھ   م المھن   ي وزی   ادة ج   ودة أم   ن محاس   بیة والمراجع   ة بم   ا یمك   ن 

  . الإداريالمعلومات المحاسبیة وبما یقلل من فرص الفساد 
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ل  زام ال  شركات الم  ساھمة ف  ي الع  راق بت  شكیل لج  ان إ حوكم  ة ال  شركات ومب  ادئاعتم  اد  .٥
 ض  مان ج  ودة التق  اریر المالی  ة وتحقی  ق الثق  ة ف  ي المعلوم  ات إل  ىالت  ي ت  سعى الرقاب  ة 

 وال  شفافیة ف  ي كاف ة المعلوم  ات وب  صفة الإف صاحً ف  ضلا ع ن س  عیھا لتحقی  ق ،المحاس بیة
  .خاصة المعلومات المالیة

و كحد أدنى الاس تفادة أ تطبیق بنود قانون ساربینز اوكسلي إلىإلزام الشركات المساھمة  .٦
لأن ھ  المالی ة، ل لأوراقمنھ في ص یاغة تعلیم ات ت صدرھا وزارة المالی ة وس وق الع راق 

  .الإداريعادة الثقة بالقوائم المالیة، ویقلل من الفرص المتاحة للفساد  إإلىیھدف 
 تساعد ف ي الح د م ن أن لما توفره من مزایا یمكن الإلكترونیةالحكومة یجاد إ إلىالسعي  .٧

 تسھم في تقدیم الخدمات الحكومیة وت ساعد النظ ام إنھا عام كما ٍعلى نحو الإداريالفساد 
 الح  سابات وإع  دادج  راء المعالج  ات المحاس  بیة ل  لازم لإالمحاس  بي ف  ي اخت  صار الوق  ت ا

  .و الغش والتلاعبأالختامیة والتقلیل من الفرص المتاحة لارتكاب الاخطاء 
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