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Abstract  
 

This paper discusses the possibility of the tenth Five-Year Development Plan, for the 
period 2006-2010, in providing the appropriate environment for the transition to Social 
Market Economy adopted by the Syrian government in the tenth national conference of the 
Al-Baath Party. The plan reflected the key trends of the state that enabling it to make the 
transition to social market economy, and charge the government with the instruction to 
complete the reforming project of the economic, social, and administrative aspects, and 
preparing the Syrian economy and the Syrian society to the requirements of the new 
economy that characterized by the transition to knowledge-based economy, and competitive 
edge and high productivity, as well as the ability to use technology and advanced 
communications, via the ability to access information and rely on highly skilled manpower 
able to achieve creativity and innovation. Regarding the economic aspect, the plan 
emphasize on the optimal employment of resources, through reformation and rehabilitation 
of the public sector, and via enabling the private investment to invest in the national sectors 
of the economy, and strengthen the partnership between the private sector and the public 
sector as fundamental sectors, and the need to open broadly. The plan was also confirmed 
on the social justice through achieving balanced regional development, and provide direct 
support to those who deserve attention as well as concerning the most vulnerable segments. 
The liaison and coordination between economic and social aspects should be considered as 
a corner stone of the social market economy. In order to achieve what have been mentioned 
above, this requires an integration between reforming the national economy and place it on 
solid foundations to ensure achieving high growth rates. At the end, the research has 
reached a conclusion, through reviewing the performance of the Tenth Five Year Plan, that 
the plan has failed in achieving its general objectives aimed to transit to a social market 
economy, because of the local and global circumstances that befell the Syrian society 
during the years of the plan. The paper at the end provides a number of useful 
recommendations.  
 
Key word : sustainable growth, knowledge-based economy, competitiveness, investment in 

human capital, the Tenth Five-Year Plan, the social market economy. 
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 )٢٠١٠-٢٠٠٦(لفترة ل الخطة الخمسیة الإنمائیة العاشرةقش ھذا البحث مدى إمكانیة ینا
 الحكومة السوریةاعتمدتھ نتقال إلى اقتصاد السوق الاجتماعي الذي  للافي توفیر البیئة المناسبة

 والتي الخطة التوجھات الأساسیة للدولة  تلكعكستقدو ،في المؤتمر القطري العاشر للحزب
وتكلیف الحكومة باستكمال مشروع الإصلاح ول نحو اقتصاد السوق الاجتماعي، تضمن التح

 الاقتصادتحضیر الاقتصاد والمجتمع السوري لمتطلبات الاقتصادي والاجتماعي والإداري، و
، والمیزة التنافسیة والإنتاجیة العالیةالتحول للاقتصاد المعرفي،  الذي یحدد معاییره،الجدید 

المتطورة، من خلال القدرة على الوصول إلى ام التقنیات والاتصالات والقدرة على استخد
  .الإبداع والابتكار ، ومتمكنة منقوة بشریة عالیة المھاراتعلى عتماد المعلومات والا

 الأمثل للموارد، من خلال إصلاح الاستخدامأكدت الخطة في الجانب الاقتصادي على لقد  و
 قطاعات الاقتصاد الوطني أمام الاستثمار الخاص، وتعزیز، وفتح سنةوإعادة تأھیل القطاع ال

كما أكدت على جانب العدل . ، وضرورة الانفتاح على الخارجعامالشراكة بینھ وبین القطاع ال
الاجتماعي من خلال تحقیق تنمیة إقلیمیة متوازنة وتوجیھ الدعم لمستحقیھ والاھتمام بالشرائح 

 یشكل أحد أعمدة الجانبین الاقتصادي والاجتماعينسیق بین إن الربط والت و،الاجتماعیة الأضعف
  .اقتصاد السوق الاجتماعي

فشل   الحكم علىمن  ، مراجعة أداء الخطة الخمسیة العاشرة  توصل البحث ومن خلالوقد
 في الانتقال إلى نظام اقتصاد السوق الاجتماعي ضمن  والمحددةسنةالخطة في تحقیق أھدافھا ال

 وفي نھایة البحث . والعالمیة، التي ألمت بالمجتمع السوري خلال سنوات الخطةالظروف المحلیة
   .والمقترحات لاستنتاجاتیقدم عدد من ا

  
الاس  تثمار ف  ي رأس الم  ال  ،لتناف  سیةا الاقت  صاد المعرف  ي،النم  و الم  ستدام،  :الكلم  ات المفتاحی  ة

  .اقتصاد السوق الاجتماعي الخطة الخمسیة العاشرة،البشري، 
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  قدمةالم
الخطة الخمسیة العاشرة ھي برن امج للتح ول الاقت صادي نح و اقت صاد مفت وح تناف سي 
یحق  ق مع  دلات النم  و الاقت  صادي الأعل  ى والت  شغیل والعدال  ة الاجتماعی  ة وتخفی  ف الفق  ر، 
ولتحقیق ذلك یعتمد ھذا البرنامج على السیاسات الاقتصادیة الكلیة والقطاعیة التي ت وازن م ا 

  .قتصادیة وعدالة التوزیع والاستدامة البیئیةبین الكفاءة الا
 تنموی  ة ش  املة بیئ  ةالخط  ة التوجھ  ات الأساس  یة للدول  ة ف  ي إح  داث تل  ك عك  ست ولق  د 

ج اءت الخط ة طموح ة حی ث وض عت  ق د و.تضمن التحول نح و اقت صاد ال سوق الاجتم اعي
م  ة الم  ضافة  بالاعتم  اد عل  ى القطاع  ات ذات القیوالإنتاجی  ةتوقع  ات مرتفع  ة لمع  دلات النم  و 

 بل رك زت ،من جھة أخرى لم تكن الخطة اقتصادیةو ،العالیة على حساب القطاعات الریعیة
عملی  ة ض  من إط  ار عل  ى ض  رورة محاب  اة الفق  راء وت  ضمین سیاس  ات عادل  ة لتوزی  ع ال  دخل 

تح  سین مؤش  رات التنمی  ة الب  شریة بوض  عھا الاس  تثمار ف  ي الب  شر  عمل  ت عل  ى إذ ،الإص  لاح
ك من خلال الاستثمار في الصحة والتعلیم والبح ث العلم ي والبنی ة التحتی ة  وذل،كأحد أھدافھا
 ویبقى ھدف رفع معدلات التشغیل دائما الرابط الأق وى ، الدور الجدید للدولةإطاروالبیئة في 

 وق  د افترض  ت الخط  ة ت  وفیر أكث  ر م  ن ملی  ون فرص  ة عم  ل ،ب  ین الاقت  صادي والاجتم  اعي
  .جدیدة

ًعاشرة استكمالا لترسیخ مشروع الإص لاح الاقت صادي ال ذي وتعتبر الخطة الخمسیة ال
 لك ن الحك م عل ى ع ام،بدأتھ الخطة التاسعة، وتح سین الأداء الاقت صادي والاجتم اعي ب شكل 

إنجازاتھا لابد أن یأخذ بعین الاعتبار مجمل الظروف الدولی ة ف ي ال سنوات الأخی رة ولاس یما 
د وانكم  اش ف  ي معظ  م دول الع  الم وف  ي مختل  ف م  ن رك  و م  ا أحدثت  ھ الأزم  ة المالی  ة العالمی  ة

  .جوانب الاقتصادات العالمیة
ھمیة البحثأ  

ذل ك  و، تقی یم أداء الخط ة الخم سیة العاش رةیستمد البحث أھمیت ھ م ن خ لال س عیھ إل ى
  أو ف شلھاحكم على مدى نجاح الخطةلل عاشرة،تنفیذ الأھداف المحددة للخطة الخمسیة التتبع ب

 ف ي الانتق ال إل ى نظ ام اقت صاد ال سوق الاجتم اعي ض من والمح ددةلعامة افي تحقیق أھدافھا 
  .الظروف المحلیة والعالمیة، التي ألمت بالمجتمع السوري خلال سنوات الخطة

  مشكلة البحث
  :یتمحور البحث حول التساؤلات التالیة

عل   ى ال   صعیدین الاقت   صادي  م   اھي الإنج   ازات الت   ي حققتھ   ا الخط   ة الخم   سیة العاش   رة -
  ؟في إطار الانتقال إلى اقتصاد السوق الاجتماعيالاجتماعي و

  ؟متوافقة مع أھدافھا وطموحاتھاالخطة   تلك ھل كانت إنجازات-
الخطة من تأمین البیئ ة المناس بة الت ي ت ضمن التح ول إل ى اقت صاد ال سوق تلك  ھل تمكنت -

  الاجتماعي؟
ق متطلبات الانتق ال إل ى اقت صاد  تحقیكأداة في ماھي أسباب فشل الخطة الخمسیة العاشرة -

  السوق الاجتماعي؟
  أھداف البحث

 : البحث إلى الإجابة عن الأسئلة التالیة یھدف
  . الخطة الخمسیة العاشرةخلال سنواتفي سوریة والاجتماعي ماھیة الواقع الاقتصادي  .١
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صاد الخط ة الخم سیة العاش رة عل ى ت وفیر البیئ ة المناس بة للانتق ال إل ى اقت قدرة مدى ما  .٢
  .السوق الاجتماعي في سوریة

  
  فرضیات البحث

 :الآتیة فرضیاتالختبار ا  البحث إلىیسعى
خ  لال ال  سنوات الأرب  ع الأول  ى م  ن س  نوات الخط  ة الاقت  صاد ال  سوري  : الأول  ىالفرض  یة

  .أھدافھاكن بمستوى طموح ی لمالخمسة العاشرة 
 سنوات الخطة الخم سة العاش رة ماتم إنجازه في السنوات الأربع الأولى من :نیةالفرضیة الثا

  .الاجتماعيًكان مخیبا لآمال المواطن السوري في الجانب 
ل م ت تمكن الخط ة الخم سیة العاش رة م ن ت وفیر البیئ ة المناس بة للانتق ال إل ى : الثالثةالفرضیة 

  .اقتصاد السوق الاجتماعي في سوریة
   البحثنھجم

عتم اد عل ى الم نھج الاس تنباطي  الات م ،للوصول إلى أھداف البحث واختب ار فرض یاتھ
، والاس  تعانة ب  المراجع البیان  ات ال  واردة ف  ي التق  اریر المحلی  ة والعربی  ة والدولی  ةًاس  تنادا إل  ى 

 قی اس واس تقراء ًف ضلا ع نالعربیة والانكلیزیة، مع التأكید عل ى أھمی ة الم نھج الاس تقرائي، 
لإح صائي، وال ذي لاغن ى عن ھ ف ي الوقائع كما ھي، كما تم الاعتماد على الم نھج التحلیل ي وا

  .الأبحاث الاقتصادیة من أجل تحلیل البیانات واستخلاص النتائج
 إنجازات الخطة الخمسیة العاشرة على الصعید الاقتصادي في إطار الانتقال إلى اقت صاد -ًأولا

  السوق الاجتماعي 
 العالمی ة في ظل التوجھات وري الحاجة إلى إحداث تغیرات ھیكلیة للاقتصاد الستبرز

 وتعزی ز التج ارة وتحریرھ ا وإعط اء دور متزای د للقط اع المتزایدة نح و تفعی ل نظ ام ال سوق
ًارتبطت قضایا تسریع وتحفیز التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة ارتباطا مباش را ولقد الخاص،  ً

ولك ن .  والخاص ف ي تحقی ق التنمی ة الاقت صادیة الم ستدامةعام القطاعین الإسھامبإعادة تقویم 
  م اذا حقق ت الخط ة العاش رة ف ي إط ار متطلب ات الانتق ال، الإجابة علیھلابد منالسؤال الذي 

 والت ي یمك ن إجمالھ ا ف ي المج الات ؟ الاجتماعي على الصعید الاقتصاديإلى اقتصاد السوق
   :التالیة

  خلال فترة الخطة الخمسیة العاشرةقتصادي الانمو ال معدلات -أ
وھ و  ،)٢٠٠٩-٢٠٠٦(لفت رة كمتوس ط ل% ٥.٣ الاقت صادي بل غ متوس ط مع دل النم و

ً وأق رب إل ى توقعاتھ ا الأق ل تف اؤلا ،%٧أقل من التوقعات المتفائلة للخطة الخمسیة العاش رة 
  . أدناه١ الجدول  ھو مبین فيا، كم%٥
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١٣.٥- ١٠.٢  الزراعة  -٧.١  ٥ ٤ ٠.٦ ١٢.٨ 
٢.٧-  الصناعة التحویلیة  -١.٥  ١١ ١٥ ٦.٧ ١٦ ١٤.٨ 

٢٥.٨- ٣٠.٩ ١٣.٥ ١٧.٦  الصناعة الاستخراجیة  ٤- ٩.١  -٤  
٩.٧- ٤.٣ ١٦.١ ١٦.٨  میاه وكھرباء  ١٢ ١٣ ٦.٩ 

٨.١- ٠.٧ ١٠.٩  البناء والتشیید  ٩ ١٢ ٢.٢ ٥.٣ 
٥-  تجارة  الجملة والمفرق  ٨ ١٢ ٦.٢ ١.٤ ١٦ ١٢.٤ 

 ٦ ٧ ٨.٢ ٢.٨ ٩.٦ ١١.٤ ٩.١   والتخزین صلاتالنقل الموا
 ٩ ١٥ ١١.٠ ٥.١ ٤.١ ٢١.٥ ١٣.٥  المال والتأمین والعقارات

 ٤ ٥ ١٢.٥ ١١.٤ ٥.٥ ٢٥ ٨.١  الخدمات
 ٥ ٧ ٥.٣ ٦ ٤.٥ ٥.٧ ٥  %معدل النمو الاقتصادي 

 ج دولال ):٢٠٠٩( ، المجموع ة الإح صائیة١٣/٥ الج دول، ٩/١٥ الجدول ):٢٠١٠( المجموعة الإحصائیة*
١٣/٥  

  .٥٥ -٥٣ص): ٢٠١٠-٢٠٠٦ ( الخطة الخمسیة العاشرة **
  
 ع  دم )٢٠٠٩-٢٠٠٦( للفت  رة م  ن اتجاھ  ات النم  و الاقت  صادي ال  سوري لاح  ظیكم  ا 

 وھ  ذا مؤش  ر عل  ى ض  عف أداء ،انتظامھ  ا وتقلبھ  ا ب  ین مع  دلات عالی  ة ومع  دلات منخف  ضة
 للفت  رةنم  و الاقت  صادي  أن ع  دم اس  تقرار مع  دل الإض  افة ل  ذلك یلاح  ظ، الاقت  صاد ال  سوري

 عل  ى الم  ستوى الاقت  صادي الكل  ي، ھ  و انعك  اس لتذب  ذب نم  و القطاع  ات )٢٠٠٩-٢٠٠٦(
  . عاموانخفاضھ ال

ُویمك   ن أن یظھ   ر ال   ضعف ف   ي أداء الاقت   صاد ال   سوري عن   دما یق   ارن بالعدی   د م   ن 
 بل  غ ، حی  ث)٢٠٠٩-٢٠٠٨( للفت  رةالاقت  صادات الأخ  رى ذات الأداء الاقت  صادي المت  شابھ 

ف ي % ٥.٦ل النمو السنوي للناتج المحل ي الإجم الي ب العملات الوطنی ة بالأس عار الثابت ة معد
ف  ي م  صر، ف  ي % ٧.٢، و%٨ف  ي الع  راق، ولبن  ان % ٩.٥ف  ي ت  ونس، و% ٥.١الأردن، و

   ).٢٠، ٢٠١٠التقریر الاقتصادي العربي الموحد،( یةسورفي % ٤.٥حین لم یتجاوز
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  ة الخطة الخمسیة العاشرة خلال فتر قطاع الصناعة التحویلیة-ب
م  ن المتطلب  ات الأساس  یة للانتق  ال إل  ى اقت  صاد  یع  د تط  ویر قط  اع ال  صناعة التحویلی  ة

أكثر القطاع ات م ساھمة ف ي عملی ة من تحویلیة الصناعة ال قطاع ویعتبر ،السوق الاجتماعي
ائض ی ؤدي إل ى رف ع م ستوى الف الذي خلق التشابك الإنتاجي على  وقدرةالتراكم الرأسمالي، 

 ,Meier and Stiglitz) ،الاقت صادي المتحق  ق ف  ي ھ  ذا القط  اع مقارن  ة بالقطاع  ات الأخ  رى
ف  ي مقدم  ة  الخط  ة الخم  سیة العاش  رة قط  اع ال  صناعة التحویلی  ة وق  د وض  عت .  (25 ,2001

 ف ي قط اع ال صناعات التحویلی ة ھ ي نت ائج تل ك الخط ةالنت ائج الت ي حققتھ ا  إلا أن، أولویاتھا
  : أدناه٢ الجدولكما یبین ًمتواضعة جدا، 

  
  *)٢٠٠٩-٢٠٠٦( للفترةتطور الصناعة التحویلیة  مؤشرات :)٢(رقم  الجدول

  السنوات
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مع   دل النم   و ال   سنوي لن   اتج 
٢.٧-  % الصناعة التحویلیة  - ١.٥  ١٥ ٦.٧ ١٦ ١٤.٨ 

 ال  صناعة التحویلی  ة م  ساھمة
ف    ي الن    اتج المحل    ي ب    سعر 

  % السوق بالأسعار الثابتة
١٥ ١٠.١ ١٠.٩ ١٠ ٩.١ ٩.٨%  

 الع  امالن  اتج المحل  ي للقط  اع 
ال      صناعي بكلف      ة عوام      ل 

 س.الإنتاج ملیون ل
٥٣٥٨٢٤ ٥١١٦٦٩ ٦٥٧٣٠٠ ٥١٨١٨١ ٤٥٦١٤٥  

حج   م الاس   تثمار ف   ي القط   اع 
 ١٠٥ ٢٤.٨ ٦.١ ٤.٧ ٦.٤ ٧.٧  )س.ملیار ل(  الصناعيعامال

المع        دل ال        سنوي لنم        و 
 ف       ي ال       صناعة الع       املینا

  % التحویلیة
-٠.٥  -٠.٢  - ١.٥  -٥.٥  -٢  ١٠ 

 ال       صناعة ع       املين       سبة 
الحاص       لین عل       ى ثانوی       ة 

  %وأكثر
٦٠ ٣٢ ٢٥.٩ ٢٧.١ ٢٣.٩ ٢٣.٨ 

حج      م ص      ادرات ال      صناعة 
 ١١١ ٢٣١.٥ ٢٣٦ ٣٨٥ ٢٨١ ٢٣٥  )س.ملیار ل(التحویلیة 

اعة معدل نم و ص ادرات ال صن
٣٨- ٣٧ ١٩.٦ ١٨١.٧  % التحویلیة  ١٠ ٥٠ 

ن     سبة ص     ادرات ال     صناعة 
التحویلی       ة م       ن مجم       وع 

  %الصادرات
٤٩.٥ ٤٨.٣ ٥٤.٤ ٤٨.٦ ٤٦.٦  

نسبة المواد الأولیة والن صف 
  ٦٠.٣ ٦٠ ٦٠.٦ ٥٩.٤ ٦١.١  % المصنعة من الصادرات

، ١٦/٥، ١٤/٥، ١٠/٥، ١٤/٣ول ، الج دا٢٠١٠، ٢٠٠٩، ٢٠٠٨، ٢٠٠٧، ٢٠٠٦ لل سنواتالمجموعات الإحصائیة  *
٦/٩، ٣٤/٥،٤/٩-   

  .٣٩٩، ص)٢٠١٠-٢٠٠٦(  الخطة الخمسیة العاشرة**
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وھ  و ) ٢٠٠٩ -٢٠٠٦(للفت  رة % ٦.٧بل  غ متوس  ط مع  دل نم  و قط  اع ال  صناعة التحویلی  ة  -
وف ق % ١٥معدل أقل من المعدل الذي استھدفتھ الخطة الخم سیة العاش رة وال ذي ق در ب ـ 

  . ًوفق المشھد الأقل تفاؤلا % ١١ بـالمشھد المتفائل، و
للفت  رة ال  سابقة % ١٠.١كم  ا بل  غ متوس  ط م  ساھمة ال  صناعة التحویلی  ة ف  ي الن  اتج المحل  ي  -

 %.١٥نفسھا وبالتالي لم یصل إلى المعدل المستھدف في نھایة الخطة والمقدر بـ
% ٤٩.٥ما یع ادل ) ٢٠٠٩-٢٠٠٦(بلغ متوسط حجم صادرات الصناعة التحویلیة للفترة   -

من إجمالي الصادرات للفترة نفسھا، لیصل متوسط حجم الصادرات ال صناعیة ف ي نھای ة 
، ولق د  ملی ار دولار٢.٣٨ نح ووھذا یفوق المخطط والمقدر ب ∗ ملیار دولار٥ إلى ٢٠٠٩

، وھ و یف وق )٢٠٠٩-٢٠٠٦(للفت رة % ٥٠حققت تلك الصادرات متوسط معدل نمو بلغ 
 .خلال سنوات الخطة% ١٠ المعدل المستھدف في الخطة والبالغ

 ع  ام حج  م الاس تثمارات المخطط  ة خ  لال الخط  ة الخم سیة العاش  رة للقط  اع النفی  ذل م ی  تم ت -
 ار ملی ١٠٢و ،%٧ نم و متوس طلیرة سوریة ف ي ح ال  ملیار ١٠٥ والمقدرة بـالصناعي 

 س نة ملی ار ف ي ٧.٧ ل م ینف ذ منھ ا س وى إذ، %٥ معدل نمو متوسطلیرة سوریة في حال 
 س نة ملی ار ف ي ٦.١ و٢٠٠٨ سنة ملیار في ٤.٧و، ٢٠٠٧ سنة ملیار في ٦.٤ و،٢٠٠٦
 ٢٠١٠ س نة ملیار لیرة سوریة یضاف إلیھا اعتماد مخطط في ٢٤.٨ أي حوالي ،٢٠٠٩
 ملی ار لی رة س وریة ٣٠ ملی ار س وریة لی صبح المجم وع ف ي أح سن الأح وال ٥.٣حوالي 

 .فقط% ٢٨خلال سنوات الخطة أي بحدود 
عل ى الم واد الأولی ة ون صف  ال صادرات ال سوریة متوسطمن  % ٦١.٣  مانسبتھتقتصر -

  الن سبة المتبقی ة، ال صادرات الم صنعةبینما تمثل ب اقي ،)٢٠٠٩-٢٠٠٦( للفترةالمصنعة 
 وھ ذا یعن ي  ،ومعظمھا من الصناعات النسیجیة والغذائیة ذات القیمة المضافة المنخفضة

ر م  ن ال  صادرات ذات قیم  ة م  ضافة أن الخط  ة ف  شلت ف  ي تحقی  ق أن تك  ون الن  سبة الأكب  
  .متوسطة وعالیة

% ٢- معدل نم و الم شتغلین ف ي قط اع ال صناعة التحویلی ة حی ث بل غ متوسطكما انخفض   -
% ١٠لین بمع دل لع ام، بینما كان المخطط لھ توس یع نم و ا)٢٠٠٩-٢٠٠٦( للفترةًسنویا 

ً وھذا یشكل فشلا واضحا في تأمین فرص العمل للبا،في نھایة الخطة بل غ   كم ا،حثین عنھً
-٢٠٠٦(للفت  رة حمل  ة ال  شھادات الثانوی  ة والمعاھ  د المتوس  ط والجامع  ات متوس  ط ن  سبة 

من مجموع الم شتغلین ف ي ال صناعة وھ ذا أق ل م ن الم ستھدف الب الغ % ٣٢نحو )٢٠٠٩
 .في نھایة الخطة العاشرة% ٦٠

ویلی ة إن ماسبق عرضھ قد أدى وی ؤدي إل ى ت دني ن سبة م ساھمة قط اع ال صناعة التح
 ح  سب التقری  ر ٢٠٠٩ سنةف  ي الن  اتج المحل  ي الإجم  الي مقارن  ة م  ع بع  ض ال  دول العربی  ة ل  

ة التحویلی ة ف ي ــ حیث بلغ ت م ساھمة ال صناع٢٠١٠ ةــــسنالاقتصادي العربي الموحد عن 
ف   ي الأردن، % ١٧.٣ ح   والي ٢٠٠٩ سنةالن   اتج المحل   ي الإجم   الي بالأس   عار الجاری   ة ل   

ف   ي % ٩.٢ة، وـــف   ي ال   سعودی% ١٠.٦ف   ي ت   ونس و% ١٥.٦ف   ي م   صر، و% ١٥.٨و
التقری  ر ( طـ  ـفق% ٤.٨اوز ف  ي س  وریة ـ  ـي ح  ین ل  م تتجــ  ـف  ي ال  یمن، ف% ٨.١ان، وــ  ـلبن

                                                 
س . ل٤٦.٦١س للم   ستوردات و . ل٤٦.٨١الأمریك   ي  ك   ان س   عر ص   رف ال   دولار ٢٠٠٩ ف   ي س   نة ∗

  . عن مصرف سوریة المركزيالرسمي الصادرلسنوي للسعر للصادرات حسب المتوسط ا
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  .)٣٤٣، ٢٠١٠الموحد،
  

-٢٠٠٦( للفت رة والخ اص لع امتطور المؤش رات الاقت صادیة للقط اعین ا :)٣( رقم الجدول
٢٠٠٩*(  

  المؤشرات
 الفترة متوسط  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧ ٢٠٠٦  السنوات

)٢٠٠٩-٢٠٠٦(  
  ٤٥٨٨٦٧  ٤٨٩١٥١  ٤٧٠٢١٠  ٤٥٥٠٦٣ ٤٢١٠٤٥  عامقطاع 

  ٨٥٣١٨٩  ٩٢٩٦٧١  ٨٦٩٠٧٥  ٨٢٨٩٧٢  ٧٩٤٠٣٧  قطاع خاص
الن           اتج المحل           ي 
الإجم     الي بالأس     عار 

ملی          ون (الثابت          ة 
  ١٣١٣٠٥٦  ١٤١٨٨٢٢  ١٣٣٩٢٨٤  ١٢٨٤٠٣٥  ١٢١٠٠٨٢  المجموع )س.ل

  ٤.٣  ٤  ٣.٣  ٨ ٢  عامقطاع 
  ٦  ٧  ٤.٨  ٤.٣  ٨  قطاع خاص

مع              دل النم              و 
الاقت   صادي بالأس   عار 

  ٥.٢  ٥.٩  ٤.٣  ٦.١  ٤.٦  المجموع  %تة الثاب
  ٣٤.٨  ٣٤.١  ٣٥.١  ٣٥.٤  ٣٤.٧ عامقطاع 

  ٦٥.٢  ٦٥.٥  ٦٤.٩  ٦٤.٦  ٦٥.٦  قطاع خاص
م     ساھمة القط     اعین 

 والخ    اص ف    ي الع    ام
الن           اتج المحل           ي 
الإجم     الي بالأس     عار 

  %الثابتة 
  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  المجموع

م     ساھمة القط     اع الخ     اص ف     ي إنت     اج 
  ٤٤.١  ٤٩.٣  ٤٠.٧  ٤٣.٣  ٤٣.١  %الصناعة التحویلیة 

  ١٣٩١  ١٤٤٣  ١٣٨٥  ١٣٨٠  ١٣٥٦  عامقطاع 
  ٣٢٩٢  ٣٥٤٦  ٣٤٣٣  ٣٢٠٨  ٢٩٨٠  قطاع خاص

  ١٧٠٢  ١٩١٨  ١٨٩٤  ١٥٤٣  ١٤٥٣  منھ خاص منظم

ع      دد العم      ال  ف      ي 
الع         ام القط         اعین 
أل         ف (والخ         اص 

  )عامل
  ٤٦٨٣  ٤٩٨٩  ٤٨١٨  ٤٥٨٨  ٤٣٣٦  المجموع

  ٤٦  ٤٨  ٤٢  ٤٨  ٤٧  %عام قطاع 
  ٥٤  ٥٢  ٥٨  ٥٢  ٥٣  %قطاع خاص

تك         وین رأس         مال 
الثاب        ت بالأس        عار 
الثابتة  في القط اعین 

  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  المجموع  %  والخاصلعاما

 ف    ي الن    اتج الع    امم    ساھمة الاس    تثمار 
  ١٠.٣  ١٠.١  ٨.٤  ١٠.٦  ١١.٩  %المحلي الإجمالي 

ر الخ   اص ف   ي الن   اتج م   ساھمة الاس   تثما
  ١١.٨  ١٠.٨  ١١.٥  ١١.٤  ١٣.٦  %المحلي الإجمالي 

  ٤١.٢  ٣٥.٦  ٤٠٤  ٤٣  ٤٥.٣  %عام قطاع 
  ٥٨.٨  ٦٤.٤  ٥٩.٦  ٥٧  ٥٤.٧  %قطاع خاص

ن  سبة ال  صادرات ف  ي 
 الع         امالقط         اعین 

والخاص إل ى إجم الي 
  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  المجموع  %الصادرات 

  ٣٣.٦  ١٥.٣  ٣٥.١  ٤٥.٥  ٤١.٢  %عام قطاع 
  ٦٦.٤  ٨٤.٧  ٦٤.٩  ٥٤.٥  ٥٨.٨  %قطاع خاص

ن     سبة الم     ستوردات 
 الع   امف   ي القط   اعین 

والخاص إل ى إجم الي 
  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  المجموع  %المستوردات 

  ١١٢٢.٣  -  ١٤٦٧  ١٢٤١  ٦٥٩  )ملیون دولار( الاستثمار الأجنبي
ار ال سوریة، تقری ر الاس تثمار الراب ع ف ي ھیئ ة الاس تثم -١٣/٥ الج دول، ١٥/٥ الجدول، ٢٠١٠ المجموعة الإحصائیة *

  .١٦ الجدول، )٢٠١١(النشرة الإحصائیة  -٨٥، ص١٨، ص١٥، ص١٤، ص٢٠٠٩سوریة 
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   القطاع الخاص خلال فترة الخطة الخمسیة العاشرة-ت
ف  ي إط  ار التوج  ھ الجدی  د للحكوم  ة ف  ي التح  ول إل  ى  الخط  ة الخم  سیة العاش  رة ح  ددت

ًب   أن یك   ون قطاع   ا قط   اع الخ   اص ال   سوري لل ور الجدی   داقت   صاد ال   سوق الاجتم   اعي، ال   د
ی   ساھم ف   ي تط  ویر الاقت   صاد ال   وطني وی   شارك ف  ي عملی   ة التنمی   ة الاقت   صادیة ًمؤس  ساتیا 

والاجتماعی  ة، إلا أن م  اتحقق ف  ي تط  ویر القط  اع الخ  اص ل  م یك  ن بم  ستوى طم  وح الخط  ة 
  : ٣العاشرة كما یبین الجدول 

 ف ي القط اع الخ اص مع دل نم و ٢٠٠٠سعار الثابت ة ل سنة  حقق الناتج المحلي الإجمالي بالأ-
وكان أقل م ن مع دل النم و الم ستھدف ) ٢٠٠٩-٢٠٠٦(ًسنویا للفترة % ٦متوسط بحوالي 

م ساھمة القط اع الخ اص ف ي الن اتج  بینما بلغ متوس ط ،ًسنویا في نھایة الخطة% ٧والبالغ 
 %٦٥.٢ ح  والي) ٢٠٠٩-٢٠٠٦( للفت  رة ٢٠٠٠المحل ي الإجم  الي بالأس  عار الثابت  ة ل  سنة 

 تولی داس تطاع القط اع الخ اص قد  و،وھو مایتوافق مع المخطط ضمن المدى البعید ًسنویا،
م ن ف  رص العم ل الجدی  دة، وكان ت متوس  ط زی  ادة حج م عمالت  ھ بمع دل نم  و س  نوي % ٨٧

 وھ  ي ب  ذلك أعل  ى م  ن ،)٢٠٠٩-٢٠٠٦(ف  ي القط  اع الخ  اص الم  نظم للفت  رة % ٨ق  دره 
  .في نھایة تلك الخطة% ٦ والبالغة الزیادة المخطط لھا

بل    غ متوس    ط م    ساھمة القط    اع الخ    اص لل    صناعة التحویلی    ة ف    ي إنت    اج ال    صناعة   -
، وھذه النسبة أقل من النسبة المستھدف والبالغ ة )٢٠٠٩-٢٠٠٦(للفترة % ٤٤.١التحویلیة

  .في نھایة الخطة% ٥٠
 للفت رة% ٥٤ الاس تثمارات  القط اع الخ اص بالن سبة لإجم الياستثمارات نسبة متوسطبلغ   -

ف  ي ح  ین بل  غ متوس  ط %. ٧٢، وھ  ي ب  ذلك أق  ل م  ن الم  ستھدف الب  الغ )٢٠٠٩-٢٠٠٦(
 مم ا یعن ي أنھ ا أق ل ً،سنویا% ١١.٨مساھمة استثمارات القطاع الخاص في الناتج المحلي 

  . %١٥من النسبة المستھدفة في الخطة الخمسیة العاشرة والمقدرة بـ
 م ن إجم الي ال صادرات خ لال% ٥٨.٨رات القط اع الخ اص  حصة صادمتوسطكما بلغ   -

، %٤١.٢ ل نفس الفت رة ع ام حصة صادرات القط اع المتوسط، بینما كان )٢٠٠٩-٢٠٠٦(
م   ن إجم   الي % ٦٦.٤ ح   صة القط   اع الخ   اص م   ن الم   ستوردات متوس   طك   ذلك بل   غ 

 م  ن الع  ام ح  صة القط  اع متوس  ط، ف  ي ح  ین ك  ان )٢٠٠٩-٢٠٠٦(الم  ستوردات خ  لال 
 مع  دل نم  و متوس  طبل  غ  ھ  ذا وق  د ،%٣٣.٦ ت وض  من الفت  رة ال  سابقة نف  سھاورداالم  ست

، وھ  ي أق  ل م  ن )٢٠٠٩-٢٠٠٦( للفت  رة% ٩.٢م  ساھمة القط  اع الخ  اص ف  ي ال  صادرات 
ض عف وكل ھذه المؤشرات تدل على ، نھایة الخطة في %١٠المستھدف في الخطة البالغ 

 . القطاع الخاص في الاقتصاد السوريإسھامتنامي 
   خلال فترة الخطة الخمسیة العاشرةفتاح على الخارجالان -ج

تحری ر بذل ك و ، س وریة عل ى الخ ارجانفت اح الانتقال إلى نظام اقتصاد ال سوق یقتضي
تجارتھ  ا وان  دماجھا ف  ي الاقت  صاد الع  المي، بالإض  افة إل  ى ت  شجیع ال  صادرات والاس  تثمار 

إلا  ،توى قدرت ھ التناف سیةم سوخاص ة  وضعفھ، الاقتصاد التجارة نقاط قوة تكشفو .الأجنبي
أن تحریر التجارة قبل التمكین خطر ج سیم، وبمعن ى آخ ر ل یس م ن المنط ق تحری ر التج ارة 

ًال   دول المتقدم   ة ص   ناعیا، قب   ل أن ت   تمكن م   ن تط   ویر مؤس   ساتھا وھیاكلھ   ا وب   ین س   وریة 
د  ولق .)٢٠٠٦،٤العی سوي،( الاقتصادیة، مما یجعل لھا قدرة تنافسیة في عدد من ال صناعات

ًأولت الخطة العاشرة اھتماما ملحوظا في تحری ر التج ارة، ولك ن م اتظھره النت ائج الفعلی ة ل م  ً
  :وكالآتي ٤ الجدول یتبین من الخطة و كما  تلكتكن متوافقة مع أھداف
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 عجز المیزان التجاري كنسبة من الناتج المحل ي الإجم الي بالأس عار الجاری ة متوسط بلغ -
 وھذا أقل بكثیر م ن الح د الم سموح تج اوزه والب الغ ف ي )٢٠٠٩-٢٠٠٦( للفترة% ١.٥-

 ال  سابقة نف  سھا ف  ائض ف  ي الح  ساب الج  اري للفت  رة كم  ا تحق  ق ،%٦.٦  العاش  رةالخط  ة
وھو أقل من الحد المسموح تجاوزه في نھای ة الخط ة والب الغ % ٠.٦ إلى كمتوسطوصل 

ی ة وزی ادة تكلف ة  وقد تحقق ھذا الفائض على الرغم م ن تراج ع ال صادرات النفط،%٨.٢
البرمی ل الواح د م ن ال نفط استیراد المشتقات النفطیة من جراء الارتف اع الكبی ر ف ي س عر 

  .في السوق العالمیة
 

 )٢٠٠٩-٢٠٠٦( للفت  رةتط  ور مؤش  رات التج  ارة الخارجی  ة اتجاھ  ات  :)٤(ل رق  م الج  دو
  *مقارنة بالخطة الخمسیة العاشرة

 . ٢/١٥، ٢/١٤، ٥/٩، ٤/٩، ٢/٩، ١/٩الجدول، ٢٠١٠، ٢٠٠٩، ٢٠٠٨، ٢٠٠٧لسنوات المجموعة الإحصائیة ل* 
  ٦٠، ص٣٦الجدول، ٥٣، ص٣٣الجدول، )٤-٣(، العدد٤٨، المجلد ٢٠١٠النشرة الربعیة الاحصائیة ،
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الم         ستھدف 
خ   لال الخط   ة 

 العاشرة

    ٢١٧١.٨  ٢٥١٩.٢  ٢٤٤٥.١ ٢٠١٨ ١٧٠٥  س. الإجمالي  ملیار لالمحليالناتج 

 م ن الن اتج المحل ي التجاريالمیزان 
 ٦.٦ ١.٥- ٥.٧- ١.٥- ١.٣- ٢.٧ %الإجمالي

 الن اتج  المحل ي الحساب الجاري إلى
 ٨.٢ ٠.٦ ٢.٢- ٠.٨ ١.١ ٢.٨ %الإجمالي

معدل النمو السنوي ال صادرات غی ر 
 ١٣.٤ ١٠.٣ ٢٤.٣- ٢٣.٢ ١٦.٦ ٢٥.٦ %النفطیة

ال  صادرات غی  ر النفطی  ة م  ن الن  اتج 
% 

١٥.٩ ١٧.٢ ١٣.٦ ١٨.٥ ١٨.٢ ١٨.٦ 

 ٥ ١٠.٢ ٦.٦ ١٠.٧ ١١.١ ١٢.٣ %الصادرات النفطیة من الناتج 

ع الع  ام غی  ر النفط  ي ص  ادرات القط  ا
 ١٠ ١.٣ ٠.٦ ١.١ ١.٦ ١.٧ %من الناتج

ص      ادرات القط      اع الخ      اص م      ن 
 %الناتج

١٥ ١٦ ١٣ ١٧.٤ ١٦.٦ ١٦.٨ 

الم    ستوردات للقط    اع ال    سنة م    ن 
 ٨ ١٠.٥ ٤ ١٠.٨ ١٥.٥ ١١.٦ %الناتج 

الم   ستوردات للقط   اع الخ   اص م   ن 
 ١٢ ١٩ ٢٢ ٢٠ ١٧.٥ ١٦.٥ %الناتج

 ١٥ ٨.٧ ٨.٩ ٧.٧ ٩.٦ ٨.٧ %الصادرات الخدمیة من الناتج

 ٨ ٦.٦ ٥.٣ ٦.١ ٧.٤ ٧.٦ %المستوردات الخدمیة من الناتج 

  ٥٧٠ ٤٨٨ ٧٠٧  ٥٧٩ ٥٠٥ س.إجمالي الصادرات ملیار ل
  ٦٩٢ ٧١٤ ٨٣٩ ٦٨٥ ٥٣١ س.إجمالي المستوردات ملیار ل

 %٨٠ ٨٢.٤ ٦٨.٣ ٨٤.٣ ٨٤.٥ ٩٥.١ %تغطیة الصادرات للمستوردات
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 حدث تغیر إیج ابي ف ي ھیكلی ة ال صادرات ال سوریة، فلق د بل غ متوس ط ح صة ال صادرات -
-٢٠٠٦(للفت  رة % ١٧.٢ل  ي الإجم  الي بالأس  عار الجاری  ة غی  ر النفطی  ة م  ن الن  اتج المح

، كم  ا بل غ متوس  ط %١٥.٩وب ذلك تج اوزت الم  ستھدف الب الغ ف  ي نھای ة الخط ة ) ٢٠٠٩
وھ ذا المع دل ) ٢٠٠٩-٢٠٠٦(ًسنویا للفت رة % ١٠.٣معدل نمو الصادرات غیر النفطیة 

مقاب  ل بل  غ وبال%. ١٣.٤أق  ل م  ن المع  دل الم  ستھدف ف  ي نھای  ة الخط  ة والمق  در ب  ـنحو 
متوسط حصة ال صادرات النفطی ة م ن الن اتج المحل ي الإجم الي بالأس عار الجاری ة للفت رة 

وھو بذلك أكبر م ن المع دل الم ستھدف ف ي نھای ة الخط ة والب الغ % ١٠.٢السابقة حوالي 
٥.%  

 غی  ر النفط  ي ف  ي الن  اتج المحل  ي الإجم  الي سنة م  ساھمة ص  ادرات القط  اع ال  متوس  ط بل  غ -
 وھ  ي أق  ل م  ن الن  سبة الم  ستھدفة ف  ي )٢٠٠٩-٢٠٠٦( للفت  رة %١.٣ری  ة بالأس  عار الجا

 مساھمة صادرات القطاع الخاص ف ي متوسطالمقابل بلغ بو%. ١٠نھایة الخطة والبالغة 
 وھذه النسبة أكبر من الن سبة الم ستھدفة ،%١٦الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الجاریة 

  . في نھایة الخطة% ١٥البالغة 
 حج م م ستوردات متوس ط ملی ار لی رة س وریة أق ل م ن ٥٧٠ حجم ال صادرات طمتوس كان -

 م   ساھمة متوس   ط ولق   د بل   غ ،)٢٠٠٩-٢٠٠٦( للفت   رة ملی   ار لی   رة س   وریة وذل   ك ٦٩٢
 للفت رة% ١٠.٥ ف ي الن اتج المحل ي الإجم الي بالأس عار الجاری ة ع اممستوردات القطاع ال

 متوس   طالمقاب  ل ك  ان ب ،%٨  وبھ  ذا تج  اوز الن  سبة الم  ستھدفة البالغ  ة)٢٠٠٩-٢٠٠٦(
 وھ ذا یعن ي ، ال سابقة نف سھاللفت رةم ن الن اتج % ١٩مساھمة مستوردات القطاع الخ اص 

 وھ ذا مؤش ر عل ى زی ادة ،%١٢أنھا تجاوزت النسبة المستھدفة البالغة ف ي نھای ة الخط ة 
 وم ا زال ت الم ستوردات تترك ز  عن مستوردات القطاع الخاص،عامالمستوردات القطاع 

م ن إجم الي الم ستوردات بینم ا % ٩١م صنعة الت ي ت شكل الصف نواد المصنعة وفي الم
  %. ٩تشكل مستوردات المواد الخام 

 وھ  ذه )٢٠٠٩-٢٠٠٦( للفت  رة% ٩٤.٧ ن  سبة تغطی  ة ال  صادرات للم  ستورداتمتوس  ط بل  غ -
وذلك بسبب تزاید حج م % ٨٠النسبة أكبر من النسبة المستھدفة في نھایة الخطة والبالغة 

  . ردات بمعدلات أعلى من تزاید حجم الصادراتالمستو
 م  ساھمة ال  صادرات الخدمی  ة ال  سیاحة والنق  ل ف  ي الن  اتج المحل  ي الإجم  الي متوس  ط بل  غ - 

 وھذه النسبة أق ل م ن الن سبة الم ستھدفة )٢٠٠٩-٢٠٠٦( للفترة% ٨.٧ بالأسعار الجاریة
توردات الخدمی ة ف ي  م ساھمة الم سمتوس ط بل غ بالمقابل%. ١٥في نھایة الخطة والبالغة 
وھ  ي أق  ل م  ن الن  سبة الم  ستھدفة % ٦.٦  ال  سابقة نف  سھاللفت  رةالن  اتج المحل  ي الإجم  الي 

  .في نھایة الخطة% ٨والبالغة 
ًم  ن التحلی  ل ال  سابق أن ھن  اك تط  ورا ح  دث ف  ي أداء التج  ارة الخارجی  ة ف  ي یُلاح  ظ 

ًر ض عیفا عن د مقارنت ھ م ع  إلا أن ھذا الأداء یعتب،سوریة خلال فترة الخطة الخمسیة العاشرة
 فلق د تراجع ت ال صادرات ال سوریة ،٢٠٠٩ س نة ف ي العربی ة لل دول الخارجی ة أداء التج ارة

 ب ین لل نفط الم صدرة ال دول ص ادرات بینم ا تراوح ت ن سب انخف اضفق ط، % ١٧.٢بن سبة 
 ص ادرات  وس جلت،قطر بالنسبة لصادرات % 13.5و السعودیة للصادرات بالنسبة% ٣٩.٥

 إض افة .، وھذا مؤشر عل ى ض عف أداء ال صادرات ال سوریة%١٥.٢تراجع نسبة نىأد لبنان
 البحرین بینما سجلت ،٢٠٠٩ سنةخلال % ٥.٤الواردات السوریة بنسبة  إلى ذلك، تراجعت

ً عربیة تراجعا دولة عشرة اثنتي سجلت كذلك ،% 32.5 بلغت الواردات في  تراجع نسبة أعلى
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ی دل عل ى ض عف أداء ال واردات  مم ا ،% ٢٨ و%  ١١ ب ین ن سبتھ تراوح ت وارداتھ ا ف ي
  .)٢٠١٠،١٦٧، العربي الموحدالتقریر الاقتصادي( السوریة

   خلال فترة الخطة الخمسیة العاشرة بناء أسس الاقتصاد الجدید-ح
التقنی  ة لوص  ول إل  ى الاقت  صاد الجدی  د الق  ائم عل  ى ل الخط  ة الخم  سیة العاش  رة س  عت

س تراتیجیة واض حة لبن اء ھیكلی ة متط ورة ف ي تكنولوجی ا اتوج د لم إلا أنھ  ،والمعرفةالحدیثة 
لانتقال إل ى مجتم ع مبن ي عل ى المعرف ة، وم ن أج ل ت دعیم تناف سیة لالمعلومات والاتصالات 

كم  ا أن النت  ائج الت  ي حققتھ  ا الخط  ة الخم  سیة العاش  رة ف  ي بن  اء أس  س  ،الاقت  صاد ال  وطني
من خلال مقارنة المرام ي الكمی ة المخطط ة  وذلكًالاقتصاد الجدید ھي نتائج متواضعة جدا، 

   : على النحو التالي)٢٠٠٩-٢٠٠٦( للفترةبما تم تنفیذه  
  أھداف الخطة الخمسیة العاشرة في قطاع المعلومات والاتصالات )١(

م ن خ لال  قط اع الات صالات والمعلوماتی ة تط ویرإلى  الخطة الخمسیة العاشرة ھدفت
ات وت  وفیر منظوم  ات الحواس  یب ومعالج  ة المعلوم  ات تق  دیم خ  دمات الات  صالات والمعلوم  

 إلا أن ،وبن  اء قط  اع اقت  صادي وص  ناعي یتمح  ور ح  ول تقان  ات الات  صالات والبرمجی  ات
 ل  م تتحق  ق كم  ا ك  ان ف  ي قط  اع الات  صالات والمعلوم  اتالخط  ة تل  ك الأھ  داف الت  ي وض  عتھا 

  :)٢٠١٠،٢٥، الدولةھیئة تخطیط( التالیة المؤشراتظھر ت وذلك كما ًمخططا لھا
الخط  وط (بل  غ ع  دد م  شتركي الھ  اتف الخل  وي : قط  اع الات  صالات و المعلوم  اتمج  ال ف  ي  -

 س  نةف  ي نھای  ة % ٤٨ للھ  اتف الخل  وي النف  اذ أل  ف م  شترك وبل  غ مع  دل ٦٦٢٠) المفعل  ة
 ٨٥٠، كما بلغ ع دد م شتركي الإنترن ت %٢٢، وكان من المستھدف الوصول إلى ٢٠٠٩

ف ي %٣.٩لم شتركي الانترن ت النف اذ المفعل ة، وبل غ مع دل  فیھا البطاق ات األف مشترك بم
نف  اذ للانترن  ت ی  ساوي  بینم  ا ك  ان م  ن الم  ستھدف الوص  ول إل  ى مع  دل ٢٠٠٩ س  نةنھای  ة 

، وبل  غ ٢٠٠٩ س  نة أل  ف م  شترك ٤١٠٢ وبل  غ ع  دد م  شتركي الھ  اتف الثاب  ت إل  ى،%١٢
 ك  ان م  ن ، بینم  ا٢٠٠٩ س  نةحت  ى نھای  ة % ١٩.٢ لم  شتركي الھ  اتف الثاب  ت النف  اذمع  دل 

   .، حیث یعود الفارق بین المعدلین للتأخر في تنفیذ الشبكات%٢٢المستھدف الوصول إلى 
 فق د وص لت ن سبة الم واطنین م ستخدمي الحاس وب م ن إجم الي :أما في مج ال المعلوماتی ة -

 ٢٠٠٥ س   نة بینم   ا كان   ت الن   سبة الم   ذكورة ف   ي ،٢٠٠٩ س   نة% ٩.١الم   واطنین إل   ى 
 من أص ل ٢٠٠٩ سنةحتى نھایة إلى الإنترنت نفاذ للً ا مركز٤٠كما تم إنشاء %. ٤.٢نحو
 بواب  ة لمن  اطق ١٠٠، وت  م تنفی  ذ ٢٠١٠ س  نة ك  ان م  ن المخط  ط الوص  ول لھ  ا ً مرك  زا٥٠

 بواب ة ت شاركیة ٣٧الریف السوري ضمن مشروع شبكة المعرف ة الریفی ة، كم ا ت م إط لاق 
  .على الإنترنت

ض من ت أخر ترتی ب س وریة د أدى إل ى  فإن ض عف المؤش رات ال سابقة، ق ،ًوبناء علیھ
 وذل ك ،٢٠٠٩ س نة، في تكنولوجیا الاتصالات والمعلوم ات خ لال  دولة من دول العالم١٣٣

 ك ان ترتی ب س وریة حی ث، تلك تكنولوجیا الأدلة الجزئیة المكونة لدلیل مقیاس لجمیعبالنسبة 
الجزئ   ي الخ   اص بالن   سبة لل   دلیل و ،)١١٣/١٣٣(بالن   سبة لل   دلیل الجزئ   ي الخ   اص بالبیئ   ة 

أم   ا ، )١١٩/١٣٣(  لل   دلیل الجزئ   ي الخ   اص بالاس   تعمالوبالن   سبة ،)٨٨/١٣٣(بالجاھزی   ة 
 )١٠٥/١٣٣(بالنسبة لدلیل جاھزیة شبكات المعلومات والاتصالات فق د ك ان ترتی ب س وریة 

تل   ك وھ   ذا دلی   ل عل   ى ض   عف العوام   ل الت   ي تمك   ن س   وریة م   ن الاس   تفادة م   ن إنج   ازات 
وعدم توفر القدرة الكافیة عن د الأف راد والمن شآت الإنتاجی ة والحكوم ة،  ، من جھةالتكنولوجیا

 .)World Economic Forum, 2010( التكنولوجیافي مجال تحسین واقع 
  



  ]١٦٦ [                                                                                                            .... في سوريةالخطة الخمسية العاشرة 
 

 

  الاقتصاد المعرفي) ٢(
 خلق بیئ ة بحثی ة مناس بة ومتط ورة وك وادر ب شریة إلى الخطة الخمسیة العاشرة سعت

لمي والتطویر في مؤسسات التعل یم الع الي والمراك ز  وعلى تمویل مشاریع البحث الع،مدربة
إلا أن م  اتحقق خ  لال فت  رة  ،البحثی  ة المتخص  صة ف  ي مختل  ف القطاع  ات الإنتاجی  ة والخدمی  ة

 س وریة ب ین ال دول  ت دني أداء عل ى ذل ك وال دلیلً،ال لم یك ن مرض یاجالخطة في ھذا المتلك 
 ، وتب  ین من  ھ٥ الج  دولھ  ر م  ن ا یظم   كالعربی  ة ودول الع  الم ف  ي مج  ال اقت  صاد المعرف  ة

حجم التحدیات في ضرورة تح سین والمستوى المتواضع لسوریة في مجال اقتصاد المعرفة، 
المؤش  رات الجزئی  ة لاقت  صاد المعرف  ة حت  ى یت  سنى ل  سوریة الان  دماج م  ع م  ا تف  رزه الث  ورة 
المعرفی   ة، بأطیافھ   ا التكنولوجی   ة، ف   ي مواجھ   ة تح   دیات العولم   ة عل   ى مختل   ف الأص   عدة 

  .الاقتصادیة والاجتماعیة والعلمیة
  

دلی  ل اقت  صاد المعرف  ة لل  دول العربی  ة، والترتی  ب الع  المي لك  ل دول  ة م  ن ): ٥(رق  م  الج  دول
  للفترة وتغیر ھذا الترتیب ٢٠٠٩ سنة دولة ١٤٥مجموع 

                                    )٢٠٠٩–٢٠٠٠(*  
 الأدلة الفرعیة
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  المؤشرات

  
 

  الدول
 قطر 5+ 8.06 5.37 6.45 7.05 6.73 44  

  الإمارات 5+ 8.59 4.90 6.69 6.75 6.73 45
  البحرین 6- 7.30 5.82 4.29 6.75 6.04 49
  الكویت 6- 6.96 4.93 4.98 6.50 5.85 52
  الأردن 6- 4.95 5.62 5.59 5.99 5.54 62
  عمان  4.90 4.47 4.94 7.15 5.36 66
  السعودیة 13+ 6.43 4.89 3.97 5.94 5.31 68
  لبنان 2- 5.35 4.92 4.53 4.42 4.81 76
  تونس 11+ 4.88 4.08 4.65 4.04 4.42 82
  مصر 1- 3.92 4.35 4.44 3.59 4.08 90
  المغرب 3- 4.37 1.95 3.72 4.12  3.54 99

  الجزائر 9+ 3.46 3.66 3.59 2.18 3.22 105
  سوریة 3+ 4.43 3.10 3.17 1.65 3.09 108
  الیمن 8+ 1.67 1.79 2.67 2.66 2.20 121
 السودان 11+ 3.52 1.28 1.86 0.48 1.78 130

* Capacity –Building Workshop on Information Society Measurement: Core Indicators, 
Statistics, and Data Collection. 7-10 June, 2005, ESCWA, Beirut. P 20.       

  
  التنافسیة في سوریة )٣(

بالاقت صاد ال وطني نح و تناف سیة تحسین بیئة الأعمال وذلك بالتحول ھدفت الخطة إلى 
تصاد العالمي من خ لال إنتاجی ة عالی ة وھیك ل اقت صادي مت وازن عالیة تسمح بالاندماج بالاق
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 دع  م الجاھزی  ة(  ال  صدمات الاقت  صادیة الخارجی  ةل م  ععام  التبالإض  افة إل  ى الق  درة عل  ى 
 ف   ي ن  شطة الأعم  الأبممارس   ة  المتعلق  ة الإج  راءات لك  ن لا ت   زال ،)٢٠٠٧،٩٦التناف  سیة،

  :كالآتيأدناه  ٦ الجدول یتبین من كما ، تحسین البیئة الاستثماریةعلىً تشكل قیودا سوریة
  

   للفترة مؤشرات سھولة ممارسة أنشطة الأعمال  تطور:)٦(رقم  الجدول
                            )٢٠١٠-٢٠٠٥(*  

أنشطة سھولة ممارسة 
 الأعمال

ترتیب الاقتصاد 
٢٠٠٥/١٧٥ 

 دولة

ترتیب الاقتصاد 
١٨١/ ٢٠٠٨ 

 دولة

ترتیب الاقتصاد 
٢٠١٠/١٨٣ 

  ةدول

 في  التغییر
 للفترة الترتیب

)٢٠٠٥ -
٢٠١٠( 

 ١٣-  ١٤٣ ١٣٧ ١٣٠ ممارسة أنشطة الأعمال

 ٩+  ١٣٣ ١٢٤ ١٤٢  النشاط التجاريبدء

س            ھولة اس            تخراج 
 ٤٥-  ١٣٢ ١٣٢ ٨٧ البناءالتراخیص 

 ٢-  ٩١ ١٢٢ ٨٩  العاملینتوظیف 

 ٦+  ٨٢ ٧١ ٨٨ تسجیل الملكیة 

 ٦٤-  ١٨١ ١٧٨ ١١٧ الحصول على الائتمان 

 ١-  ١١٩ ١١٣ ١١٨ حمایة المستثمرین 

 ٤٦-  ١٠٥ ٩٩ ٥٩ دفع الضرائب 

 ٢٩+  ١١٨ ١١١ ١٤٧ بر الحدود التجارة ع

 ٢٥-  ١٧٨ ١٧٤ ١٥٣ سھولة تنفیذ العقود 

 ١٠-  ٨٧ ٨٤ ٧٧ تصفیة النشاط التجاري

مت  اح عل  ى . ٤، ص ١/٣ الج  دول،  ،٢٠١٠، ٢٠٠٨، ٢٠٠٥ واتلل  سنتق  اریر ممارس  ة أن  شطة الأعم  ال * 
  downloads/org.doingbusiness.www://http: الموقع 

  
 تراجع ترتیب سوریة ب ین ال دول م ن حی ث مؤش ر س ھولة ممارس ة أن شطة الأعم ال م ن -

  .٢٠١٠ سنة ١٤٣/١٨٣ إلى ٢٠٠٥ سنة في ١٣٠/١٧٥
سھولة ممارسة أنشطة الأعمال لتراجع بع ض  تراجع ترتیب سوریة بالنسبة لمؤشر یعود -

ارتفع ك ل  بینما ،٢٠١٠-٢٠٠٥للفترةالإجراءات التي تندرج ضمن ھذه الأنشطة وذلك 
 ٩،٦( من مؤش ر ب دء الن شاط التج اري وت سجیل الملكی ة والتج ارة عب ر الح دود بمق دار

  . السابقة نفسھاللفترة والي نقطة على الت)٢٩،
كذلك یلاحظ تدني مستوى أداء سوریة ف ي ممارس ة الأعم ال والم شاریع إذ م اقورن ھ ذا  -

 وھ ذا ماأك ده تقری ر ممارس ة ،الأداء بالعدید من الاقت صادات الأخ رى العربی ة والدولی ة
 ١٨٣ م ن أص ل ١٤٣ وال ذي وض ع س وریة ف ي الترتی ب ٢٠١٠ سنةأنشطة الأعم ال ل 

، ف  ي ح  ین ك  ان ترتی  ب ال  سعودیة ولة ممارس  ة أن  شطة الأعم  الدول  ة م  ن حی  ث س  ھ
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، ١٠٦/١٨٣ وم  صر ١٠٠/١٨٣ والأردن ٩٩/١٨٣، وال  یمن ٦٩/١ وت  ونس ١٣/١٨٣
 ومن ھنا ن ستنتج أن الخط ة الخم سیة العاش رة ل م ت تمكن م ن ت وفیر ،١٠٨/١٨٣ولبنان 

خ التناف  سي وبالت  الي ل  م ت  ستطع تحوی  ل الاقت  صاد ال  سوري إل  ى اقت  صاد تناف  سي، المن  ا
تقری ر ( الأعم الوالدلیل تراج ع ترتی ب س وریة ب ین ال دول ف ي مؤش ر س ھولة ممارس ة 

 .)٢٠١٠،٤ ،ممارسة أنشطة الأعمال
  

إنج  ازات الخط  ة الخم  سیة العاش  رة عل  ى ال  صعید الاجتم  اعي ف  ي إط  ار الانتق  ال إل  ى  ً-ثانی  ا
  تصاد السوق الاجتماعياق

 أن الإن سان واعتب رت ،جاء في مقدم ة أولوی ات الخط ة العاش رة تنمی ة الم وارد الب شریة     
ولق د أك دت أھ داف الخط ة عل ى زی ادة ع رض الم وارد الب شریة . ھو وس یلة التنمی ة وغایتھ ا

، وتح سین المؤھلة، والقادرة على الم شاركة ف ي التنمی ة، والمناف سة، وتقلی ل مع دلات البطال ة
وق   د ت   م تخ   صیص . الوض   ع ال   صحي، وتحقی   ق النم   و الإقلیم   ي المت   وازن ب   ین المن   اطق

 إلا أن النت  ائج المتحقق  ة عل  ى أرض الواق  ع الح  الي كان  ت ،الاعتم  ادات المالی  ة اللازم  ة ل  ذلك
   :معظم المجالات على النحو التاليبعیدة عن المستھدف في 

  السكانیة التنمیة -١
ًإیمان ا منھ ا   وذل كً متزایداًاھتماماالسكانیة  المسألة  إیلاءفيمة السوریة الحكوأخذت          

الاقت   صادیة ن التنمی   ة الأھ   داف وال   سیاسات المتعلق   ة بال   سكان ھ   ي ج   زء لا یتج   زأ م   ب   أن 
 Goldschmidt N) للجمی عنوعی ة الحی اة تح سین  والاجتماعی ة تھ دف ب صورة أساس یة عل ى

نتائج التي ت م تحقیقھ ا، ف إن تعزی ز الق درات الب شریة یمث ل ال غیر أنھ وبالرغم من (2008,14,
م  سح ق  وة العم  ل ف  ي (  وتتمث  ل بم  ا یل  يًم  ستقبلاس  وریة الكبی  رة الت  ي تواج  ھ  أح  د التح  دیات

  :)سوریة، عدة أعوام
ف ي نھای ة العق د الأول م ن الق رن الح الي، ویعتب ر ھ ذا % ٢.٤٥ بلغ معدل النم و ال سكاني  - 

 . ت على مستوى العالممعدلاالالمعدل من أعلى 
 : تغیرات في التركیبة العمریة على الشكل التاليحدثت  -
 س نةف ي % ٣٧.١ إلى ٢٠٠٤ سنة% ٣٩.٥ سنة من ١٥تحت سنانخفضت نسبة الأطفال  -

٢٠٠٩ .  
 إل  ى ٢٠٠٤ س  نةف  ي % ٥٧.٢م  ن )  س  نة٦٤-١٥(  ارتفع  ت ن  سبة ال  سكان ف  ي س  ن العم  ل-

  .٢٠٠٩ سنة% ٥٨.٨
% ٤.١ إل ى ٢٠٠٤ س نةف ي % ٣.٣م ن )  سنة وأكث ر٦٤( كبار السن  كذلك ارتفعت نسبة-

 س نة ٧٢.٧ إل ى ٢٠٠٤ سنة ٧١.٥ً، نتیجة طبیعیة لارتفاع توقع الحیاة من ٢٠٠٩ سنةفي 
٢٠٠٩.  

 س  نة ف رد م ن ال سكان لك  ل ف رد ف ي ق وة العم ل ٣.٦ مع دل الإعال ة الاقت  صادیة م ن عارتف  -
  . ٢٠٠٩ سنةة العمل في  فرد من السكان لكل فرد في قو٣.٧ إلى ٢٠٠٤

 س نة% ٧.٢ إل ى ٢٠٠٤ س نة % ٩.٢ انخفض معدل النشاط الاقتصادي الخام للإناث  من -
٢٠٠٩.  

ن   سبة م   ساھمة الم   رأة ف   ي إجم   الي الن   شاط (  انخف   ض مع   دل الن   شاط الاقت   صادي الم   نقح-
   ٢٠٠٩ سنة% ١٢.١ إلى ٢٠٠٤ سنة% ١٥.٢، من )الاقتصادي للقوة البشریة

 إل ى ٢٠٠٤ س نةف ي % ١٦.٣ساھمة الم رأة إل ى إجم الي ق وة العم ل م ن انخفضت نسبة م -
  . ٢٠٠٩ سنةفي % ١٤.٨
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ب ین % ٢٢.٣ یلاحظ أن البطالة الن ساء أعل ى منھ ا عن د ال ذكور، ولق د بلغ ت ن سبة البطال ة -
  .٢٠٠٩ سنة، وذلك في %٥.٧النساء ، بینما وصلت عند الذكور

افظ  ات ال  سوریة، یعك  س التنمی  ة غی  ر ھن  اك خل  ل واض  ح ف  ي الت  وزع ال  سكاني ب  ین المح -
ً مما شجع على الھج رة الداخلی ة م ن المن اطق الأق ل نم وا إل ى المن اطق ً،المتوازنة جغرافیا

  . ًالأكثر نموا، والتوسع العشوائي في محیط المدن والذي جذب الحجم الأكبر من السكان
   تنمیة القدرات البشریة-٢

ة تنمی ة الم وارد الب شریة كأس اس لإح  داث أك دت الخط ة الخم سیة العاش رة عل ى أولوی 
ولق د اقت رن تط ویر رأس التحولات اللازمة في الاقتصاد ال سوري نح و ال سوق الاجتم اعي، 

توسیع الاستثمارات في قطاع ات التنمی ة الب شریة المال البشري في الخطة الخمسیة العاشرة ب
  : على النحو التاليكالتعلیم والصحة

  لال فترة الخطة الخمسیة العاشرةالاستثمار في الصحة خ -أ
 خ دمي من قط اعالخطة الخمسیة العاشرة على تحدیث القطاع الصحي وتحویلھ أكدت 

 والاقت صادیة وی ضمن الاجتماعی ة إلى قط اع تنم وي ی ردف عملی ة التنمی ة ،مستھلك للموارد
ط ة الختل ك یبین تطور المؤشرات الصحیة خلال سنوات  ٧ الجدول و.لسكانل العامةالصحة 
  :وكالآتي

  
 تطور مؤشرات الحال ة ال صحیة م ابین الم ستھدف والفعل ي خ لال الخط ة :)٧( رقم الجدول

  *العاشرة
  المستھدف والفعلي

 تالمؤشرا

في الفعلي 
الخطة 
  التاسعة

 

  الفعلي في
٢٠٠٨  
  
  

  المستھدف في
 الخطة العاشرة

 ١١.٥  ١٨.٩ ١٩.٣ )لكل ألف(دون سن الخامسة معدل وفیات الأطفال 

  ١٤  ١٥.٥  ١٧.١  )لكل ألف( الرضعدل وفیات الأطفالمع

 ٣.٢  ٣.٥٨ ٣.٨ (%)معدل الخصوبة الكلي 
 ٤٥  ٥٦ ٥٨.٠ ) ألف١٠٠لكل (معدل وفیات الأمھات عند الولادة 

 ٦٠  ٥٨.٣ ٤٩.٥  (%)الأسرةمعدل استخدام وسائل تنظیم 
 ٧٥  ٧٢ ٧١.٥ )بالسنوات(معدل توقع الحیاة عند الولادة 

 %٩٢  ٩٢ ٨٨.٣ (%) للشراب توفر لدیھم میاهالذین یالسكان 
   ٩٧.٣  (%)السكان الذین یتوفر لدیھم خدمات صرف صحي 

 ال  صحيمتوس  ط ن  صیب الف  رد م  ن الإنف  اق الحك  ومي 
  ١٠٠ ٤٥.١ ٣٢.٥ ً)سنویادولار (

  ٧٥ ٤٤ ٣٢.٥ ً)دولار سنویا(الإنفاق الشخصي الخاص للفرد 
ھیئ  ة تخط  یط الدول  ة، الخط  ة الخم  سیة  -)٢٠٠٩(ة ال  صحیةوزارة ال  صحة ف  ي س  وریة، الن  شرة الإح  صائی*

  . ومابعد٧٤٣، الفصل العشرون، قطاع الصحة، مرجع سابق، ص)٢٠١٠-٢٠٠٦(العاشرة 
 لك ل ١٩.٣انخفض معدل وفیات الأطفال دون سن الخام سة عل ى الم ستوى ال وطني م ن    -

إلا أن ھ  ذا ، ٢٠٠٨ لك  ل أل  ف ولادة حی  ة س  نة ١٨.٩ إل  ى ٢٠٠٥أل  ف ولادة حی  ة س  نة 
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 لك ل أل ف ولادة حی ة ف ي ١١.٥المعدل المحقق لم ی صل إل ى المع دل الم ستھدف والب الغ 
 .نھایة الخطة وفق فرضیتي النمو المنخفض والمرتفع

 حال ة وف اة لك ل أل ف ولادة ١٧.١انخفض معدل وفیات الرضع على المستوى الوطني م ن  -
مم ا یظھ ر أن . ٢٠٠٨ی ة س نة  حالة وف اة لك ل أل ف ولادة ح١٥.٥ إلى ٢٠٠٥حیة سنة 

 حالة وفاة لك ل أل ف ولادة حی ة ١٤ًاتجاه ھذا المؤشر مازال بعیدا عن المستھدف والبالغ 
  .في نھایة الخطة

 ٢٠٠٥ حالة وفاة لكل مئة ألف ولادة حیة ف ي س نة ٥٨انخفض معدل وفیات الأمھات من   -
ًمؤش ر م ازال بعی دا ع ن ُ، وھذا یظھ ر أن اتج اه ھ ذا ال٢٠٠٨ حالة وفاة في سنة ٥٦إلى 

 . في نھایة الخطةلكل مائة ألف ولادة حیة ٤٥المستھدف والبالغ 
 ٣.٨ بح والي مع دلاتھا المق درة  م ن السوریةللمرأة معدلات الخصوبة الإجمالیة انخفضت  -

إلا أن ھ  ذا . ٢٠٠٨ س  نة س  یدة  لك  ل٣.٥٨إل  ى ح  والي  ٢٠٠٥ س  نةمول  ود لك  ل س  یدة 
  .٢٠١٠ سنة لكل سیدة ٣.٢لمعدل المستھدف والبالغ المعدل المحقق لم یصل إلى ا

 ٢٠٠٩ س نة س نة ٧٢ إل ى٢٠٠٥ س نة س نة ٧١.٥ارتفع معدل توقع الحیاة عند الولادة م ن  -
  . سنة في نھایة الخطة٧٥ًإلا اتجاه ھذا المؤشر مازال بعیدا عن المستھدف والبالغ 

 س نة ف ي ًا دولار٣٢.٥  متوسط نصیب الفرد من الإنفاق الحك ومي عل ى ال صحة م نارتفع -
ظھ  ر أن اتج  اه ھ  ذا المؤش  ر م  ازال ُوھ  ذا ی ،٢٠٠٩ س  نة ف  ي ًا دولار٤٥.١ إل  ى ٢٠٠٥

  .٢٠١٠ً دولارا في نھایة ١٠٠ًبعیدا عن المستھدف والبالغ 
وم  ن ھن  ا یظھ  ر وعل  ى ال  رغم م  ن تط  ور المؤش  رات ال  صحیة خ  لال فت  رة الخط  ة 

ل صحي ل  م ت صل إل ى الأھ داف الطموح  ة العاش رة، أن النت ائج المرج وة ف  ي تح سین القط اع ا
  .التي وضعتھا الخطة

  
  خلال فترة الخطة الخمسیة العاشرة والبحث العلميالتعلیم  الاستثمار في -ب

 نجاحات متعددة فیما یتعلق بالمؤشرات التعلیمی ة الأساس یة الت ي العاشرة  الخطةحققت
نخف  اض مع  دل الأمی  ة تتمث  ل ف  ي ارتف  اع ن  سب الالتح  اق وانخف  اض ف  ي مع  دلات الت  سرب وا

ولك  ن م  ن خ  لال دراس  ة تط  ور . وزی  ادة ع  دد الم  دارس والجامع  ات والكلی  ات وانت  شارھا
المؤشرات التعلیمیة خلال فترة الخطة العاشرة، یظھر تدني أداء الخطة ف ي العملی ة التربوی ة 

  . أدناه٨الجدولوالتعلیمیة كما ھو مبین في 
   

 م  ابین الم  ستھدف والفعل  ي خ  لال ت التعلیمی  ةالمؤش  راتط  ور اتجاھ  ات  :)٨(رق  م  الج  دول
 *الخطة العاشرة

  المستھدف والفعلي
 المؤشرات                                                             

  الفعلي
٢٠٠٥  
  

  الفعلي
٢٠٠٩  
  

 مستھدفال
٢٠١٠ 

 ٩٨  ٩٧ ٨٢ %معدل الالتحاق بالتعلیم الأساسي
  ٠  ٩٥  ٩٣  %امسمعدل الوصول إلى الصف الخ

  ٠  ٩٢.٤  ٩٠.٣  %نسبة الإناث إلى الذكور في التعلیم الأساسي
 ١  ٣ ٣.٨ %معدل التسرب من التعلیم الأساسي

 سنةمع   دل الالتح   اق ال   صافي ب   التعلیم الث   انوي ب   شقیھ ال   
 ٨٧  ٧٧ %٣٤ %والمھني

 ٨٥ ٩٨ ٧٦ %سنةمعدل الالتحاق بالتعلیم الثانوي ال
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  المستھدف والفعلي
 المؤشرات                                                             

  الفعلي
٢٠٠٥  
  

  الفعلي
٢٠٠٩  
  

 مستھدفال
٢٠١٠ 

 ١٠٠ ١١٢  ١٠٤  %لتعلیم الثانوينسبة الإناث إلى الذكور في ا
  ٩٤  ٦٦  ٨٥  %نسبة الإناث إلى الذكور في التعلیم الثانوي المھني 

 )٢٣- ١٨ ( معدلات الالتحاق بالتعلیم العالي في الفئة العمریة
 %٢٥  ٢٩ %١٧  سنة

  ٩٢  ٩٠  ٨٨  %نسبة الإناث إلى الذكور في التعلیم العالي
    ٣١٨٥٨١  ٢٣٣٧٥٣  عدد طلاب الجامعات

  ١٠  ٤.٥  ٥  %دد طلاب الدراسات العلیا إلى طلاب الجامعاتنسبة ع
  ١٠٩ ٦٦ عدد الكلیات

  ٩ ٨ عدد الجامعات الخاصة المفتتحة
  ٣٤ ١٤ عدد الكلیات الخاصة

 من إجمالي ع دد التعلیم الموازي والمفتوحنسبة الطلاب في 
 %العالي الطلاب في التعلیم 

٣٤ ٥٨  

ة عام   الي الموازن   ة الن   سبة الإنف   اق عل   ى التعل   یم م   ن إجم   
 ٢٧.٧ ١٨.٩ ١٦.١ %للدولة

الن   اتج المحل   ي ن   سبة الإنف   اق عل   ى التعل   یم م   ن إجم   الي 
    ٣.٢  ٥.٨  %الإجمالي

 الج دول، ١٠/١١ الجدول، ٩/١١الجدول، ٢/١١ الجدول، ١/١١ الجدول ،)٢٠١٠ (المجموعة الاحصائیة* 
، )م٢٠١٠-٢٠٠٦(خم سیة العاش رة   الخطة ال-٢١/١١الجدول، ٢٠/١١الجدول، ١٦/١١الجدول، ١١/١١

  .٧٠٨، ص٧٠٧مرجع سابق، ص
  

  تطور المؤشرات الكمیة التعلیمیة) ١(
  : كالآتيةالتعلیمیكانت اتجاھات تطور المؤشرات الكمیة      

 ٢٠٠٥ س نتي بین %٩٧إلى % ٨٢ارتفع معدل الالتحاق الصافي في التعلیم الأساسي من  -
 وھ  و ،ف  ي نھای  ة الخط  ة% ٩٨لم  ستھدف والب  الغ  إلا أن  ھ ل  م ی  صل إل  ى المع  دل ا،٢٠٠٩و

، ف ي ح ین %١٠٠ھ دف الألفی ة الب الغ یتوافق مع مسار التط ور الم ستھدف للوص ول إل ى 
 .٢٠٠٩ سنة %٣٢ إلى ٢٠٠٥ سنة %٣٤ معدل الالتحاق بالتعلیم الثانوي من انخفض

 ،٢٠٠٩ س نة %٢٩إل ى  ٢٠٠٥ س نة% ١٧ل الالتح اق ب التعلیم الج امعي م ن دع مع اارتف -
 .في نھایة الخطة% ٢٥ًمتجاوزا بذلك المعدل المستھدف والبالغ 

 ٤.٥ إل ى ٢٠٠٥ سنة% ٥ض نسبة طلاب الدراسات العلیا إلى طلاب الجامعات من اانخف -
في نھایة الخطة % ١٠وھذا یعني أن الوصول إلى النسبة المستھدفة والبالغة . ٢٠٠٩ سنة

 .مازال من التحدیات أمامھا
، ٢٠٠٩ س  نة كلی  ة ١٠٩ إل  ى ٢٠٠٥ س  نة كلی  ة ٦٦ات الحكومی  ة م  ن ازدی  اد ع  دد الكلی   -

 ،٢٠٠٩ س نة كلی ة ٣٤ إل ى ٢٠٠٥ س نة كلی ة ١٤وكذلك ازدیاد عدد الكلیات الخاص ة م ن 
 جامع ات إقلیمی ة ٦ إلا أن الم ستھدف ھ و إن شاء ، نف سھاللفت رةبالإضافة إلى افتتاح جامع ة 

 . الإقلیمیة المتوازنةبالتوافق مع خطة التنمیة
، كما ٢٠٠٧ سنةً بحثا ٨٩٧ إلى ٢٠٠٠ سنةً بحثا ٨٢٨ع عدد الأبحاث المنشورة من ا ارتف-

 س نةً من شورا ٣٥٠٥ وارتف ع إل ى ٢٠٠٨ سنةً منشورا ١٩٨٤بلغ عدد المنشورات العلمیة 
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    س   نةً باحث   ا ٥٢١٨ إل   ى ٢٠٠٨ س   نةً باحث   ا ٥١٥٨، وارتف   ع ع   دد الب   احثین م   ن٢٠٠٩
   .)٣٥ ،٢٠١٠ ، الدولةھیئة تخطیط( ٢٠٠٩

  
   عند الجنسینمؤشرات التعلیمیةال تطور )٢(

تفاوتت نسبة الإناث إلى الذكور على المستوى الإجمالي في سوریة في مراحل التعلیم 
ًالأساس ي والث انوي والع الي، إلا أن ھن اك تح سنا ف ي مؤش رات الجن در التعلیمی ة خ لال فت رة 

  :سابق مایلي ال٨ الجدول حیث یلاحظ من ،الخطة الخمسیة العاشرة
 إل  ى ٢٠٠٥ س  نة% ٩٠.٣ارتف  اع ن  سبة الإن  اث إل  ى ال  ذكور ف  ي التعل  یم الأساس  ي م  ن  -

 ویظھر ذلك المؤشر أن تحقیق الھدف من الوص ول بن سبة الإن اث ،٢٠٠٩ سنة% ٩٢.٤
ً یعتبر تحدیا كبیرا أمام أھداف الألفیة٢٠١٥ سنةفي % ١٠٠إلى الذكور إلى  ً.  

 إل ى ٢٠٠٥ س نة% ٨٥ في التعلیم الث انوي المھن ي م نانخفاض نسبة الإناث إلى الذكور  -
 أي أن النسبة كانت أقل بكثیر من المستھدف في نھایة الخطة والب الغ ،٢٠٠٩ سنة% ٦٦
 مم  ا یعن  ي أن اتج  اه ھ  ذا المؤش  ر یظھ  ر التح  دي أم  ام تحقی  ق ھ  دف الألفی  ة الب  الغ ،%٩٤

١٠٠ .%  
% ١١٢ إل ى ٢٠٠٥ س نة% ١٠٤ن ارتفاع نسبة الإناث إلى الذكور في التعلیم الثانوي م -

 الأخی رة ال سنوات مم ا یعن ي أن الن سبة ارتفع ت أكث ر م ن المخط ط لھ ا ف ي ،٢٠٠٩ س نة
   .%١٠٠وتجاوزت ھدف الألفیة البالغ 

 س نة% ٩٠ إل ى ٢٠٠٥ س نة% ٨٨م ن % ارتفاع الإناث إلى ال ذكور ف ي التعل یم الع الي -
ف ي نھای ة % ٩٢ستھدفة البالغ ة  مما یعني أن تلك النسبة لم ت صل إل ى الن سبة الم ،٢٠٠٩

 .یعتبر بعید المنال% ١٠٠الخطة، بالإضافة إلى أن بلوغ تلك النسبة لھدف الألفیة البالغ 
تراجعت نسبة الإنفاق الحكومي على التعلیم في س وریة م ن الن اتج المحل ي الإجم الي م ن  -

 ن  سبة الإنف  اق عل  ى ال  رغم م  ن ارتف  اع ،٢٠٠٩ و٢٠٠٥ نتيس  ب  ین % ٣.٢إل  ى % ٥.٨
% ١٨.٩ إل ى ٢٠٠٥ س نة %١٦.١ م ن  للدول ةعام ةعلى التعلیم من إجم الي الموازن ة ال

 وھذا یعني أن الإنفاق الفعلي على التعلیم أقل بكثیر من المستھدف في نھای ة ،٢٠٠٩ سنة
ً كم ا یظھ ر واض حا ت دني ، للدول ةعام ةمن إجمالي الموازن ة ال% ٢٧.٧بـالخطة والمقدر 

الن اتج المحل ي الإجم الي عل ى التعل یم ف ي س وریة، إذ م اقورن نسبة الإنفاق الحكومي من 
، حی ث بل غ متوس ط ن سبة الإنف اق ٢٠٠٧-٢٠٠٠ للفت رةبعدد من الدول العربیة والمتقدمة 

ف ي ك ل % ٦.٧ف ي فرن سا، و% ٨.٧الحكومي على التعلیم م ن الن اتج المحل ي الإجم الي 
ف  ي % ٤.٩ت  ونس، وف  ي % ٧.٢ف  ي ح  ین بل  غ ذل  ك المتوس  ط . م  ن ال  سوید والن  رویج

% ٣.٢ بینما ل م یتج اوز ذل ك المتوس ط ،في تركیا% ٢.٩في مصر، و% ٣.٩الأردن، و
مم ا   ).Human Development Report, 2010 , 206, 207,208 ( نف سھاللفت رةفي س وریة 

أن الخطة العاشرة لم ، وھذا دلیل على ً سلبیا على أداء القطاع التعلیمي في سوریةینعكس
  . ً في قطاع التعلیم والبحث العلمي كما كان مرجوا منھاً كاملةتحقق أھدافھا

   
  عدالة التوزیع والفقر )٣(

ت ساعد إن عدالة توزیع الدخل وتقلیص مساحة الفقر، ھما من العوام ل الأساس یة الت ي 
 عدال ة ظھ روت Gohn K, 2005,8)( البلدان النامیة عل ى الوص ول إل ى مرحل ة النم و الم ستدام

  :قر في الجانبین التالیینالتوزیع والف
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 نصیب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي وتوزیعھ -أ

  ٢٠٠٠ بالأسعار الثابت ة ل سنة من الناتج المحلي الإجمالي متوسطازداد نصیب الفرد ال
، ٢٠٠٩ س نة لی رة س وریة ٧٠٦٦٧ إل ى ،٢٠٠٥ س نة لی رة س وریة ٦٣٧٧٣من في سوریة 

الثابت ة  الفرد السوري م ن الن اتج المحل ي بالأس عار معدل نمو نصیب متوسط تراجع في حین
مم  ا یعك  س ض  عف النم  و  ،)٢٠٠٩-٢٠٠٥ (للفت  رة% ٣.٥إل  ى % ٤.٢ م  ن ٢٠٠٠ سنةل  

المجموع   ة ( .الاقت  صادي ف  ي س   وریة وھ  و م  ایعني ت   دھور المعی  شة وات  ساع دائ   رة الفق  ر
  .)٩/١٥الجدول، ٢٠١٠الإحصائیة،

  عدالة التوزیع  -ب
ًلي للفرد السوري مؤشرا نظریا، لا معنى لھ ف ي ظ ل التوزی ع یعتبر مؤشر الناتج المح ً

ه للدخل الذي یجعل دخول شرائح واسعة من المجتمع السوري تنخفض ع ن ھ ذا ال رقم  ّ المشو
 س نة %٣٧ م ن ل جین ي ال ذي یق یس التف اوت ف ي توزی ع ال دخلسنة مإلا أن انخفاض. بكثیر

وم  ن جھ  ة   م  ن جھ  ة، ال  دخلتوزی  عًتح  سنا ف  ي  ق  د أظھ  ر ،٢٠٠٧ س  نة %٣٢ إل  ى ٢٠٠٤
أن درج  ة ع  دم الم  ساواة ف  ي توزی  ع ال  دخل أو الإنف  اق الأس  ري ف  ي س  وریة أظھ  ر  أخ  رى
  .٢٠٠٧-٢٠٠٠ للفترة  وأقل مما ھي علیھ في البلدان المجاورة،معتدلة

 م  ن ٢٠٠٧ و٢٠٠٤ س  نتي الفق  ر الإجم  الي ف  ي س  وریة ب  ین د، ازداوم  ن جان  ب آخ  ر
 لك  ن ،ً ملیون  ا م  ن ال  سوریین یعتب  رون فق  راء٦.٧وھ  ذا یعن  ي أن  ،%٣٣.٦إل  ى % ٣٠.١

م  ن ) الغ  ذائي( فق  د تن  اقص الفق  ر الم  دقع ،ٍمؤش  رات الفق  ر ل  م تتح  رك كلھ  ا ف  ي اتج  اه واح  د
أي نح و  ،%١٢.٣إلى % ١١.٣٩ً، وازداد الفقر الشدید زیادة طفیفة من %١.٢إلى % ٢.٢

 أب    و ي،للیث    ا( صنفون عل    ى أنھ    م یعی    شون ف    ي فق    ر ش    دیدُ ی    م    ن ال    سكان% ١٢.٣
  . )٢٠٠٩،٢٠،اسماعیل

  
  التنمیة المتوازنة )٤(

توجی ھ أكدت الخطة الخمسیة العاش رة عل ى مفھ وم التنمی ة المتوازن ة الت ي تھ دف إل ى 
عمل  ت لق  د  و،محافظ  ات والمن  اطق المختلف  ةللوف  ق المزای  ا الن  سبیة والتناف  سیة الاس  تثمارات 

ق تعبئ ة الم وارد المبعث رة ف ي العدی د  على زیادة الإنتاجیة الإقلیمی ة ع ن طری عاشرةالخطة ال
 مع التأكید عل ى النھ وض ، والعمل على الحد من حالة اللاتوازن القائمة،السوریةمن مناطق 

  .)٢٠٠٥،٢٥٧الخطة العاشرة،(ً بأوضاع المناطق الأقل نموا
ومن الممكن الق ول أن م ا ت م إنج ازه ف ي ال سنوات الأرب ع الأول ى م ن س نوات الخط ة 

ًئیلا ج  دا الخم  سة ك  ان ض    م  ن خ  لال ٢٠٠٩ س  نة خ  لال المؤش  رات التالی  ةإلی  ھ كم  ا ت  شیر وً
  : كالآتي٩ الجدول

ف  ي   ھ  اأعلا  وك  انت البطال  ة ب  ین المحافظ  ات ال سوریة،ً یلاح ظ أن ھن  اك تباین  ا ف  ي مع دلا-
 المع دل ف ي ح ین بل غ %٥.٧وأدناھا في محافظة ریف دمشق% ٣٠.٤القنیطرة  ةمحافظ

  .ا نفسھسنةلل% ٨.٨ البطالة على المستوى الوطني لعاما
ً ھن  اك تباین  ا واض  حا ب  ین المحافظ  ات ال  سوریة بالن  سبة - ن  صیب الف  رد م  ن الن  اتج لمتوس  ط ً

حل  ب، ری  ف دم  شق، حم  ص، دی  ر ( التالی  ةالمحافظ  ات أن یلاح  ظ و ،المحل  ي الإجم  الي
 لن  صیب الف  رد م  ن الن  اتج المحل  ي الإجم  الي والب  الغ ع  امق  د تج  اوزت المتوس  ط ال) ال  زور

 ف ي ب اقي المحافظ ات ال سوریة أق ل م ن ذلك المؤشر في حین كان ، لیرة سوریة٧٠٦٦٧
  .  مما یعكس تباین مستویات المعیشة بین أفراد المحافظات السوریة،سنةالمتوسط ال
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 ١٣١٧ً مواطنا لك ل س ریر، بینم ا نج د أعلاھ ا ف ي إدل ب ٣٦٤كانت أدنى نسبة في دمشق   -
 ع ام تفاوتت تلك النسبة ب ین ب اقي المحافظ ات وذل ك مقارن ة بالمتوس ط الفي حینًمواطنا، 

 وھ ذا مؤش ر س لبي ی دل عل ى ع دم ،ً مواطنا لكل سریر٧٤٧ والبالغ سوریةعلى مستوى 
  .لصحیة بالتساوي بین جمیع المحافظات السوریةالقدرة على نشر الخدمات ا

ً مواطنا، بینما كان في ١٢٣٥كان مؤشر عدد السكان لكل طبیب في أعلى قیمھ في إدلب  -
 ف  ي ح  ین تباین  ت قیمت  ھ بالن  سبة لب  اقي ،ً مواطن  ا لك  ل طبی  ب٣٢١أدن  ى قیم  ھ ف  ي دم  شق 

ً  مواطنا لكل ٦٩٨  والبالغسوریة على مستوى عامالمحافظات، وذلك مقارنة بالمتوسط ال
 .طبیب

، ٢٠٠٩یلاحظ عدم التساوي في توزیع المراكز الصحیة بین المحافظ ات ال سوریة ل سنة  -
ً مواطن ا، ١٨٦٦٠حیث بلغ مؤشر عدد ال سكان لك ل مرك ز ص حي أعل ى قیم ھ ف ي حل ب 

ً مواطن  ا، كم  ا تباین  ت قیمت  ھ بالن  سبة لب  اقي ٣٧٢٢بینم  ا كان  ت أدن  ى قیم  ھ ف  ي ال  سویداء 
، ً مواطن ا لك ل مرك ز ص حي١١٢٨٠ والب الغ ع ام وذل ك مقارن ة بالمتوس ط الالمحافظات،

وھذا مؤشر سلبي آخر على عدم عدال ة توزی ع الخ دمات ال صحیة ب ین جمی ع المحافظ ات 
 .السوریة

 
  *٢٠٠٩ سنةل مؤشرات التنمیة البشریة للمحافظات السوریة :)٩(رقم  الجدول

  
 ٤/١٢ ،٣/١٢،  ١٢/٢، ١١/٢، ٦/٢، الج       داول٢٠١٠، ٢٠٠٩ ،٢٠٠٨، ٢٠٠٧، ٢٠٠٦ الإح       صائیةة المجموع       *

الیونی سیف، دراس ة أس باب  ):٢٠٠٨ (  ، وزارة ال صحة٣الج دول، الن صف الث اني، ٢٠١٠  مسح ق وة العم ل-٦/١٢،
  .١٣وفیات الأطفال دون الخمس سنوات،الجمھوریة العربیة السوریة، ص
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 حی ث ت راوح ھ ذا المؤش ر ،الرض ع بالن سبة إل ى مع دل وفی ات  ھناك تباین بین المحافظ ات-
 وف  اة لك  ل أل  ف ولادة حی  ة ف  ي محافظ  ة الح  سكة، وح  د أدن  ى ١٧.٧٣ب  ین ح  د أعل  ى بل  غ 

 وف   اة لك   ل أل   ف ولادة حی   ة ف   ي محافظ   ة اللاذقی   ة، بینم   ا ل   م تتج   اوز جمی   ع ١٤.٠٧بل   غ
 وف  اة لك ل أل  ف ولادة حی ة ف  ي ١٨ والب الغ س وریة عل ى م  ستوى ع  امالمحافظ ات المع دل ال

ًلاح  ظ تفاوت  ا یُلك الأم  ر بالن  سبة لمع  دل وفی  ات الأطف  ال دون س  ن الخام  سة حی  ث ك  ذ. س  نة
 وف اة لك ل أل ف ولادة حی ة ف ي ١٩.٤٩ًواضحا على مستوى المحافظات بین أعلى قیمة ل ھ 

  وفاة لكل ألف ولادة حی ة، ف ي ح ین ل م١٧.٤٣ وأدناھا ،كل من محافظتي الرقة والسویداء
 وف  اة لك  ل أل  ف ٢٠ والب  الغ س  وریة عل  ى م  ستوى ع  املتتج  اوز جمی  ع المحافظ  ات المع  دل ا

كما أن التباین بین المحافظات شمل معدلات وفیات الأمھات حیث كان ت أعل ى ، ولادة حیة
 حالة وفاة لكل مئة ألف ولادة حیة في محافظة الرقة، وأدناھ ا ف ي محافظ ة ٧٨.٣قیمة لھا 

 س وریة عل ى  م ستوى عامعدل ال  حالة وفاة لكل ألف ولادة حیة مقارنة بالم٣٣.٠٨دمشق 
 وبالتالي فإن تب این تل ك المع دلات یؤك د ع دم عدال ة توزی ع الخ دمات ال صحیة ،٥٦والبالغ 

  .على مستوى المحافظات مما یزید من التباینات الجغرافیة
 ،٢٠٠٩ سنةلخ دمات البنی ة التحتی ة ل ً كان ھناك تفاوتا بین المحافظات ال سوریة بالن سبة كما-

ف ي % ١٠٠لمثال تتفاوت نسبة المستفیدین من میاه الشرب بین أعلى قیم ة لھ افعلى سبیل ا
% ٨٢في حلب، ثم تلتھ ا محافظ ة الح سكة % ٧٩محافظتي دمشق وریف دمشق، وأدناھا 

كم ا تتف اوت ن سبة ال سكان %. ٩٢ والب الغ سوریة على مستوى عاموذلك مقارنة بالمعدل ال
ف ي محافظ ة دم شق، % ٩٩.٩م ة لھ ا المزودین بمرفق صرف صحي محسن بین أعلى قی

 والب الغ س وریة عل ى م ستوى ع اموذلك مقارنة بالمعدل ال% ٨٥وأدناھا في محافظة الرقة 
 . ٩الجدول، الة توزیع الخدمات بین المحافظاتًمما یضیف مؤشرا آخر لعدم عد، %٩٥

  
 س  وریة ف  ي ف  ي ت  أمین البیئ  ة التنموی  ة أداة غی  ر فعال  ة  الخط  ة الخم  سیة العاش  رة ً-ثالث  ا

  للانتقال إلى اقتصاد السوق الاجتماعي
 وكان  ت نتائجھ  ا مخیب  ة لآم  ال الم  واطن ال  سوري ف  ي  الخط  ة العاش  رةانتھ  ت س  نوات

الوصول إلى مستوى معیشي لائق على الرغم من أن الخط ة كان ت طموح ة بالن سبة للخط ط 
ل  یص مع  دلات  م  ن حی  ث النم  و أو تق إلا أنھ  ا ل  م ت  ستطع الوص  ول إل  ى أھ  دافھا،الت  ي س  بقتھا

 بالإض  افة إل  ى انخف  اض ح  صة الف  رد م  ن الن  اتج المحل  ي ،البطال  ة أو تخف  یض ن  سب الفق  ر
ل  م   وبالت  الي.  والخ  اص إل  ى الن  اتج المحل  يسنةالإجم  الي وتراج  ع ن  سبة الاس  تثمار ب  شقیھ ال  

نح و ًس نویا العاش رة والت ي بل غ متوس طھا  تنعكس أرقام النمو المعلن ة خ لال الخط ة الخم سیة
  :وھذا یعني مایلي ،ًابیا على مستوى المعیشة إیج%٥
وع  دم ق  درتھا عل  ى تولی  د ف  رص تقل  یص دائ  رة الفق  ر العاش  رة ف  ي الخم  سیة لخط  ة ا ف  شل -١

إل ى % ١١، فق د ك ان المطل وب الوص ول بالح د الأدن ى للفق ر م ن العمل التي وعدت بھا
مع دلات  كما أن . لكن الذي تحقق ھو العكس.%٢٤إلى % ٣٠من  ، والحد الأعلى%٨

خلال فت رة الخط ة % ٨.٨ بحدود ةالبطالة لم تتحسن والغریب أن نسبة البطالة بقیت ثابت
 أل ف ٢٥٠ ألف فرصة عمل من أصل ٢٥ًبینما كانت فرص التشغیل تتناقص سنویا إلى 

ھیئ  ة (م  ن اس  تھدافھا% ٤٠ بمعن  ى أن الخط  ة ل  م تحق  ق س  وى،فرص  ة عم  ل م  ستھدفة
 عام ةأرق ام النم و ال مادام تمبرر منطقي لذلك، ولیس ھناك أي  .)٢٤ ،٢٠١٠التخطیط،

 نتائج ھ نعكست  إیجابیة، فلو كانت أرقام النم و المعل ن عنھ ا س لبیة لك ان م ن الطبیع ي أن
ّالمجتمع السوري بمختلف شرائحھ وطبقاتھ، ولكن أن یكون النم و إیجابی ا، وألا   كلًسلبیا ً
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 ف شل الخط ة العاش رة ف ي  عن دھا یمك ن الحك م عل ىنتائجھ ك ل ش رائح المجتم ع، تصیب
   .جانبھا الاجتماعي

 آداء الاقتصاد السوري خلال سنوات الخطة على الرغم من ارتفاع معدلات النم و ع تراج-٢
أداء  فق د تراج ع مؤش ر ،٢٠٠٩ سنة وھذا مایؤكده تقریر التنافسیة العربی ة ل ،الاقتصادي

 ٨، كم  ا أن ٢٠٠٩ س  نة ٠.٥٥ إل  ى ٢٠٠٥ س  نة ٠.٦٤ ف  ي س  وریة م  ن الاقت  صاد الك  ي
 مؤش ر متعل ق بتناف سیة الاقت صاد ال سوري ق د انخف ضت ١١مؤشرات رئیسة م ن أص ل 

ً، وم  ن ھن  ا یمك  ن الحك  م أی  ضا عل  ى ف  شل الخط  ة العاش  رة ف  ي الجان  ب ٢٠٠٥ س  نةع  ن 
  .)٢٠٠٩،١٤٨،تقریر التنافسیة العربیة( الاقتصادي

فھا وف ي ت أمین  فشل الخطة العاشرة في تحقی ق أھ دامعرفة أسبابكل ماسبق یستدعي 
 ویمك ن ، مناس بة ت ساعد الاقت صاد ال سوري ف ي الانتق ال إل ى اقت صاد ال سوق الاجتم اعيبیئة

  :بمایليإجمال تلك الأسباب 
  
  المشكلات التي تتعلق ببنیة المؤسسات القائمة على تنفیذ الخطة العاشرة )١(

ًصلاح المؤسساتي عائقا أساسیا أمام تنفیذ  الإكان   :یجة مایليالخطة العاشرة نتً
  وع دمتغییر ھیكل المؤسسات لتك ون أكث ر دینامیكی ةب الحكومي الإداري فشل الإصلاح  -

  .عامةتطویر الخدمات العدم  ًفضلا عن ،التنسیق بین الوزارات والھیئات
ً قائم ا  ال سلوك الاحتك اريوظ لالفعلي للقطاع الخاص في القرار التنموي الإدماج  لم یتم -

  .وطغى على المنافسة
 الجمعی ات ذات بإن شاءال سماح ل م ی تم  التشریعات الناظمة للقطاع الأھل ي و یتم إصدارلم  -

   .الحكومةالطابع الرقابي على 
 وھو یتوقف على اتخ اذ ، المؤجل راكم تشابكات مالیة وخسائر عالیةعام القطاع الإصلاح -

  . من تحمل الخسائر المتراكمةً بدلاالإصلاحقرار حكومي بمباشرة 
تح  سین ً أث  ر س  لبا عل  ى ،یروقراطی  ة والف  ساد وع  دم ت  وفر سیاس  ات كلی ة ش  فافةانت شار الب -

ًمناخ الاستثمار كما ونوعا ً.   
ل قط  اع الطاق  ة أح  د التح  دیات لتنفی  ذ الخط  ة لارتف  اع الطل  ب المحل  ي عل  ى م  صادر ّش  ك  -

ل ّ م ن ال نفط وارتف اع الأس عار العالمی ة، مم ا ش كالإنت اج ب التوازي م ع انخف اض ،الطاقة
 كم  ا أن التحری  ر غی  ر ، للدول  ةعام  ة عل  ى می  زان الم  دفوعات والموازن  ة الًكبی  راً ض  غطا

 وزی ادة الأس عار في ارتفاع ً كبیراً لعب دورا، العالمیةالأسعارالتدریجي في أوج ارتفاع 
 .الفقر

ض   عف كف   اءة المؤس   سات جعل   ت تحری   ر الأس   عار ی   سیر ب   وتیرة أس   رع م   ن ق   درة   -
  .المؤسسات على معالجة آثاره

 عل  ى ال  صناعات كثیف  ة حی  ث ل  م ی  تم التركی  ز ،ق  ى الت  شغیل أولوی  ة للمرحل  ة القادم  ةیب  -
ُّلم ت و،بط الأجور والحوافز بالإنتاجیةلم یتم ر ، كماالعمالة والزراعة والخدمات  ل بع دفع
 ب رامج الت دریب لل شبابكان ت  و، ق انون العم لول م ی صدر ،شبكات الضمان الاجتماعي

كم ا  قطاع الصحة كال ضمان ال صحي، إصلاحتنفیذ مشاریع  إضافة لذلك لم یتم، ممھملة
   . تفعیل شبكات الحمایة الاجتماعیةلم یتم
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یتب ین ت دني الم ستوى المعاش ي  ،من خلال المقارنة مع بعض الدول المتقدمة والعربی ة
 ١٦٩من أصل ١١١ والفقراء بشكل خاص، فقد كان ترتیب سوریة عاملسكان سوریة بشكل 

كان  ت ح  صة الف  رد م  ن الن  اتج المحل ي ف  ي س  وریة أق  ل من  ھ ف  ي أي م  ن و ٢٠١٠ سنةل   دول ة
، مم  ا یعن  ي ف  ي المح  صلة ات  ساع الھ  وة الت  ي تف  صل س  وریة ع  ن ھ  ذة ال  دول ال  دول المقارن  ة

 الب شریة كم ا ة وھذا مؤشر على فشل الخطة العاشرة في تحقی ق التنمی ،وتزاید تخلفھا النسبي
  . أدناه١٠ الجدول من یبین

                          
 للفت  رة ب  ین ال  دول المتقدم  ة وال  دول العربی  ة ًترتی  ب س  وریة اقت  صادیا :)١٠( رق  م الج  دول

)٢٠٠٨-١٩٩٠(*  
   من HDI  حسبالترتیب

  الناتج المحلي الإجمالي  الدولة   دولة١٦٩أصل 
  دولار أمریكيملیار 

  حصة الفرد من الناتج المحلي  
  دولار أمریكي

  ٩٤٧٥٩  ٥٤١.٨  النرویج  ١
  ٤٧٣٧٠ ١٠١٥.٢  استرالیا  ٢
  ٣٠٤٣٩  ١٢٩.٩  نیوزیلندا  ٣
  ٦٠٤٦٠  ٢٦٧.٦  أیرلندا  ٥
  ٥٢٩٦٣  ٨٧١  ھولندا  ٧

  ٣٥٩٦  ٢١.٢  الأردن  ٨٢
  ٩٩٤٢  ٧٣٤.٩  تركیا  ٨٣

  ١٩٩١  ١٦٢.٣  مصر  ١٠١
  ٢٦٨٢  ٥٥.٢  سوریة  ١١١

  * Human Development Report, 2010, 212-214 
  
ًادیا واجتماعیاالتطورات الدولیة والإقلیمیة اقتص )٢(   التي أعدت وطبقت الخطة خلالھا ً

ًإن الإعداد للخطة للعاشرة وتنفی ذھا ج رى ض من من اخ ع المي انعك س نظری ا وعملی ا  ً
دخ  ل الاقت  صاد  فق  د .ً وإنم  ا أی  ضا عل  ى أدوات وسیاس  ات تطبیقھ  ا،ل  یس فق  ط عل  ى منھجھ  ا

ة العالمی  ة والت  ي  لتبع  ات الأزم  ٢٠٠٩ س  نةالع  المي ف  ي فت  رة م  ن الرك  ود بع  د تعرض  ھ ف  ي 
 فقد انخفض مع دل النم و الحقیق ي ف ي الع الم م ن ،٢٠٠٨ سنةتفاقمت أعراضھا من منتصف 

 تحول معدل النمو ف ي ال دول المتقدم ة إذ، ٢٠٠٩ سنةفي % ٠.٦ إلى ٢٠٠٨  سنةفي % ٣
أم   ا بالن   سبة لل   دول النامی   ة . ٢٠٠٩ س   نةف   ي % ٢.٤ إل   ى ٢٠٠٨ س   نةف   ي % ٠.٥م   ن 

 ، نف سھاللفت رة% ٢.٤إل ى % ٦.١اش ئة فق د انخف ض مع دل النم و م ن واقتصادیات ال دول الن
ًولقد كان أثر الأزمة الاقتصادیة عل ى ال دول العربی ة كك ل مح دودا ن سبیا  تراج ع متوس ط إذ ،ً

% ١.٨ إل ى ٢٠٠٨ س نةف ي % ٦.٦معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الثابت ة م ن 
 الإجم الي المحل ي الن اتج م ن الف رد ن صیب متوس ط تراج ع  مم ا أدى إل ى،٢٠٠٩ س نةف ي 

 ٥١٥٩إل ى  ٢٠٠٨ س نة ًادولار ٦٠٠٢  م ن ،العربی ة كمجموع ة لل دول بالأس عار الجاری ة
ً، م  سجلا ب  ذلك انكماش  ا ق  دره ٢٠٠٩ س  نةًدولارا  ، وھ  و أول تراج  ع لمتوس  ط ن  صیب %١٤ً

  .یةالفرد العربي من الناتج المحلي الإجمالي منذ بدایة الطفرة النفطیة الحال
ًا رتفاع ا والت شغیل،  م ستوى ًا ف يالع الم انخفاض  ف ي الاقتصادي الانكماش صاحبوقد 

 س نة % ٥,٨ م ن للبطال ة  ارتفع المتوسط العالميإذ ،أعلى مستویاتھا إلى البطالة معدلات في
 5.8 المتقدم ة م ن الدول في البطالة معدل ارتفع  في حین،٢٠٠٩ سنة في % ٦,٦ إلى ٢٠٠٨

. الأزم ة خ لال وظ ائفھم العمالة من كبیر عدد فقدان إثر ،٢٠٠٩سنة8 % إلى 2008 سنة في %
 فق د ارتفع ت فیھ ا مع دلات ،الأخ رى الناش ئة ال سوق واقت صادات النامی ة بالدول یتعلق فیما أما
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 في البطالة معدل متوسط المتقدمة، بینما بلغ الدول في سجلتھ مما أقل بنسبة البطالة، وإن كانت
 ال دول العمل في عن العاطلین عدد  نفسھا، حیث وصلللفترة%  ١٤,٨ بحوالي العربیة الدول

 الع الم ف ي الع اطلین ع دد م ن % ٧ أي ٢٠٠٩ س نة ف ي ًع اطلا ملی ون  14 ح والي العربی ة
)World Economic Situation and Prospects 2008, 2009, 139(.   

الاس تمرار ب سیاساتھا س وریا غی ر المقب ول ف ي في مثل ھذا المن اخ الجدی د ی صبح م ن 
أن تخط  ط لت  صبح ق  وة اقت  صادیة إقلیمی  ة عل  ى الم  دى البعی  د، وأن تعط  ي علیھ  ا  و،ال  سابقة

  .رتیبھا في سلم التنافسیة الدوليستراتیجیة لتعزیز موقعھا وتالأولویة الا
  

  الاستنتاجات
  :توصل الباحث إلى عدد من الاستنتاجات وھي كالآتي

یسمح بتوفیر معدلات نم و لم یكن  )٢٠٠٩-٢٠٠٦( فترةلل الاقتصادي في سوریة لھیكلا .١
  .مستدامةعالیة و

تن  وع ع  دم  و ب  سبب ض  عف الإنتاجی  ة، ال  صناعي غی  ر ق  ادر عل  ى المناف  سةلع  امالقط اع ا .٢
  .تلاؤم مع الأسواق العربیة والدولیةعلى ال وضعف قدرتھا ،اتجالمنت

، لى تح  دیث ال  صناعةعً ی  ؤثر س  لبا مم  ا، متدنی  ةمع  دلات الاس  تثمار ف  ي قط  اع ال  صناعة .٣
  . وعلى النمو الاقتصادي

 وازدی اد تدني أوضاع الفقراء  یبین)٢٠٠٩-٢٠٠٦( للفترةالواقع الاجتماعي في سوریة  .٤
  .المعیشة مستویات دني وتالبطالة،معدلات 

 وتب این  الصحیة وخدمات البنیة التحتی ةع الخدماتی في توزواضحةاختلالات كان ھناك  .٥
   .)٢٠٠٩-٢٠٠٦( للفترةلمحافظات السوریة بین امستویات التعلیم، 

 أن لاح ظیًُ م ع م ا تحق ق فعلی ا،  العاش رة الخم سیةةخط الُ مقارن ة م ا اس تھدفتھ من خلال .٦
على مستوى الاقتصاد الكلي وعل ى الم ستوى  ةخطالأغلب معدلات النمو التي استھدفتھا 

  . لم تتحققالقطاعي
لمناس  بة للانتق  ال إل  ى اقت  صاد ال  سوق ف  شلت الخط  ة الخم  سیة العاش  رة ف  ي ت  أمین البیئ  ة ا .٧

  .الاجتماعي في سوریة
لیست ف ي طم وح الخط ة، وإنم ا ف ي تواض ع الجھ ود ف ي  العاشرة الخمسیة الخطة مشكلة .٨

الإص   لاح  ولھ   ذا ف   إن رف   ع ،تنفی   ذ الخط   ة ومتابع   ة تنفی   ذھا م   ن مختل   ف الم   ستویات
   . أصبح من الضرورات التي لاتحتمل التأجیلالمؤسساتي

  
  تالمقترحا

   . المحلي الإجماليلناتجالتي تساھم في تولید ا إعادة ھیكلة القطاعات الاقتصادیة .١
 الصناعي، ونقل ھ م ن واقع ھ الح الي إل ى واق ع الإدارة سنةالإسراع في إصلاح القطاع ال .٢

 . الاقتصادیة
لابد من الاستثمار في التقنیات الحدیثة م ن أج ل تط ویر ال صناعة وزی ادة إنتاجی ة العم ل  .٣

  .التوجھ نحو سلع دینامیكیة تتمتع بمرونات الدخل العالیة للطلب العالميو ،فیھا
 تغییرات جوھریة في ك ل م ا یتعل ق بال صناعة تسارعالمالدولي یتطلب الوضع التنافسي  .٤

  .التحویلیة في سوریة
  ،خلق فرص عم ل منتج ة تحسین مناخ الاستثمار، ومن خلال تخفیض معدلات البطالة .٥

ّو   .سوق العملاحتیاجات   تلبينات سیاسات التعلیم والتدریب بحیثإعادة النظر في مكو
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  .تشجیع الاستثمار في المناطق المتخلفة وتخصیص موارد أكبر لتطویر تلك المناطق .٦
تلاف  ي الثغ  رات الموج  ودة ف  ي الخط  ة الخم  سیة اتخ  اذ ك  ل الإج  راءات الممكن  ة م  ن أج  ل  .٧

  . اللاحقةحادیة عشرةالعاشرة، وأخذھا بعین الاعتبار في الخطة الخمسیة ال
  

  المراجع
   المراجع باللغة العربیة-ًأولا

تقری ر ممارس ة أن شطة ): ٢٠٠٤،٢٠٠٧،٢٠٠٩(البنك ال دولي / البنك الدولي للإنشاء والتعمیر .١
 التموی ل ومؤس سة ال دولي للبن ك م شتركة ، مطبوع ة٢٠١٠، ٢٠٠٨، ٢٠٠٥الأعمال لل سنوات 
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