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Abstract 

The research aims to know the impact that spending on social protection, 

with its three components: social security, social protection network, and 

social assistance, has in reducing poverty levels in developing countries. 

The spatial boundaries of the study represented the countries (Albania, 

Bulgaria, Armenia, Moldova, Mongolia, South Africa, Turkey, Georgia, 

Kyrgyzstan, Malta, Brazil, Costa Rica, Paraguay, Ecuador, and Mexico) for 

the period from 2010-2021, and basic models were used in the research to 

analyze the data. (panel data) for unbalanced data, the aggregate 

regression model, the fixed effect model, the random effect model, the 

Lakrange multiplier test, and the regression-based Hausman test were used. 

           The research concluded that both social security and the protection 

network have an inverse effect, meaning that increasing the percentage of 

spending on social security and the protection network as a percentage of 

the gross domestic product will reduce the poverty rate, while the social 

assistance variable had a non-significant effect, and this reflects the 

decrease in the percentage of social assistance from GDP, in addition to 

most of this aid, are irregular payments and to very limited categories, often 

during crises, meaning that their impact is temporary and does not 

contribute significantly to reducing the number of poor people. 
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 المستخلص
نفاق على الحماية الاجتماعيّة بمكوناته الثلاثة يهدف البحث إلى معرفة الأثر الذي يحدثه الإ   

المتمثلة بالضمان الاجتماعيّ، شبكة الحماية الاجتماعيّة، المساعدات الاجتماعيّة، في تخفيض 
 ارمنيا، بلغاريا،  البانياوتمثلت الحدود المكانية للدراسة الدول ) ة،مستويات الفقر في الدول النامي

 بارغواي ،كوستاريكا، البرازيل، مالطا، تانيزسقيرغ، جورجيا،  تركيا ،افريقيجنوب أ، منغوليا، مولدوفا،
ساسية لتحليل ، واستعمل في البحث النماذج الأ 2021-2010( للمدة من المكسيك ،اكوادور،

نموعمل  غير المتوازنة، إذ است للبيانات ( panel data)البيانات  ذج  الانحدار التجميعي كل من أُ
المعتمد هوسمان ثر العشوائي واختبار مضاعف لاكرانج واختبار وأنموذج الأثر الثابت وأنموذج الأ

 على الانحدار.   
الحماية لها تأثير عكسي، بمعنى أن  كل من الضمان الاجتماعيّ وشبكة لى أنوتوصل البحث إ  

سوف يعمل فاق على الضمان الاجتماعيّ وشبكة الحماية كنسبة من الناتج المحلي زيادة نسبة الإن
وهذا يعكس  ،ا متغير المساعدات الاجتماعيّة كان بتأثير غير معنوي مّ على تخفيض معدل الفقر، أ

غلب هذه المساعدات هي فضلاا عن أن أانخفاض نسبة المساعدات الاجتماعيّة من الناتج المحلي، 
قت لا ن تأثيرها مؤ ما تكون خلال الأزمات، أي إغالباا  محدودة جداا دفعات غير منتظمة ولفئات 

 عداد السكان الفقراء.يسهم بشكل كبير في تخفيض أ

 
 الكلمات الرئيسة

 الضمان الاجتماعي –شبكة الحماية الاجتماعية  –الفقر -الحماية الاجتماعية 
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 المقدمة
من الموازنة    مالية تحويلات كونهنفاق الاجتماعيّ العام  من الإ  اا الحماية الاجتماعيّة جزء  علىنفاق الإ  يُعد

 واجتماعية للدولة. هدافأ تحقيق   لغرضنحو قطاع الحماية الاجتماعيّة   يتم توجيهها
ن العديد من الدول لما لها من أهميّة في  م    اا متزايد  اا اهتمام  الحماية الاجتماعيّة شــهدت  خيرةوفي العقود الأ

ــك الاجتمـاعيّ  فزيـادة رفـاةيـة الأ توفير الاســــــــــــــتقرار النفســــــــــــــي والمـالي لهم، وتعزيز التكـافـل  و راد وتعزيز التمـاســــــــــــ
ــهم في الحدهذا النوع من الإنفاق يمكن أن يلاجتماعيّ، و ا ــاواة،  ســــــــــ من مواجهة  وتمكينهم   من الفقر وعدم المســــــــــ

لى تحقيق غايات شكال الإنفاق الذي يهدف إأاق على الحماية الاجتماعيّة أحد  نفويعد الإ،  الصدمات الاقتصادية
ــاواة في الدخل   ــكل من   ،وتكافؤ فرص الحياة ومكافحة الفقراجتماعية تتمثل في تحقيق المســـــــــ وقد اخذ هذا الشـــــــــ

-covidلاســــــيما بعد أ زمة    زمات المالية والاقتصــــــاديةفي ظل الأ  في البلدان النامية والمتقدمة  كبيراا  نفاق حيزاا الإ

 فراد الدولة بشكل ملموس. وما سبقها من أزمات اقتصادية أو سياسية تركت آثارها على أ 19
  البحثمشكلة : ولاا أ

لهــا من  نفــاق  وتخصــــــــــــــيص مبــال  لإي كــل دول العــالم  نظمــة حمــايــة اجتمــاعيــة فعلى الرغم من وجود أ
ما سـتمرار تزايد حالات الفقر ولاسـيّ و بآخر في الحد من الفقر، والم يُسـهم بشـكل أ  أنهلاّ الموازنات العامة للدول، إ

ــاميــة، من هنــا نفــاق على الحمــايــة  معرفــة ارثر الــذي يمكن بــه أن يجــاء هــذا البحــث ل  في الــدول الن ســــــــــــــهم الإ 
اق كعـدم كفـايـة المبـال  أو  حـال عـدم تحقيق الهـدف من هـذا الإنفـ المســــــــــــــببـات فيالاجتمـاعيّـة في تخفيض الفقر و 

 ستهداف للفئات المستحقة.ضعف الا
ن عاني من ضعف التمويل الخاص بها منظمة الحماية الاجتماعيّة ت ن أغلب أأتبرز مشكلة البحث في  ذ  إ

ضعف    مواجهة الصدمات، فضلاا عن ذلك فإن قل قدرة على  ممّا يجعل الأفراد المتلقين أ  ،الناميةحكومات البلدان  
 ا يزيد من نسبة الفقر.ه ممّ لى مستحقيمستحقة يسهم في عدم وصول الدعم إاستهداف الفئات ال

 البحث:ة أهميثانياا:  
ة  تكمن أهميــة البحــث في معرفــة دور الإ ــاتهــا الثلاثــة )الضــــــــــــــمــان  نفــاق على الحمــايــة الاجتمــاعيــّ بمكون

الاجتماعيّ، شـــــــبكة الحماية الاجتماعيّة، المســـــــاعدات الاجتماعيّة( وقدرته في تخفيض معدلات الفقر في الدول  
اهمتها في تحقيق هدفها  نفاق على المكونات الثلاثة في العراق ومدى مســـــــــ عن دراســـــــــة دور الإالنامية، فضـــــــــلاا 

  وهو تخفيض الفقر.لاّ الأساسي أ
 بحثهدف الثالثاا: 

يرها في مؤشــــرات الفقر  ظمة وبرامج الحماية الاجتماعيّة وتأثيهدف البحث بالدرجة الأســــاس إ لى معرفة أن
 لى:كما يهدف إ

ــارات الفكرية    الحماية الاجتماعيّة والفقروالمتضــــــمن   بحثبناء إطار معرفي لموضــــــوع ال -1 ــتنداا إ لى المســــ مســــ
 .عرض آراء الباحثين ومستوى تحليلهمبللأدبيات المالية 
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وكـذلـك العمـل على   ،الفقر  ةتوضــــــــــــــيح مفهوم الفقر وأنواعـه وبيـان أبرز الأســــــــــــــبـاب التي أدّت إ لى تفـاقم حـد -2
 .التخفيف من الفقر  ةالتي اعتمدتها استراتيجي ةساسيلأبرز المرتكزات اتوضيح أ

)الضـــــــــــــمان الاجتماعيّ، شـــــــــــــبكة الحماية الاجتماعيّة، المســـــــــــــاعدات  برامج الحماية الاجتماعيّة  ثرأقياس  -3
 بحث.الفقر في البلدان عينة ال تخفيضفي الاجتماعيّة( 

 بحثفرضية الرابعاا:  
الضمان الاجتماعيّ، شبكات )الاجتماعيّة بمكوناته الثلاثة  نفاق على برامج الحماية  ن الإأيفترض البحث  

 .الفقر في البلدان عينة البحث  تخفيضفي  الحماية الاجتماعيّة، المساعدات الاجتماعيّة( يسهم
 البحثمنهج خامساا: 

ة والدولية في توصـــــــــــيفها للجانب لتقارير الصـــــــــــادرة عن المنظمات الإقليميّ لى البحوث وااســـــــــــتند البحث إ
 النظري. 

ن عدد المشــــــــــــاهدات  غير المتزنة، لأ   panelثبات فرضــــــــــــية البحث تم الاعتماد على أُنموذج ولغرض إ
 panel liner model(PML)للبيانات في المقاطع العرضــــية للدول مختلفة و باســــتعمال حزمة جاهزة تســــمى 

لإجراء    plmtest ودالـة     Hausmanلإجراء اختبـار     phtestلتقـدير معلمـات الانحـدار ودالـة  Rفي برنـامج  
 .Lagrangeاختبار مضاعف 

 سادساا: حدود البحث
  ،بلغاريا،    البانياوهي )  دولةا   ةعشر   ية عينة البحث والبال  عددها خمس: شملت الدول النامالحدود المكانية -1

أ فريقيا  ،منغوليا    ،مولدوفا    ،ارمنيا     ،كوستاريكا  ،البرازيل  ،مالطا  ،ستانيز قرغ  ،جورجيا،  تركيا    ،جنوب 
لأ  المكسيك(  ، اكوادور  ،بارغواي الدول،  هذه  حسب واختيرت  والدنيا  العليا  للفئة  الدخل  متوسطة  دول  نها 

 .تصنيف البنك الدولي
ة هذه المدة بسبب حداثتها ( لتوفير البيانات وأهميّ 2021- 2010: شملت المدة الزمنية )الحدود الزمانية -2

 خيرة . مواكبتها الأزمات والتقلبات الأو 
 المبحث الأول 

 الإطار النظري للحماية الاجتماعية والفقر  
 أولاا: الحماية الاجتماعية المفهوم والاهمية  

  دارة في إفراد والمجتمعات  تساعد الأ  اجتماعيّةحماية  نظمة وسياسات وبرامج  أـالحماية الاجتماعيّة    تُعد
الفقر   من  وتحميها  والتقلبات  والإنصاف  الأب  ان والحرمالمخاطر  المرونة  تحسين  على  تعمل  التي  دوات 

ن اللجنة الاقتصادية والاجتماعيّة لغربي الحماية الاجتماعيّة م  (. كما تعرف(World Bank,2012,1والفرص
إESCWA,2017)آسيا   بأنها  الدخ(  وضمان  لتأمين  ومبادرات  الصحية،  ل  جراءات  الرعاية  على  والحصول 

شتراكات ان الاجتماعيّ والتأمين الصحي، أو التي لا تقوم على الاشتراكات كالضميمكن أن يكون قائمة على الاو 
 .  (ESCWA, 2017, 7مثل المساعدات الاجتماعيّة والرعاية الطبية التي تكون مجانية)
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من الأدلة في   كبيرة ذ تشير مجموعةإ ، العالم دولكبيرة في جميع  ةأهمياكتسبت الحماية الاجتماعيّة وقد 
للحد من الفقر وعدم    ذات فعالية دوات  رامج الحماية الاجتماعيّة يمكن أن يكون أب   القليلة الماضية إلى أن  سنواتال

 .(UNDP, 2016,8) من المخاطر فرادالأحماية كذلك زيادة رأس المال البشري و ها تُسهم في أنو  المساواة،
أ بـ:مي هوتبرز  الاجتماعيّة  الحماية  (  International Labour Organization,  ،2017،11)  ة 

(world bank,2022,7  )2012,23)  Nyst & Sepúlveda  ) (International Labour 

Organization,2021,58  .) 
ويواجهها دارة الصـــــــــدمات التي يتعرض لها إة والقدرة على  لها الأهمينظمة العمل الحماية الاجتماعيّة وأ  نإ .أ

 .على المدى البعيدالفقر  ة في مواجهةولها أهمي ،شخاصالأ
ــاعـد الـدولالأدوات التي يمكن أ أحـد  يُعـدالحمـايـة الاجتمـاعيّـة  نظـام  نإ .ب مجـال في   في تنفيـذ واجبـاتهـا  ن تســــــــــــ

 مستويات الفقر.الأشخاص الذين يعيشون في  إزاءنسان حقوق الإ
  الاقتصادفي فراد الذين يعملون الأوبخاصة  راد الأفمختلف للمصالح  ا  تعمل الحماية الاجتماعيّة على تمثيل .ج

عن   منتظم، وبالنســـــبة للعديد من مؤســـــســـــات ســـــوق العمل تحديات هذا يشـــــكل تحديات كبيرة ناشـــــئةغير ال
 والتكاملي. والتكنلوجي الديموغرافي المجالالتغيرات في 

هداف التنمية المســتدامة ومواجهة التحديات والمســتمر والعمل على تحقيق أ امل  تعمل على تعزيز النمو الشــ .د
 .والتقلبات الطارئة والدورية وكذلك العمل على تحقيق التغطية الصحية والاقتصادية الشاملة للجميع

دارة المخاطر  ســــــــياســــــــاتها وبرامجها في مســــــــاعدة الأفراد والمجتمعات على إتعمل الحماية الاجتماعيّة بو 
ــون لها  ــاع  وحمايتهم من الفقر والحرمان بالأوالتقلبات التي يتعرضـــــــــــ ــين الاوضـــــــــــ دوات التي تعمل على تحســـــــــــ

فيدين ذ توفر برامج الحماية الاجتماعيّة تحويلات نقدية ومسـاعدة مباشـرة للمسـت( إSindi,2016,14) المعيشـية
ســـــــــتراتيجيات التي تعمل على التخفيف من حدة الفقر في العديد من البلدان  ضـــــــــرورية بجانب مجموعة من الإ

(Adeklo, 2023, 12   &Amoako.) أخـذ هـذه ولكي تصــــــــــــــل الحمـايـة الاجتمـاعيّـة إ لى هـدفهـا، يجـب أن تـ
ــية لتدعيمالأجراءات البرامج في اعتبارها الإ ــاســ ــبكات   ســ ــين كفاءة ج  الحماية الاجتماعيّة، وكذلك من أشــ ل تحســ

وقد وجدت الأبحاث الحديثة لصـــــــــــندوق النقد الدولي أن المشـــــــــــروطية على عناصـــــــــــر محددة   ،نفاقوفاعلية الإ
ــاعد في تحقيق أ  لإنفاق ــيرة الأج  على الحماية الاجتماعيّة يمكن أن تســ ل، فإن المشــــروطية  هداف البرنامج قصــ

ل  ج  يل الأفراد على المســـــــــتوى طو التعليم والصـــــــــحة للأ وتعزز منفراد،  في هذا الإنفاق توفر فوائد مســـــــــتمرة للأ
(Engström,2022,10.) 

 : مكونات الحماية الاجتماعية   ثانياا 
الاقتصـادية ليات التي تعمل على تجميع المخاطر  لى اريشـير الضـمان الاجتماعيّ إ الضـمان الاجتماعي : -1

صــــدمات ن الفقر عندما تحدث ثبرا  ن تحول دون وقوع الأطفال والأســــر فيطيلة مســــار الحياة التي يمكن أ
و أحداث غير متوقعة في الحياة، ومن بين ارليات الشـــــــــائعة المهمة للأطفال والأســـــــــر التأمين الصـــــــــحي  أ

 (.UNICEF,2019,7والتأمين ضد البطالة )
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ــمان الاجتماعي )ومن أ ــكال الضــــ ــابات  الطبية، الخدمات  شــــ الأمومة، التعويض عن  العمل، تعويض إصــــ
 والشيخوخة(.التعويض عن العجز 

ــبكة الحماية الاجتماعية :  -2 لى التخفيف من  ها الأدوات التي تهدف إنعرّفها صــــــــــــــندوق النقد الدولي بأشـــــــ
ينية و العالفقراء، أمّا منظمة الأغذية والزراعة فعرفتها بأنها البرامج النقدية أارثار الضــــــــــــــارة المحتملة على  

فراد من الصـــــدمات التي يتعرضـــــون لها  توزيع الثروة وحماية الُأســـــر والأعادة التي تســـــعى للحد من الفقر بإ
شخاص والأسر،  دنى من الرفاه للأجتماعيّة إ لى ضمان الحـــد الأبسبب الدخل، كما تسعى شبكة الحماية الا

ــد الأ ــدة الُأســــــــــــــر على إدنى من  وهو مســــــــــــــتوى الحـ ــة أو مســــــــــــــــاعـ ــذيـ ــاطرالتغـ  & Weigandدارة المخـ

Grosh,2008,15 ).) 
المشروطة،  التحويلات النقدية غير  المشروطة،  التحويلات النقدية  شبكة الحماية الاجتماعية )شكال  ومن أ

البطالة،  تعويضـــــات  العامة، الأشـــــغال  المشـــــروطة، برامجالعينية غير   المشـــــروطة، التحويلاتالتحويلات العينية 
 (إعانات الوقود النفط والغازنية، ذالأغعانات المقدمة لمصنعي الإوالطفل، توفير الدعم للأسرة 

نها إعتمد على مســـتوى دخل المتلقي، أي عبارة عن إعانات اجتماعية التي ت هي  :المســاعدات الاجتماعية -3
وتســــــمى بالمســــــاعدة الاجتماعيّة، وهي عموماا أداة    ،ســــــتهداف الجغرافيبات الحاجة والأتقوم على شــــــرط إث

ــكل نقدي أخفض الفقر أو الحد منه، ويمكن أن تصـــــرف هذه ل ــتلزم تنفيذ خطط  ،و عينيالإعانات بشـــ ويســـ
عن وجود شـــروط  ومعايير أُخرى للمشـــاركة في    ة المشـــروطة وجود مســـتفيدين، فضـــلاا المســـاعدة الاجتماعيّ 

البرامج المقررة مثل البرامج الصـحية والبرامج التعليمية المخصـصـة، وأصـبحت خطط المسـاعدة الاجتماعيّة 
هـا خطط تحويلات نقـديـة مشــــــــــــــروطـة، وعـادة مـا يتم تمويـل خطط لســــــــــــــنوات الأخيرة معروفـة على أنفي ا

و أصــــــحاب  المســــــتفيدين أ ولا تعتمد على مســــــاهمة مباشــــــرة من  ،المســــــاعدة الاجتماعيّة من الموازنة العامة
ــا ــ  أعمـــــ أجـــــ من  كشــــــــــــــرط  الإلهم  على  الحصــــــــــــــول  )ل  ــة  المعنيـــــ ــات  ــانـــــ  International Labour عـــــ

Organization,2011,7). 
ــالمساعدات التأهي المساعدات العينية،  المساعدات النقدية،شكال المساعدات الاجتماعية )ومن أ ــــــــ ــــــــ   لية،ــــــ
ــاعدات(.ويمكن توضيح مكوناسلم  الطارئة،  المساعدات   ــــــ ــــــ ت الحماية الاجتماعيّة الثلاثة وأشكالها المختلفة  المســــ

 تي:بالشكل ار
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 مكونات الحماية الاجتماعيّة :(1الشكل )
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Source: United Nations-iraq,2022, Towards building a social protection floor in 

Iraq,P4. 

 ثار  ثالثاا: الفقر المفهوم والآ
ضــــرورية للبقاء على  ســــلة من الســــلع والخدمات الدنى من الدخل اللازم للحصــــول على  الفقر هو الحد الأ

ــط قيد الحياة، إ ــتهلاكه أذ يتم تحديد الشـــخص على أنه فقير عندما يكون متوسـ ــتوى  القل من اسـ يتم و ،  محددالمسـ
الفقر بشــكل  تعريفيُمكن و  (.Yadav,2022,4جمالي ســكان البلاد)عدد الفقراء كنســبة مئوية من إ بذلك تحديد

ذي يتجلى في تدني اسـتهلا  الطعام من حيث الكم  نه انخفاض مسـتوى المعيشـة للفرد أو الُأسـرة، المبسـط على أ
ثابتة والُأصول المادية   موجوداتوالوضع السكني، والقدرة على امتلا   ةوالنوع، وتراجع الحالة الصحية والتعليمي

زمـات والإعـاقـة والبطـالـة والكوارث والأالُأخرى، وفقـدان القـدرة على التعـامـل مع المواقف الصــــــــــــــعبـة مثـل المرض  
(Al-Maadidi & Mansour,2013,102 .) 

 ثار التي يتركها الفقر على المجتمع بما يلي:وتتمثل ار
ــتوى الصـــحي   يؤدي: المســتوا الصــحي  انخفاض .أ ــر الفقيرة إانخفاض المسـ ــبة كبيرة من الُأسـ لى ارتفاع لنسـ

  ،الخدمات الصــــحية  فمصــــاريالقدرة على تحمل   نتيجة عدمالإعاقة نتيجة عوامل مختلفة مراض و الأ نســــبة
ــلاا  ــير الأو  الدخل لديها، انخفاضو كبر حجم العائلة أ  عن  فضـــــــ بحاث إ لى وجود علاقة قوية بين دخل  تشـــــــ

 (.SESRIC,17,2015و الفرد)للأسرة أ الصحية وضاعالألى تدهور ، إذ يؤدي الفقر إموصحته فرادالأ
ــبة التعليم والثقافة لدى الأض لى انخفايؤدي الفقر إ:  نخفاض المســــتوا التعليمي والثقافيا .ب ــبب نســـ فراد بســـ

وتشــــــــير دراســــــــة   الالتحاق بالمدارس كلفعلى تحمل  قدرتهمو عدم  التســــــــرب من المدارس أ حالاتارتفاع  
ــيّ أجرتها الأمم المتحدة أن مســـــــتوى التعليم ينخفض لدى الُأســـــــرة الفقيرة،   أرباب الُأســـــــر  يتلقلم    اإذما  ولاســـــ

ــورة أ  همأســـــــــر ا ينعكس على  ممّ  م،تعليال من  التســـــــــرب  حالاتالأمر الذي يؤدي إ لى ارتفاع  وهذا   ،كبربصـــــــ
 (.,351,2022Jarboالتعليم )

 الحماية الاجتماعية

الاجتماعي الضمان  

 قائمة على الاقتطاعات

مومة و الشيخوخة و المرض و الأ

 البطالة والحوادث و العجز و غيرها

 المساعدات الاجتماعية

غير قائمة على الاقتطاعات يتم تمويلها 

 عادة من الموازنات العامة

ضمان الدخل في الطفولة و الشيخوخة و 

 سن العمل

 

 شبكات الحماية الاجتماعية

عانة للفئات الغير إتؤمن رواتب 

مشمولة بقانون التقاعد والضمان 

يتام لاجتماعي للعمال وهم العاطلين الأا

كبار السن المعاقين الطالب المتزوج 

الفقيرة والمتعففة التي تكون دون خط 

 وغير قائمة على الأشتراكات الفقر
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ــاراة في الحياة العامة .ج ــمف المشـــ من    تعدضــــــــعف المشــــــــاركة في الحياة العامة   ظاهرة  إن:التهميش وضـــ
  فرادالأ  هان يكونيمكن أالتي على العلاقات الاجتماعيّة    الفقر يؤثر بشــــــــــــــكل كبيرفالمرافقة للفقر،   المظاهر

ــيم ،فراد  على حياة الأو  ــــ ــــ ــــ ــــــذا ،الفقراء فرادالأشعور بالعزلة والوحدة لدى  ال  زيادةلى  كن أن يؤدي الفقر إــ ــــ ــــ ــــ ــــ   لــ
   داقاتـــــــــــــــماعية وصــــــــــــات اجتــــــــــــــــــــوين علاقــــــــــــرين وتكـــــــــــــــــــــالتفاعل مع ارخ يجــــــــــدون صــــــــــعوبة في

(EAPN – European Anti-Poverty Network,2021,17.) 
 جتماعية والفقرة بين مكونات الحماية الارابعاا: العلاق 

و  أ  الضــــــــــــــعيفـة من الوقوع في براثن الفقرلى منع الفقراء وغيرهم من الفئـات  الاجتمـاعيّـة إ الحمـايـةتهـدف   
ــدما ــيدة الفقر عندما تتأثر بصـ ــاديت مؤقتة، مثل الكوارث الطبيعية أو الأالوقوع في مصـ ، بتوفير  نكماش الاقتصـ

جتماعية من الضــــعف، وتتكون الحماية الاالُأســــر من التعامل بشــــكل فعال خلال فترات    المســــاعدات التي تمكن
 جتماعية والضمان الإجتماعي .المساعدات الاالاجتماعية و حماية شبكات ال

دوات الحماية الاجتماعيّة التي  يُعد الضمان الاجتماعيّ أحد أ دور الضمان الاجتماعيّ في تخفيض الفقر: -1
ــعف و تعمل على ال ــاعدة الفقراء بالحد من الوقحد من الضــــــــــ   ،وع في براثن الفقر دارة المخاطر وكذلك مســــــــــ

لى الضـــــمان الاجتماعيّ بوصـــــفه نقطة الانطلاق التي تعطي الفقراء القدرة على الخروج من  ويمكن النظر إ
لتخفيف من  جل امن أتوفير الضـــــــــمان الاجتماعيّ وســـــــــيلة فعالة   يُعدو  .( Abdullah,2017 ,22)الفقر 

فعال يجب اتباع ســـياســـات  ولتحقيق هذه الغاية بشـــكل   ،حدة الفقر وتحســـين مســـتوى المعيشـــة للفئات الفقيرة
ــتراتيجيات فعّ    اا يضــــــــوينبغي أ، الة لتوزيع الدخل والثروة بشــــــــكل أكثر عدالة وتقليل الفجوات الاجتماعيّةواســــــ

ــجيعهم على العمل   ــمان الاجتماعيّ لتوفير فرص العمل للفئات الأكثر فقراا، وتشـــ العناية بتطوير برامج الضـــ
  وتمكينهم من تحسـين وضـعهم ،تي تُسـهم في تحسـين جودة الحياة للفقراءال،  والتحسـين من قدراتهم ومهاراتهم

 .((Laidami,2014,334المعيشي 
الاجتماعيّ موجهة في المقام الأوّل    نظمة الضــمانأ أن  (Cantillon & Mechelen,2014,5) ويرى 

الة  اجتماعية معترف بها مجتمعياا مثل البطلى حد ما للحفاظ على مســــتويات المعيشــــة في ظل وجود مخاطر إ
الغرض منها هو ضــمان توفير الحماية الكافية لجميع العاملين وأســرهم ضــد    والمرض والشــيخوخة، ومن ثم فإن

ة من عـدم  لمفرط في حــالــة المرض أو فقــدان الوظيفــة أو التقــاعــد، ومن ثم حمــايــة المجتمع كــافــفقــدان الــدخــل ا
وسيلة لتعويض الضرر، ولكن  بوصفه فقط نظمة الضمان الاجتماعيّ ليس ومن ثم يتم نشر أالاستقرار والفقر،  

 لمنع الضرر و صلاحه، ويتم التخفيف من حدة الفقر عن طريق الضمان الاجتماعيّ بارليات ارتية:  اا أيض
 عادة التوزيع الأفُقي.ليات إ آالشاملة للمخاطر عن طريق منع حالات الفقر بالمشاركة  -
 الرأسي.توفير الحماية الكافية بآليات التوزيع   -
 صلاحهتاجة بآليات الوقاية من الضرر و تقليل عدد الُأسر المح -
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الاجتماعيّة مهمة لتوفير الإغاثة    الحمايةشــبكات    إن  شـبكات الحماية الاجتماعيّة في تخفيض الفقر: دور -2
و غير مشـــــروطة  مشـــــروطة أســـــواء أكانت  تحويلات نقدية ب الفقرحالة  للأســـــر الفقيرة وكذلك لإخراجهم من  

  ،لدعم الُأسر الفقيرة وانتشالهم من براثن الفقر
على تحســـــين الظروف الاقتصـــــادية للأســـــر الفقيرة البرامج الخاصـــــة بشـــــبكة الحماية الاجتماعيّة   تعملذ  إ

 (. Javed & Ahmed,2021,33)التحويلات النقديةب
وتؤثر شــــبكات الحماية الاجتماعيّة تأثيراا إيجابياا على رأس المال البشــــري والدخول في ســــوق العمل الذي  

لُأســــــــــــــرة لـه تـأثير إيجـابي كبير على رأس المـال المـادي، ولرأس المـال المـادي تـأثير إيجـابي كبير على دخـل ا
كبر تأثير على دخل الُأســـــــــــرة الفقيرة بزيادة رأس ق العمل هو البرنامج الذي يظهر أدخول ســـــــــــو  إذ يُعد  ،الفقيرة

برامج شـــــــــبكات الحماية الاجتماعيّة ســـــــــيكون لها دور في نمو رأس المال    ومن ثم فإن ،ل المادي للأســـــــــرةالما
المال المادي للأسـر الفقيرة خطوة  عد تحسـين رأس المال البشـرى ورأس ذ يُ ؛ إركمفتاح لكسـر الحلقة المفرغة للفق

 ,Prayitnoمهمـة للغـايـة للحـد من الفقر، ولبرامج شــــــــــــــبكـات الأمـان الاجتمـاعيّ تـأثير إيجـابي للحـد من الفقر)

et.al,2018,260.) 
ــوتُ  دوات التي تســــتخدمها الدولة للتخفيف من الفقر الذي ارتفع لأعد شــــبكة الحماية الاجتماعيّة إحدى اــــــــــــــــ

ث تنمية اجتماعية واقتصــــــادية يجب حدابإد والدولة، ولكي تقوم الدولة  فراســــــبب الأزمات التي يتعرض لها الأب
ــبكة الحماية في  إ ــتراتيجياتها )ن تدرج شــــــــ ــبكات    فيتعتمد القدرة لذلك   ،  (Ali,2012,257اســــــــ تنفيذ برامج شــــــــ

لتزام الســـياســـي على  ، وةيكل المؤســـســـات ومســـتوى الإفي البلدواســـعة النطاق للفقراء على توفر الموارد    الحماية
على قوة البرنامج في مواجهة الســـــــــياســـــــــات  اا القدرة على اســـــــــتهداف الفقراء أيضـــــــــوتعتمد  ، المســـــــــتوى الوطني 

 (.IFPRI, 2020,5نظمة التي تتبعها الدولة في تسيير سياساتها)والإجراءات وكذلك الأ
ــاعد: تشـــمل دور المســاعدات الاجتماعيّة في تخفيض الفقر -3 لى  المقدمة إ المســـاعدات   الاجتماعيّة  اتالمسـ

تشـمل الغذاء   التيالاجتماعيّة خدمات  الالمسـاعدة المالية و  ومن ضـمنها ،المحتاجين وغيرهم من الأشـخاص
ــتلزمات الُأخرى،  ــكن والملبس والوقود والمســــ ــبإلى تقليل أتهدف  تيالوالســــ و  اب أو آثار الفقر أو إزالتها أ ســــ

ــاعــداتLegislative Counsel Office,2015,5)  الوقــايــة منهــا ة    (. وتهــدف برامج المســـــــــــــ الاجتمــاعيــّ
المســـــــــــاعدة الاجتماعيّة تواجه    على الرغم من أنزيادة القيمة الاقتصـــــــــــادية،  و الفقر    تخفيضلى  إ ةالحكومي

ــتفيدين، إلّا أنفي الوصــــــــــــول إ    عقبات متفاوتة ــاعدة الفقراء الذين يتلقون تلك  لى المســــــــــ ها تُســــــــــــهم في مســــــــــ
 .(Fitri & Supriyanto,2022 ,1483)المساعدات 

الأدلة على ارثار الإيجابية للمســــــــاعدة الاجتماعيّة لاســــــــيما التحويلات النقدية على حياة الفقراء  وتشــــــــير
ــي ــعفاء خلال العقد الماضــــــ ــاعداتنظمة ذات أ   في البلدان النامية  هإذ إن  ،والضــــــ على    الفعالة الاجتماعيّة  المســــــ

للتحويلات يجابي ، كما تؤكد هذه الأدلة على التأثير الإنطاق واســـــــع انخفض الفقر وعدم المســـــــاواة بشـــــــكل كبير
في الدخل المتاح   الزيادةتؤثر  و   ،الاســــــتهلا  والحالة الصــــــحية للســــــكانو   النقدية على الالتحاق بالمدارس والغذاء

ة بشــــــــــــــكــل إيجــابي على المعروض من العمــالــة وتقلــل من معــدلات عمــالــة    ،النــاجم عن التحويلات الاجتمــاعيــّ
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  ،تزيد من رأس المال البشري والمادي نتاجية التي ستثمارات والأنشطة الاترتبط التأثيرات الإضافية بالاو  ،الأطفال
ا ينتج عنـه  مم ـّ   ،التحويلات النقـديـة محليـاا   من المرجح أن يتم إنفـاق  فـإن علاوة على ذلـكو  ،نتـاجيـة العمـلاوتعزز  

 .(Gassmann,2018,133في تخفيض مستوى الفقر)مضاعفة يجابية إآثار 
 

 الاجتماعية في الفقرتقدير أثر مكونات الحماية : المبحث الثاني
 أولاا: وصف متغيرات البحث

اســتقراء الدراســات النظرية  ب الفقربرز المتغيرات المؤثرة في  أير لى ما ســبق في الإطار النظري اُختبناءا ع
 وكما يأتي :والتطبيقية 

 البحثالمتغيرات الخاصة بأنموذج :  (1)جدول
 تعريف المتغير رمز المتغير المتغيرات

تابع المتغير ال  
 )% من السكان(  المؤشر العددي للفقر عند خط الفقر الوطني Yt (pov) معدل الفقر 

 المتغيرات التفسيرية

الضفففففمفففان الِإنفففففا    عفلفى 
 الاجتماعيّ 

X1(soc)  ّالاجففتففمفففاعففي ال ففففففمفففان  عففلففى  الففحففكففومففي     الِإنففففففاق 
 )% من الناتج المحلي الِإجمالي(

على شففبكة الحماية الِإنفا  
 الاجتماعيّة

X2(saf)   الفحفمفففايفففة شفففففبفكفففة  عفلفى  الفحفكفومفي  ةالِإنفففففاق    الاجفتفمفففاعفيفففّ
 )% من الناتج المحلي الِإجمالي(

على المسفففففاعفدات الِإنففا   
 الاجتماعيّة 

X3(aid) ة الاجففتففمفففاعففيففّ الففمسفففففففاعفففدا   عففلففى  الففحففكففومففي     الِإنففففففاق 
 )% من الناتج المحلي الِإجمالي(

 : لمتغيرات مأخوذة من مصادر البيانات لجميع  
 https://data.albankaldawli.orgالبنك الدولي ، البيانات المفتوحة للبنك الدولي       -

  https://www.imf.org/en/Dataصندوق النقد الدولي                                -

 www.cepal.org              مريكا اللاتينية والبحر الكاريبيأاللجنة الاقتصادية لدول  -
 و ثابت أم عشوائي( )متجمع أ: اختبار نوع الأ نموذج ثانياا 

 Pooled Regressionهنالك ثلاثة نماذج رئيســــــــة من نماذج البانل وهي: أُنموذج الانحدار التجميعي  

Model نموذج التأثير الثابت أ، وFixed Effects Model  ــوائي  أو  Random Effectsنموذج التأثير العشـــــ

Model  (Greene, 2019: 416وقـد اســــــــــــــتُعمـ ،)ــاعف لاكرانج المقـدم م  & Breuschن )ل اختبـار مضــــــــــــ

Pagan, 1980الــذي طور م )( نBaltagi & Li, 1990( ليتنــاســــــــــــــــب مع بيــانــات )panel  غير المتزنــة )
(Baltagi, 2021: 243 ) 

 (: Greene, 2019: 450-451لاختبار الفرضيتين ارتيتين )
H0أُنموذج الانحدار التجميعي هو الأنُموذج المناسب : 
H1 مناسبال: أُنموذج الانحدار التجميعي هو الأنُموذج غير 

 والجدول ارتي يتضمن النتائج:

https://data.albankaldawli.org/indicator/SI.POV.NAHC
https://data.albankaldawli.org/
https://www.imf.org/en/Data
http://www.cepal.org/
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 Lagrange(: نتائج اختبار مضاعف 2جدول )               

Rsults Values 

Chi-Squared 55.448 

Df 1 

P-Value <0.00001 

 .Rحصائي باستعمال برمجية على نتائج التحليل الا اعتماداا  عداد الباحثإ  :المصدر
يشــــــــير إلى رفض فرضــــــــية العدم التي تنص   Lagrangeأن اختبار مضــــــــاعف  (  2)  ن الجدولنلاحظ م

، والأخذ بالفرضـــــية  0.05قل من هي أ  P-Valueقيمة  ت؛ لأنأُنموذج الانحدار التجميعي ملائم للبيانا  على أن
ولغرض اختيار الأفضـــــل   اســـــتعمال مقدر التأثير الثابت أو التأثير العشـــــوائي،ب البديلة التي تقول إنه يجب تجن

ــتعمال الاختبار مقدم م  بينهما (  Hausman, 1978( كبديل عن اختبار )Wooldridge, 2019ن )فقد تم اســـــ
-Regressionالمعتمــد على الانحــدار    Hausmanذي يســــــــــــــمى بــاختبــار  البيــانــات غير المتزنــة الــفي حــالــة  

Based Hausman Test( وتختبر هذه الاختبارات الفرضيات ارتية ،Beyaztas et al., 2021: 9:) 

H0 نموذج التأثير الثابت(أ: كلا الأنُموذجين مناسب )نموذج التأثير العشوائي و 
H1 غير مناسبالنموذج التأثير العشوائي أ: أُنموذج التأثير الثابت هو المناسب و 

 وقد كانت النتائج كما في الجدول ارتي:
 المعتمد على الانحدار  Hausman(: نتائج اختبار 3جدول )

Rsults Values 

Chi-Squared 10.989 

Df 3 

P-Value 0.01179 

 .Rحصائي باستعمال برمجية على نتائج التحليل الا اا اعتماد ينعداد الباحثإ : المصدر 
تي تنص على أنه  فرضـــية العدم النحدار إ لى رفض  المعتمد على الا  Hausmanشـــير نتائج اختبار ـــــــــــــــــتُ 

، والأخذ  0.05قل من  هي أ P-Valueقيمة  لأن  ؛ع مقدرات التأثير العشـــــــوائيتتســـــــاوى مقدرات التأثير الثابت م
ل معيس التأثير العشـــــوائي، ولذلك ســـــيســـــتبالفرضـــــية البديلة التي تقول إنه يجب اســـــتعمال مقدر التأثير الثابت ول

 أُنموذج التأثير الثابت.

 ثالثاا: تقدير الأ نموذج:

 ل أُنموذج التأثير الثابت للحصول على تقديرات المعلمات، وكانت النتائج كما يأتي:عم  اُست
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 (: تقديرات معلمات التأثير الثابت 4جدول )

 Estimate Std. Error t-value P-Value المتغيرات المستقلة

 0.00001> 8.73806 4.56775 39.91330 الثابت

اي تممما      الضمممممممام 

(soc)1X 
-3.16493 0.83434 -3.79334 0.00298 

 2X -3.37833 1.21768 -2.77440 0.01808(saf) شبكة الحماية

  المسمما تات اي تما ي ة
(aid)3X 

4.47862 2.36205 1.89607 0.08451 

 F Fcal= 5.2521 df1=3, df2=11 P-Value=0.01715اختبار  

 R2=58.9% التحتيتمعامل 

 .Rحصائي باستعمال برمجية على نتائج التحليل الا اا اعتماد ينعداد الباحثإ  :المصدر
ــير نتاــــــــــــــــــــتُ  ــبكة الحماية لها تأثير   إلى أن (  4ئج التقدير في الجدول)شـــ ــمان الاجتماعيّ وشـــ كل من الضـــ

  ،وهي أعلى من قيمتها الجدولية   ،( على التوالي 2.77440-  ،  3.79334-المحتسبة )  tذ بلغت قيمة إ  ،كسيع
ــبة الإبمعنى إ ــبة من الناتج المحلن زيادة نسـ ــبكة الحماية كنسـ ــمان الاجتماعيّ وشـ ــوف يعمل نفاق على الضـ ي سـ

نفـاق على هـذين المتغيرين أو محـدوديـة الإ  نفـاق الحكوميوالعكس فـإنـه بـانخفـاض الإ  ،على تخفيض معـدل الفقر
 و يرفع معدل الفقر.الناتج المحلي سوف يبقي أسبة من الحكومي كن

ــين إن زيادة الإ ــكل ملحوظ بتحسـ ــمان الاجتماعيّ له مزاياه في تخفيض الفقر بشـ نفاق الحكومي على الضـ
مقارنة و التقاعد، وبطريقة فعالة  لوظيفة أو فقدان اسـرهم ضـد فقدان الدخل أار السـن وأمسـتويات المعيشـة بين كب
من مزايا الضــمان   ومن ثم ســوف يســتفيد من هم فقراء فعلاا  ،هداف الدقيق لهذه الفئةســتبالفئات الُأخرى نتيجة الأ

 الاجتماعيّ.
نهـا دفعـات نقـديـة وعينيـة منتظمـة  على شــــــــــــــبكـة الحمـايـة الاجتمـاعيـّة؛ لأ  نفـاق الحكوميزيـادة الإ  نكمـا أ 

ن الظروف  لى شــــــــريحة واســــــــعة من الفئات المســــــــتهدفة تعمل على تحســــــــيوغير مشــــــــروطة تصــــــــل إ  مشــــــــروطة
ــادية، من هنا ــة أفعا تشــــــــكل الاقتصــــــ كبر لتخفيض الفقر في الدول عينة البحث، كما لية مثل هذه البرامج فرصــــــ

زمات والظروف التي تمر بها شــــبكة الحماية الاجتماعيّة مع الأمة كفاية برامج العديد من الدول على ملاء  تعمل
 وتعديلها وفقاا لتغير تلك الظروف.

ــاعـدات   ــاعـدات الاجتمـاعيّـة بتـأثير غير معنوي وهـذا يعكس انخفـاض نســــــــــــــبـة المســــــــــــ وجـاء متغير المســــــــــــ
ــلاا عن أ الاجتماعيّة من الناتج المحلي،   ــاعدات هي دفعات غير منتظمة ولفئات محدودة جداا فضـ   غلب هذه المسـ

 عداد السكان الفقراء.قت لا يسهم بشكل كبير في تخفيض أ تأثيرها مؤ  زمات أي أنما تكون خلال الأ غالباا 
ــوتُ  ،  0.05قل من مستوى المعنوية  هي أ P-Valueقيمة    لأن  أن الأنُموذج معنوي؛ Fشير نتائج اختبار ـــــ

 0.05جميعها معنوي عند مستوى    ل من معاملات الانحدار، إذ إنلكل معام  P-Valueكما تدلل على ذلك قيم 
ــتوى  ــاعدات الاجتماعيّة فهو معنوي عند مســـ ــتثناء متغير المســـ ــره    0.1باســـ ــبة لمقدار ما يفســـ المتغيرات  . وبالنســـ
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% 40لنسبة المتبقية المتمثلة بــــــــــــــ % وهي قيمة معامل التحديد، وا58.9ا يجري في معدل الفقر هو المستقلة ممّ 
الأنُموذج ملائم للتقــدير فقــد    ولأن  ،ولكنهــا لم تــدرس في هــذا البحــث  ،هي عوامــل أُخرى تؤثر على معــدل الفقر

 (، والشكل ارتي يوضح ذلك:Bلتقدير معدل الفقر بناءا على المعلمات المقدرة )الملحق  اُستعمل
 (: رسم القيم الحقيقية والتقديرية لسلسلة المتغير التابع1شكل )

 
 .Rحصائي باستعمال برمجية يل الاعلى نتائج التحل اا اعتماد ينعداد الباحثإ  :المصدر

 الاستنتاجات 
منه الدول في  ضـــا تم غالباا   ،نســـان للفردمن حقوق الإ  اا أســـاســـي اا ع مكوناتها حقالحماية الاجتماعيّة بجميعد تُ  -1

 جراءاتها.و عن قوانينها  فضلاا  الوطنية،دساتيرها  
الاجتماعيّة في توفير الحد الأدنى  ســـاســـية، وتســـهم مكونات الحماية شـــباع حاجاته الأإيحرم الفقر الفرد من   -2

 أُخرى.كثر في أحيان أساسية و الحاجات الأمن هذه 
نفاق على شـــبكة الحماية الاجتماعيّة والضـــمان الاجتماعيّ بشـــكل أســـاســـي في تخفيض معدلات يســـهم الإ  -3

 مستحقيها.نحو  نها دفعات منظمة تتجه غالباا لأ ؛بحثالفقر في الدول عينة ال
ــاعـدات الاجتمـاعيّـة في الـدول عينـة ال  -4 نهـا لأ ؛تـأثير معنوي وملموس في تخفيض الفقر  بحـثلم يكن للمســــــــــــ

 زمات.ما تظهر مع ظهور الأ اا غالب دفعات غير منتظمة ولفئات محدودة جداا 
 المقترحات

داة رئيســــــــــــــة في تخفيض أنهـا  لأ ؛ليهـاإه  الإنفـاق الموجـ  وزيـادة تخصــــــــــــــيصنظمـة الحمـايـة الاجتمـاعيّـة  دعم أ -1
 الفقر.معدلات  

في الدول   ليهاالموجه إن الدعم  ؛ لأنفاق الحكومي عليهاالاجتماعيّة ومضاعفة الإمساعدات  زيادة العناية بال -2
 .متوسطة الدخل منخفض جداا وغير كاف  

نظمة  لذلك يجـب على الحكومات توظيف الإنفـاق نحو برامج وأ  ،الفقراء يشــــــــــــــكلون نســــــــــــــبـة كبيرة في الدول -3
دارة رأس المـال البشــــــــــــــري وتحريـك قـدرتهـا في إ وبـالتـالي زيـادة ،الحمـايـة الاجتمـاعيّـة لرفع معـدلات النمو فيهـا

 عجلة اقتصادها.
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