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تتمخص فكرة البحث في دراسة الغمو باعتباره صورة من صور التعسف في        
استعمال الحق الإداري والذي يتحقق من خلال معيار موضوعي قوامو عدم التناسب 

اطية المقرة عمى الموظف والخطأ التأديبي المرتكب من الصارخ بين العقوبات الانضب
وان الغمو يتحقق في حالتين وتتمثل بالإفراط بالشدة أو التفريط )المين  قبمو،

وتكمن أىمية الدراسة من خلال رسم الحدود لسمطة الإدارة في استعمال  والتساىل(،
مبحثين، الأول وشمل البحث دراسة الغمو من خلال  حقيا وضمان عدم تعسفيا فيو،

تضمن كل ما ىو متعمق بمفيوم الغمو من حيث معناه ومضمونو ومعاييره وحالاتو 
ثباتو وبيان طبيعتو القانونية، وشمل الآخر تطبيقات الغمو في كل من العراق  وا 

لا ترتبت عمييا  ومصر وفرنسا، وتم التوصل إلى وجوب التزام الإدارة  بعدم الغمو وا 
  .اء العقوبة أو تخفيفيا أو تشديدىا بغية تحقيق المصمحة العامةالمسؤولية متمثمة بإلغ
 فرنسا. ؛العقوبات الانضباطية؛ العراق؛ مصر؛ الحق الإداريالكممات المفتاحية: 
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The idea of research is summarized in the study of 
exaggeration as a form of abuse in the use of the administrative 
right, which is achieved through an objective standard of blatant 
disproportion between the disciplinary penalties approved on the 
employee and the disciplinary error committed by him, and that 
exaggeration is achieved in two cases and is excessive severity or 
negligence (softness and indulgence), and the importance of the 
study lies through drawing the boundaries of the authority of the 
administration in the use of its right and ensure that it is not 
arbitrary. The research included the study of exaggeration through 
two sections, the first included everything related to the concept 
of exaggeration in terms of its meaning, content, standards, cases, 
proof, and statement of its legal nature. The other included 
manifestations and applications of exaggeration in Iraq, Egypt, 
and France. The research concluded that the administration must 
be committed not to exaggeration, Otherwise, it will be held liable 
to cancel the penalty, reducing or tightening it to achieve the 
public interest. 
Keywords: Administrative right; disciplinary sanctions; Iraq; 
Egypt; France. 
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 مقدمة
تمعــب الإدارة دورا كبيــرا فــي المجتمــن وذلــك مــن خــلال النشــاطات الميمــة التــي 

عـد تقوم بيا  لإشباع الحاجات العامة وتقديم كافـة الخـدمات التـي يحتاجيـا المـواطن، وي  
عمـل الإدارة وأن لموظف العام من العناصر الأساسـية لتمـك النشـاطات، المرفق العام وا

يــتم مــن خــلال موظفييــا وىــم أشــخاص طبيعيــين يعممــون لحســاب المرفــق العــام ولــيس 
ويخضـن  ،لحسابيم الخاص بغيو تحقيق الصالح العام ، وان لكل موظـف مركـزاً قانونيـا

ك مـؤثرات عديـدة مـن شـانيا ىنـاو  ذلك المركز لقواعد عامة موضوعة مـن قبـل المشـرع،
أن تغير من تمك المراكز القانونية لمموظف العمـومي ومنيـا العقوبـات التأديبيـة، لكونيـا 
تشــكل ميــزه ميمــة بيــد الإدارة منحيــا إياىــا المشــرع لضــمان ســير وانتظــام المرفــق العــام، 

 أن مــن  عــد ســلاحا خطيــرا بيــد الإدارة العامــة فــي مواجيــة موظفييــا،لكــن ىــذه الميــزة ت  
ومغالاتيــــا فــــي تحقيـــــق  أمــــر وارد جــــدا خــــروج الإدارة عــــن الحــــدود المألوفــــة احتماليــــة

فـــي  ةليـــا الحريـــو  ةتقديريـــة تمتمـــك فـــي ىـــذا المجـــال ســـمطمادامـــت ، المصـــمحة العامـــة 
 لمشــرع ،التــي حــددىا ا التأديبيــةمــن العقوبــات ة مــن بــين طا فــ ةالمناســب ةاختيــار العقوبــ

ذا تحققت حالة تعسفيا وحصول ع ـد عمميـا  عدم تناسب بين العقوبة والخطأ التـأديبي وا 
 التعويض إذا كان لو مقتضى. وأالإلغاء وترتبت عمييا المسؤولية المتمثمة بمعيبا 

والاخــتلاف فــي  قواعــدالو  الأحكــامبيــان وتوضــيح ييــدف البحــث إلــى : ىدددا البحددث
توصيات لمحـد مـن والفي البمدان محل المقارنة بغية التوصل إلى المقترحات  التطبيقات

التطــور الحاصــل فــي ىــذا المجــال  ةوالعمــل عمــى مواكبــ التأديــبفــي مجــال  الإدارةغمــو 
 ة في اسـتنباطىي الرا د الأولىباعتبار  والعراق كل من مصر وفرنسا ةونخص بالمقارن

في مجالات مختمفة وبينما في  يطبقالظاىر والذي  الخطأفي فرنسا ويقابمو  الغمو مبدأ
 .عمية عدم التناسب العراق يطمق

 مبــدأباعتبــاره الانضــباطية الغمــو فــي العقوبــات  دراســة أىميــةجمــى تت :بحددثال أىميددة
 التأديـبفـي مجـال  لـددارة ةالتقديريـ ةفي رسم الحدود لمسمطعاماً، وأن لو الدور الكبير 
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، فلابــــد مــــن  ليــــا الممنوحــــةتعســــفيا فــــي اســــتعمال الحقــــوق  أوضــــمان عــــدم شــــططيا ل
ة عمييا في سبيل انتظام العمل الإداري وضمان  سير  واستمرار المرافق ممارسة الرقاب

 العامة.
تكمن مشكمة البحث في انعدام النصوص القانونية التي تعالج مسألة : مشكمة البحث

غمو الإدارة مما قد يؤثر عمى سـير المرفـق العـام بالإضـافة إلـى إىـدار حقـوق الموظـف 
نضــباطية مــن خــلال عــدم تحقــق التناســب بــين مــن خــلال الغمــو فــي فــرض العقوبــات الا

 العقوبة والخطأ المقترف من قبل الموظف.
تتمثل فرضية البحث في بيان الدور الـذي يمعبـو القضـاء الإداري فـي : فرضية البحث

تصــحيح مســار الإدارة فــي حالــة مغالاتيــا فــي فــرض العقوبــات الانضــباطية وذلــك عنــد 
أو التفـريط مـن خـلال  حالـة الإفـراط فـي الشـدة،خروجيا عـن الحـدود المألوفـة سـواء فـي 

التســاىل والتســامح فــي فــرض العقوبــات الانضــباطية مقارنــة بالــذنب المقتــرف مــن قبــل 
 الموظف.

ارتــأت الدراســة إلــى إتبــاع المــنيج التحميمــي بالإضــافة إلــى المــنيج : منيجيددة البحددث
 لممقارنـة مـن بيـان المقارن وتم اتخاذ كل من القضاء الفرنسي والمصري والعراقـي محـلاً 

 أوجو الاختلاف في تطبيق ذلك المبدأ في كل من ىذه البمدان محل المقارنة . 
التعريدا بدالغمو فدي  تضمن البحـث مبحثـين ر يسـين المبحـث الأول : بحثال ةىيكمي

ثباتو العقوبات الانضباطية . تضمن مطمبين، الأول مفيوم الغمو والثاني معايير الغمو وا 
بالتطبيقات القضدايية لرقابدة الغمدو فدي ة. أما المبحث الثاني الموسـوم ونيالقان وطبيعتو

التطبيقـات القضـا ية . فقـد تضـمن ثلاثـة مطالـب، الأول العراق والبمددان محدل المقارندة
لرقابــة الغمــو فــي فرنســا، والثــاني التطبيقــات القضــا ية لرقابــة الغمــو فــي مصــر، والثالــث 

فــــي العــــراق وانتيــــى البحــــث بخاتمــــة تضــــمنت أىــــم التطبيقــــات القضــــا ية لرقابــــة الغمــــو 
 الاستنتاجات.
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 المبحث الأول

 التعريا بالغمو في العقوبات الانضباطية
أن القاضـــي الإداري ينطمـــق فـــي عممـــو عمـــى أســـاس مبـــدأ الموازنـــة بـــين المصـــالح     

المتضاربة، المصمحة العامة ومصمحو الأفراد، أو حتى بين مصالح الأفراد فيما بينيم، 
فضــلا عــن تحقيــق فاعميــة أجيــزة الإدارة والحفــاظ عمــى حقــوق المتعامــل معيــا فــي شــتى 

الغمــو،  صــورىا رقابــةقــرت رقابــة الملا مــة والتــي مــن وبعــدما أ  ، مجــالات العمــل الإداري
القضــاء الفرنســي، حيــث  عمــىالقضــاء المصــري ســابقا فييــا  أبتــدعيا  تمــك الرقابــة التــي

المصرية ويعد حكم المحكمة الإدارية  التأديبي، القرارانشأ نظرية  الغمو أو الشطط في 
 فــــي مصــــر نقطــــو تحــــول فــــي موقــــف القضــــاء الإداري 1691 /11/11الصــــادر فــــي 

ــــةل ــــرارات الإداري ــــى ملا مــــة الق ــــة عم ــــة العميــــا) مرقاب )ح.م.إ.ع(،  حكــــم المحكمــــة الإداري
، وعميو ولدراسـة رقابـة الغمـو لابـد (1901، 0212عكاشة، ق؛  7 ،395، رقم 1691

 -التالية   المطالب من التطرق إلى كل ما يتعمق بيا وىذا ما سوف يتم توضيحو في
 م الغمومفيو : ولالمطمب الأ 
نظريـة الغمـو مــن المبـادئ  العامـة التـي أقرىــا القضـاء وأضـفى عمييـا الطــابن  دتعـ

الإلزامــي وذلــك لمحــد مــن الســمطة التقديريــة لــددارة فــي فــرض العقوبــات التأديبيــة عمــى 
الموظف ولضمان عـدم تعسـفيا الـذي قـد يـؤدي إلـى إىـدار حقـوق الموظـف ،ولدحاطـة 

وم ىـذا المصـطمح وىـذا مـا سـوف يـتم إيضـاحو مـن بالموضوع لابد مـن البحـث فـي مفيـ
 خلال الفروع التالية .

 (0(  )1)الغمومعنى : الفرع الأول

                                                 
 .(1/916)الفيومي، د.ت، "؛ فيو التشدد وتجاوز الحد  أما الغمو في الدين " (1)
)ابن "؛ يعني الزيادة والارتفاع ، والمغالاة في الأمر ىي  المبالغة فيو"  و لغةً الغم (0)

 .(0/1210منظور، د.ت، 
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 : المعنى الاصطلاحي لمغمو
ـــو الســـمطة   ـــذي أوقعت ـــين الجـــزاء ال ـــو "عـــدم التناســـب الشـــديد والصـــارخ ب يقصـــد ب

أقــر ىــذا  التأديبيــة وأو حكمــت بــو المحكمــة التأديبيــة ، وبــين المخالفــة التــي مــن شــأنيا
 .(029، 1696)الزىيري، الجزاء" 

فعمــى صــعيد الفقــو الإداري ومنيــا  الفقــو الفرنســي فانــو تنــاول ىــذه النظريــة ولكــن تحــت 
 دأورد لو  تعاريف متعددة ولا يوج مط البين(ولقدمسمى آخر وىو الخطأ الظاىر او )الغ
( حيث عرف الخطأ الظاىر بأنـو  "الخطـأ  Kahnاختلاف كبير بينيما ومنيا تعريف )

الجســيم والظــاىر والواضــح والجمــي  وانــو لا يــؤدي إلــى إلغــاء القــرار إلا إذا كــان واضــحا 
 وجسيما".      

تعريــف محــدد وواضــح مــن قبــل رجــال أمــا فــي المصــري  فــإن الغمــو لــم يــورد لــو        
فـــو وســـيمة قضـــا ية اســـتخدميا مجمـــس الدولـــة المصـــري  و"عمـــى أنـــ الفقـــو،  فـــالبعض عر 

لمواجيــة حــالات تعســف الإدارة وشــططيا فــي توقيــن العقوبــات التأديبيــة بمــا لا يتناســب 
كمـــا ،  (09، 0211)عبدالواحـــد، " التأديبيـــة المرتكبـــة وخطورتيـــا لمخالفـــةمـــن جســـامة ا

الأداة الفنية التي ابتكرىا القضاء المصري " بأنو  (خميفة سالم الجيني )عرفو المستشار
من خلال تقيـيم  ليصل بيا في ممارسة الرقابة عمى التناسب في مجال التأديب،  وذلك

جوانــب التقــدير فــي القــرار التــأديبي، وىــو يبتغــي فــي ذلــك وضــن حــد لمســمطة التقديريــة 
 .(115، 0229)محمد، " في حرية اختيار العقوبة  التأديبية   لميي ات التأديبية

وفـــي العـــراق فانـــو قـــد مـــارس ىـــذه الرقابـــة ولكـــن تحـــت مســـمى أخـــر وىـــو انعـــدام 
 ة. التناسب ولم يورد الفقياء تعريف محدد لو ولكن ط بق في مجال العقوبات الانضباطي

أما عمى مستوى القضاء الإداري ومن خلال استقراء أحكام القضاء الفرنسـي لـم  
ــو بتعريــف  يــورد تعريفــا لمغمــو ولكنــو طبــق نظريــة الخطــأ الظــاىر فــي التقــدير ولــم يخص 
محــدد وذلــك لجعــل الرقابــة عميــو أكثــر مرونــة وطبقــو بصــورة واســعة لمحــد مــن تعســف 

 الإدارة وتحكميا.
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اســـتقراء أحكــــام المحكمـــة الإداريــــة العميـــا نجــــد أنيـــا قــــد وفـــي مصــــر ومـــن خــــلال  
اســــتخدمت عبــــارات مختمفــــة لمدلالــــة عمــــى الغمــــو ومنيــــا عبارة"عــــدم الملا مــــة الظــــاىرة" 

ـــارة " (319، 0212غـــازي، ؛ 19لســـنة ، ا130، 590، رقـــم 0221، ح.م.إ.ع) ، وعب
 023، رقـم 1662، ح.م.إ.ع ) "عدم التناسب البين بين المخالفة والجـزاء الموقـن عنيـا

القضاء المصري ىـو المبتكـر لنظريـة الغمـو ،  وعمى الرغم من أن ،(1771، 53السنة 
إلا أننا لم نجد تعريفا محددا لو ولكن كل العبارات التي تم استخداميا تؤدي إلـى معنـى 

 واحد.
وفــي العــراق  ومــن خــلال اســتقراء الأحكــام القضــا ية بيــذا الخصــوص فنجــد انــو    

كن تحـت مسـمى آخـر أخذ  بمضمون نظرية الغمو سواء في حالة التفريط أو الإفراط ول
وىو التناسب  ولكنـو لـم يـورد تعريـف صـريح لـو ، ومثـال عمـى ذلـك مـا جـاء فـي أحكـام 

، ومنيــــا الحكــــم المــــرقم (1)مجمــــس الانضــــباط العــــام )محكمــــة قضــــاء المــــوظفين حاليــــا(
والذي نص عمى انو )...يكـون قـرار التجـريم الخـاص بيمـا    13/10/1675/في 017

ن أسباب موافق لمقانون فمذلك قرر تصديقو ، ولـدى عطـف بالنظر إلى ما أستند إليو م
مــن خطــورة عمــل المعتــرض عمييمــا  بالنظــر إلــى العقوبــة وجــد أنيــا حقيقيــة ولا تتناســ

وغيـــر رادعـــة ليمـــا ولاســـيما وجـــود ســـوابق عديـــدة ضـــدىما وعميـــو قـــرر المجمـــس تشـــديد 
أيــام مــن عقوبــة كــل مــن المعتــرض عمييمــا وجعميــا التــوبيس بــدلا مــن قطــن قســط عشــرة 

، لكــن (017، الــرقم 1675 ،)م.إ.ع( قــرار مجمــس الانضــباط العــام)راتــب كــل منيمــا( 
ــة التخفيــف فقــط  نجــد حاليــا القضــاء يقتصــر فــي تعديمــو لمعقوبــة الانضــباطية عمــى حال

يد وذلك بسبب استناده إلى قاعـدة جنا يـة وحسـب مـا جـاء فـي الفقـرة ج مـن وليس التشد

                                                 
 ة قضاء الموظفين بموجب قانون التعديلأن مجمس الانضباط العام حاليا قد تغيرت تسميتو الى محكم (1)

بموجب المادة  ،0215لسنة  17المرقم  1676لسنة  (93) الخامس لقانون مجمس شورى الدولة رقم
، المادة 17، رقم 0215، مجمس شورى الدولة )م.ش.د() من القانون المذكور الأولالباب  الثانية من

0). 



 

                 
  

 

 

250 

 فاتن جاسم محمد حسين ود. نكتل إبراهيم عبد الرحمن الغلو في العقوبات الانضباطية

Regional Studies Journal, Vol. 18, No. 61, July 2024 (243-268) 

Print ISSN: 1813-4610 Online ISSN: 2664-2948 

 

من قانون أصول المحاكمات الجزا يـة  العراقـي والتـي مفادىـا )يراعـى عنـد  031المادة 
ـــي عـــدم  ـــو يعن ـــى أن الغم ـــو( فينـــا يســـتدل عم ـــزا أن لا يضـــار الطـــاعن بطعن النظـــر تميي

وىناك قرار حـديث لمحكمـة قضـاء  طية.التناسب الصارخ بين الجزاء والمخالفة الانضبا
والــــذي تضــــمن )إلغــــاء عقوبــــة الإنــــذار المفروضــــة عمــــى  03/0/0201المــــوظفين فــــي

وجوب أن يرد التسبيب في صـمب القـرار الانضـباطي حتـى يـتم التحقـق مـن المعترض  
... ولــذا قــررت المحكمــة إلغــاء عقوبــة الإنــذار المفروضــة  وأســبابوالتناســب بــين القــرار 

، الـــــــــرقم 0201، قـــــــــرار محكمــــــــة المـــــــــوظفين العراقـــــــــي )م.م.ع() تـــــــــرض (عمــــــــى المع
وىنـــا العبـــارة الأخيـــرة دلالـــة عمـــى أىميـــة التناســـب عمـــى الـــرغم مـــن أن  .(310/0201

 التسبيب.الإلغاء كان لعدم 
واســتكمالا لبيــان ماىيــة رقابــة الغمــو فــي مجــال التأديــب كوســيمة قضــا ية يتعــين      

بيان الأدوات الفنية المبتكرة التي يتوسم فييا القضاء الإداري المقـارن فـي ممارسـتيا،إلا 
وىـي نظريـة الغمــو والخطـأ الظـاىر أو الغمــط البـين، ونظـراً لاتحــاد ىـاتين النظريـات مــن 

ن والجوىر، مما يجعل الحديث عن احـدىما م نصـرفاً إلـى الآخـر بطريقـة حيث المضمو 
ومـــدى ملا مـــة المـــزوم الحتمـــي،لان وظيفتيمـــا ىـــي الرقابـــة  و فحـــص التقـــدير الإداري 

 .(150، 0226)الجيمي، الجزاء من المخالفة الانضباطية 
 الغمو. ةمضمون نظري: الفرع الثاني

حالاتــو  خصا صــو و إن التعــرف عمــى مضــمون الغمــو يتطمــب بيــان أســبابو ومــا ىــي 
 ره.يومعاي

 : ومـن القـرار الإداري  الغمـو فـيتؤدي إلى ىناك جممة أسباب  أسباب الغمو: -أولًا
 -ثم يستوجب مراقبتيا ومنيا 

لكـــل الأفعـــال أو المخالفـــات التأديبيـــة ممـــا أدى إلـــى  ةعـــدم وجـــود جـــزاءات مناســـب - أ
 والجــزاء الــذي يتضــمنو القــرار الإداري الــذنب الإداري تفــاوت كبيــر بــين  حصــول

 .المتضمن لمعقوبة الانضباطية 
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ب فـــي قراراتيـــا عـــدم الاىتمـــام مـــن قبـــل الجيـــات الإداريـــة فـــي ت حـــر ي عمـــل التناســـ - ب
في مغالاة الإدارة فـي فـرض العقوبـات الانضـباطية عمـى الموظـف قد يسبب   مما

 إلغاء تمك القرارات  .سواء بالإفراط أو التفريط ومن ثم يترتب عمييا 
إن مصــطمح المصــمحة العامــة عــام مجــرد وذات طبيعــة مرنــة ممــا قــد يســبب فــي   -ج 

 .(07، 0211)عبدالرحمن، بعض الأحيان المغالاة فيو 
 :خصايص الغمو. -ثانيا 
 وىما ذات الخصا ص لمغمط البين في التقدير وتتمثل بالخاصيتين التاليتين  
الظيور والوضوح من إمكانية إدراكو دون عناء مـن قبـل الشـخص العـادي ،ونتيجـة  .1

، 0226)الجيمـي، امتو يتم اكتشافو من أول وىمة من قبل القاضـي لوضوحو وجس
157). 

ب المرتكـب والجـزاء الموقـن التفاوت الظاىر أو عدم التناسب بين درجة خطورة الذن .0
فــــان الإفــــراط فــــي   (133، رقــــم 0ق،ع01( 761رقــــم )، 1691)ح.م.إ.ع، عنــــو 

القسوة أو المين يؤدي إلى الغمو في الجزاء وبالتـالي لا تتحقـق فيـو الملا مـة، وعمـى 
–179، 0213)بنينــي، الإحاطــة بالواقعــة قبــل إصــدار الجــزاء   دارة إن تتــوخىالإ

176). 
 :ًصور وحالات الغمو .    -ثالثا 

يمحـــق ركـــن الســـبب فـــي القــــرار والـــذي بمـــا أن الغمـــو ىـــو عيـــب فـــي التقــــدير 
التأديبي ويمكن إثبات وجوده من خلال تحقق حالات عدم الملا مة الظاىرة بين الخطأ 

وتعتبــر حــالتي التشــديد)الإفراط فــي الشــدة(،والتخفيف) التــأديبي والعقوبــة الموقعــة عنيــا 
يط ( أىــم حــالات  الغمــو فــي الجــزاء،وأن تفريــد العقوبــة )تشــديد العقوبــة أو تخفيفيــا التفــر 

 -عميو ومن ىنا يمكن تحديد صور الغمو  بالآتي   القضا ية رقابةال (من أىم مظاىر
 الغمو الايجابي . -1
ويقصد بو مجاوزة الحد من خلال المبالغة في الجزاء بحيث لا يتلاءم من المخالفـة     

ة مما قد يؤدي إلى عدم تأدية الواجبات الوظيفية بصورة صحيحة خوفا من شدة التأديبي
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لقــد اســتقر القضــاء الإداري وبصــورة عامــة عمــى مراقبــة العقوبــات الانضــباطية العقوبــة، 
ـــى  ـــة التـــي تشـــتمل عم لغـــاء العقوب ـــى الموظـــف وا   التشـــديد فييـــا المبالغـــة فـــيالواقعـــة عم

 ، التــي ينطــوي عمييــا الخطــأ التــأديبي المرتكــب بالقيــاس إلــى درجــة الجســامة أو الخطــورة
بينما ذىب البعض الآخر إلـى تعـديل العقوبـة بـالتخفيف آخـذا بنظـر الاعتبـار الظـروف 
المخففة التي أحاطت بالموظف أثناء ارتكابو لمذنب أو المخالفة التأديبية ومن أىم ىـذه 

 -الظروف  
 .خمو ممف الموظف من المخالفات والعقوبات التأديبية .1
 .حسن السيرة والسموك  .0
 .(67، 0211)عبدالواحد، حسن نية الموظف أثناء ارتكابو لممخالفة  .5
 الغمو السمبي. -1

اء مــن الخفــة والتســامح والتيــاون بحيــث وتتحقــق ىــذه الحالــة عنــدما يكــون الجــز         
يكــون الجــزاء غيــر متناســب مــن المخالفــة ممــا قــد يــؤدي إلــى تيــاون الموظــف فــي أداء 
عممــــو لتفاىــــة الأثــــر المترتــــب )العقوبــــة التأديبيــــة (مقارنــــة إلــــى خطــــورة الــــذنب الإداري 

عنيـا  قـد ينـتجالمقترف ، ولقد بسـط القضـاء الإداري رقابتـو عمـى ىـذا النـوع مـن الغمـو و 
لتفـريط أي التسـاىل التشديد لمعقوبة الانضـباطية إذا كانـت تمـك العقوبـات تشـتمل عمـى ا

والتي تستدعي التشديد لضمان سـير المرفـق العـام وديمومـة العمـل الإداري أو التياون، 
فــي ســبيل تحقيــق الأىــداف المرجــوة مــن خــلال عــدم إىمــال الظــروف المحيطــة بالــذنب 

 -ومن أىم ىذه الظروف ىي الإداري وتستوجب تشدييا، 
 العود الاستمرار باقتراف الذنب الإداري. .1
 وقوع  المخالفة عمى مال عام. .0
 تعمق المخالفة بالآداب العامة .  .5
   .(96، 1690)عفيفي وجاسر، اعتداء المرؤوس عمى الر يس الأعمى  .4

كمــا قــد يــنجم عــن الرقابــة إقــرار العقوبــة التأديبيــة الموقعــة مــن قبــل جيــة الإدارة   
، وىـــذا يـــدل عمـــى أن (116، 0229)محمـــد،  عمـــى الموظـــف المرتكـــب لمـــذنب الإداري
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،وىـــذا مـــا أكـــد عميـــو مجمـــس الدولـــة اســـبة مـــن الخطـــأ المرتكبالعقوبـــة  الانضـــباطية متن
الفرنسي في أحكامو ومنيا" حكمو الذي أيد فيو عقوبة خفض الدرجة التي وقعتيـا جيـة 
التأديب عمى أحد الضـباط الـذي ثبـت مـن التحقيقـات أنـو كـان يقـود السـيارة تحـت تـأثير 

تأديبيــة تبـــرر توقيـــن المخــدرات ممـــا نجــم عنـــو وقــوع حادثـــة تصــادم ممـــا يشــكل جريمـــة 
 ( 1)عقوبة خفض الدرجة"

وفي  مصر فنجد أن القضاء الإداري المصري اخذ بالرقابة السمبية في أحكامو  
ومنيــا حكــم المحكمــة الإداريــة العميــا فــي مصــر والــذي قضــت فيــو)... ولمــا كــان تقــدير 

مــن الجـزاء الموقـن عمـى الطــاعن قـد جـاء متناسـبا وصــدقا وعـدلا مـن مـا يثبــت فـي حقـو 
مخالفــات خــرج بيــا عمــى الســموك البــدا ي القــويم وخــدش وظيفتــو بمــا يســتوجب بتــره مــن 

)ح.م.إ.ع،  المؤسســة التعميميــة ومــن ثــم يكــون النعــي عميــو بــالغمو فــي غيــر محمــو ...(
 .  (301، 0219الطا ي، ؛ 35، لسنة 1153قم ، ر 0226

في ىذا المجـال ،ونجـد ذلـك فـي العديـد مـن  أما في العراق فمقد ط بقت الرقابة          
القــرارات والأحكــام ومنيــا قــرار مجمــس الانضــباط العــام فــي قراراتــو الســابقة والــذي يطمــق 
عميو حاليا )محكمة قضاء الموظفين (جاء فيو)تصديق القرار التأديبي ىو التوبيس ضـد 

بب ورود عـــدة مـــدير الإعداديـــة الـــذي نقـــل مـــن ديـــوان المديريـــة الـــى الشـــؤون الفنيـــة بســـ
شكاوى ضده من قبل الطمبة بأخذ مبمغا من المال وتلاعب بسـجل الغيـاب ... وقـد قـام 

، رقــم 0222، ق.م.إ.ع) المجمــس بتصــديق الحكــم لكونــو متناســبا مــن الخطــأ المرتكــب(
 .(020، 0219الطا ي، ؛ 11
وراً د يمعب مـن خلاليـا ويرى الباحث أن في كلا الصورتين لمغمو يحقـق القضـاء       

كبيــراً فــي تقــويم وتقيــيم عمــل الإدارة بغيــة تحقيــق الصــالح العــام وبصــورة غيــر مباشــرة، 
وذلك  لما لمغمو من تأثير عمى سير العمل في المرافـق العامـة وتقـديم الخـدمات، إذ أن 
المبالغــة فــي العقــاب وعــدم الرقابــة عميــو يــؤدي إلــى إحجــام الموظــف عــن تأديــة واجباتــو 

مطمـوب خوفـا مـن شـدة العقـاب ىـذا مـن جيـة ،أمـا التيـاون والتفـريط الوظيفية بالشـكل ال
                                                 

(
1
) C.E. 11 Fevrier, minister L interieur R.E.C.P,536 (Judicial Decisions for the 

Council of French State (J.D.C.F.C), n.d)  
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تقــاعس الموظــف وتياونــو فــي عممــو لعــدم خوفــو مــن العقوبــة  ىفــي العقوبــة  يــؤدي غــال
واســـتيانتو بيـــا ، وفـــي الحـــالتين لمغمـــو )الشـــدة والمـــين ( يؤديـــان إلـــى الإضـــرار بالصـــالح 

 العام.
 و وطبيعتو القانونية معايير الغمو ووسايل إثبات: المطمب الثاني 

بما أن الغمو ىو أداة من أدوات الرقابة القضـا ية عمـى أنشـطة الإدارة فـان أىميـة        
 تطبيقو لا يتجمى ألا في حالة تحديد معاييره وذلك من خلال الآتي .

ثباتو الغمو اييرمع: الفرع الأول  وا 
 :معايير الغمو 

 ر الغمو شأنو في ذلك شـأن الخطـأ الظـاىرفي تحديد معيا الفقيية  اختمفت الآراء      
 وذىبوا في اتجاىين ىما .

اخذ بالمعيار المفظي والمغوي ويقصد بو أن يكـون الخطـأ مـن الوضـوح  الاتجاه الأول :
 والجسامة التي  تكفي بإقناع القاضي بوجوده.

ومفـاده  عـدم لغويـا  اعتبـر معيـار الغمـو ذات طـابن موضـوعي ولـيس  الاتجاه الثداني :
مســتندين فــي لتناســب الشــديد والصــارخ مــا بــين خطــورة الــذنب والجــزاء المترتــب عميــو  ا

 1691ذلــك إلــى  حكــم المحكمــة الإداريــة العميــا فــي مصــر فــي قرارىــا الشــيير فــي عــام 
نمــا ىــو معيــار  أن ... فيــو )  والــذي قضــت معيــار المشــروعية لــيس معيــارا شخصــيا وا 

اري ونطــاق عــدم المشــروعية فــي الصــورة موضــوعي قوامــو أن درجــة خطــورة الــذنب الإد
، وىو بمعزل عن نيات الإدارة ودوافعيـا المذكورة مما يخضن أيضا لرقابة ىذه المحكمة

، وأن التقدير السميم لمعقوبـة الانضـباطية يجـب أن (59، 0211)عبدالواحد،  ( الكامنة
تســـتند إلـــى معـــايير موضـــوعية وبعيـــدا عـــن البواعـــث الذاتيـــة والنـــزوات الشخصـــية وىـــذا 

، 0211)أبــو دان، يعتبــر التــزام قــانوني وليســت مجــرد ضــابط وىــذا ىــو الــرأي الــراجح 
69). 
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 :إثبات الغمو 
ىنــاك خــلاف كبيــر بــين رجــال الفقــو المصــري فيمــا يتعمــق بعبــأ الإثبــات وذىــب     

مـو البعض منيم إلى اعتبار أن المحكمـة الإداريـة العميـا فـي مصـر تبحـث فـي عيـب الغ
من تمقاء نفسيا من دون تحميل عبأ الإثبـات عمـى ذوي الشـأن ،ومـن دون الإشـارة إليـو 
فــي طعــونيم ، وبمــا أن عبــأ الإثبــات أصــلا يقــن عمــى عــاتق المــدعي لكونــو مبــدأ عــام 
،لكــن ذلــك لا يمكـــن تطبيقــو فـــي مجــال المنازعــات الإداريـــة ممــا أدى إلـــى تحويــل عبـــأ 

وألزميا القضـاء بوجـوب تقـديم كافـة الأوراق  ءلإدعاالإثبات عمى الإدارة لإثبات عكس ا
ذا امتنعـــت الإدارة أو تياونـــت فـــي ذلـــك فيـــذا  والمســـتندات المتعمقـــة بموضـــوع النـــزاع وا 

)ح.م.إ.ع، يعتبــــر قرينــــة لصــــالح المــــدعي وبــــذلك خففــــت عمــــى المــــدعي عبــــأ الإثبــــات 
مجموعــة المبــادئ القانونيـــة التــي اقرتيــا المحكمــة الإداريـــة  ق؛ 129/15، رقــم 1697
 .(50، 0225، )م.م.ق( العميا

 مغموالطبيعة القانونية ل: الفرع الثاني
نجــد  الإداري لمبمــدان محــل المقارنــة   مــن خــلال متابعــة واســتقراء أحكــام القضــاء      

فــي مجــال  ء المصــري كــان لــو الريــادة فــي تطبيــق نظريــة الغمــو بشــكل واســنأن القضــا
امــا فــي العــراق  نظريــة الخطــأ الظــاىر، بينمــا شــيد القضــاء الفرنســي تطبيــق التأديــب ، 

ــباق عمــى  فانــو طبــق مبــدأ التناســب ، وعمــى الــرغم مــن  أن القضــاء المصــري كــان الس 
الفقـو  انـو شـيد مواقـف متعارضـة مـن رجـالتأديبية، إلا الآخذ بمبدأ الغمو في القرارات ال

 تأييد أو معارضة تطبيق ىذا المبدأ وخاصة في مجال القـرارات التأديبيـة، إزاءالمصري 
العيـــب الـــذي يعتـــري القـــرار ضـــن وأصـــل الخـــلاف الحقيقـــي كـــان دا ـــر حـــول تحديـــد مو 

 .الإداري المشوب بعيب الغمو وظيرت في ذلك ثلاثة اتجاىات
 .مو يتصل بعيب الغايةالغ الاتجاه الأول: 

اختمفـــت الآراء فـــي ىـــذا المجـــال بـــين مؤيـــد ومعـــارض حـــول اتصـــال الغمـــو  فمقـــد       
بالغاية في حين ذىـب أغمـب الفقـو إلـى اعتبـار أن انعـدام التناسـب بـين الجـزاء التـأديبي 

ولقــــد  ،(91، )عصـــفور، د.توبـــين المخالفـــة التأديبيــــة ىـــو إســـاءة  اســــتعمال الســـمطة 
أن الغمـــو ىـــو لـــيس إســـاءة  عمـــى اعتبـــار صـــحاب ىـــذا الـــرأيوجيـــت انتقـــادات كثيـــرة لأ
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اســتعمال الســمطة لكــون الأخيــر يختمــف فــي طبيعتــو ومضــمونو عــن عيــب الغمــو الــذي 
أن عـدم  إلـىالـبعض الآخـر ذىـب  فـي مصـر ،بينمـا العميـا  الإدارية استحدثتو المحكمة

ناسب يكون بين سبب القرار ومحمو عمى اعتبـار إن القاضـي لـيس لـو إن يبحـث فـي الت
التناسب أي العلاقة والتوافق بين أىمية الذنب والجزاء المترتب عميو  إلا إذا كان يممك 

القضــاء لا  أن عمــى اعتبــاروىــذا الــرأي لــم يســمم مــن الانتقــادات  رقابــة الملا مــة ذاتيــا،
نما يعتد بو يعتد بالغمو كعيب مستقل ق فـي الغـرض الـذي  اً عيب لكونو يشكلا م بذاتو، وا 

توخاه المشرع، ولأن القضاء لا يمغي القرار لعدم التناسب والغمو ولكنو يستند إلى عيـب 
مـــن عيـــب تجـــاوز الســـمطة  والمعيـــار ىنـــا موضـــوعي قـــا م عمـــى عـــدم تحقـــق المصـــمحة 

ليســت معيــارا لعيــب الانحــراف العامــة مــن وراء القــرار ، أمــا عــدم الملا مــة الظــاىرة ىــي 
بل ىي قرينة عمى العيب يكمميـا البحـث فيمـا أذا كـان القـرار يحقـق حسـن سـير المرفـق 

 .(71، 1690)عفيفي وجاسر،  العام والمصمحة العامة
أن الغمـو عيـب فـي راء السابقة حيث يعتبرون يجمعون بين الآ أما البعض الآخر 

خـلال تـوافر حـالات   تقدير يمحق ركـن اليـدف فـي القـرار التـأديبي، ويمكـن إثباتـو مـنلا
الظــاىرة فيمــا بــين المخالفــة والعقوبــة ، ومــن ناحيــة أخــرى ينــدرج عيــب   ملا مــةعــدم ال

 .(09، 1671)حسن، الغمو في عداد حالات الانحراف باستخدام السمطة 
 السبب. عيبالاتجاه الثاني: الغمو يتصل ب

ا الــرأي يؤكــدون عمــى أن عيــب الغمــو لا ينــدرج تحــت عيــب الانحــراف أنصــار ىــذ      
نمـا ىـو رقابـة عمـى السـبب فـي صـورتو القصـوى، والتـي تتضـمن  أي في ركـن الغايـة  وا 

التحقــق مــن أىميــة وخطــورة الحالــة الواقعيــة ومــدى التناســب بينيــا وبــين الجــزاء المتخــذ 
غرضـا آخـر غيـر الـذي قصـده  وذلك لان الإدارة قد تغالي في الجـزاء دون أن تسـتيدف

المشرع وىو تامين انتظام المرافـق العامـة مـن خـلال ردع الموظـف المخـالف، ويخمـص 
أنصــار ىــذا الاتجــاه إلــى أننــا بصــدد قاعــدة قانونيــة قضــا ية مــن صــنن القضــاء الإداري 

إلى دوره الإنشا ي، وأنو يشـترط لشـرعية الجـزاء التـأديبي إلا يشـوب تقـديره  استنادانفسو 
ـــ ـــدالعال،  وغم ـــادات (191، 1671)عب ـــى ىـــذه الاتجاىـــات عـــدة انتق ، ولكـــن وجيـــت إل
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مـن التناسـب وىـو وأىميا عدم إمكانية التعويل عمى ىذا الرأي لكونو يركز عمـى جانـب 
 السبب دون التطرق الى المحل والذي يقوم عميو التناسب في القرار الإداري.

 القانون . ةمخالفعيب لاتجاه الثالث: الغمو يتصل با
نصــار ىــذا الاتجــاه فــي الفقــو يــرون أن الغمــو لا يخــرج عــن أحــد أمــرين ، أمــا أ        

فـي  عمى أسـاس مخالفـة القـرار لمقـانون إلغاء القرار الإداري ويكون مبنيا في ىذه الحالة
وبما أن الأساس الأخير يصـعب إسـناده ، أو عمى أساس إساءة استعمال السمطة روحو

مســتند إلــى عيــب مخالفــة القــانون فــي روحــو الغمــو يكــون  لكونــو متعمــق بالقصــد فمــذلك 
ومعنــاه. باعتبــار أن المشــرع قــد نــص عمــى عــدد مــن الجــزاءات ولــيس عمــى جــزاء واحــد 

)ع.  د بذلك أن تختار السمطة من بين ىذه الجزاءات ما تناسب المخالفة المرتكبـةص  وق  
، وىــذا الاتجــاه وجيــت إليــو انتقــادات ولا يمكــن التعويــل لأنــو لا (090، 1691حســن، 

 يأخذ  بنظر الاعتبار السبب لكونو الشق الثاني من التناسب.
ومــن خــلال اســتطلاع أحكــام المحكمــة الإداريــة العميــا نلاحــظ وجــود اختلافــات فــي      

التقــدير بحيــث كــان مــن الســيل عمــى كــل اتجــاه أن يجــد تأييــد لأســانيده وأرا ــو، فــالحكم 
الــذي يقــول أن تقــدير العقوبــة لمــذنب الإداري الــذي ثبــت بحــق الموظــف ىــو أيضــا مــن 

بسـوء اســتعمال "، أو "بعـدم الملا مــة الظـاىرة  "أذا تـم سـمطة الإدارة ولا رقابـة عمييــا، إلا
وىــذه   ،(65، 0211أبــو دان، ق؛  9، لســنة 697، رقــم 1695)ح.م.إ.ع، " الســمطة 

ول من حيث أن الحكم الذي يستخدم ذات العبارة العبارة تؤيد بدون شك أراء الاتجاه الأ
ــــاني ــــدل عــــن لفــــظ ،أي يســــاند أنصــــار الاتجــــاه الث )ح.م.إ.ع،  مــــن اســــتخدام لفــــظ أو ب

، أمــا الحكــم الــذي يقضــي  (175المحــامي، د.ت،  ق؛ 11، لســنة 1209، رقــم 1699
بـــان العقـــاب الـــذي أنزلتـــو المحكمـــة التأديبيـــة بـــالمتيم ىـــو أقصـــى العقوبـــات دليـــل عمـــى 

لــروح القــانون  المفارقــة الظــاىرة بــين الخطــأ التــأديبي والجــزاء وىــذا يؤيــد مخالفــة الجــزاء
ق؛ المحــامي، د.ت،  9، لســنة 1151، رقــم 1695)ح.م.إ.ع، ويــدعم الاتجــاه الثالــث 

175).    
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صة بالغمو تتصل ويرى الباحث من جانبو بان تفسير أحكام القضاء الإداري الخا      
ن عــدم  بعنصــر الغايــة و لا تعنــي الانحــراف فــي الســمطة أو إســاءة اســتعمال الســمطة وا 

 . وسيمة لإثبات عيب الغاية أو قرينة عمى ذلكإلا ما ىو الملا مة الظاىرة 
ضاء الإداري في الآونة  الأخيرة فانو يميل إلـى القومن خلال ملاحظة الأحكام      

نمـا يسـتخدم غمو ومصطمح عدم الملا مة الظـاىرة، عدم استخدام مصطمح ال مصـطمح وا 
 عدم التناسب البي ن أو الظاىر أو الكبير وىذا تأكيد عمى إثبات عيـب الغايـة . وتحقيـق

 .التناسب 
 المبحث الثاني

 التطبيقات القضايية لرقابة الغمو في العراق  والدول محل المقارنة
مسؤولية الموظف، وان تقديره يجب أن   تب عمىالجزاء التأديبي ىو الأثر المتر        

عنــد إيقــاع العقوبــة عمــى  العدالــة مراعــاةيجــب  لا يخضــن لأىــواء ســمطة التأديــب ، بــل 
مدى جسامة المخالفة الموظف لكون ذلك حق مشروع لو ،كما أن مراعاة التناسب بين 

والملابسـات  الأخـذ بنظـر الاعتبـار الظـروف المخففـة والمشـددةوالعقوبة من  وخطورتيا 
وأن لا يكــون ىنــاك إفــراط فــي المــين أو إســراف  التــي أحاطــت بارتكــاب الــذنب التــأديبي،

، 0210)خميــل، وىــذه جميعيــا ضــمانات لمموظــف فــي إيقــاع العقوبــة بحقــو  فــي الشــدة 
117). 
ق مبــدأ الغمــو مــن عمــى الــرغم مــن القضــاء الإداري المصــري لــو الأســبقية فــي تطبيــ     

عمــى اخــتلاف صــورىا ،إلا أن ىــذه الرقابــة الرقابــة عمــى القــرارات التأديبيــة خــلال فــرض 
القضــاء الفرنســي والقضــاء العراقــي ولكــن  شــاعت تطبيقاتيــا فــي البمــدان الأخــرى ومنيــا 

  .التطبيق وكما سوف يوضح في المطالب التالية من اختلاف في 
 ية لرقابة الغمو في فرنساالتطبيقات القضاي: المطمب الأول

الفرنسـي ىـو الـذي لـو الريـادة فـي مجـال بسـط  دولةمجمس ال  عمى الرغم من أن       
وانو لم يعرف الغمـو وفـق ىـذه التسـمية ، السمطة التقديرية لددارة  القضا ية عمى الرقابة

يمة ولكنو طبق مضمون ىذه الرقابة تحت عبارة الخطأ الظاىر ولكنو امتنن ولفترات طو 
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عمى القرارات التأديبية غير انو يمارس الرقابة عمييا عندما يكون عـدم  عن بسط رقابتو
التناسـب واضــحا فـي حالــة الخطــأ الظـاىر فــي التقـدير، ومثــال ذلــك حكـم مجمــس الدولــة 

المحــامين عمــى  ةوىــي الشـطب مــن قا مـ   Mobzelgesبإلغـاء العقوبــة الموقعـة عمــى
مــن المخالفــة المرتكبــة والمتمثمــة بقيــام   و عــدم تناســبياأن المبالغــة فــي الشــدة أ اعتبــار

، 0212)غــازي،  المــدعو أعــلاه بالاســتيلاء عمــى بعــض الممتمكــات التــي تعــود لجيرانــو
لمجمس الدولة الفرنسي ومنيا إلغاء الفصل الـذي تـم  خرىومن التطبيقات الأ، (1)(373

أن المخالفــة المنســوبة إلــى ""ذىــب المجمــس إلــى  توقيعــو عمــى إحــدى الموظفــات، حيــث
الموظفــة لا تســتأىل جــزاء الفصــل مــن الخدمــة، وان تقــدير الإدارة مشــوب بخطــأ ظــاىر 

اتياميمــا   وفـي حكـم آخــر تـم إلغـاء جـزاء الفصــل عمـى الممرضـين بسـبب "،فـي التقـدير
بالتعصــب الجنســـي ضـــد بعـــض المرضـــى، حيـــث قـــرر المجمـــس إن المخالفـــة المنســـوبة 

 (0)لييا لا تستاىل جزاء الفصل من الخدمة.إ
ـــس الدولـــة الفرنســـي ـــى تاييـــد كمـــا أن مجم ـــة التأديبيـــة  يمجـــا فـــي أحكامـــو ال العقوب

مجمـس الدولـة   الموقعة والتي لا يشوبيا غمـط بـين أو ظـاىر فـي التقـدير. ومثاليـا حكـم
و إن عدم التحاق الموظف بعممـ  والذي قرر فيو    Hubshmanالفرنسي في قضيو  

بالرغم من مطالبات الإدارة المحمية إليـو بضـرورة عودتـو   عقب انتياء إجازتو المرضية
ــا كبيــرا يبــرر عقوبــة العــزل المترتبــة عميــو  إلــى مباشــرة ميــام وظيفتــو تعتبــر خطــأ تأديبي

(Conseild et al., 1979,154).   
 ارســتو لرقابــة التناســب فــيوخلاصــة القــول أن مجمــس الدولــة الفرنســي عنــد مم         

وضــن حــدودا لممارســة رقابتــو عمــى التناسـب فــي المجــال التــأديبي حيــث يكتفــي  بالتأديـ
عنــد حــد إلغــاء العقوبــة إذا مــا اقترنــت بغمــط بــين أو بالخطــأ الظــاىر فــي التقــدير تاركــا 

فـة لجية الإدارة أو السمطة التأديبية حرية اختيار وتقدير العقوبة بمـا يتناسـب مـن المخال
                                                 

(1)
 C.E,15-12-1983,M.b2elgues,revue dedroit ,P.378. (J.D.C.F.C, n.d) 

(2)
 C.E,20-NOV.-2003,C.E,15MARS -1999,mmed  rec .p.65-ccentree hospitalier 

Gerard.ajda ,21 apri 2003 ,P,866 (J.D.C.F.C, n.d).   
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التي تم ارتكابيا، بينما القضاء المصري يقوم بإلغاء الجزاء التأديبي ويوقن الجزاء الذي 
 .(091، ص 1699)الطماوي، با يراه مناس

 التطبيقات القضايية لرقابة الغمو في مصر: المطمب الثاني
سمكت المحكمة الإدارية العميـا المصـرية طـريقين فـي رقابـة الغمـو، وفييـا يـتم  لقد       

إلغــاء العقوبــة المفروضــة وتحديــد العقوبــة المناســبة، أو قــد تقتصــر عمــى إلغــاء العقوبــة 
عـــادة الأوراق إلـــى الإدارة .ومـــن التطبيقـــات القضـــا ية فـــي ىـــذا المجـــال قضـــاؤىا  فقـــط وا 

يــوم بــدلا مــن عقوبــة خصــم الراتــب بمقــدار  13اتــب لمــده بإلغــاء عقوبــة الخصــم مــن الر 
حكـــــم المحكمـــــة التأديبيـــــة لمصـــــحة والماليـــــة فـــــي مصـــــر )نصـــــف العـــــلاوة لمـــــدة شـــــير 

، كمــا  وقضــت (0211عابــدين، ق؛  15، لســنة 591، رقــم 0212، )ح.م.ت.ص.م(
ة المـــوم عمــى اعتبــار أن الجيـــة المحكمــة فــي قــرار آخـــر بعقوبــة التنبيــو بـــدلا مــن عقوبــ

الإدارية قد أخطأت فـي إسـناد ىـذا العمـل إليـو، وبثبـوت حسـن النيـة لديـو وعـدم معاقبتـو 
بـــأي جـــزاء مســـبقا ، وعميـــو فـــي مثـــل ىـــذه المخالفـــة يتطمـــب أن يكـــون الجـــزاء التـــأديبي 
متوافق ومتناسـب مـن الخطـأ التـأديبي مـن الأخـذ بنظـر الاعتبـار الظـروف والملابسـات، 

لغــاء العقوبــة وتحديــد العقوبــة المناســبة وىــي فا لمحكمـة قضــت بإلغــاء القــرار المطعــون وا 
 .ق( 31، لسنة 797، رقم 0227)ح.م.إ.ع، التنبيو 
أنيـا لا ت عـدل القـرار ب وكمـا ذكرنـا أما الطريقة الثانية فأن المحكمة الإدارية العميا       

قــد تمغــي القــرار وتعيــد الأوراق إلــى جيــة الإدارة، ولكنيــا المطعــون فــي جميــن الأحــوال 
وعبـــرت المحكمـــة الإداريـــة العميـــا المصـــرية فـــي أحكاميـــا عـــن ىـــذا التوجـــو فـــي الحكـــم 

أن المحكمــة التــي قــد أقامــت قضــاءىا عمــى ألإىمــال  )ص عمــىنــالمطعــون فيــو والــذي 
سيم في أداء العمل المنوط بو، ولـم يسـتظير مـن الأوراق مـا يشـير إلـى صـفة العمـد الج

نمــا مــن بــاب الغفمــة والاســتيتار ولــم ييــدف غايــة غيــر مشــروعة ، ممــا يجعــل الجــزاء  وا 
الموقـــن عمـــى الطـــاعن الخفـــض إلـــى الوظيفـــة الأدنـــى يتســـم بـــالغمو وعـــدم التناســـب بـــين 

ــــذي يقضــــي إلغــــ ــــة والجــــزاء، الأمــــر ال ــــن الجــــزاء المخالف ــــو وتوقي اء الحكــــم المطعــــون في
حيث قضت في حكم آخر ، و ق( 56، لسنة 0265، رقم 1661)ح.م.إ.ع،  (المناسب
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قيامـــو ولان كانـــت المخالفـــة المنســـوبة لمطـــاعن ىـــي   ...)المحكمـــة الإداريـــة العميـــا بأنـــو
جنييــات ثابتــة  ق،بمــو، ينطــوي  12بشــطب دفتــر التــذاكر والاســتيلاء عمــى قيمتــو البالغــة 

، رقـم 1669)ح.م.إ.ع، ( عمى شدة و لا يتناسـب مـن ىـذا الجـزاء الواجـب توقيعـو عميـو
  . ق( 59، لسنة 131

 التطبيقات القضايية لرقابة الغمو في العراق: المطمب الثالث
أمــا فــي العــراق فيــذىب جانــب مــن الفقــو إلــى أن ولايــة مجمــس الانضــباط العــام   

، 0219)الطـا ي، في الدعوى التأديبية ولايـة كاممـة  (1))محكمة قضاء الموظفين حاليا(
، فانو يبسط رقابتو عمى القرارات بالعقوبات التأديبية من خلال إما إلغاء العقوبـة (997

عـــادة الموظـــف إلـــى مركـــزه الـــذي كـــان عميـــو قبـــل صـــدور الع خفـــف ي أنأو لـــو ، قوبـــةوا 
ولكـــن بعـــد صـــدور قـــانون التعـــديل الثـــاني  العقوبـــة أو تعـــديميا  وقـــراره فـــي ذلـــك نيـــا ي،

حيــــث أعطــــى الحــــق لأي موظــــف  1661لســــنة 11لقــــانون مجمــــس شــــورى الدولــــة رقــــم
)محكمــة بــالطعن بقــرارات فــرض العقوبــات الانضــباطية،  وأن مجمــس الانضــباط العــام 

النظر بالطعون المقدمة ضد القرارات التأديبية فانو يبحث عند قضاء الموظفين حاليا ( 
فـي مختمــف أوجــو الطعــن وعــدم المشــروعية وحالاتيــا لكــي يســتند إلييــا فــي إلغــاء القــرار 
التأديبي ، كمـا انـو قـد بسـط سـمطتو الرقابيـة عمـى مـدى التناسـب بـين العقوبـة والمخالفـة 

نيـا وبــذلك فانـو يمـارس رقابــة التأديبيـة مـن حيـث شــدتيا أو ضـعفيا أو صـحتيا أو بطلا
التناسب إلى جانب رقابة المشروعية ، ولـو أن يصـادق عمـى القـرار أو يخفـض العقوبـة 

فــــي فقرتيــــا ( 11ً)أو يمغييــــا وفقــــا لأحكــــام القــــانون وحســــب مــــا جــــاء فــــي نــــص المــــادة 
الخامسة من القانون أعلاه ،ولكـن بـأي حـال مـن الأحـوال لـيس لممجمـس تشـديد العقوبـة 

                                                 

( 17المرقم ) 1676( لسنة 93بموجب قانون التعديل الخامس لقانون مجمس شورى الدولة رقم ) (1)
، رقم 0215، م.ش.د)بموجب المادة الثانية من الباب الأول من القانون المذكور أعلاه؛  0215لسنة 
 . (0، المادة 17
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رقابـــة المحكمـــة تكـــون فقـــط فـــي الغمـــو عمـــى الجانـــب الايجـــابي أي الإفـــراط فـــي ،أي أن 
 الشدة ويقتصر التعديل عمى تخفيف العقوبة .

وىنـــاك شـــواىد تطبيقيـــة مـــن خـــلال الأحكـــام القضـــا ية لمجمـــس الانضـــباط العـــام 
إذ  9/6/0223بيذا الخصوص ومنيا قرار لو بتـاريس  )محكمة قضاء الموظفين حالياً(

... لدى التدقيق وجد أن المعترض يعمـل لـدى المعتـرض عميـو بعنـوان أسـتاذ )جاء فيو 
مســاعد وبســبب اســتغلال وظيفتــو فــي الحصــول عمــى ايفــادين فــي شــير واحد...ونتيجــة 
التحقيق ...وجيـت أليـو عقوبـة التـوبيس ولـدى التـدقيق وجـد أن العقوبـة المفروضـة بحـق 

، 0223 ،م.إ.ع) معتـــرض....المعـــي صـــحيحة فـــي القـــانون لـــذا قـــررت رد اعتـــراض ال
 .(/جزا ية16الرقم 

إن مبدأ التناسب قد طبقو القضاء الإداري العراقي متمثلا باليي ـة العامـة لمجمـس 
مـــس والـــذي تمـــت تســـميتو )بمجمـــس الدولـــة العراقـــي( بموجـــب قـــانون مج الدولـــة شـــورى 

انو...لــدى التــدقيق والمداولــة )ففــي قــرار  جــاء فيــو ،  0217( لســنة 71الدولــة المــرقم )
اليي ة العامة لمجمس الدولة  وجد إن المعترضة قد طعنت بالحكم عمى عقوبـة قبل من 

...وقــــد وجــــد  15/10/0212فــــي  5257المــــرقم  (المفروضــــة بحقيــــا بــــالأمر الإنــــذار
لا تتناســـب مــن المخالفــة المنســوبة إلــى المعترضـــة  المجمــس أن العقوبــة الموجيــة إلييــا

 .(027، 0205)حاجي،  وقرر تخفيضيا إلى عقوبة لفت النظر
ة العراقــي ســابقا ولــالدشــورى  وفــي حكــم آخــر فمقــد ذىبــت اليي ــة العامــة لمجمــس

لــدى التــدقيق والمداولــة وجــد أن الحكــم ) الــذي جــاء فيــو  03/12/0210بقرارىــا بتــاريس
الصــادر  106المميــز موافــق لمقــانون ، ذلــك إن المميــز عميــو المعتــرض يطعــن بــالأمر 

المتضــــمن فصــــمو مــــن الوظيفـــة وذلــــك لقيامــــو بالامتنــــاع عــــن أداء 01/11/0211فـــي 
مــو بكتابــة المطالعــة المقدمــة إلــى مــدير الــدا رة وجمــن التواقيــن الواجــب وحشــد الآراء وقيا

وجمــن مفـــاتيح الســـيارات المخصصـــة لنقـــل المـــوظفين قاصـــدا الإضـــرار بالعمـــل ...فمقـــد 
وجيـــت اليـــو عقوبـــة الفصـــل ...فمقـــد خفـــض المجمـــس العقوبـــة إلـــى التـــوبيس لعـــدم تـــوفر 
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، م.ش.د)( 03/12/0210شـــروط فـــرض عقوبـــة الفصـــل وصـــدر القـــرار بالاتفـــاق فـــي 
 .(067ليمو، د.ت، إنضباط/ تمييز؛  10، رقم 0210

ولأىمية التناسب في العقوبات التأديبية فنجد ذلك جميـا فـي أحكـام محكمـة قضـاء       
لانضــباط العــام ســابقا( وىنــاك قــرار حــديث تضــمن تخفــيض عقوبــة المــوظفين )مجمــس ا

)التوبيس ( الى عقوبـة )لفـت النظر(جـاء فيـو )... وتجـد المحكمـة أن العقوبـة شـديدة ولا 
تتناسب من المخالفة المرتكبة لكـون المعتـرض غيـر مخـتص فـي الأمـور الحسـابية فيـو 

حصــــل ســــيوا وعميــــة قــــررت فــــي الفيزيــــاء... وان الإيــــداع  سيحمــــل شــــيادة البكــــالوريو 
قــرار محكمـــة )المحكمــة بالإجمــاع تخفــيض العقوبـــة مــن التــوبيس الــى لفـــت النظــر إلــى 

 .؛ موقن قانونجي، د.ت(51/0200، ص الرقم 0200، )م.م.ع(الموظفين العراقي 
ــــةالمحكمــــة  أمــــا      ــــنيج لمحكمــــة قضــــاء  الإداري ــــة فمقــــد نيجــــت ذات ال ــــا العراقي العمي

ومنيـــا حكميـــا فـــي الطعـــن  أحكاميـــاالمـــوظفين وطبقـــت رقابـــة التناســـب ونجـــد ذلـــك فـــي 
المميـز وجـد  جاء فيو )... لدى عطف النظـر فـي حيثيـات الحكـم( 569/0216المرقم)

قــد فرضــت عميــو عقوبــة العــزل بنــاءا عمــى  انــو صــحيح وموافــق لمقــانون لان المعتــرض
 إلــىبتحرشــو ليــا وقــررت المحكمــة تخفــيض العقوبــة  شــكوى مقدمــة مــن طالبتــو ادعــت

فييـا عـدم التناسـب بـين الفعـل المنسـوب  رأتوالتـي  إلييالأسباب استندت  تنزيل الدرجة
، وفــي حكــم آخــر ليــا فــي الطعــن المــرقم)  (1)ضــة عميــو(لمموظــف وبــين العقوبــة المفرو 

( جاء فيو )لدى عطف النظـر عمـى الحكـم المميـز وجـد انـو غيـر صـحيح 569/0216
ومخــالف لمقــانون وذلــك لان المميــزة المعترضــة تطعــن بــالعزل المفروضــة ولقــد حكمــت 

ركتيا المحكمـة بــرد الـدعوى لاقتناعيــا بثبـوت الواقعــة التـي عوقبــت مـن اجميــا وىـي مشــا
بعـــرض فمـــم مخـــل بالحيـــاء عمـــى الفيســـبوك واعتبـــرت المحكمـــة أن العـــزل متناســـبة مـــن 

 . (0)الذنب المقترف (

                                                 

فــي  03/7/0216( فــي 696/0216ار المحكمــة الإداريــة العميــا العراقيــة فــي قرارىــا المــرقم )( قــر  1)
 .(0201)عبدالحميد، (؛ 0216/قضاء موظفين /تمييز/1339الدعوى المرقمة )

  02/9/0216في  (569/0216( قرار المحكمة الإدارية العميا العراقية في قرارىا المرقم ) 0)
  .(0201)عبدالحميد، (؛ 0216/قضاء موظفين /تمييز/911الدعوى المرقمة )
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 ستنتاجاتالاو خاتمة ال
مـــن خـــلال البحـــث والدراســـة فـــي ىـــذا الموضـــوع فقـــد تـــم التوصـــل إلـــى عـــدة اســـتنتاجات 

 -وتوصيات نجمميا بالآتي تباعاً  
  الاستنتاجات:

ري فــي البمــدان محــل المقارنــة عمــى رفــض اســتبداد ومغــالاة القضــاء الإداد اســتقر لقـ .1
السمطة التأديبية في فرض العقوبات الانضباطية سواء في حالة الإفراط أو التفريط  

 ومن خلال إحكام وبسط رقابتيا عمييا في سبيل تحقيق الصالح العام 
فييـا إن العقوبة العادلـة ىـي حـق مـن حقـوق الموظـف وان الرقابـة عمـى عـدم الغمـو  .0

ىـــي مـــن الضـــمانات الميمـــة لكـــون التناســـب فـــي العقوبـــة بـــين ســـببيا ومحميـــا مـــن 
متطمبــات مشــروعية القــرارات الإداريــة باعتبــار ان رقابــة الملا مــة ىــي ضــمن أطــار 

 المشروعية وليست خروج عنيا . 
لا تعرضـــت   .5 ان الغمـــو والرقابـــة عميـــو مبـــدأ عـــام ويجـــب عمـــى الإدارة الالتـــزام بـــو وا 

 لغاء أو التعديل وقد يترتب عمييا التعويض اذا كان لو مقتضى .قراراتيا لد
ان لرقابـــة الغمـــو أىميـــة كبيـــرة فـــي رســـم حـــدود الســـمطة التقديريـــة لـــددارة فـــي مجـــال  .1

فرض العقوبات الانضباطية لضمان عدم تعسفيا بالإفراط في المصـمحة العامـة أو 
 التفريط بحقوق الموظف.

بــــــق مضـــــــمون رقابــــــة الغمـــــــو فــــــي العقوبـــــــات إن القضــــــاء الإداري العراقــــــي قـــــــد ط .3
 الإنضباطية ولكن تحت مسمى آخر وىو رقابة التناسب  . .

 فــي العراقــي تمعــب دورا كبيــرا فــي الرقابــة عمــى الغمــو أن محكمــة قضــاء المــوظفين  .9
 وتحت مسمى رقابة التناسب  . المجال التأديبي

 -التوصيات :
جــب عمــى الإدارة عــدم التيــاون فــي فيممــزم عــام و رقابــة الغمــو مبــدأ قــانوني  بمــا أن  .1

تطبيقــو مــن خــلال تــوقي التناســب فــي قراراتيــا الإداريــة وخاصــة فــي مجــال العقوبــات 
 .الانضباطية في سبيل ضمان انتظام سير المرفق العام وحماية حقوق الموظف

نقترح منح صلاحية تشديد العقوبة الانضباطية لمحكمة  قضاء الموظفين في العراق  .0
 مول بو في القضاء الإداري المصري.واسوة لما مع
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