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يهػػػاؼبحث اػػػتبحثػػػحبى اػػػيلبحاػػػايبحعاػػػمنثينابحثىػػػلبياػػػن لب  هػػػنبحث ظػػػنـبحث ين ػػػلب     
حثارحقػػػػليب مػػػػلبث ريػػػػنبىػػػػاسيربحث ن ػػػػمبحث ين ػػػػلبثرػػػػحبث ػػػػؿبحث    ػػػػنابحث ه ػػػػليب ػػػػافب

ظنئؼبحث رطنايبثمػفب ػفبحث نايػنبحث    نابحثر  ينب فبايتبحث ا  نبى سؿبىقن ـببث ب
حث حقايػػػػنبى ػػػػرحبا ربحعاػػػػححمب حثقػػػػ يبحث ين ػػػػينب ػػػػلبياحر بحث    ػػػػنايب مػػػػ حب ػػػػنبي ػػػػ حب
 اخصػػ نبحث ػػرطنبثصػػنثلبىرػػؾبحثقػػ يبحثانم ػػنبيب مػػؿباػػحمبي بقػػ يب ين ػػينبىايػػابحث ظػػرب
 ػػػلبميمػػػؿبحث    ػػػنب حثى ظػػػيـبحعاحرابمر ػػػنب صػػػرابحثػػػحبحث ػػػرطنيب ىصػػػ لبحث    ػػػناب

ر يػػنبحعاػػححمب حثقػػ يبحث  ػػيطر بثرػػحبىرػػؾبحث    ػػنايب  ػػنبي امػػ ب ثػػؾبثرػػحبح امن ػػنلبث
ح خفػػػنضب  ػػػى يبحعاحمبحثخػػػا لبثر  ى ػػػسب يسػػػرب ػػػلبحث ين ػػػنابحثان ػػػنبثرا ثػػػنيب ىاػػػ فب
حث اػػتبسػػبتب  ناػػتبحع ؿبى ػػن ؿبحعطػػنربحث ظػػرابثر فػػنميـيب حثسػػن لبحثطنئفيػػنبحث ين ػػينب

رحؽيب ثنثجبحثسنثتبحث ظنـبحث ين لبحثارحقػلب ا رمنب لبىاميؿبحث    نابحثر  ينب لبحثا
 ػػػػيفب ىطر ػػػػنابحثفنثريػػػػنب حثىػػػػاخبابحث ين ػػػػينبحثطنئفيػػػػنيب ى صػػػػؿبحث اػػػػتبحثػػػػحبحفبمػػػػ حب
حثىاحخؿب ي اابحثحبثاـبح ىقرحربحث    ناب  نبيػ ام بثرػحباػاؼبحعاحمبحثامػ  ليب

حثامػػػـب مػػػ حبي ار ػػػنبي ػػػنـبخرػػػؿب ػػػلبىاقيػػػؽبحثفنثريػػػنب حع  ػػػنحب بثػػػاـبىاقيػػػؽبحثاػػػرثينب ب
 حثرايا.

الكممات المفتاحية: الاداء السياسي؛ الاداء المؤسسي؛ السياسة العامة؛ المحاصصة.
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The research aims to clarify one of the problems that the Iraqi 
political system suffers from, which is the process of the influence of the 
political side on the professional work of institutions. The official 
institutions, in terms of institutionalization, represent a division of the 
functions of the authorities, but from a realistic standpoint, the role of 
political parties and forces in managing the institutions is highlighted, 
and this is what is called Personalizing power in favor of those ruling 
forces. Every party or political force reconsiders the structure of the 
institution and the administrative organization whenever it comes to 
power, and the institutions become a reflection of the vision of the 
parties and forces controlling those institutions, which was reflected in 
the decline in the level of service performance for society and affected 
the general policies of the state. The research included three sections: the 
first dealt with the theoretical framework of the concepts, the second 
dealt with political sectarianism and its role in forming official 
institutions in Iraq, and the third dealt with the Iraqi political system 
between the requirements for effectiveness and sectarian political 
interventions. The research concluded that this overlap will lead to 
instability of institutions, which is reflected in weak government 
performance. This leaves us faced with a defect in achieving 
effectiveness and achievement and a failure to achieve legitimacy and 
good governance. 

Keywords: Political performance; institutional performance; public 

policy; quotas  
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 مقدمة
حص اابحث ين نابحثان نبىامؿبحثرميح بحع ن ينبثى ايلبى  هنابحثا ثنب لب
ب فب ب حث  ى سي بحث ين ل بثر ظنـ بحعماحؼبحع ن ين بثىاقيؽ ب  ثؾ بحثقطنثناي اىح

بحث انمؿب حث احئؿ بحمـ بحاىين ناببخبؿبارح ن بث ا بحثاؿبحع سؿبثهن حث ىنانبلإي نا
بحث طنثمب حعاىين نابحع ى نثينيب ب ف بى  س بحث ين نابحثان ن ب  ا حبحف حث  ى سي
بحثقرحرحاب بى رح ب ث ائ  ب حث اب يهني ب ىاريرهن ب ارح ىهن بحثىمفؿ بحث ين ل بحث ظنـ  ثرح

يفبحث ظنـبحث ين لب ارح نبحثابقنب ؛ب حث ين نابحثىلبىىخ بحثطن سبحثر  لب حثارثل
بثر ظنـب ب  ظنئؼبحث    نابحث م  ن بحا حر ب ار ن ب فبخبؿ بىىااا بحثان ن   ين ىه
بحاحمبىرؾبحث    نابىى قؼبار نب ب ثرحبا م بحثان ني حث ين لب لبص سبحث ين ن
بيرى طب ب م ح بحثان ني بحث صران ب لبا م ب لبىاقيؽبحماح هن   نحبحث ين نابحثان ن

برؾبحث    ناب. امؿب  نخرب  ايبح ىقبؿبى
ب بثنـ ب اا بحثارحؽ ب ملبٖٕٓٓ ل بحثامـ ب ل ب ايا بي ر م حاىمنربب رح

بى سؿحث ين ن بحثىل بحث رطنبي بحاىمنر ب ف ب  محل ب يهنبيمسر بحث خمبي بىمىؼ بثـ لأ ه
     نىهنيببحاىمنربي هح بحثا ثنب ؿبث رابثرحب  صنار بحث رطنبحث ين ينبحث ايا 

بحث ىانق ن بحثام  نا ب خر نا بثرح بحسر ب  ن بيص اا بث ا ن بخص صن حث ين نَبي
ب.ملب مىرهنب حث  حثيفبثهنبحثن ناب ين ينب ااا ثبنلب ف هنباق

 لب ان ثنبثلإانر بحثحب  حطفبحثااؼب لب خر نابحث ظنـبحث ين لببىدف البحث:
ب حثىارؼبثرحبحمـبحث انمؿب حثارحقلب حث ى سؿب  ين نىهبحثان نيب قصابىا يفبحاحئهن

بحثىلبى ح ههن.
بحثام  ينببث:أىمية البح بحع هح  با ر ب يف بىاحخؿ بيا بيف ب ى ايل بحعم ين ىم ف

بحث ين نابحثان نب ب نثرين ب ل بى سر ب يئني ب ىنئج بحثح ب ي اا ب     ثينىهني  اا امن
بثرا ثن.ب

:بىم فبحامنثينبحث اتبح هبثرحبحثرغـب فبحثىغييربحث ين لب حثىا ؿباشكالية البحث
ب بثنـ ب اا بحثارحؽ ب ل باات بحث ا با ر بٖٕٓٓحثاي قرحطل ب ل بخرؿ بم نؾ بحف بحع ي
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حث ين نابحثان نب ىي نبثاـبحثى ححفب يفب اخبابحث ظنـبحث ين لب  خر نىهيب م حب
 نب اؿبحث ين نابحثان نبثن ح بثفباؿبحث انمؿبحثىلبى ح هبحث  ى سب   مبىاخؿب

بحثمىؿب حث  نثنابحث ين ينب لبث ؿبحث    نابحث ه لب حث ظيفل.
 اتب فبحث اناثنبحعىينبمر نبححابحثىاخؿبحث ين لب لبث ؿبي طرؽبحثبفرضية البحث:

ب مر نب ب حثام بصايل. بحث ين نابحثان ن حث    نابحث ه لب حث ظيفلبقراب نثرين
من ابحث ين نبحثان نب  ى ا ب لبص اهنبحثحبحثق حثابحثا ى رينب حث صرانبحثان نب عب

ن ابحث ين نبحثان نبىى ن حبحاب    نب فب    نابحث ظنـبحث ين لبثرحبحعخريبم
بحقرمبحثحبحث  نحب لبىاقيؽب طنثمب  صنثلبحث  ى سب فنثرين.

بح   نـبمنيج البحث:  ب اي بث ار ن ب  ثؾ بحث ظ لي بحثىاريؿ ب  هج بحثح بحثرم ف ىـ
بحث ه لب بحث ححرحا بث ؿ بثرح بحث ين ل بحثقرحر بىاسير ب  اي بحث طنثيم ب س حثقرحرحا

ببببببب حث ظيفل.
 لاعتماد عمى منيج التحميل النظمي لديفيد ايستنالشكل من تصميم الباحث با

بىـبحع ىان نب   هجبحث  نمبحث ظيفلبث ار نب ايبىط رب    نابحثا ثنب م ن
ب حاحئهنبث ظنئفهنب  حمبحث ظيفنبحثىارياينبي بحثقانئينبي بحثى في ين.

يب اببثفبحث قا نبىق ي هبثرحبسبسنب  ناتب اتميمرينبحث ات:بيقىاحبحث
يب فنميـثرحعطنربحث ظرابىلب مرب يهنبحمـبحع ى ىن نايبحث  اتبحع ؿ:ب حثخنى نبحث

يبحثطنئفينبحث ين ينب ا رمنب لبىاميؿبحث    نابحثر  ينب لبحثارحؽحث  اتبحثسن ل:ب
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حث ظنـبحث ين لبحثارحقلب يفب ىطر نابحثفنثرينب حثىاخبابحث ين ينببحث  اتبحثسنثت:
ب.حثطنئفين

 المبحث الاول
 ري لممفاىيمالاطار النظ

 أولا: الاداء السياسي والمؤسسي
بقَنبَـب" صاربحعاحمب فبحث ناينبحثرغ ين: ِ إمَ نثِهِيبب نْ َ نحهي:بَ حِ  هب ااحمبياَيي

ببَ رِي نلببثر َّص ببيَاَحُ هبُبمنف ببَ طَريقَىُهُ"بىَاْ يرِهبِبيْ رُ مبُ: بٕٛٓٓ)ث ري بي نب(ٚٚ-ٙٚي ي
 نححابحثىلببيق ـب هنبحع رحاب فبيث نؿيبح بحعاحمبحصطبانب يايربحثحبحث ىنئجب حع 

ب   نح بحعماحؼ بح  بثر هنـ بح  نحه بخبثه ب ف بثلأ رحا بي مف بحث ا )ي رحميـيببحث انط
(بىا لبح  حبي بحاييب قابperformanceيب مر نبحعاحمب اىقنب فب)(ٕ٘يبٖٕٓٓ

 لب  نحبح  نحب ه نيب ثنا بيم فبثلأاحمبا رب هـب احبثرؼب ا هب"حثقينـب ا ؿبح ب
ب.((Oxford Business, 2005, 403حث    نبي ب ارهن"

ىـب مرهبثفبحعاحمب ا هنبىرؾبحع  نححابحثىلب ي نبحعاحمبحث ين لب فبخبؿب ن
بحثا ى رين ب فبخبؿب    نىهن بث  حط يهن يصنثهن بحثا ثنب ح   ,Rai, 2014)بىق ـب هن

بحث ه(1 بىاقيؽبحث ظنئؼب حى نـ ب  ا حبحَخربيايربحثحبار ن بحث ظنـبي نـب  ايبقار 
بحث ين لبثرحبىا يؿب اخبابحث ين نبحثان نبحثحب خر نا.

 نلأاحمبحث ين لبي حبيااب فب خر نابحث ظنـبحث ين لب يااب ظنئفهب قين هيب
بىفنثؿب بخبؿ ب ف بحث ين ين بحع ظ ن بىقييـ ب يىـ بحث ين يني بثرا رين بىقييـ ب  سن ن  ه 

يب ىا ربم هبحثا رينب لبانث ين ناب حثقرحرححث اخباب حثا ريناب  خر نىهبحث ى سرنب 
بحطنربحث يئنبحث ارينب حثا ثينب ى سرب ىىاسرب هنيب  فبخبؿب نبىقاـبيىالب نفبحعاحم:

بحث ايطنب ص عبثىاقيؽب  ى يببأولا: بىىط رب ىىغيربثى حممبحث يئن باي ن يمين ث رين
ب.(Hogstrom, 2011, 2-3)بحاحمب    نىلبام  لب يا

ب.ر نب يفبميفينبحث ص ؿبحثحبحث رطنب ميفينب  نر نبحث رطنبحث قنبثانيا:
حث ظنـبحث ين لبعبيمىفلب ارثينبحث ص ؿبحثحبحث رطنبثفبطريؽبحع ىخن ناببثالثا:ب

ب قطبيب ؿبىم فبارثيىهب رم  نب ارثينبحخريب ملبارثينبحع  نح.
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م هبب ب خر ناحث    نابب ر مينا يانرب هبحثحببحعاحمببحث    لببي نب
ىاااب فبمـبحثفنثر فبحث يفبي  لببملبحثىليبثرحبحثى نربيفبحث    نابث    ناح

ب لاب  طبحع ىرحىي ينابحثىلبى سربيىااحثا ؿبحث    نىلب م ثؾبثهـب نث انرمنب لب
ب يه بحث رغ م ب  بحث  مف با ؿ بيى    هن بحثىل بحث اىقاحا ب  بحثا ؿحثخينرحا بي ح بي

بحلأاحمبمفنم بر سبيثحب  نار ب ص ر باؼىهبحثىلبحث  ظ ناببياابثفبث نر بحث    ل
بثىاقيؽب انثيىهيب ىا يفب نثا ؿبحثخنص بم نب حثغنينايبحلأماحؼب فب  رنب  ثؾ
بحثفرؽبىاميؿب اببثفبحثر نفب حث حرحايبمن نبثرحب حلأا حربحث هنـبى حيسبيثحبى اح
احرحا بحث حرحايب ح  بم ه ب هنـ بثى في  بحث ىارقنبمن نب ى ىهاؼبب ىخصصن بحث  نعا

ب  ل بحث ا ينيب لبحث ري نبحثقرحرحابحىخن ب نث    ن بحث    ن   نببحخىصنصنا
بحثا ؿبيفبّبيثحبحلإانر ب فب اب عب اىنيب ص ر ب    نىينلببحثا ؿبثرحب اؿبي ام 

ب م نبرئي يفيبق  يفبثرحبي ق ـبحث    ل ب حثا ؿبحثفراايبحث    لبحثا ؿ:
ب.ب(ٕٕٔٓ)صبحيببحث  نثلبحث    ل
بحث ين  ب بي ى يمحث ظنـ بحث ا بم  بحثفانؿ بحث  نميرثبل بىااب طنثم ب حثىل "

 فبخبؿب    نىهبحثسبسنببقرحرحاب  ين ناب اخبابحث ظنـبحث ين ل"ب ىا يرهنبحثح
ب ب ب حثقانئيني ب حثى في ين با طبحثىارياين بثرح بحثقنار  بمل ب اامن بحثفانثن حث    نا

بحثىا يرحثىلب ببيمب ى ظي هنيحث طنث با فب  سرببىىيلبثهن بياطيهنبث هن حابخنر ينب  ن
بيب  اانبم نب لبحثر ـبحعىل:ثا بارثينبحع  نحيب ثلأاحمبحث    لب انيير
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ب

ب
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 النظم السياسية لمجتمعات متغيرة (.1993. ص. )ىنتغتون :الشكل من تصميم الباحث بالاعتماد عمى
Political Systems for Changing Societies. بيروت. دار الساقي. مية فمو عبودترجمة س. 

بىقا بحث    ليببـ  ن ب حث هنح بحث ين ل بحث هنح ب يف ب رؽ بم نؾ بحف يىال
ثهب نث هنحبحث ين ليب عبيرى طببن نث هنحبحث    لبم ب هنحب ظيفلب ه لبعبثبق

ب ث ثؾب بحثام  ناي ب ححثا بىانق ا ب ه ن بي قح ب ثريه بحى نمهني بمنف ب ه ن  نثام  ن
بحث  بحا حر ب ملبى ق ـ بحث ين ين بحعا حر ب     يني ب ين ين بحا حر بحثح بحث ين ل ظنـ

ى اصرب ظيفىهنب ب ظيفنبحث هنحبحث ين لبثرا ثنب)ام  نيبرئي بحثا ثنيبحث رث نف...(ب
بحعا حربحث    ينب بي ن بحثف حب نع ىخن ناي بحث ر ن جبحث ين لبحث اباقؽبثه  لبى في 

 ي فبياغؿبم هبحث ظنئؼب لبيفببيب ثريهبي م هلبا ربحث ححر بحثىخصصلب حث ه ل
يم فب  ىقؿبثفبيابىاسيرب ين لب حفبيم فبحخىينرهب   لبثرحبحث ه ينب حثمفنم ب فب

ببخبؿب  ر ب اااب    مبحثا ى رب ا مبحعَثينبحث ااا بثهنب لبا نىيربحثا ؿ.

ب:بفاعمية النظام السياسي -ثانيا

ايبحثااياب فبحث ناسيفيبحمى  ابارح نب ىاريؿب نثرينبحث ظنـبحث ين لبحم ينبث
  ثؾبعفبحث ظنـبحث ين لبم ب هنحبيا ربثفب ينا بحثا ثنب  رطىهنب لبحقريـب ايفيب
 ث حب نفب نثرينبم حبحث ظنـبار رابث قنئهب ح ى رحرهيب م نؾبثااب فبحث  ارحابحثىلب

بحث ين لب ى مربيم هن بحث ظنـ ب نثرينب ح  من ين بىىااا  ,Evans, 1989) فبخبثهن

ب:(563-565

بحثىاريـيب -ٔ ب سؿ بثر  حط يف: بحعاىين نابحع ن ين بحث ين لبثرحبىر ين بحث ظنـ قار 
 حثصانيب حثخا نا.
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 قارحىهبحعقىصناينب ثبقىهنب ا رينبحع ىنجب حثى حيسبحثاناؿبثر  حراب لبحث  ى س.ب -ٕ

ب فبب -ٖ بحثا ثن ب ا نين بحثانـ بمافظبحث ظنـ بحثا ثني ب لبىاقيؽبحلأ فب  ينا  قارىه
بحثخنر ينبي بحثىاخبابحثخنر ينب.حعثىاحمحاب

بىقا ب ن بخبؿ بم نؾببـ ف ب نف ب نثفنثريني بيى ـ بحث ا بحث ين ل بحث ظنـ يى يح
ىرىي ناب    ينب قن   ينبىم فب ايا بثفبيابىاخباباحخرينب خنر ينيب ايتبى قحب
حثصرحثناب حث ححثنابحث ين ينبخنرجباا ابىرؾبحثىرىي نابحث    ينيب ملب ه حبى  سب

بثرحبحعاحمبحثام  لب ىاقيؽبحعماحؼبحثان نبثرا ثن.بحثىاسير

ب:بمقومات فاعمية السياسة العامة-ثالثا

بثرـب بىط ر بصنام بحث ا بحثىط ر بحطنر ب ل بحثان ن بحث ين ن ب فه ـ ظهر
حث ين نيب ثـبيظهربحعمى نـب هبحعب لب طرسبحثخ  ي ناب فبحثقرفبحثااريفب؛ب  ثؾب

بحث ي بحثىغييرحاب حعصبانا ب حخىرفابث صنا ىه بحثا ؿي ب ف بطنثابثاا بحثىل ن ين
  هناب ظربحث ناسيفب لبىاريؼبحث ين ن؛ب  ثؾبعفبحث فنميـبحث ظرينبىم فب رى طنب
بقرحربي راب ب" بحث اضب ا هن ب يار هن  نثغنثمب ى  هناب حيا ث  ينابح ثئؾبحث فمريفي

بحث ب رحاره بخبؿ ب إ رحمحاب ااا  ب ى في ه بص اه بث ا ب ي رابحعثىححـ  خىرفنبيىخن ه
حثام  نببهيب م نؾب فبيارؼبحث ين نبحثان نب ن هنب"بملب نبىفار(ٖيبٕٚٔٓ) ريـيب"

 .(ٖٔيبٜٛٛٔ)حث    ليبب"ه  نعبىفار

ى في بب ىا ؿبحث ين نابحثان نبحر انب رحاؿبملبي ع:بص سبحث ين نايبسن ين:
يىطرمببحث ين نايبسنثسنبىاريؿبحث ين نايبرح انبىقييـبحث ين نايب ثمؿب رارنبحم ين
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ب نثرين بحمسر بىم ف بثمل بحث رحاؿ بم ه ب ل ب  ىقرن بحث    ن ب يهن بىم ف )ا  ايببحف
يب ىخىرؼبحث ين نابثفبحثقرحرحاب نفبحع ثحبملبخططب ح ىرحىي يناب(ٕٕٙيبٕٕٔٓ

ىاابح ينبىطر هنب رارنبح  ينبباحثا ثنبحع ن ينب حثخط طبحثان نبثرا ثنيب ي  نبحثقرحرح
ب اي ن.

بثا ب هنبيىفنثؿب  ىظ نبث رينب اصرنبحثان نبحث ين ن   ثؾبحىالبث نبيفب
بحث ظنـبب نث طنثمبحث ى سرنبمنث اخبابث نصر بحثىلبياصؿبثريه حثار رينب حثىاييا

حثىاييابحث  نميراب(بحثىلب فبخبثهنببحث ى سؿب نثىاييابحث ناا)ب  حرابحثا ثن(ب حث ا  ا)
ب رحق نبحث ين نابىىـب فبخبؿىااابحثا ثنبى  ههنبحع ىرحىي ليب  ق  نابحاحمبم هب

بحع ىرحىي لبثرحبحثىخطيطبحثىقييـب ثؾبح امن بسـب  فبحث ين نايبى في بىرؾب ىقييـ
يب(ٜٕٔٓ)حثاحح ايببيخريب ين نبصينغنبي ب  فبسـبح نبحع ى رحرب ىرؾبحث ين نا

م حبي حب  نحبح هح بحثا ثنبثرقينـب  ظنئفهنبع اب فبىاايابحعا حرب حث هنـبثمؿب  هنيب ب
بي سؿبح ن ب  نحبحثا ثن.

بملب هاؼ بحثام  ن ب ى ف من بىر  هن بحثىل بحثان ن اؿبب نلأصؿبحث ين ن
باينىه ب ى ظيـ بث ىطر نىه ب ىر ينل بحث  ى س ببيث امبا بثاؿب هل بام  ين ح ى ن ن

ب ظنـبحث ين لي بحثيب امؿبثنـبي بحث  حط يفبحثىلبى ح هبحث  ى سبنمؿبحعح ناب حث ا
بىى سؿبم هيب ب ين ينب غيرمنحثبـيبحعقىصناينبـ  ينبيحلأبثقانين ىارقنب نب  حمبمن ا

 بحصاحربقرحرحابام  ينبح ب رح يـب  ه رينبيق ح يفببىاريسبثهنب فبخبؿبنع ى ن ن 
باؿب بثرح ب قارىهن بحثام  ن ب ين بخبثه ب ف بي ال ب ايا بام  ل ب ر ن ج بى  ل ح 
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بحث امباب لبحث  ى س بي يحبي ب ن  حثىغرغؿب لبمن نب  ح مب نثى  عب حثا  ؿببمن م ح
بب.(ٕ٘ٔيبٕٙٔٓ)ا فيببحثاين ب نث  ى سب ثي بحث ن مبحث ين لب قط

ب
 المبحث الثاني

 الطائفية السياسية ودورىا في تشكيل المؤسسات الرسمية في العراق
ؽبحث صرانَبحثان نيبياق لبىبفهن ظنئثياحئهنبب فب مبحث ين نب ار ثيىهنىىمب

بحث  ى سبس  بياقين بثرح ببحثىاميا ب نثى نره بحثانـ بحثااف بياحر  ىاقيؽبب لبحعاح  ل
بحث ين ن بى  امن بحثىل بحثان ن ب إف ببيحث صران بحث ىانرانببث ح بحث صنثل ياحر 

ثفب ين نببحثاايتعبي مفب ب حث ى نقانب سبحث صنثلبحثان نبملب    ثينبحثا ثنيب
ب  بحث فه ـ ب صفقننث ه ح بى ح قنا ب ثي  بحث    نا بىام هن با ثن بثاي ن بىمف ابـ

   ثي ب    ينب ه ين.  ا ن يفب ين ينبى نر هنب ين ييف
يرىمحبثرحبقنثا بحث انصصنببٖٕٓٓ نث ظنـبحث ين لبحثارحقلب اابثنـببببب

با فب  مب ب  ق ـ ب  ى س ب نثى نره ب ري ر ب  ؿ بحثىلب ااهن بحث ن مبحث ين ل  ل
بث ر بىم ف بحثا ثن بلإاحر  بحع سؿ بحثطريقن بيف ب ظره ب  هن با م ب ريي بح ىرحايني

بحث انصصن ب اينرمن بى ح قين بباي قرحطين بٖٕٔٓ)ث يري بخبؿببي(ٛٗي ب ف ح ىقرا
بحث  نر نبحثخنطئنب ي نب ااب فب ن  هنبحث ين لبحثحب ن  هنبحثى في ا.

ب) ىرمابحثطنئفينبحث ين ينبب ب   بثنـب( يبح امن نابم ير بٖٕٓٓ   نر نىهن
بظه ب ن ب م ح بحث ين لبحثارحقلي ب فبحعح ناب امؿب حالب لببرثرحبحث ظنـ حثاايا

حث ين ينبحثىلب رب هنبحثارحؽيبح بياابحثحبااؼب ينا بحثا ثنب حث ظنـيب ى  ااب لب
بح ى نثناب ب ناين ب ف بحثىارياين بحث رطن بث ؿ ب ثرقرا بحثى في يني بحث رطن ااؼ

                                                 
ى اساس تسييس الطائفية السياسية ىي ان تكون الطائفية منيج لمعمل السياسي الذي يقوم عمب

الانتماء الطائفي لممواطن وادلجتو في الحياة السياسية عمى مستوى الافكار والمجتمعات والسمطة 
 (.7، 2009، الصفار: ). لممزيد انظر
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بحثق يب بىقن ـ ب لبحثارحؽب فبخبؿ بحث ين ين ب ى  اابحث انصصن حث  ر ب حاحئه.
بحث  ى ا ب ب  خ هن با مب   ىهنبحث ين ين بث ظنئؼب   نصمبحث    نابحثر  ين ين

ب ثي بحع ىخن ل ب)حع ى نثل( بب سقؿبمؿب  هن بٕ٘ٔٓ)حثايسن اي بثرحب(ٗٗي ب م ح ي
خبؼب فه ـبحثى ح قينبحث ا  ؿب هنب لبحثا ؿبحث ىقا نيب  نبحسرب امؿب  نخربثرحب

م هبحث ين نببيفىظفبحثق يبحث ين ينببقرحرحابحث ين نبحثان نب لبحثا ثنيب م نبىاىقاب ب
  نؿبثرى نحؿبث هنبح بحثىفريطب  حمببع بحع ى نثينيببى سؿبح ىاقنقنلب ط ينلبثر م  نا

حث م  نابحع ى نثينبعبثرحبي ن بب  هنيبث حبىـبر ـبحثخريطنبحث ين ينبثرحبي ن 
بحثفمرين بحث م  ناب حعيا ث  ينبحعى نمنا با ثن بحثى نا بحا بثفبب حث ين يني  اياحل

 هيمرينبحث ظنـبحث ين لبحثارحقلب فبخبؿب نبحث اب ا رهبخرؼبحسنرحلب ر ينبحث  حط نب
ب.(ٜٛ-ٛٛيبٕ٘ٔٓ) ينضب آخر فيبباخص نبحث    نا بحي  

ب امؿب ب ثؾ بيسر ب  ى ر بث ؿ بم  هنج بحث انصصن ب  بحثى ح قين بىاصيؿ   س
م يربثرحبياحمبحث رطنبحثىارياينيب اببثفبثاـب   اب انرانب رث ن ينيبم نبيسرب

بثر بحثبحـ بح ىخنمبرئي بحث  ر ب حث صنم بايت بثر  ر ب ف بحثى ظي ين بحع  ر ح
ثاقابحث ر نايب م ثؾبثرقرنبث ؿبحث  ر بعخىصنصنىهبحثىارياينب حثرقن ينيب ابب

 رضبثفبحثىاسيربثرحبث ؿبحث رطنبحثى في ينيبث انرمنبحث  يسب لبحث نؿبحث حرحايب ب
بحثى نقضببا ـبلرىهنيب م حب نب ا حاحبحثاح ينبح بحثاخصينبثرحبحث ححر باى  هنحث

بىاح ؿب يهبيىـباي قرحطلب ه بحثامـب ظنـب ناينب  فب لبم حبحث ظنـبحث ين لبحث اياي
بغيربىا يربطرحبيراظبيخريب ناينب  فبحع ىخنميبطريؽبثفب ر ينبحث    ثين

بثاي ن ب نث انصصنبحث انصصنبم ب اث ؼ ب  ى يبثرحبحث ين ينبحث ين يني
حث ار  نب فببحث ينقناب  ؽبثرحبارثينبانثنبىاابحثطن سبحث ين ل حاببحث  نصم

بح ىخن لي بمن ىاقنؽ بحث    ناب لبحثقيناينبحث  نصمب  ى يبثرحبح نبحث ناين
ب:(ٕٓٔيبٕٔٔٓ)حثاحح ايبب نى نهبىا سبخطير ب  اثنب هلبحث ه ينبحثام  ين

بحث ين ينب صنثلبخا نب نى نهب ىمري هنبحثا ثنب    نابى يي  -ٔ بحثىلبحثفئن
ب لب هاهبيمر بح بم هبحث    نايب لبقيناينب  ص نبث ا نبيى  ـبيثيهنبي ى ل
بق اىه.ب يامـب رمحهبثيق ابي سرهنبحثىلبحث ين ينبحثفئنب فبحلأث حفبى  يس
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بحث هنب طنثمبى في ب لبحث    نابح اغنؿب   مبحثا ثنيب    نابياحمبياانؼ -ٕ
ب لبثفباب بحلأثرحيبحث    ؿبيثيهنبي ى لبحثىلبحث ين ين بحلأاحمبااؼ
بحلأاحئينب حث هنر ب حثمفنم بحث احر بث انييربيخاسبثـبحعخىينربلأفبحث ه ل؛
 . حث ححمن

 .حث ين ينبحث  حح نبىغيرابمر نب ي اؿبح ب  ىقربغيرب هنحب-ٖ

 سبى  هنابحث هنببح اؿبحث هنحبحعاحراب لبى في بياب ين نبثن نبعبىى نا -ٖ
 ام ب ثؾبثرحبحعاحمبحث    ل.حث  يطر بثرحب ثؾبحث هنحب  نبي 

بغر نبحث عمحابحثق يرنب حثطنئفينبثرحبحث عمبثرا ثنب حث ظنـبحث ين ل.ب -ٗ
 اارنب ايا ب ملبحعمسربىاقياحلبثرحبحث نانبحثارحقينببيق ا نبحثحبـمؿب نبىقا

ب ملب ب يفبحث انطبحث ين لبحثاح لبيامنثينحثرحم ن  حث انطببحثخنصب هنبحثى  يؽب ن
ب لبحث ب بحثىفريؽب ي ه نيب ابلبحثانـ ظيفنبحثام  ينب ثاـبقارىهب قصابي با فبقصا

 فب ا مربحث انرانبحث ين ينبيثحبانثنبحثاخ ؿبب حث فن ئثفبانثنبحع ىقنؿبحث ريسب
ب.(ٕ٘ٔٓ)ث ابحثا يايببحث  نارب لبحاحر بحثا ثنب حث رطن

حثا ثنببح بعبى ىرؾب اظـبحثقيناحاب حث خمبحث ين ينبحث ايا بحث  مبابلإاحر 
ب اص اابم هب ب   نر نبياب انطب ين لي بحث ن ؽبثهـ بثااـب  نحبحث ظنـ  حث ظنـ؛
بحث صرانب بثرح بىرميحمن ب ف بحمسر ب  صنثاهن بثرحبح  نثهن حثقيناحاب حث خمبىرمح

بثراام بخرؽبيحثان ن بحثح بقنا بحثااب  ن با ؿ ب ى رمح  بق ين بطنئفن حثبير  خم
(Bertelsmann Stiftung, 2024.) 

حث ين لبحث اباصؿب لبحثارحؽب فاؿبحثىاخؿبحع ريملبثـبيصؿبحثحب نثىغييرب
بحث فمريفب حثىط يؽبحثا رلبثهنب لبحثا ؿبحث ىقا نيب ب نايب هن  فه ـبحثاي قرحطينبم ن
 نثق يبحث ين ينبحثارحقينب ه ابحثاي قرحطينبا مب مرمنب ن هب ظنـبي يرب لبحث  ى سب

نب حثق يرنيب حفب نماب ى ظي ناباايسنب"بث  اينبثرحبي ن بحثه ينابحثاي ينب حث  م ي
منلأاححمبحث ين ينب   ظ نابحث  ى سبحث ا ل"يب لبايفبحفبحثاي قرحطينبملب ظنـب
بثرحبحعخىبؼب لبحثر يب حع منرب حث رح جب حث ين نابع لبحث اىقاحاب ح قلبيق ـ

ب.ب(ٔٚيبٕٗٔٓ)حث  نريببحثاي ينب حعص ؿبحثق يرن
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 المبحث الثالث
 ساتي بين متطمبات الفاعمية والتدخلات السياسيةالعمل المؤس

بحث احين بغيرببع اب ل بي  ب  ن  ن بىم ف بقا بحث ين ين بحث انرمن بيف ب ارؾ يف
ب   ن  ن بي بحث  ن  ن بحث ين ين بحث انرمن بىىا ف ب ف بىح اب    ثن بحثىل حعرى نطنا

حثهيئنابىاسيرحابحثقرحرحابحثى ظي ينيب ىا يؿببا ؿحثهيئنابحثى ظي ينب  ار  ناب ه نب
ب    مبحثقن  في بحث    ثينبثفبقرحرحىهن بحخريبحثى ظي ين بحث ين ييفبب  فب هن ىح ا

بي رحمحا حى نعبب هنيب ح  بغبحث نخ يفهـب نث ار  نابحثىلبقابي ىخا   هنبعىخن بقرحرحى
 ار عبحثق ح يفبيب يىـبى في بسقنبحث  ه ر حمى نمببافن ينىم فبمن ينبثا نفبحثب ق  ثن

ب.(Ehrhardt, 2007)ا فبىايحبلأصانمبحث صرانبثان نحب حث ين نا
بلإ رحمحاح ىهنمنلبثبح نببحث انرمنبحث ين ينبغيربحث  ن  نب هلبحثىلبىىا فب

 احبيثحبحثىايحب لبحىخن بحثقرحرحابحثى ظي ينبي بيثحبحىخن بقرحرحابىي ببيحث ا  ؿب هن
يبى في منبثغرضبهنى ظي ينبى ىهؾب صبي بر حبحثق ح يفب حث ين نابحثىلبىـبىص ي 

 م حبمرهب ىارؽب نث هنحبحعاحراببحث ابيق ـب ى في ب خر نابحث ظنـبحث ين ليبح بثهب
    ثنب فبحث ظنئؼب حابط يانب ر قينب خا ينب  ظنئؼبح ىن ينب  ارينبحقري ينيب
 يق ـبحث هنحبحعاحراب  هنـبى في بحثق ح ييفب حثق حثاب حثىاري نابيبث ثؾبيااببحث هنحب

م بحلأ ن ب لبحثا ثنبحثاايسنيب م بحث  ف بلأماحؼب  رح جبحث رطنبحث ين ينبحعاحراب
بقن   ينب بق حثا ب  ؽ بحث ين ين ب  رطىه بحعاحرا بحث هنح ب يف بحثابقن بى ظيـ ب ي م ي

بح بغيرب ين ل ببىافظهب فبحابىاخؿب  حمبمنفب ين ين يب(ٔٛٔيبٜٜٛٔ)حث   اي
ثىححـب نثاينابحث ين لب  قن هبخنرجب   ناهب لبى في بحث ين نابحثان نبيى قؼبثرحبحع

ىاسيربحث  ن  ناب حثىاسيرحابحث ين ينب حثاح ينب خا ثهب لبحث قاب ف هبثرقن نبحثرحاب
ب.(ٖ٘ٔيبٕٓٓٓ)حثاايسليببحثانـب حث رث نف

  ىي نبثصرحعبحثه ينابحثفرثينب  قاحفبحثسقنب يفبحث خمبحث ين ينب لبحثارحؽب
نبحث انصصنيب منفب فبحثط يالب احبحفبيب  نب ىجبث هنب فب ين ٖٕٓٓ اابثنـب

بميم فبم نؾبىاحخؿب يفبحثا ربحث ين لب حثا ربحث    ليب  فبحث  مفبحفبعبيىطر
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حفبيق ـبحعبثرحببفيبثمفبحثا ربحث    لبعبي منحثا ؿبحث ين لبخرفينب ه ينبلأاحئه
ب هننحث  مبابحث ه ينب حثىخصصينب حثار ينبعب  نحم حعاححمببيب نلأاحمبحث ين لبىق ـ

بحابىاحخؿب يفبحعس يفب بحثام  نيب  فبسـ ب ه بحث    لبىق ـ بحعاحم ب ي  ن حث ين يني
ياحئهنب) ا ايب  ؼبي اابحثحبحعر نؾب حثف احب ح هينربحث    نبحثام  ينب  اؿب

ب.ب(ٖٛٔيبٕٗٔٓ
  ظ  نبحثا ؿبحث ين لب لبحثارحؽب نثااؼب ق  بحثىاسيرب لبحثقرحربب نى  ا
ب بثح عحث ين لب  قنل بى ن نلب: ب حث ابغنمبث هن بحثى سيؿب لبحث    نابحثر  يني ا ـ

بحث ين لي بحثا ؿ بحثىلبى   ب ار ثين بحثان ن بحث صران ببسن ين:ب فه ـ  ىي نبم ثؾ
ب لب بااؼ ب حيان بحثانم ني ب حعاححم بحثق ي ب يف بحث ين ل بحثى  يؽ ب ل ااؼ

   ثيناب  نبىاحخؿبحثصبايناب حث ثب؛ب  ثؾحثى  يؽب يفب    نابحثا ثنبحث خىرؼ
يب يىالب ثؾب(ٔٔٔيبٖٕٔٓ) خيايببحثان نبنا نثرينبحث ين ب لبحسرب امؿب  نخر

ب لبث ؿب    نابحث ظنـبحث ين لبمنعَىل:
بثرحب-ٔ بيسر ب حثى في ين بحثىارياين بحث رطن بياحم ب يف بحثىاحخؿ بحف بحثىارياين: حث رطن

بح ىق ب  اي بحث رث نفبث   ا بيارحؾبثا  بحثىارياينب ثاـ بؿبحث رطنايبث ؿبحث رطن
 حايبحثحبىاخرهـب لبث ؿبحث رطنبحثى في ينيب حخىينربحثانئهنبثرحبح ن بحث صنثلب
بلأاحمب بم رحقم با ره ب  نر ن بثرح بقارىه بحث رث نف بح قا ب  ن ب ب حثاح يني حثاخصين
بيىارؽب ب ي ن ب خص صن بحث رطىيفي ب يف بحثاخصين بحث صنثل بثىاحخؿ ب  ثؾ حثام  ني

ابثرىفنم ناب حثىقنطاناب يفبحثق يبحث ين ينبثرحب نث ان  نب حث  نمثنبحثىلبخاا
با نمبحث صرانبحثان ن.

بحثىارياينب ب فلبحث رطن بي بحث خىرفن ب لب    نابحثا ثن  ى سرابحث انصصن
 ىاايبىهب نث انصصنبحث ين ينيبي ببٖٕٔٓ(بث  نب٘ٗحقربقن  فبحع ىخن نابرقـب)

بثرحبحفبيم فب  ر بحث  حمبحثارحقلب م فب فب) بٜٕٖ صب" بى حيسب( بيىـ  قااحي
(ب قااحب  هنبثرحبحث ان ظناب  قنبثراا ابحعاحرينيب ي  نبىخصصبى انب فبٕٖٓ)

بحعيحيااب بحث م ف ب ف بثمؿ ب  قاا بثر  يايفي ب قنثا ب ىن ب  حقس بثلأقريناي حث قنثا
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 حثصن ئلب حث  احئلب حثا مليبم نب صبثرحبىط يؽبحثم ىنبحث  نئينب حفبىم فب   نب
يب  ىي نبث ثؾبثـب(ٖٕٔٓ)قن  فب  ر بحث  حمبحثارحقليبب%ب"ٕ٘ثفببؿى سيرهـبعبىق

بعفب بحثى في ين؛ بحث رطن بث ؿ بثرح ب نثرقن ن ب حث ى سؿ بحع ن ل ب  ح  ه بحث رث نف يقـ
بحث رث ن ينب بثرقؿبث ؿبحثرقن ن ب  ن بحثىلبىم فبحث ححرحاي  م  نابحث رث نفبملب ف هن

به ؼب   هبحثف نايبثمفب نب باظ يئنبى نثابثر قبؽ حَثينابحث  نمثنبب حثافن ينب خر
حفب لبحثمسيرب فبحع قنابىاخرابرئن نبحث رث نفب لب  سبح ى  حمب اضبحث حرحميب
بح ى نمب ب   م ب  ثؾ ب حثرا  ي بمنثف نا بث خنثفنا ب حرىمن هـ ب نثىقصير بحىه  ح حث يف
بحفب ب بحعاينف ب ف بحثمسير ب ل بيباظ ب بم ن بحثفئني بىرؾ بحثح بحثرئن ن بمين  حثانم

بحثمىؿبحثىص ياب ب يف بحث صنثل بثرضبثىقنطس بملب  را بحث حرحم بثف  ا مبحثسقن
يب ىب حب(Thgeel, 2020, 8) ثي بثرحبح ن بقاينب ط ينب حاب صنثلبثن ن

حث رث نفب لبيغرمبحعاينفب فب  ح هنبحثام  نب؛بلأفبي ن بحثىاميؿبحثام  لبم نب
نبحثارحمنب حثى سيؿبم ب ار ـبيااب حمحلب فبحثىاميؿبحث ين ليبلأفبحث  يسبمـب لب ر

بحاافاب ب  ن بيرحقمب في ب  ف بحث انصصن با ثن بحاحر  ب  ل ب حث رث نف بحثام  ن  ل
ب ريبحثارؼب لبحثارحؽبمـب    ثيفبي نـبقنا ب م  نىهـب حث رث نف؛بلأفبحث حرحمبم ن
ب نى نمناب ى ن ر ب ب نىابىقنا ب ثريه برئي بحثام  ني بي  بحث رث نف ب ثي بح نـ  مىرهـ

بمنئرنبثرارحؽ.حماراب يهب  حراب
بب ح ىا بحثف نا بحثىارياين ف بحث رطن بيثح ب بحثى في ين ب  ر ببيحث رطن  ث ؿ

غضبحثطرؼب  فب ناينبحخريببي فب ناينبحث  حمبثرحبىق يفب اضبيامنؿبحثف نا
ب لبحثرقن ن بقينـب  ر بحث  حمببيثفبثاـب  نر نبا ره  خيرب سنؿبثرحب ثؾيبثاـ

حث قا نببرحبحثرغـب فب   ابثااب فبحثطر ناثبيعبحثقريؿب  هـ نثىاقيؽب سبياب حيرب
حثصناربثفببٕٕٔٓ  قلنبثىقريرب ببي حرحمحثباب فثرىاقيؽب لبثابحثحبرئن نبحث  ر 

ب م نبىـببي حيرلحبي ب فب لبام هـبٕ٘ميئنبحث ححمنبيبىـبيصاحرب  مرحابح ىاثنمبثػ
ب ببٜٔٗب ا يصاحر باا بحثار ناببٜٕٖح ىاثنم ب  ا ب ف بحث    ثيف بم نر  ف
ببيحثخنصن بثانـ ب مربىقريربحث ف اين بياير حببٖٓٓٓيفبيمسرب فببٕٛٔٓم ن  ىهـ
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ب ي هـب ب ببٔٔثرقانمي ب فب  ابحثار نابحثخنصنبٚ٘ٔ حيرح ثرحبحثرغـب فببي راح
ب لب بياب حير بيُ  ف بثـ بي بحثقانم ب حلإانعابيثح بحثقانين ب ف بحثم ير  بحلأثاحا م ه

حمبحث ين ينب ين نبثفبحث حرحمبحث   حابحلأخير .ب حث  مبحثرئي بث ثؾبم بىاخؿبحلأاحب
بحخريب(Alaaldin, 2021)بحث اح يف ب ناين ب  ف بحثىر يلبب  حم اضبحثب مث ي يثح

ب.  رقنبحثىاقيؽبحثخنصنب  حيربي بآخربثىاقيؽب من مب حىين
بب   نب بثرح بحث  حم ب ف   ب ف بحثام  ينححا ب  ر ببم بحثا حئر بقن  ف يقرحر

ببٙٔا بيبايتب صابحث نٕٛٔٓث  نببٖٔحث  حمبرقـب ثرحبحثا حئربحثام  ينب"ي ع:ل
حثى سيرلب ي نبيىارؽب نثا  فبحثخا ينبب نبحثىان فب سبحث نئمبثى مي هب فبياحمبا رهمن

 فب  يسبب٘ٔىىطرمبحث نا بم نبيب(ٕٛٔٓ)قن  فب  ر بحث  حمبحثارحقليبب"ثر  حط يف
ثر ح مببحع ى نعبثفب ثؾبياابخرقلنبيحث ححرحابحثرابثرحبياب رح باب فبحث  سريف

ب فبقن  فبحثاق  نابحثارحقل.بٜٕٖيانقمبثريهب    مبحث نا ب
بثريهن بىرىم ب  ن بحث  حح ن بحقرحر ب ىاخير بىاطيؿ بحثح بحث انصصن بحاا بم ن

ب  بحعارحر بحثارحقلي ب نث  حطف ب ى سرن ب ىي ن ب حثفقر بحث طنثن ب ااعا بصا  ناحينا 
ق ح يفببىاطيؿبحصاحريب فب هنبحخريبياابيثحبحلإ فنؽبحع ىس نراباحخؿبحث  حح ن

بححث ب ن ب حعقىصناين ب نث  ح مبحث نثين ب ىارقن بباب اطرنثا  ب سؿب(ٕٕٕٓ)ح ميمي ي
بحسربثرحبحعاحمبقن  فبحع ىس نربحثص نثلب حث اا لب حثى نرايب ق ح يفبيخري يب  ن

بحث    لبثر ححرحا.
م نبحسرابحث انصصنبحث ين ينبثرحبىاييفبرئي نلبثر رث نفبحثارحقلب خص صنب

بحثارينب ا بحعىاناين بحثار   لب قرحرب فبحث ام ن بيقنثنبرئي ب  ر بحث  حمب ا ا ا
اصربحثى ن  بثرحبيب ي بٖٕٕٓ/ٔٔ/بٗٔ   مبىح يرب سنئؽبيىهـب نثى رطب يهنب لب

رئن نبحث  ر ب يفبثااب فبحث ين ييفبحث ّ نب  ثؾبحثىحح نب اثرحؼبحث انصصنبحثىلب
يب  سب(حث ّ ل) فب صيمبحث مّ فبحثار لبىقىالبيفبىم فبرئن نبحث رث نفبحثارحقلب

حثىلبعبي مفبيفبيىـبب(حثاياين) ثؾبىقؼب لبخرفينبحثصرحعبثرحبحث  صمبحلأاححمب
بحث قنثاب ب ف بحلأم ر بحثااا بصنا ن ب نثى نرمن با  هن ب ف بثر  ر  برئي  ح ىخنم
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ب ي احبحلإطنربحثى  يقلبحث ن سبلأ رحبحثق يبحثاياينبيثحبىاييفبحث ين ليبحث رث ن ين
ب ا  ابحث اهاح لبرئي نبثر رث نفب ظرحبث نب ي هب  يفبم نربقنا بىرؾب حث  لبحث خارـ
حثق يب فب  نؽب ىفنمـيب لب قابىى ّ ؾب يهبق يب  يّنب إ  نابحث  صمبثر نئمب نثـب

قيناحاب حاب ف  ب ين لب  نثلب لبحث ان ظنابحث  ينبىرياببحث اث ـب فحثاي ن اب
ب.(ٖٕٕٓ)صايفنبحثارمبحلإثمىر  ينيببرث نفيفبى اؿب  هب ح هنبثهنب لبحث 

بح ىبؾب بخبؿ ب ف بىخصصين بحث رث نف بث نف بىم ف بحث فر ضبحف م ثؾب ف
ب ب ف بى م ه ب خ رحا ب  مبا بيبىااينحثانئهن ب حثىارياين بحثرقن ين ب نبب هن ه ثمف

بثا ينبه باظ بي هب رث نفحثب ل ب قرنببحثانثل بحثمفنمحا بغينم ب ف يان ل
ثرحبب يب م حبح ام%ٕٓاهناحابثرينب هـبعبيىاا فبحثػبحث ىخصصيفب  فبيا ر فب

 ينبغنث يىهنبىفىقربحثحبحثمفنمحابحثىلبىا ؿبنث  نب رث بٕٗحثر نفبحث ابياـبىاميؿب
ب بحث بابباهناحابثريني بثر  ى يبحثار لبب ر  نم قنا  بحم ينبم ير  ب بياط ح حثمىؿبثـ

 ينبرغـبحم ينبحثر نفيب ط يانبحثىخصصب لبى سيؿبحثانمبمىرهـب لبحثر نفبحث رث ن
 قاربىرميحمـبثرحبا نفبحث انصصنبحثاح ينب حثطنئفينب لبمؿبث  نيب  سببث  نب

ب بحثر نفبىاـ ب فبيمـ ب فببٕٓحعقىصناب حع ىس نربحثىلبى سؿب حاا  بغنث يىهـ  نئ ن
بحس نفب  هـب بثرين ب قطبيا ر فباهنا  ب سبسن بحثسن  اب حث ن البحلأ ثلي   ابحثىاريـ

ثرغـب فبحفبحث  نمباحخؿبحثر  نبي سرفب  اب نئ ناب قطيبم ثؾبحثر  نب  نمبثرحبح
ب ي هنب حاا ب فبحثر نفب حث نثينبملبحلأخريبىفىقربحثحبحثىخصصنابحعمناي ينب ي ن

ثا ب ي هـبحر سب  نمبح نبحثان ريفبثراهناحابحثارينب هـببٖٕيايرب هن هنبي بحث ه نب
  ين ي فبحفبى حيسبحلأثانمبثرحبحثر نفبس ن ينب قطبحس نفب  هـب  نميب ي ماب  حمب

بحثمىؿب بثرغ نا بىخاس ب اح ين بطنئفين ب انصصن بث رين بثف بث نر  بمل حث رث ن ين
با فبىرؾبحثر نفب ب نثمىؿبى احبحثحبحجبيثانئهن حث ين ينب ثي بثا ح ؿبحثمفنم ي
اىحبث بثـبي رم حبحثخ رحابثفرضب طنث هنب  صنثاهنبحثخنصنيب م ب نبيايؽبث ؿب

بحثر  بحث طر مىرؾ ب ا رمن بحثقينـ بثف بثن ح  ب ي ارهن بمسير  بحاينف ب ل )حثاينشيببنف
بب.(ٕٕٗٓ
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حث رطنبحثى في ين:بىـبى خيرب  حرابحثا ثنبثر صنثلبحثاح ينب حثاخصينب فب-ٕ
بحاحئهنب بحايبحثحبثرقرن ب  ن ب حث حرحاي بحثىاخؿب لبث ؿبحث    نابحثام  ين خبؿ

ب بحث ا   ين ب ىاا ب اينايني ب  ه ين ب"حث ا   ينبث ظنئفهن بحثف نا بحامنؿ بيخطر  ف
حثمىؿبحث ين ينبحثفنئح باقهنبحثا ى راببح ىغراحثا ى رينب حث ا   ينبحث ق  نب"يبث ا نب

ب حث رؾب ب حثا نع بحع ف ب ي هح  بحث ححرحا ب ل بحث ه ن بحث  نصم بيى ث ف ب ف  نخىينر
ب ب حثا س بثرا ثني بحثارمنابحث  ر من بثى ثب اقنرمحثا ر  ن لب اىح بحصاقنم لبم هبي 

 حلإاحراب)رانيبحث  نصمبا فبخ ر بح بمفنم يبحع ربحث ابيايبحثحبحثف نابحث نثلب
ب.(ٜٙيبٕٔٔٓ

بحثمسيرب فبحث  حرايب بايا ح ب راابحث انصصنب حرحمب اا اابحثمفنم  م ن
ب حث فرحمب بحث حرحم بحثحب مبم بحعا ح بحث  ى ينابحثقيناين بحثحبمؿ  ؿب  حثابحثى ح قين

 ثـبىمىؼبحثمىؿب نثىق يـبحث ححرايب ؿبح  اابميئناب  ىقرنبب حث ارحمب حث  ىانريفي
ب لبحثاقيقنببثي اب  ىقرنب ىىم فبمؿبميئنب ف)ب يب(ٔ)(ب فبحث ف ايفٔٔ-ٚثم هن

ب حير ب ار ن ب رئي هن بحث حرحم ب مبم ب ن ىينححا بحثانممن بب يى ىس يبٖٕٔٓ)حثا  ري
اىهـبحث ححرحابيب ؿب صؿبحع ربحثحبحفبم نؾب اضبر نؿبحعث نؿبحث يفب  (ٜٜٔ

بثا  عا بىقاي هـ بخبؿ ب ف بحخىينره ب ل ب  نار بغير ب امؿ بىاخر ح ب انريس
(Saadoon, 2022).ب

ثرؼبحثارحؽب ر رنب فبحلأح نابحثام  ينبحث ان هنيبي باهاابام  نبم نب
ب بح ى را ب  انا نا ب ين ين بخب نا بحلأ ثح بحث نثمل ب ي نبخمسة أشير  را ي

يب ح اثاابحاى ن ناباابسبعة أشيرح ى رابيح نبىاميؿبام  نبحث نثملبحثسن ينب
بحثا نااب بيمرَؼبايار بيف بق ؿ بسنثسني ب ىر  بحثام  ن برئن ن بى ثل ب ف ب  اىه حث نثمل

                                                 
( والييئات ىي: 108-102، المواد من )2005لممزيد انظر دستور العراق الدائم لعام  1

الامن الوطني، مجمس القضاء الاعمى، ديوان  )المفوضية العميا المستقمة للانتخابات، جياز
الرقابة المالية، مديرية الاوقاف، الييئة الوطنية العميا للاعلام، مؤسسة الشيداء، المفوضية 

 .العميا لحقوق الانسان(
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ب ب اا بحث هاابأشير  4 ىاميرهن بثناؿبث ا بام  ن بي ن امراب ااب فبحع ىخن نا.
ام  نبحثانثينبيط ؿب ىر ب لبحثىاميؿب   رابحث  قطابخبؿب  نيببخمسة اشير

ب بحلأ يرمل بحعاىبؿ بٖٕٓٓ اا بى ن حا بي هن بع ي ن بي رحمببتسعة أشيري    
ب ف بحثانار ب ل بحلأخير  ببحع ىخن نا بحلأ ؿ بىاريف بٖٕٕٓثنـ بعف ب  ثؾ ىاميؿبي

بم  بملبحثام  ن ب ظرمـ با مب  هن بلأ ه بحث م  نابحث ين ين؛ بى نر ه بح رحم بحمـ
ب   ببي مرمني ن بحث امرن بحثام  نبع هـ ب ل بحث انرمن بخ نرىهـ بيفَّ بى ن نل يارم ف

بىا لبح ا نرب ط ىهـب  ف  مـبحث ين ل.
ب بحثام  ن ب ل بحثخنصن بحثار نا بمل بحيان بحث انمؿ بحث حمب  ف بي قح  قا

يمسرببا  ىابحثااابحىفنقينبير يؿب ظنـبحثار نابحثخنصنيب ؿب انثؼ فبحث نا ب
بحث ي بحعاححم بث  يس بق ؿ ب ا بياحر ب ف بىاا بحث ط ل بثرى ححف بث  ن ب اُمرا ن ين.

ب رئي ب   ر بحث  حم برئي ب  ر بحث حرحم ب ف ب ب اىرمن بث  نبي بحثهاؼب ف منف
ب  يسب بثرح بحثخنصن بحثار نا بىايي نا بى حيس بثرح بحعارحؼ بم ه بحث ط ل حثى ححف

بحثام  ني ب ل بثااببحعاححم ب حرىفس ب ريني بحث فن انا ب اظـ بظرا ب ثؾي   س
يثحببٕٙٓٓب لبثنـبٕٜٕٙحثار نابحثخنصنب لبحثا ثنبحثارحقينب فببحثىايي ناب ل

بب.(ٕٕٔٓ)ا اجب   ص ريببٜٕٔٓ لبثنـببٖٛٓ٘
يفبم نؾببٕٕٔٓ-ٕٚٔٓيظهرب  اربحعاحمبحثام  لب لبحثارحؽبثرفىر ب فب ب

ىرح سب لب  ى يبحعاحمب  نبحسربثرحب ين ىهنبحثان نب ح ام بثرحبثاـبقارىهنب لب
ب بحثخا نابثا  ـ ب حث انصصنب ح ىغبؿبحث ف  بىقايـ ب  ثؾب   مبحثف نا حث  حط يفي

ب   مبحعخىينرب ب حاحرين بثر ين بحثم حاربحثام  ينب غينمبىامريهن م ثؾبثااؼبمفنم 
بحثقنئـبثرحبح ن بحث انصصن.

ب ب    بحثارحقين بحث ين ين بحثى ر ن بحثقيناحاببٖٕٓٓ حس ىا بىقا ا بمر ن ح هن
حى هابحثحبحثىفراب لبحث رطنب ح انمبحطربغيربحث ين ينب لب  حقسبحث رطنب حثقرحريب

يبحابح انمب رطناب  ححينبىا ؿب امؿبثر لبح ب  ىىربىف ؽب لب اضبهنر  ينبث
بحث ظيفين با   هن ب ل ب ىىاخؿ بحث    نابحثر  ين ب فبب غينبحعاينف بحث حيا ح ىبؾ
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حع رب ىر يلبى حح ناببخريف صناربحث ف  ب  نئضبحثق  بحث ين ينبثىا يـبحثارمنمبحع
ب.(ٓٙيبٕٛٔٓ)حثص ياليبحث حقسبثصنثاهنب

 

بالسمطة القضائية-ٖ
بايتب بحثقانئيني بحث رطن بث ؿ بثرح ب حث انصصن بحثىاحخؿ بح ام  م ن

 ىاحخؿبحثقانميببيسربثرحبح ىقبثينب  نبىاراابثرىاخباب حثاغ طنابحث ين يني
ب  ا بحث ححمني بميئن بميئنابيخريب سؿ ب س بحثخب ناباحخىصنصهن ب ف  يفبابحثاايا

  ر بحثقانمبحلأثرحب حث ام نبحعىاناينبحثارينب لبحثارحؽب ي نبيىارؽب  رطنابمؿب
بحثقن   لبثمبببي  هن بحعاى نؾب حثىانرضب لبحعخىصنصنابحسربثرحبحث اس  م ح

بحاابحثحبسغرحاب لبحثى ظيـبحثا ى راب حثقن   لب انفبىاميؿبحث رطنببيحثهيئىيف   ن
ب  ب ث رهني بحثقانئين بن بحثه ينابنث  ب ا س بحثح ب ث  ئهـ ب هن بحثسقن ب قاحف بحثح حط يف

 فبب٘٘-ٗ٘ ثرحبحثرغـب فب صبحث ناىيفبيبحثفرثينبحثايقنب فبح ؿبى  يربحثا نين
يبحفبيم فبرئي بحث  ر ب  نئ يهبيخىنر فبثفبطريؽبٕ٘ٓٓحثا ى ربحثارحقلبثانـب

بحث  نصمبحثحبحث  ن  نابحث ين بحثا رلبخااابم ه بحث حقس بحثحبحف  ينبحع ىخنمي
ب حث  م ينبب ب حثاي ين بحثق  ين بحثط يان ب حا بحث ين ين بحث انصصن ب  ظنـ حث رى طن
بثرحبث ؿبىاريسبحثااياب بحسرب ر نل ب  ن  صرؼبحث ظربث اينربحث ه ينب حث  ا ثيني

  فبحثق ح يفب.

يص ؼب ح امن نبثه حبحثىاحخؿب يفبحعاحمبحث ين لب حث    لبىرىمبثريهبحفب
بٓٛٔثنث ينب يفببٗ٘ٔ  ناحب لبحثانثـيبي بحاىؿبحث رى نبحثارحؽبا فبحثا ؿبحلأمسرب

بحثانـب بحثا ثين بحثافن ين ب  ظ ن بيصارىه بحث ا بحثف نا ب ارمنا ب  ارحا با ف ا ثن
ببٖٕٕٓ بحثا ثلي بحثافن ين ب امرنب(ٖٕٕٓ)  ظ ن ب ف بىان ل بحث با بيف بي ما ب  ن ي

ناب  ىارب لب عبي مربحث    ث فبحثارحقي فب   اب   ملب لبانثنبىححيايب ىفنق نب
بحلأ  ؽب بيفبرئي بحث حرحم بي  بحثا ثني بماؼب لبيير ؿبحث يا بحثا ناابمنفبقا ايار

ببٕٗٔٓ ب ا  ب   ا بيىرق فببٓ٘ثف بحثارحقين بحثا نع ب ححر  ب ل يثؼب  ظؼب   اا
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ثناؿبث ابحث هاابحث ياب ماؼببٕ٘ٔٓر حى هـبا فبيفبيم فبثهـب   ايبي نب لبآمب
ا عريب يفبحثف ناببنري ربٓ٘ٛ رغاببٕ٘ٔٓثغنينب ببٖٕٓٓيفبحث  حح نابحثارحقينب   ب

ب بيمار بحثارحؽ ب ن مببنري ربٓ٘ٗ ل ب ف بحث  نصم بح ىغبؿ بيف ب ايفن ا عري
ب.(ٕٕٕٓ)حثا نغيببا عربنري ربٕ٘حث    ثيفبث صنثلبخنصنبمرؼبحثا ثنب

بصنثلٕٕٔٓ  لبيير ؿب بحثارحقلب رمـ بماؼبرئي بحث  ه رين بي يفبي  حؿبي
بح ب ف بحث ىاىين بحثارحؽ بيثحبيفببٖٕٓٓث فطب    بع ىن با عري بيثؼب رينر بث ا  ىصؿ

ىقارب  ا بب ص ر بغيربارثين فبحثارحؽببحثخنر نحثىقايرحابىايربيثحبيفبحلأ  حؿب
 رينربا عريب اااحبثرحبيفبحثارحؽبيا ؿبثرحبح ىاناىهنب فبخبؿب طنث ىهببٓ٘ٔ

بحث  ه  ن.حثانثـب ىاميؿبىانثؼبا ثلبث من انبحثف ناب ح ىراحابحلأ  حؿب
لأفبحعاحمبب؛نثامـبثرحبحعاحمبحث ين لبيا لبحثامـبثرحبث رينبحاحر بحث رطن 

ب ين بحاحم بم  بحثام  ل ب    ناب يني بحاحم بحاانؼ ب ل بحث انصصن با ر  ى  ا
ب ىاقيؽب بحث    ثين بحث ابيى ثحب  قس بحث    ؿ ب لبح اغنؿ ب نثارؿي ب حصن ىهن حثا ثن

ثيهب حث ابيخصب م  نلبح ى نثينلب اي نلبي  سبحماحؼبحثمىرنيبح بحثاحمبحث ابي ى لبح
ب رحثن ب با ف با ثه ب  طقىه بح  بثايرىهي بح  بق  يىهي بح  بطنئفىهي ب ف ب ح رحا حقنر ه

خىصنصب حعمرينب حثمفنم يبم نبى ام بث رينبىغييربحث    ؿيب حابؿب ايؿبآخربعح
ثحبىغييرب ارهبثرحب فنق نبحثا حب لبحعاحمبحثام  ليبح بيا ابحث    ؿبحث ايابح

يب ح  نمبحثطنئفنيبح بحثق  ينبح بحثااير يبم نبيغيربح ر مب نلأقنرمحث ايطيفب هبثياىلب
حثا ؿب  نبي ن مبم حهيب يىـبىغريمبحث ن مبحث ين لبثرحبحث ن مبحثقن   لب حث    لب
   مبحثىاحخؿب يفب نبم ب ين ليب  نبم ب    ليب ي اابحثىاحخؿب يفبحثا ريفبحثحب

ث    نابحثام  ينب  ارهنب لبحاحمب ظنئفهنيب ىم فبحث اصرنبثاـبحعر نؾب ث حبح
بحثا ثنب ب    نا ب ل بحث    ثين ب  حقس بثرح بحثاخص ن بطن س ب غر ن بحثقن  ف  ينا 
 حث ىي نبحث اى نبملبحثفاؿب حثا حب لبحعاحميب نث    نابعبى  لب عبىا ؿب مفنم ب

ب حث قار  بثر  مبا بحث ظيفل بحث صؼ بىط يؽ بخبؿ ب ف بي مببحع بحثىل حثاخصين
ى  رمنب لب فبياغؿبمؿب  قسب    ثينيب حعثىححـب   نائبحثى ظيـبحث قربثملبى ىرؾب
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بحثفريؽ ب ر ح ب حثا ؿ ب حثىميؼ ب حث ر  ن بحثى ن ؾ بثرح بحث قار  )يا ايببحث    ن
ب.(ٕٙٔٓ

يىالبث نبحفبحث خمبحث ين ينبحثارحقينيبحص اابىىصنرعب ي نب ي هنبثراص ؿب
ب بص سببحثا حئابيم رثرح بثرح ب ىفرج ب ف ب ىىا ؿ بحث ط قني بحثان ن بحث ين ن  ف

بحث ين نابحثان نيب ب يهب حث  حعبثا حئا بثرصرحعب حث ىامـ حث ين نابحثان نبحثحب  ظـ
بثىفايبابم هب بار ين بىر  ن ب لبحثارحؽب  سن ن بحص اابحث ين نابحثان ن   فبسـ

بحث    نا ب ؿ ب ل بحثىغرغؿ ب ف ب  خ هن بحعاححم ب ح ىطنثا حثام  ينببحث خمي
ب  هنحمنبحعاحرا.

 والاستنتاجات الخاتمة
ب  ينب    ينب حث ى سرنب    اب ب ح بامـ ب فبحثارحؽبح ىطنعب  نمب ظنـ  نثرغـ
 رطنبىارياينب ى في ينب قانئينب     ناب  ى سب ا لبيبحعبحفبىرؾبحث    ناب

ب ب بحث ىمرر بحثىاخؿ ب ىي ن ب حع ىقرحر ب حثفنثرين بحثمفنم  بحثح بىفىقا ب فبعىححؿ حث ىححيا
ب  ين ينب بثاغ طناب ىهاياحاباح ين بىخاس ب ارهن ب  ن بحثانم ن حث خمبحث ين ين
بح ى رب ب ح ح بحخريي ب فب هن بثرى ح قناب حث  ن  نابحث ين ين ب خا ثهن  فب هني

بم بثرحب ن ب نثارؿب حثا حبب حث اس بحث    نابحثام  ين ب ي اابحثحبحصن ن ثريه
 حثمفنم بحث ه ينب لبث رهنبحع ربحث اب ي سربب  قاحفبحثقي نبحثاي قرحطينب لب ا   هن

بثرحبى  يرب يئنبىارياينب بحثى ظي لب لب  نمبا ثنب    نابق ينبقنار  ثرحبميمرهن
ب ي مبيارحؾ بثرا ثني بفحث    ثيب قانئينب قن   ينب بئ نبلإ  نحبحث ين نابحثان ن

بح بحث ر ن ج بى في  ب ل بحثا ثن( ب)ياح  بياحىهـ بم  بحثى في ا بحث هنح ب ىاقيؽبحف ث ين ل
بحث هنحب بمفنين ب   ى ي ب ار ن ب قر ف ب   ناهـ بحع ىخن ناي ب ل بحث ار ن حلأماحؼ

 م حبيفرضبحثفصؿببيحلأاحئينيب مر نبا فبحث  نمبحرىقابار نبحثمفنينب حرىقحب  ى حمن
بحثى في ا بحث هنح بحث ين ينببي حث رث نفب)حثام  ن(ب يف بثر انصصن بىخاس  نلأخير 

ح نبحث هنحبحثى في اب خطبحا ريبحقىرحمبحث ين نببيحع ىخن ناب ا مب نبي رحىهب ىنئج
عب اب فبىف يضبصباينابحعخىينرب حثىاييفب ب  هبي  مبح ارح هبثفبحث  نربحثانـيب



 

        

          

 

 

213 

 2024 تمىز، 61، العذد 18مجــلة دراســات إقلـيـمـيـة، السنة 

 

Regional Studies Journal, Vol. 18, No. 61, July 2024 (191-218) 

Print ISSN: 1813-4610 Online ISSN: 2664-2948 

 

 حفبعببييثحب هنحب انيابيثحبيقصحبااب)يابىقريصبمن شبحث ا   ينب حث     ين(
بيخاسبلإرحا بحث ين ييف.

 الاستنتاجات
ب .ٔ ب يف بىاحخؿ بغينمب   ا ب ىي ن بحثان ن بحث ين ن بص س ب ل بحثام  ين حع هح 

    نىلب  نبم ب ين ليبب حثىخصصيب سبثاـبحثقار بثرحبحثفصؿب يفب نبم
   نب ثابى اينبحثقرحرحابحعاحرينبحث    نىينبثر ىغيرحابحث ين ين.

 راظب امرنبى يي بحث ين ناب امـب يطر بحعاححميبحثىلبىفرضبحرحاىهنبثريهنيب .ٕ
 حثى ناب  ايبحث عمب حث صرانبحثخنصنبثرحبا نمبحث صرانبحث ط ين.ب فبخبؿب

بحث ا تب .ٖ ب  انما ب رحمح باحخؿ بحثان ن بحث ين ن بىر ـ بحثانثـ بام  نا   يس
حث ىخصصنب لبحث ين نبحثان نيب ا مبحعخىصنصب    نثا بخ رحمب  ناسيفب

ئهـب لبحمناي ييفيبح نب لبحثارحؽب ىر ـب فبق ؿبحث ين ييفب ى ف ب فبخبؿب مب
ب ب ب  ناري بغير بح  ب  نار بسـحث ححرحاب امؿ ب ا رهنبب ف بحث حرحاب رى طن ى قح

ب ى في ببحع ح ربحثارينبثلأاححم.

ب

ب

ب
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