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  )*( فكرة الخطأ المرفقي
  قيدار عبد القادر صالح.د                                                                        

  مدرس القانون الإداري
  جامعة الموصل/ كلية الحقوق  

  
  :المقدمة

إن المسؤولیة الإداریѧة مѧن خلѧق القѧضاء الإداري، فھѧي إذن لا تѧستند إلѧى 
ً ثابتة بل أنھا متغیرة طبقا لما تتطلبھ حاجѧات المرافѧق العامѧة وحاجѧات قواعد مقننة

الأفراد، وقد أدى اتساع نشاط الإدارة في العدید من المجالات إلى زیѧادة الأضѧرار 
الواقعѧѧة علѧѧى الأشѧѧخاص والأمѧѧوال، وبالتѧѧالي جѧѧاءت ھѧѧذه المѧѧسؤولیة لجبѧѧر ھѧѧѧذه 

  .الأضرار عن طریق التعویض
ریة كقاعѧدة عامѧة علѧى أسѧاس الخطѧأ وھѧذا الأمѧر لا وتقوم المسؤولیة الإدا

یثیر الجدل فالمنطق والعقѧل المجѧردین یفرضѧان علѧى مѧن ارتكѧب الخطѧأ بنفѧسھ أو 
ومѧن . بواسطة ممثلیھ الشرعیین أن یلتѧزم بإصѧلاح الѧضرر النѧاجم عѧن ھѧذا الخطѧأ

ع ھنا تبرز فكرة الخطأ المرفقي كأسѧاس لمѧسؤولیة الإدارة كѧون أن المѧسؤولیة سѧتق
ًعلѧѧى عѧѧاتق المرفѧѧق العѧѧام فھѧѧو الѧѧذي یتحملھѧѧا ویكѧѧون الاختѧѧصاص معقѧѧودا للقѧѧضاء 
الإداري لذلك أثرنا تسلیط الضوء في ھذا البحѧث علѧى الخطѧأ المرفقѧي دون الخطѧأ 

  .ًالشخصي الذي یكون الاختصاص فیھ معقودا للقضاء العادي
ت التѧي وإزاء ھذه الأھمیة تبرز مشكلة تحدید الخطأ المرفقي فѧي التѧشریعا

  .غاب عنھا التنظیم القانوني لأحكام ھذا النوع من الخطأ
ولأھمیة الموضوع ارتأینا البحث بالخطأ المرفقѧي فѧي ھѧذه الدراسѧة لكونѧھ 
مѧن المواضѧیع الحیویѧة، وقѧد اعتمѧدنا فѧي ھѧذا البحѧث علѧى أسѧلوب المقارنѧة وكلمѧا 

  .اقتضت الحاجة إلى ذلك
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  :وقد قسمنا البحث وفق الخطة الآتیة 
  ة البحث خط

  المقدمة 
   الخطأ المرفقيماھیة : المبحث الأول 
  الخطأ المرفقيتعریف : المطلب الأول 
   عن الخطأ الشخصيالخطأ المرفقيتمییز : المطلب الثاني 

  موقف الفقھ الإداري : الفرع الأول 
  موقف القضاء الإداري : الفرع الثاني 

   الخطأ المرفقيصور : المبحث الثاني 
  عدم أداء المرفق العام للخدمة المطلوبة : ول المطلب الأ

  سوء أداء المرفق العام للخدمة المطلوبة: المطلب الثاني 
  تباطؤ أو تأخر المرفق العام في أداء الخدمة المطلوبة : المطلب الثالث 
   الخطأ المرفقيكیفیة تقدیر : المبحث الثالث 
  رارات الإداریة  في القالخطأ المرفقيكیفیة تقدیر : المطلب الأول 

  عیب المحل أو مخالفة القانون : الفرع الأول 
  عیب الغایة أو الانحراف بالسلطة : الفرع الثاني 
  عیب السبب : الفرع الثالث 
  عیب الشكل : الفرع الرابع 

  عیب الاختصاص : الفرع الخامس 
   في الأعمال المادیة للإدارة الخطأ المرفقيكیفیة تقدیر : المطلب الثاني 

  مدى الصعوبات التي یواجھھا المرفق : الفرع الأول 
  العوامل المتصلة بالمضرور : الفرع الثاني 

  الخاتمة 
 المصادر 

  المبحث الأول 
  الخطأ المرفقيماهية 
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 وذلك مѧن خѧلال تعریѧف الخطѧأ الخطأ المرفقيسنركز في ھذا المبحث على ماھیة 
ن نخѧصص الأول لتعریѧف المرفقي وتمییزه عن الخطأ الشخѧصي وذلѧك فѧي مطلبѧی

الخطѧѧأ المرفقѧѧѧي فѧѧي حѧѧѧین نتنѧѧاول فѧѧѧي الثѧѧاني تمییѧѧѧز الخطѧѧأ المرفقѧѧѧي عѧѧن الخطѧѧѧأ 
  :الشخصي وعلى النحو الآتي 

  المطلب الأول 
  تعريف الخطأ المرفقي 

یعرف الخطأ بشكل عام بأنھ مخالفة لأحكام القانون تتمثل في أعمال مادیѧة 
جابیѧة أو تѧأتي علѧى ھیئѧة تѧصرفات أو في تصرفات قانونیة وتأخذ صورة أعمال إی

  .)١(سلبیة تنشأ عن عدم القیام بما یوجبھ القانون 
الخطأ الذي ینѧسب إلѧى المرفѧق حتѧى ولѧو " فیعرف بأنھ الخطأ المرفقيأما 

  .)٢(" ًكان الذي قام بھ مادیا أحد الموظفین
ًخطѧأ موضѧوعي ینѧسب إلѧى المرفѧق مباشѧرة علѧى "وھناك من عرفѧھ بأنѧھ 

ا المرفѧѧق قѧѧد قѧѧام بارتكѧѧاب الخطѧѧأ بغѧѧض النظѧѧر عѧѧن مرتكبѧѧھ، فѧѧسواء اعتبѧѧار أن ھѧѧذ
أمكن إسناد الخطأ إلى موظف معین بالذات أو تعѧذر ذلѧك فإنѧھ یفتѧرض أن المرفѧق 
ذاتѧѧھ ھѧѧو الѧѧذي قѧѧام بنѧѧشاط یخѧѧالف القѧѧانون ومѧѧن ثѧѧم فھѧѧو وحѧѧده الѧѧذي قѧѧام بارتكѧѧاب 

  .)٣(" الخطأ
ً معنویѧا عѧن ممارسѧة ًالإخѧلال غیѧر المنفѧصل مادیѧا أو"ًوعرف أیضا بأنѧھ 

ًمادیѧا أو معنویѧا ) منفѧصل(أعمال الوظیفة، ویكѧون الإخѧلال غیѧر منقطѧع الاتѧصال  ً
ًإذا ارتكب الموظف خطئا بحسن نیة ولم یكن جسیما ً ")٤(.  

 ھو الخطأ الذي تتحمل الدولѧة أو الخطأ المرفقيمما تقدم نستطیع القول أن 
ار الناجمѧѧة عѧѧن الخطѧѧأ دون الѧѧشخص العѧѧام بѧѧشأنھ مѧѧسؤولیة التعѧѧویض عѧѧن الأضѧѧر

  .الموظف
                          

 .٤١١ الإسكندرية، بدون سنة طبع، ص–ماجد راغب الحلو، القضاء الإداري، دار المطبوعات الجامعية .د)  ١( 
 .١٣٩، ص١٩٨٦ القاهرة، –سليمان محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الثاني، دار الفكر العربي .د)  ٢( 
  .٥٦٩، ص١٩٨٢ بيروت، –سن خليل، القضاء الإداري اللبناني، دراسة مقارنة، دار النهضة العربية مح.د)  ١( 

( 4 ) www.http://ar.jurispedia.  
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 ذاتѧھ ھѧو الѧذي تѧسبب فѧي )١(فالخطأ ھنا یقوم على أسѧاس أن المرفѧق العѧام
حدوث الضرر لأنھ لم یؤد الخدمة العامة على وفق القواعد التي یسیر علیھا سѧواء 
أكانѧѧت ھѧѧذه القواعѧѧد خارجیѧѧة سѧѧنھا المѧѧشرع لیѧѧسیر علیھѧѧا المرفѧѧق العѧѧام ام داخلیѧѧة 

  .لنفسھ أو یقتضیھا السیر العادي  للأموروضعھا المرفق 
وفي الواقع أن المرفق العام لا یمكѧن أن یرتكѧب الخطѧأ بذاتѧھ لأنѧھ شѧخص 
معنѧوي والѧشخص المعنѧѧوي یتطلѧب وجѧѧود أشѧخاص طبیعیѧѧین یمثلونѧھ ویتѧѧصرفون 

 خطѧѧأ الخطѧѧأ المرفقѧѧيباسѧѧمھ، ومѧѧع ذلѧѧك نѧѧستطیع أن نفѧѧرق بѧѧین نѧѧوعین مѧѧن أنѧѧواع 
معنیѧѧین بالѧѧذات، وخطѧѧأ لا یمكѧѧن معرفѧѧة مѧѧصدره ویعѧѧد یمكѧѧن نѧѧسبتھ إلѧѧى مѧѧوظفین 

  :ًمنسوبا إلى المرفق العام ذاتھ وھذین النوعین من الخطأ سنوضحھما فیما یأتي 
  خطأ موظف أو موظفین معنیین بالذات :  النوع الأول -١

وتتحقق ھذه الحالة إذا أمكن نѧسبة الخطѧأ الѧذي ترتبѧت علیѧھ قیѧام مѧسؤولیة 
ѧѧف معѧѧѧى موظѧѧك أن الإدارة إلѧѧѧال ذلѧѧѧذواتھم، ومثѧѧین بѧѧѧوظفین معنیѧѧذات أو مѧѧѧین بال

یجѧѧري أحѧѧد رجѧѧال الѧѧشرطة وراء مجѧѧرم ھѧѧارب فѧѧي الطریѧѧق العѧѧام مѧѧن أجѧѧل إلقѧѧاء 
القѧѧبض علیѧѧھ وأثنѧѧاء جریѧѧھ یѧѧصدم أحѧѧد المѧѧارة فیحѧѧدث لѧѧھ ضѧѧررا فھѧѧذا الخطѧѧأ یعѧѧد 

ًمرفقیا حتى وإن كان صادرا من رجل شرطة  لأن ) أي موظف عام معѧین بالѧذات(ً
  .)٢( قد وقع أثناء تأدیة ھذا الموظف لوظیفتھ وبسببھا الضرر

  الخطأ الذي ینسب إلى المرفق العام ذاتھ :  النوع الثاني -٢
وتتحقѧق ھѧѧذه الحالѧѧة إذا تعѧѧذر معرفѧѧة مѧصدر الفعѧѧل الѧѧضار الѧѧذي أدى إلѧѧى 
قیام مسؤولیة الإدارة، فقد یقع الخطأ ویترتب على وقوعھ حѧدوث ضѧرر إلا أنѧھ لا 

ذا الخطأ إلى موظف معین بالذات، ومثال ذلك أن یقوم شѧرطي بإلقѧاء یمكن نسبة ھ
القبض على أحد المتظاھرین وفي قѧسم الѧشرطة یعتѧدى علیѧھ بالѧضرب فیحѧدث لѧھ 

                          
فقد يقصد به المدلول العضوي أو : اختلف الفقهاء في تعريف المرفق العام حيث يوجد لهذا الاصطلاح مدلولان)  ٣( 

 تتولى إشباع حاجة عامة، وقد يراد به المدلول المادي أو الموضوعي أي الخدمة ذاēا الشكلي أي الهيئة أو المنظمة التي
ًالتي تؤدي إلى الجمهور، وقد يجمع بين المدلولين الشكلي والموضوعي فيشمل المنظمة والنشاط معا، وفي هذا الشأن 

ًبذل الفقه جهدا وفيرا في سبيل التعريف بالمرافق العامة، راجع في تفصيل ذ محمد متولي، الاتجاهات الحديثة في .لك دً
 . وما بعدها٣، ص٢٠٠٤خصخصة المرافق العامة بين النظرية والتطبيق، القاهرة، دار النهضة العربية، 

 .٧٠٨فؤاد العطار، القضاء الإداري، بدون سنة طبع، ص.د)  ١( 
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َّضرر فإذا تعذر معرفة الشرطي الذي اعتدى على المجنى علیھ بالضرب، عد ھذا 
  .)١(ًالخطأ مرفقیا على أساس أنھ نتج عن سوء تنظیم المرفق العام

  
  

  المطلب الثاني
    عن الخطأ الشخصيالخطأ المرفقيتمييز 

الخطѧأ ًبذل الفقھ والقضاء الإداریین جھودا كبیرة لإیجاد معیار محدد یمیѧز 
 الذي تتحمѧل الدولѧة مѧسؤولیة التعѧویض عѧن الأضѧرار المترتبѧة علیѧھ مѧن المرفقي

  .الخطأ الشخصي الذي یتحمل الموظف كافة تبعاتھ
  :ضح ھذه الجھود في الفرعین الآتیین ًوبناء علیھ سنو

  الفرع الأول 
  موقف الفقه الإداري 

تعددت المعѧاییر التѧي نѧادى بھѧا الفقھѧاء الإداریѧین لتمییѧز الخطѧأ الشخѧصي 
  :، وأھم المعاییر التي قبلت بھذا الصدد ھي الخطأ المرفقيمن 
  معیار النزوات الشخصیة : ًأولا 

ویقѧѧوم " لافیرییѧѧر" وقѧѧد قѧال بѧѧھ الفقیѧھ وھѧو أول معیѧѧار قدمѧھ الفقѧѧھ الإداري
علѧѧى أسѧѧاس النѧѧزوات الشخѧѧصیة للموظѧѧف الѧѧذي نѧѧسب إلیѧѧھ الخطѧѧأ، فھѧѧو یѧѧرى أن 
ًالخطأ یعد شخصیا إذا كان الفعل الضار مطبوعا بطابع شخصي یѧدل علѧى ضѧعف  ً
الموظف وعدم تبصره، فالموظف في ھذه الحالѧة یѧسأل وحѧده عѧن الخطѧأ ویتحمѧل 

كѧان الفعѧل الѧضار الѧذي وقѧع مѧن الموظѧف غیѧر مطبѧوع بھѧذا كافة نتائجھ، أمѧا إذا 
الطѧѧابع الشخѧѧصي أي أن لѧѧیس لمیولѧѧھ أو نزواتѧѧھ الشخѧѧصیة دخѧѧل فیѧѧھ وینبѧѧئ عѧѧن 

                          
 .٢٢٩، ص١٩٧٧محمود حلمي، القضاء الإداري، الطبعة الثانية، .د)  ٢( 



  فكرة الخطأ المرفقي

Rafidain Of Law Journal, Vol. (10), No. (37), Year (2008) 

٣١٦

ًموظѧѧف عرضѧѧة للخطѧѧأ والѧѧصواب فالخطѧѧأ فѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة یكѧѧون مرفقیѧѧا وتѧѧسأل 
  .)١(الإدارة وحدھا عنھ دون الموظف 

ѧѧصر بھѧѧي مѧѧا فѧѧة العلیѧѧة الإداریѧѧذت المحكمѧѧد أخѧѧا وقѧѧي حكمھѧѧار فѧѧذا المعی
ًویعد الخطأ شخصیا إذا كان العمѧل : " إذ تقول ١٩٥٩ یونیھ سنة ٦الصادر بتاریخ  َّ

ًالضار مصطبغا بطابع شخصي یكشف عن الإنسان بضعفھ ونزواتھ وعدم تبѧصره 
أما إذا كان العمل الضار غیر مصطبغ بطابع شخصي وینم عن موظف معѧرض . 

فѧالعبرة بالقѧصد الѧذي . ًه الحالѧة یكѧون مѧصلحیاللخطأ والصواب فإن الخطѧأ فѧي ھѧذ
ینطوي علیھ الموظف وھو یؤدي واجبات وظیفتѧھ، فكلمѧا قѧصد النكایѧة والأضѧرار 

  .)٢(" ًأو تفیأ منفعة ذاتیة كان خطؤه شخصیا یتحمل ھو نتائجھ
وھѧѧذا المعیѧѧار وإن اتѧѧسم بالوضѧѧوح والتحدیѧѧد إلا أن أھѧѧم مѧѧا لѧѧوحظ علیѧѧھ 

فѧѧسوء النیѧѧة وحѧѧسنھا تعѧѧد مѧѧن الأمѧѧور التѧѧي یѧѧصعب اھتمامѧѧھ بالجانѧѧب الشخѧѧصي 
الكشف عنھا لتعلقھا بمسائل داخل الإنسان لا یملك الكѧشف عنھѧا إلا ھѧو ذاتѧھ، كمѧا 
أن ھذا المعیار لا یتنѧاول حѧالات الخطѧأ الجѧسیم التѧي تقѧع مѧن الموظѧف بحѧسن نیѧة 

  .)٣(والذي ذھب القضاء إلى إدراجھ في بعض الحالات في نطاق الخطأ الشخصي 
  معیار انفصال الخطأ عن الوظیفة: ًثانیا 

إلى وضع معیار آخر للتفرقѧة بѧین الخطѧأ الشخѧصي " ھوریو"ذھب العمید 
والخطأ المرفقي، فالخطأ الشخѧصي علѧى وفѧق ھѧذا المعیѧار ھѧو الخطѧأ الѧذي یمكѧن 
فѧصلھ عѧѧن أعمѧѧال الوظیفѧة، والخطѧѧأ المرفقѧѧي ھѧو الѧѧذي یѧѧدخل فѧي أعمѧѧال الوظیفѧѧة 

  . فلا یمكن فصلھ عنھاًویكون متصلا بھا
فالخطأ الشخصي الѧذي یمكѧن فѧصلھ عѧن أعمѧال الوظیفѧة قѧد ینفѧصل عنھѧا 
ًانفصالا مادیѧا أو معنویѧا، فالانفѧصال المѧادي یكѧون فѧي حالѧة إتیѧان الموظѧف لعمѧل  ً ً
ًلیس لھ علاقة مادیѧا بواجبѧات وظیفتѧھ مثѧال ذلѧك إذا نѧص القѧانون علѧى اختѧصاص 

ین لا تتوافر فѧیھم شѧروط الانتخѧاب وقѧام العمѧدة العمدة بحذف أسماء الأشخاص الذ
بѧѧشطب أسѧѧم شѧѧخص قѧѧد صѧѧدر حكѧѧم ضѧѧده بإشѧѧھار إفلاسѧѧھ مѧѧن جѧѧدول الانتخѧѧاب 

                          

  .١٢٥سليمان محمد الطماوي، مصدر سابق، ص. د) ١( 
  ٥٥٨الإسكندرية، بدون سنة طبع، ص –محسن خليل، القضاء الإداري، منشأة المعارف .سعد عصفور ود.د)  ١( 
  .٣٣٠ القاهرة، بدون سنة طبع، ص–محمد الشافعي أبو راس ، القضاء الإداري، عالم الكتب .د)  ٢( 
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ًفتصرف العمدة یعد صحیحا لأنѧھ یѧدخل ضѧمن واجبѧات وظیفتѧھ، ولكѧن إذا تجѧاوز 
العمѧدة ھѧѧذه الحѧѧدود إلѧѧى التѧѧشھیر بѧѧھ بѧالإعلان عѧѧن ذلѧѧك بالمنѧѧاداة فѧѧي القریѧѧة، فھѧѧذا 

ًیѧѧر یعѧѧد خطѧѧأ منفѧѧصلا انفѧѧصالا مادیѧѧا عѧѧن الوظیفѧѧة إذ لѧѧیس مѧѧن أعمѧѧال العمѧѧل الأخ ً ً ً

   .)١(وظیفتھ الإعلان عن أسماء المشھر إفلاسھم أو التشھیر بھم 
ًأما بالنѧسبة للخطѧأ المنفѧصل انفѧصالا معنویѧا عѧن واجبѧات الوظیفѧة فیكѧون  ً

ѧراض غیѧن لأغѧا ولكѧة مادیѧات الوظیفѧر ًفي حالة دخول العمل الخاطئ ضمن واجب
تلك التي استخدم لتحقیقھا ومثال ذلѧك كѧأن یقѧوم العمѧدة بقѧرع أجѧراس الكنѧائس فѧي 

   .)٢(جنازة مدنیة لا تقرع لھا الأجراس 
  معیار الغایة: ًثالثا 

ویقѧѧوم علѧѧى أسѧѧاس الغایѧѧة التѧѧي یتوخاھѧѧا " دیجѧѧي"قѧѧال بھѧѧذا المعیѧѧار الفقیѧѧھ 
د بعملѧھ تحقیѧق الموظف بتصرفھ الذي نتج عنھ الضرر، فإذا كان الموظف قѧد قѧص

ًأغراض الوظیفة العامة فإن خطأه یعد خطأ مرفقیا، أمѧا إذا كѧان تѧصرف الموظѧف  ً

   .)٣(ًبقصد تحقیق أغراض شخصیة لا علاقة لھا بالوظیفة فإن الخطأ یعد شخصیا 
وقѧѧد أخѧѧذ مجلѧѧس الدولѧѧة الفرنѧѧسي بھѧѧذا المعیѧѧار فѧѧي حكمѧѧھ الѧѧذي أصѧѧدره 

الѧѧذي تѧѧتلخص وقائعѧѧھ ) Zimmermann( فѧѧي قѧѧضیة ١٩٠٣ فبرایѧѧر ٢٧بتѧѧاریخ 
ًفي أن اثنѧین مѧن مѧوظفي مѧصلحة الطѧرق والكبѧارى عمѧدا إلѧى اسѧتخراج الرمѧال "

والأحجѧѧѧѧѧار اللازمѧѧѧѧѧة لأعمѧѧѧѧѧال الѧѧѧѧѧѧصیانة مѧѧѧѧѧن أرض خاصѧѧѧѧѧة مملوكѧѧѧѧѧة لعائلѧѧѧѧѧѧة 
)Zimmermann ( يѧة فѧًثم أصدر مدیر المقاطعة قرارا بتحدید أموال الدولة العام

لعامѧѧة الأرض سѧѧالفة الѧѧذكر وذلѧѧك حمایѧѧة ًھѧذه المنطقѧѧة مѧѧدخلا ضѧѧمن ھѧѧذه الحѧѧدود ا
لھؤلاء الموظفین من وقوع أیة مѧسؤولیة علѧیھم، ذلѧك أنѧھ متѧى عѧدت ھѧذه الأرض 
ًمن الأموال العامѧة فѧإن الاسѧتیلاء علѧى الأحجѧار والرمѧال بھѧا یعѧد فعѧلا مѧشروعا ً .
ѧیھم خوفѧول أراضѧة حѧذه العائلѧا ھѧًكما أصدر أمرا ثانیا بإزالة الأسوار التي أقامتھ ًا ً

ًولقد عد مجلس الدولѧة الفرنѧسي عمѧل المѧدیر ھѧذا خطѧأ مرفقیѧا . من الاعتداء علیھا ً َّ
ًلا شخصیا بالرغم مѧن جѧسامة ھѧذا الخطѧأ علѧى اعتبѧار أنѧھ لѧم یعمѧل بقѧصد تحقیѧق 

                          

  . ٧٠٥ -٧٠٤بق، صفؤاد العطار، مصدر سا.د)  ١( 
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غѧرض شخѧѧصي وإنمѧا كѧѧان الغѧѧرض حمایѧة موظفیѧѧھ أي تحقیѧѧق أغѧراض ھѧѧي مѧѧن 
  .)١(" أغراض الوظیفة العامة

لѧرغم مѧن وضѧوحھ فھѧو أبѧسط مѧن الѧلازم بحیѧث لا إن ھذا المعیѧار علѧى ا
ًیصور حقیقة الواقع ولا یتفق دائما مع القضاء لأنھ یѧؤدي إلѧى إعفѧاء الموظѧف مѧن 

لѧذلك . )٢(ًالمسؤولیة في كل الحѧالات التѧي لا یكѧون خطѧؤه فیھѧا مѧشوبا بѧسوء النیѧة 
  . فإنھ لا یصلح وحده كمعیار للتمییز بین الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي

  معیار جسامة الخطأ : ًرابعا 
ًفھѧѧو یعѧѧد الخطѧѧأ شخѧѧصیا إذا كѧѧان الخطѧѧأ " جیѧѧز"نѧѧادى بھѧѧذا المعیѧѧار الفقیѧѧھ 

ّجѧѧسیما بحیѧѧث لا یمكѧѧن عѧѧده مѧѧن الأخطѧѧاء العادیѧѧة التѧѧي یتعѧѧرض لھѧѧا الموظѧѧف فѧѧي  ً
سѧѧѧبیل أداء أعمѧѧѧال وظیفتѧѧѧھ الیومیѧѧѧة، فیتحمѧѧѧل الموظѧѧѧف مѧѧѧسؤولیة التعѧѧѧویض عѧѧѧن 

ًد الخطѧѧأ جѧѧسیما فѧѧي نظѧѧر جیѧѧز إذا أسѧѧاء الموظѧѧف ویعѧѧ. الأضѧѧرار التѧѧي تѧѧنجم عنھѧѧا
   .)٣(تقدیر الوقائع أو تفسیر القانون أو وقع فعلھ تحت طائلة قانون العقوبات 

إلا أن ممѧا یلاحѧѧظ علѧѧى ھѧѧذا المعیѧѧار أنѧѧھ لا یقѧѧصر الخطѧѧأ الشخѧѧصي علѧѧى 
ًالخطأ العمد وإنما یتناول أیضا الخطأ الجسیم، كما أنѧھ یعѧاب علیѧھ فѧي الوقѧت ذاتѧھ 

  .)٤(دم استیعابھ كافة حالات القضاء ع
بعد استعراضنا لھذه الآراء الفقھیة وجدنا أن الفقھ الإداري لم یتوصѧل إلѧى 
معیار جѧامع ومѧانع للتمییѧز بѧین الخطѧأ المرفقѧي والخطѧأ الشخѧصي لأن كѧل معیѧار 
ًمن ھذه المعاییر السالفة الذكر قد أخѧذ علیѧھ مأخѧذا لѧذا نѧرى أنѧھ ینبغѧي تѧرك الأمѧر 

یر القاضي الإداري بإیجاد الحل الملائѧم لكѧل قѧضیة أو حالѧة علѧى حѧده وتحدیѧد لتقد
  . عن الخطأ الشخصي الخطأ المرفقيالمعیار الذي یمیز 

  الفرع الثاني
  موقف القضاء الإداري
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ًرأینا تنوع الحلول التي ذھب إلیھا الفقھ، وأن أیا من ھѧذه المعѧاییر لѧم یѧرق 
ًلذي جعل كل معیار ھدفا للنقد، ومѧن ھنѧا لѧم یجѧد في درجة المعیار الحاسم، الأمر ا

ًالقضاء ضالتھ في الحلول الفقھیة، فسلك مسلكا عملیا مؤداه أن یضع القѧضاء الحѧل  ً
ًلكل حالة على حده، مسترشدا بكافة المعاییر لیستند إلى المناسب منھا، واضѧعا فѧي  ً

 مѧن الأخطѧاء اعتباره الظѧروف التѧي أحاطѧت بالواقعѧة، ومѧن ثѧم یكیѧف الخطѧأ بأنѧھ
  .المرفقیة أم الأخطاء الشخصیة 

 الخطѧѧѧأ المرفقѧѧѧيولقѧѧѧد تطѧѧѧور موقѧѧѧف القѧѧѧضاء الإداري إزاء العلاقѧѧѧة بѧѧѧین 
ًوالخطѧأ الشخѧصي تطѧورا كبیѧرا، إذ جѧرى قѧضاء مجلѧس الدولѧة الفرنѧسي فѧѧي أول  ً
الأمѧѧر علѧѧى قاعѧѧدة الفѧѧصل التѧѧام بѧѧین الخطѧѧأ الشخѧѧصي والخطѧѧأ المرفقѧѧي، فالѧѧضرر 

ً إمѧѧا أن یكѧѧون أساسѧѧھ خطѧѧأ شخѧѧصیا بحتѧѧا منѧѧسوبا للموظѧѧف الѧѧذي یѧѧصیب الأفѧѧراد ً ً ً

ًفیكون وحده المسؤول عنھ أمام المحاكم العادیѧة، وإمѧا أن یكѧون سѧببھ خطѧأ مرفقیѧا  ً

فѧѧѧلا یѧѧѧسأل عنѧѧѧھ الموظѧѧѧف وتتحملѧѧѧھ الإدارة ویكѧѧѧون الاختѧѧѧصاص بنظѧѧѧره للمحѧѧѧاكم 
مѧع بѧین الإداریة، لكѧن موقѧف مجلѧس الدولѧة الفرنѧسي تطѧور بعѧد ذلѧك إذ أجѧاز الج

ھذین الخطأین فقد أقر مجلس الدولة أن الضرر قد ینѧشأ عѧن خطѧأ شخѧصي وخطѧأ 
 فبرایѧѧر سѧѧنة ٣مرفقѧي فѧѧي آن واحѧѧد وأقѧѧر ذلѧѧك فѧѧي حكمѧѧھ الѧѧشھیر الѧѧصادر بتѧѧاریخ 

أن أحѧѧد الأفѧѧراد بقѧѧي فѧѧي "الѧѧذي تѧѧتلخص وقائعѧѧھ ) Anguet( تحѧѧت عنѧѧوان ١٩١١
ولمѧѧا اضѧѧطر لاسѧѧتعمال . مكتѧѧب البریѧѧد بعѧѧد إغѧѧلاق البѧѧاب المعѧѧد لخѧѧروج الجمھѧѧور

الباب المخصص لخѧروج المѧوظفین قѧام موظفѧو المكتѧب بالاعتѧداء علیѧھ بالѧضرب 
وأثناء ھذا الحادث سقط المضرور على عتبة باب ھѧؤلاء المѧوظفین فكѧسرت سѧاقھ 

ًولمѧا تقѧدم بѧدعواه مطالبѧا بѧالتعویض . ًوكان ذلك نظرا لѧسوء حالѧة عتبѧة ھѧذا البѧاب
أولھمѧا خطѧأ : لѧذي أصѧابھ إنمѧا یرجѧع إلѧى خطѧأین قرر مجلس الدولѧة أن الѧضرر ا

شخصي یتمثѧل فѧي الاعتѧداء علیѧھ بالѧضرب مѧن المѧوظفین، وثانیھمѧا خطѧأ مرفقѧي 
ًیتمثل في سوء حالة عتبة الباب الخѧاص بѧالموظفین فѧضلا عѧن تقѧدیم سѧاعة مكتѧب 
البرید عѧن موعѧدھا بفعѧل مجھѧول رغبѧة فѧي إنھѧاء العمѧل قبѧل موعѧده المحѧدد ممѧا 

وبѧذلك یكѧون مجلѧس .  إغلاق الباب المخصص للجمھور قبل ھѧذا الموعѧد أدى إلى
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الدولة قد أقر أن الفعل الضار یمكن أن یتكون من خطأ شخصي وخطأ مرفقѧي فѧي 
   .)١(" آن واحد

والأمѧѧر المھѧѧم فѧѧي حالѧѧة الجمѧѧع بѧѧین الخطѧѧأ أنѧѧھ یمكѧѧن مѧѧساءلة الإدارة عѧѧن 
ذین الخطأین علѧى أن یكѧون ًالضرر جمیعھ أي الحكم علیھا بالتعویض كاملا عن ھ

  .لھا الحق في الرجوع على الموظف نتیجة الخطأ الشخصي

  
  

  المبحث الثاني 
  الخطأ المرفقيصور 

 وذلѧѧك مѧѧن الخطѧѧأ المرفقѧѧيسنѧѧسلط الѧѧضوء فѧѧي ھѧѧذا المبحѧѧث علѧѧى صѧѧور 
  :خلال ثلاثة مطالب ھي 

نتعرف في الأول على عدم أداء المرفق العѧام للخدمѧة المطلوبѧة، فѧي حѧین 
ق في الثاني الى سوء أداء المرفق العام للخدمة المطلوبة، فѧي حѧین نخѧصص نتطر

الثالث على تبѧاطؤ أو تѧأخر المرفѧق العѧام فѧي أداء الخدمѧة المطلوبѧة، وعلѧى النحѧو 
  :الآتي 

  المطلب الأول 
  عدم أداء المرفق العام للخدمة المطلوبة 

كѧѧان یجѧѧب وتتمثѧل ھѧѧذه الѧѧصورة فѧѧي حالѧѧة امتنѧاع الإدارة عѧѧن أداء واجѧѧب 
علیھا القیام بھ فیترتب على موقفھا السلبي ضѧرر یѧصیب الأفѧراد، ففѧي ھѧذه الحالѧة 
تѧѧسأل الإدارة بѧѧالتعویض عѧѧن الأضѧѧرار الناجمѧѧة عѧѧن امتناعھѧѧا عѧѧن إتیѧѧان تѧѧصرف 
معѧѧین، فالخطѧѧأ ھنѧѧا لا یتمثѧѧل فѧѧي عمѧѧل إیجѧѧابي قامѧѧت بѧѧھ الإدارة وإنمѧѧا فѧѧي موقѧѧف 
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، وتعѧѧد ھѧذه الѧѧصورة )١(علیھѧѧا القیѧام بѧھ سѧلبي بالامتنѧاع عѧѧن القیѧام بعمѧل مѧѧا یجѧب 
مرحلѧѧة فѧѧي تطѧѧور نظѧѧام مѧѧسؤولیة الدولѧѧة بѧѧالتعویض عѧѧن الأضѧѧرار الناجمѧѧة عѧѧن 

  .الأخطاء المرفقیة
ومثال ذلك امتناع الإدارة عن إقامة حاجز لمنع الفیضان، أو امتناعھѧا عѧن 

   .)٢(إقامة حاجز لمنع سقوط المارة من فوق مكان مرتفع 
ًو اختصاصاتھا لم تعد امتیازا لھѧا تمارسѧھ كمѧا یحلѧو لھѧا فسلطات الإدارة أ

ًومتѧى أرادت وإنمѧا أصѧبحت الفكѧرة الѧسائدة ھѧي أن ھѧذه الѧسلطات أصѧبحت واجبѧا 
على الموظف یجب علیھ أن یؤدیѧھ بكѧل أمانѧة مѧع الحѧرص علѧى المѧصلحة العامѧة 
ًولا یѧѧصدق ھѧѧذا علѧѧѧى الاختѧѧصاصات المقیѧѧѧدة وإنمѧѧا یѧѧѧشمل أیѧѧضا الاختѧѧѧصاصات 

  .قدیریة الت

  المطلب الثاني
  سوء أداء المرفق العام للخدمة المطلوبة 

یتمثل الخطأ في ھذا المجال بالأعمال الإیجابیة التي تѧؤدي الجھѧة الإداریѧة 
وصѧور . )٣(خدماتھا على وجھ سيء، الأمر الѧذي یѧؤدي إلѧى إلحѧاق ضѧرر بѧالغیر 

الاتھѧѧا متعѧѧددة، الخطѧѧأ مѧѧن ھѧѧذا القبیѧѧل ھѧѧي التѧѧي أقرھѧѧا القѧѧضاء فѧѧي أول الأمѧѧر وح
  .وبالتالي فإن الأمثلة في ھذا الشأن لا تقع تحت الحصر

فقد ینشأ الضرر عن سوء أداء الخدمة إلى سوء تنظѧیم المرفѧق وذلѧك كѧأن 
. )٤(یصاب الموظفون بمѧرض نتیجѧة سѧوء تھویѧة أمѧاكن العمѧل بعѧد تѧدفئتھا بѧالفحم 

                          
ماجـــد .ود . ٧٠٩فــؤاد العطـــار، مــصدر ســابق، ص.ود . ١٤٦ســليمان محمــد الطمــاوي، مـــصدر ســابق، ص.د)  ١( 

  .٤٢٢ – ٤٢١راغب الحلو، مصدر سابق، ص
  .٢٣٠محمود حلمي، مصدر سابق، ص.د)  ٢( 
  .٢٩٣-٢٩٢، ص١٩٧٦-١٩٧٥داري، دار الفكر العربي، محمود عاطف البنا، القضاء الإ.د)  ١( 
  ٤٢٣-٤٢٢ص،     ١٩٧٧ماجد راغب الحلو، القضاء الإداري، الطبعة الأولى، دار المطبوعات الجامعية، .د)  ٢( 
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نظѧیم الإشѧراف علѧى وكما لو أصاب السفن الدراسیة في المینѧاء تلѧف نتیجѧة سѧوء ت
  .)٢(، أو أن یلحق ضرر بالأفراد نتیجة استعمال المرافق لمواد تالفة )١(المیناء 

وقد ینشأ الضرر عѧن عمѧل صѧادر مѧن أحѧد مѧوظفي الجھѧة الإداریѧة ومѧن 
أمثلة ذلك الخطأ المادي الواقع من أحد رجѧال الѧشرطة الѧذي أطلѧق رصاصѧة علѧى 

 أو أضѧرار بأحѧد الأفѧراد داخѧل منزلѧھ أو ثور ھائج في الطریѧق العѧام فألحقѧت أذى
أن تتحرك مدرسة في الѧصف حركѧة مفاجئѧة وھѧي ممѧسكة بقلѧم فѧي یѧدھا فینغѧرس 
القلѧم فѧѧي عѧین أحѧѧد التلامیѧذ فیفقأھѧѧا، أو أن یلجѧѧأ أحѧد حѧѧراس مѧصانع الأسѧѧلحة إلѧѧى 
اسѧѧتعمال مѧѧسدس اعتقѧѧد أنѧѧھ فѧѧارغ، لأجѧѧل إخافѧѧة صѧѧبي بقѧѧصد إبعѧѧاده، فتنطلѧѧق منѧѧھ 

  . )٣(لذي یؤدي إلى إصابة الصبي إصابة قاتلة رصاصة الأمر ا
ًكما أن الخطأ في ھذا المجѧال قѧد یكѧون راجعѧا أحیانѧا إلѧى فعѧل الأشѧیاء أو  ً

، كالأضѧرار التѧي تѧصیب الأفѧراد أو سѧیاراتھم )٤(الحیوانات التابعة للجھة الإداریة 
رة ، أو أن تѧѧسقط طѧѧائ)٥(نتیجѧѧة الحفریѧѧات الجѧѧاري العمѧѧل بھѧѧا فѧѧي الطѧѧرق العامѧѧة 

ًحربیѧѧة علѧѧى بعѧѧض المنѧѧازل فتحѧѧدث أضѧѧرارا بھѧѧا نتیجѧѧة لرعونѧѧة أو إھمѧѧال الطیѧѧار 
ًومخالفتھ للتعلیمات، فضلا عن الإھمѧال الѧذي قѧد یقѧع مѧن الإدارة لخیѧول تعѧود لھѧا 

  .)٦(فتؤدي إلى إلحاق أذى أو أضرار بالأفراد 
ة  للجھѧѧ)٧ (وإذا كانѧѧت الأمثلѧѧة فѧѧي الѧѧصور الѧѧسابقة تتعلѧѧق بالأعمѧѧال المادیѧѧة

ً الѧصادرة منھѧا یمكѧن أن تنѧشأ لنѧا خطѧأ مرفقیѧا، )١(الإداریة، فإن الأعمال القانونیѧة  ً

                          

ــة الفرنــسي بتــاريخ )  ٣(  ). Dame Chiffoleau( في قــضية ١٩٣٤ تــشرين الأول، ســنة ٣٠حكــم مجلــس الدول
   ٥٩٠، ص١٩٨١، دار الفكر العربي، ان الطماوي، القضاء الإداري ورقابته لأعمال الإدارةسليم.مشار إليه لدى د

مــشار إليـــه لـــدى ). Le Meut( في قـــضية ١٩٣٤ نيـــسان، ســنة ٢٠حكــم مجلـــس الدولــة الفرنـــسي بتــاريخ )  ٤( 
   .٥٩٠سليمان الطماوي، المصدر نفسه، ص.د
  .٤٢٢ماجد راغب الحلو، المصدر نفسه، ص.د)  ١( 
  .٢٩٣محمود عاطف البنا، مصدر سابق، ص.د)  ٢( 
  .٥٨٥محسن خليل، مصدر سابق، ص.د)  ٣( 
  .٥٩٠سليمان الطماوي، مصدر سابق، ص.د)  ٤( 
. هي ما تقوم بـه الإدارة مـن أعمـال دون أن تقـصد مـن ذلـك إحـداث آثـار قانونيـة معينـة: بقصد الأعمال المادية )  ٥( 
  .٢٣٨، ص٢٠٠١، الكتاب الثاني، كلية الحقوق، الجامعة الأردنية، نواف الكنعان، القانون الإداري.د
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كأن یلجأ أحد محصلي الضرائب إلѧى الحجѧز علѧى منقѧولات أحѧد الممѧولین بѧالرغم 
مѧѧن سѧѧبق تѧѧسدید المحѧѧول للѧѧضریبة المѧѧستحقة علیѧѧھ والتѧѧي وقѧѧع الحجѧѧز مѧѧن أجѧѧل 

اط أحѧѧد المحѧѧلات التجاریѧѧة بالمخالفѧѧة ، أو أن تقیѧѧد الجھѧѧة الإداریѧѧة نѧѧش)٢(سѧѧدادھا 
  .)٣(للأحكام القانونیة 

یتѧѧضح ممѧѧا تقѧѧدم أن الѧѧضرر النѧѧاجم عѧѧن خطѧѧأ الجھѧѧة الإداریѧѧة یعرضѧѧھا 
للمѧسؤولیة أمѧام الجھѧѧات المختѧصة، وبالتѧѧالي التعѧویض حѧسب طبیعѧѧة ذلѧك الخطѧѧأ، 
وسѧѧѧواء تمثѧѧѧل الخطѧѧѧأ بفعѧѧѧل سѧѧѧوء تنظѧѧѧیم المرافѧѧѧق العامѧѧѧة أو الأعمѧѧѧال المادیѧѧѧة أو 

ًتصرفات القانونیة، فضلا عن الخطأ الصادر بفعѧل حیوانѧات تعѧود ملكیتھѧا للجھѧة ال
  .الإداریة، أو كان بفعل موظف معین

  المطلب الثالث 
  تباطؤ أو تأخر المرفق العام في أداء الخدمة المطلوبة 

قد تكون الجھة الإداریة ملزمة بالتدخل لأداء خدمات أو أعمѧال معینѧة، إلا 
ѧѧك الحریѧѧا تملѧѧم أنھѧѧن أھѧѧدخل مѧѧت التѧѧار وقѧѧد اختیѧѧدخلھا ویعѧѧت تѧѧار وقѧѧي اختیѧѧة ف

، إلا أنѧھ إذا تباطѧأت الإدارة فѧي القیѧام بأعمالھѧا أكثѧر )٤(عناصر سلطاتھا التقدیریѧة 
ّمن الوقت المعقول الذي تملیھ طبیعة ھذه الأعمال، عد ذلѧك مѧن الأخطѧاء المرفقیѧة 

   .)٥(ًفرد ضررا من جراء ذلك التي تستلزم مسؤولیة الجھة الإداریة إذا ما لحق ال

                                                               
تلــك الأعمــال المرتبــة لآثــار قانونيــة تتميــز عــن الأعمــال الأخــرى الــتي تقــوم đــا الإدارة : يقـصد بالأعمــال القانونيــة )  ٦( 

محمـد فـؤاد عبـد الباسـط، أعمـال .د. التي لا تستطيع بذاēا أن تنتج مثل هذه الآثار فتعد بطوائفها المختلفة أعمـال ماديـة
  .١٣، ص١٩٨٩السلطة الإدارية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، 

ــة الفرنــسي بتــاريخ )  ١(  . ٧٣٦اĐموعــة ص) Bailly( في قــضية ١٩١٧ تــشرين الثــاني، ســنة ١٧حكــم مجلــس الدول
   .٥٩١سليمان الطماوي، مصدر سابق، ص.مشار إليه لدى د

  .٤٢٢، مصدر سابق، صماجد راغب الحلو.د)  ٢( 
  .٢٩٤محمود عاطف البنا، مصدر سابق، ص.د)  ٣( 
ــة عــن أعمــال الإدارة .د)  ٤(  ، ١٩٩٧، دراســة مقارنــة، "المــسؤولية غــير التعاقديــة"هــود علــي الــسواعير، مــسؤولية الدول

 .٤٩ص
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ًوالحالѧѧة الѧѧسالفة الѧѧذكر لا تغیѧѧر أن القѧѧانون قѧѧد حѧѧدد للجھѧѧة الإداریѧѧة میعѧѧادا 
ًمعینا لأداء خدماتھا بحیث لم تقم الجھة الإداریة بالعمل خلال ھذا المیعѧاد، ذلѧك أن 
ھذه الحالة تѧدل علѧى أن الجھѧة الإداریѧة قѧد امتنعѧت عѧن القیѧام بخѧدماتھا ممѧا یغیѧر 

راج ذلѧك فѧي عѧداد الحالѧة الثانیѧة، إلا أن المقѧصود فѧي ھѧذا الѧشأن أن القѧانون لѧم إد
یقیѧѧѧد الجھѧѧѧة الإداریѧѧѧة بمیعѧѧѧاد معѧѧѧین، إلا أن تباطأھѧѧѧا عѧѧѧن الحѧѧѧد المعقѧѧѧول فѧѧѧي أداء 

  .)١(خدماتھا قد یلحق الضرر بالأفراد الأمر الذي یستوجب التعویض 
 الѧѧسلطة التقدیریѧѧة وإذا كѧѧان المѧѧسلم بѧѧھ أن اختیѧѧار الوقѧѧت ھѧѧو أبѧѧرز أركѧѧان

للجھѧѧة الإداریѧѧة، وأنѧѧھ لا یمكѧѧن أن یѧѧستمد منѧѧھ سѧѧبب للإلغѧѧاء، فѧѧإن مجلѧѧس الدولѧѧة 
ًالفرنسي، حرصا منھ على حمایة الأفراد، قѧد قѧام بإخѧضاع ھѧذا الجانѧب مѧن نѧشاط 
ًالجھѧѧة الإداریѧѧة لرقابتѧѧھ لاسѧѧیما فѧѧي مجѧѧال التعѧѧویض، مѧѧستھدیا بمѧѧسلك المѧѧشرع 

الإداریة ألا تتراخى أكثر من أربعة أشھر فѧي إجابѧة الفرنسي الذي حتم على الجھة 
طلبات الأفراد إذا مѧا تقѧدموا إلیھѧا بطلѧب شѧيء معѧین، بحیѧث إذا انتھѧت ھѧذه المѧدة 

   .)٢(ًدون أن ترد، تقوم قرینة قانونیة على أنھا قد أصدرت قرارا بالرفض 
ریѧة ًوتأسیسا على ما تقدم فإن التبѧاطؤ الموجѧب لقیѧام مѧسؤولیة الجھѧة الإدا

ًوبالتѧѧالي یكѧѧون سѧѧببا للتعѧѧویض لѧѧدى القѧѧضاء والمѧѧشرع الفرنѧѧسي ھѧѧو التبѧѧاطؤ غیѧѧر 
العѧѧادي الѧѧذي یخѧѧرج عѧѧن حѧѧده المѧѧألوف، أمѧѧا التѧѧأخیر العѧѧادي البѧѧسیط فѧѧلا یمكѧѧن أن 

   .)٣(ًیكون سببا في التعویض 

                          
 .٤٢٣ماجد راغب الحلو، مصدر سابق، ص.د. ٥٨٦محسن خليل، مصدر سابق، ص.د)  ١( 
  . ٥٩٩يمان الطماوي، مصدر سابق، صسل.د)  ٢( 
أن كــل تــأخير في اســتجابة الطلبــات القانونيــة (وهــذا مــا ســار عليــه مجلــس شــورى الدولــة اللبنــاني في أحــد قراراتــه )  ٣( 

للأفـراد مـن شـأĔا أن تلـزم الإدارة بـالتعويض مـن جـراء التـأخير الـذي لا مـبرر لـه وحيـث أنـه يتبـين مـن ظـروف القــضية أن 
دلية في وزارة الــصحة لم ēمــل طلـــب المــستدعي، بــل درســته بجـــد وأعطتــه مفاعيلــه القانونيــة، وأن التـــأخير مــصلحة الــصي

البــسيط في إعطــاء المــستدعي رخــصة اســتثمار مــرده إلى اعــتراض الــصيدلي الــذي كــان يــستثمر صــيدلية أخــرى، وأن درس 
 اعـتراض قـد يلزمهـا بـالتعويض فيمـا لـو أسـرعت ًطلب المستدعي مطولا في محلـه القـانوني لأن الإدارة وجـدت نفـسها أمـام

وحيـث أنـه يتبــين أن . ومنحـت المـستدعي رخـصة اســتثمار قبـل بحـث قــضية الرخـصة مـن كافــة جوانبهـا القانونيـة والواقعيــة
حكـم مجلـس شـورى ) . فإنه يقتضي رد هذه المراجعة لعدم تـوفر عناصـر مـسؤولية الإدارة.. الإدارة  لم تخطئ في تصرفها 
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ومѧѧن جانبنѧѧا نѧѧرى وجѧѧوب أن یحѧѧدد المѧѧشرع مѧѧدة التبѧѧاطؤ بحѧѧدیھا الأعلѧѧى 
أخیر العادي لتقدیر الجھة الإداریة قѧد یѧؤدي إلѧى اسѧتغلال والأدنى كون أن ترك الت

ھѧѧذه الѧѧسلطة مѧѧن قبѧѧل الإدارة متѧѧى اقتѧѧضت مѧѧصلحتھا ذلѧѧك، الأمѧѧر الѧѧذي سѧѧینعكس 
  .ًحتما على إلحاق الضرر بالأفراد

وفي ھذا الشأن نتفق مع الدكتور سلیمان الطماوي أن مسلك مجلѧس الدولѧة 
لتعѧویض مѧالا یملكѧھ فѧي قѧضاء الإلغѧاء، الفرنسي أنھ كان یستبیح لنفسھ في قضاء ا

بعبѧѧارة أخѧѧرى إذا كѧѧان المجلѧѧس فѧѧي قѧѧضاء الإلغѧѧاء یحѧѧتفظ للجھѧѧة الإداریѧѧة بمجѧѧال 
السلطة التقدیریة بصورة كاملة، فإنھ مسلك المجلس في قضاء التعویض قد أخضع 
كل العناصر لرقابتھ، فحاسب الجھѧة الإداریѧة علѧى امتناعھѧا عѧن التѧدخل إذا كانѧت 

ѧد واجباتھѧѧدخلت بعѧѧسؤولیتھا إذا تѧѧم بمѧѧھ، وحكѧѧدخل وتفرضѧѧذا التѧѧضي ھѧѧة تقتѧѧا العام
فѧѧوات الأوان أو فѧѧي وقѧѧت غیѧѧر ملائѧѧم، بѧѧل ذھѧѧب أبعѧѧد مѧѧن ذلѧѧك اذ قѧѧام بإخѧѧضاعھا 
لرقابتھ إذا اختارت الجھة الإداریѧة وسѧائل عنیفѧة كѧان مѧن المتیѧسر أن تѧستبدل بھѧا 

ѧسمیة غیرھا، الأمر الذي حدا بالفقھاء الفرنسیین إلى أن یѧي تѧصور فѧذه الѧدرجوا ھ
التعѧسف (علѧى غѧرار ) نظریѧة التعѧسف فѧي اسѧتعمال الحقѧوق الإداریѧة(جدیدة ھي 

  .)١() في استعمال السلطة
ًوتأسیسا على ما تقدم فإن مجلѧس الدولѧة الفرنѧسي یمѧارس سѧلطات واسѧعة 
ًفѧي إشѧѧرافھ علѧѧى الجھѧѧة الإداریѧة إلѧѧى حѧѧد جعلѧѧھ شѧبیھا بѧѧالرئیس الإداري، وقѧѧد بѧѧدا 

جلѧѧس یقѧѧرر ھѧѧذا المبѧѧدأ بѧѧصورة سѧѧلبیة، بمعنѧѧى عѧѧدم إخѧѧضاع الإدارة للمѧѧسؤولیة الم
) Gaillard(كون أن تأخیرھا كان لھ ما یبرره، وذلك في حكمھ الشھیر في قѧضیة 

ًاذ رفض المجلس التعویض لأحد التجѧار الѧذي قѧدم طلبѧا إلѧى وزیѧر التجѧارة بطلѧب 
 أیѧѧار سѧѧنة ٦صѧѧدور قѧѧانون اسѧѧتثناء كمیѧѧة معینѧѧة كѧѧان قѧѧد تعاقѧѧد علѧѧى شѧѧرائھا قبѧѧل 

 ذلѧѧك القѧѧانون الѧѧذي خѧѧول الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة حѧѧق منѧѧع اسѧѧتیراد بعѧѧض الѧѧسلع ١٩١٦
ًمؤقتا بقصد المحافظة على میزان المدفوعات فѧي الخѧارج، مبѧررا أسѧباب الѧرفض  ً
                                                               

ـــة، س٦٠-٥٤٠، في الـــدعوى المرقمـــة ١٩٦٦/تمـــوز/٨ بتـــاريخ ٧٨٥ اللبنـــاني رقـــم الدولـــة . ١٩٢، ١٠، اĐموعـــة الإداري
  .٥٨٧محسن خليل، مصدر سابق، ص.مشار إليه لدى د

.  ومـا بعــدها١٤٦، ص١٩٥٠سـليمان الطمـاوي، نظريـة التعـسف في اسـتعمال الـسلطة، مطبعـة الإسـكندرية، .د)  ١( 
  .٥٩٩اء الإداري ورقابته لأعمال الإدارة، مصدر سابق، صسليمان الطماوي، القض.د
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ًكѧѧون أن القѧѧانون لѧѧم یحѧѧدد میعѧѧادا معینѧѧا یتحѧѧتم علѧѧى الѧѧوزیر أن یѧѧرد فیѧѧھ، وأن ذلѧѧك  ً
 إزاء الطلبѧѧѧات التѧѧѧي انھالѧѧѧت علیھѧѧѧا عقѧѧѧب – لأن الѧѧѧوزارة ًالتѧѧѧأخیر كѧѧѧان مقѧѧѧصودا،
 أخذت في بحثھا وتبینѧت أن أكثرھѧا كѧان بقѧصد التحایѧل، –صدور المرسوم الأول 

وعلѧѧى  . ١٩١٦ أیѧار ٦ولھѧذا أثѧѧرت الإدارة إلѧى النظѧѧام الآخѧر الѧѧذي توخѧاه قѧѧانون 
ح ذلѧك یكѧون وزیѧѧر التجѧارة قѧѧد تѧصرف فѧي حѧѧدود واجباتѧھ، وبقѧѧصد تحقیѧق الѧѧصال

  .)١(العام، وأن التأخیر الصادر منھ لا یكون خطأ یستوجب مسؤولیة الإدارة 
إلا أن مجلѧѧس الدولѧѧة الفرنѧѧسي سѧѧرعان مѧѧا قѧѧام بإصѧѧدار أحكѧѧام إیجابیѧѧة أي 

 ٥حكم بمسؤولیة الإدارة لأن تأخیرھѧا لا یوجѧد مѧا یبѧرره، مѧن ذلѧك حكمѧھ بتѧاریخ 
سؤولیة الإدارة حیѧث حكѧم بمV ve Mouurton (ѧ( فѧي قѧضیة ١٩٣٥تمѧوز سѧنة 

عن تعویض أحد الأفراد، لأن الإدارة تأخرت فѧي تѧسلیمھ المعѧاش الخѧاص بѧھ مѧدة 
   .)٢(عشر سنوات من استحقاق المعاش بدون أي مبرر قانوني 

وفѧѧي حكѧѧم آخѧѧر تطѧѧوع أحѧѧد الѧѧشبان الѧѧذین لѧѧم یѧѧستوفوا الѧѧسن القانونیѧѧة فѧѧي 
 موافقѧة -ذه الحالѧةفѧي مثѧل ھѧ–الفرقѧة الأجنبیѧة والتѧي یѧشترط لѧصحة التطѧوع فیھѧا 

ًفرفع الوالد تظلما یثبѧت بѧھ بطѧلان تطѧوع . الوالد، وھو ما لم یتوافر في ھذا المثال 
ولكن الذي حѧدث . ًولده، وكان الواجب أن یبحث التظلم وینفذ فورا إذا ثبتت صحتھ

أن الطلب قѧدم للѧوزیر فѧي أول شѧباط، ولѧم یѧصدر أمѧر الإفѧراج إلا فѧي الثالѧث مѧن 
 حѧѧین كѧѧان الѧѧشاب قѧѧد لاقѧѧى حتفѧѧھ فѧѧي أحѧѧد المعѧѧارك، فحكѧѧم –عѧѧام أیѧѧار مѧѧن نفѧѧس ال

   .)٣(المجلس بالتعویض لأن تقصیر الإدارة لم یكن لھ ما یبرره 
وبعد استعراضنا لصور الخطѧأ المرفقѧي الѧثلاث فѧإن الѧسؤال الѧذي یفѧرض 

 یقتѧصر علѧى العمѧل المѧادي أو العمѧل الخطѧأ المرفقѧينفسھ في ھذا المجѧال ھѧل أن 
  و بین أعمال السلطة والتصرفات العادیة ؟ القانوني أ

                          
 ٦٠١-٦٠٠سليمان الطماوي، القـضاء الإداري ورقابتـه لأعمـال الإدارة، مـصدر سـابق،      ص.منشور لدى د)  ١( 
. 
دالـوز الأسـبوعية، ) V ve Mouurton(، في قضية ١٩٣٥ تموز سنة ٥حكم مجلس الدولة الفرنسي بتاريخ )  ٢( 

   .٦٠٢سليمان الطماوي، مصدر سابق، ص.شار إليه دم . ٤٩٧ص
مـــشار إليـــه لـــدى ) . Brunet(، في قـــضية ١٩١٩ تمـــوز، ســـنة ١٨حكـــم مجلـــس الدولـــة الفرنـــسي بتـــاريخ في )  ٣( 
   .٦٠١سليمان الطماوي، مصدر سابق، ص.د
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إن الإجابة على ھذا التسأل تكمن فѧي عѧدم وجѧود تفرقѧة بѧین تلѧك الأعمѧال 
ًالموجبة للخطأ المرفقي، كونھا متداخلѧة مѧن جانѧب، فѧضلا عѧن أنھѧا العمѧل الواحѧد 

  .یمكن أن یندرج تحت أكثر من عنوان واحد 

  المبحث الثالث
  الخطأ المرفقيكيفية تقدير 

ًمѧѧن المعلѧѧوم أنѧѧھ لا یحكѧѧم علѧѧى الإدارة بѧѧالتعویض لمجѧѧرد ارتكابھѧѧا عمѧѧلا 
ًخاطئا سواء كѧان ذلѧك فѧي شѧكل أعمѧال مادیѧة أو تѧصرفات قانونیѧة، وإنمѧا یقتѧضي 
الأمѧѧر تѧѧوفر درجѧѧة معینѧѧة مѧѧن الجѧѧسامة فѧѧي الخطѧѧأ المنѧѧسوب لѧѧلإدارة، كѧѧون أن 

لѧذي یمثѧل خطѧورة التعویض لا یتم عن مجرد الخطأ بل یتم التعѧویض عѧن الخطѧأ ا
وقد تطلب ھذا الموقف من مجلس الدولѧة الفرنѧسي أن یفحѧص كѧل حالѧة . )١(معینة 

علѧى حѧدة، لكѧي یقѧѧرر مѧا إذا كѧان الخطѧأ المѧѧدعى بقیامѧھ یبѧرر مѧѧسؤولیة الإدارة أم 
ًالعكس، وھذا الأمر یخالف القاعѧدة المدنیѧة التѧي تѧضع معیѧارا مجѧردا لیقѧاس علیѧھ  ً

 أن الخطأ یختلف بѧاختلاف العمѧل المنѧسوب إلѧى الإدارة، الخطأ المدعي بقیامھ، إلا
ًوما إذا كان ھذا العمل قرارا إداریا أو عملا مادیا  ً ًً)٢(.  

 فѧѧѧي مطلبѧѧѧین الخطѧѧѧأ المرفقѧѧѧيعلیѧѧѧھ سѧѧѧنقوم بѧѧѧالتعرف علѧѧѧى كیفیѧѧѧة تقѧѧѧدیر 
 فѧي القѧرارات الإداریѧة، الخطѧأ المرفقѧينخصص الأول للتعرف علѧى كیفیѧة تقѧدیر 

فѧѧي الأعمѧѧال المادیѧѧة الخطѧѧأ  نѧѧسلط الѧѧضوء علѧѧى كیفیѧѧة تقѧѧدیر وفѧѧي المطلѧѧب الثѧѧاني
  .للإدارة

  المطلب الأول 
  )٣(  في القرارات الإداريةالخطأ المرفقيكيفية تقدير 

                          
  .٤٩هود علي السواعير، مصدر سابق، ص.د)  ١( 
  .٦٠٣رقابته لأعمال الإدارة، مصدر سابق، صسليمان الطماوي، القضاء الإداري و.د)  ٢( 
محمــود حلمــي، القــرار الإداري .د. هــي أعمــال قانونيــة صــادرة بــالإرادة المنفــردة لــلإدارة بغيــة إحــداث آثــار قانونيــة)  ١( 

  .٦٥، ص١٩٦٧، ٢، ع٩أركانه وشروطه، بحث منشور في مجلة العلوم الإدارية، س
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لم یرتѧب مجلѧس الدولѧة الفرنѧسي علѧى عѧدم مѧشروعیة القѧرارات الإداریѧة 
 مѧѧسؤولیة الإدارة فѧѧي جمیѧѧع الظѧѧروف، بѧѧل أوجѧѧب لقیѧѧام المѧѧسؤولیة أن یكѧѧون عѧѧدم
المѧѧѧشروعیة علѧѧѧى درجѧѧѧة كافیѧѧѧة مѧѧѧن الجѧѧѧسامة، وقѧѧѧد افتѧѧѧرض المجلѧѧѧس أن عѧѧѧدم 
ًالمѧѧشروعیة فѧѧي كѧѧل مѧѧن عیѧѧب المحѧѧل وعیѧѧب الغایѧѧة یكѧѧون دائمѧѧا علѧѧى قѧѧدر مѧѧن 
ٍالجѧسامة كѧاف لتولیѧد مѧسؤولیة الإدارة، وذلѧك علѧى عكѧس أوجѧھ عѧدم المѧѧشروعیة 

الѧѧشكل ًالأخѧѧرى التѧѧي لا ترتѧѧب دائمѧѧا ھѧѧذه المѧѧسؤولیة، وھѧѧي عیѧѧب الѧѧسبب وعیѧѧب 
  :وھذا ما سنبینھ في الفروع الخمسة الآتیة . )١(وعیب الاختصاص 

  
  
  
  
  

  الفرع الأول 
  )٢( عيب المحل أو عيب مخالفة القانون

یجعѧѧل مجلѧѧس الدولѧѧة الفرنѧѧسي عیѧѧب المحѧѧل أو مخالفѧѧة القѧѧانون بѧѧالمعنى 
ًالѧѧѧضیق فѧѧѧي كѧѧѧل الأحѧѧѧوال موجبѧѧѧا لمѧѧѧسؤولیة الإدارة إذا نجѧѧѧم عنѧѧѧھ إلحѧѧѧاق ضѧѧѧرر 

 سواء أكانت القاعدة القانونیة التѧي خالفتھѧا الإدارة مدونѧة أو غیѧر مدونѧة، بالأفراد،
                                                               
Benoit Francis, paul Le droit Administratif, Francis, paris, 1986, p.6.  

  .٤٢٢ماجد راغب الحلو، مصدر سابق، ص.د)  ٢( 
ًهو خروج الإدارة في تصرفاēا عن حدود القـانون فيكـون القـرار معيبـا مـن حيـث مـضمونه أو محلـه، وذلـك تطبيقـا )  ١(  ً

سـعيد الحكـيم، الرقابـة علـى أعمـال . د.لمبدأ المشروعية الذي يقضي بوجوب أن تكون تصرفات الإدارة في حدود القـانون
نــواف كنعــان، .د. ٤٤٣، ص١٩٨٧الإدارة في الــشريعة الإســلامية والــنظم الوضــعية، الطبعــة الثانيــة، دار الفكــر العــربي، 

 .٢٧٤القانون الإداري، مصدر سابق، ص



 )٢٠٠٨(، السنة ) ٣٨(، العدد ) ١٠(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 

Rafidain Of Law Journal, Vol. (10), No. (38), Year (2008) 

٣٢٩

وسѧѧواء تمثѧѧل عیѧѧب المحѧѧل فѧѧي سѧѧوء تطبیѧѧق القѧѧانون أو فѧѧي الامتنѧѧاع عѧѧن تطبیقѧѧھ، 
ًفѧضلا عѧѧن أنѧѧھ یمكѧѧن أن تثѧѧار مѧѧسؤولیة الإدارة فѧѧي حالѧѧة تنفیѧѧذ القѧѧانون أو الأحكѧѧام 

  .)١(القضائیة 
 القانون المكتوب بѧصورة صѧریحة أو أجلѧت وبالتالي سواء أخالفت الإدارة

تطبیقھ إلى أمѧد طویѧل، أو خالفѧت العѧرف الѧذي اسѧتقرت علیѧھ فѧي معاملاتھѧا تجѧاه 
الأفراد، أو خالفѧت مبѧدأ مѧن المبѧادئ العامѧة فѧي القѧانون العѧام كمبѧدأ المѧساواة أمѧام 

احتѧرام الضرائب، أو المساواة في التعامѧل مѧع الدولѧة والانتفѧاع بخѧدماتھا، أو مبѧدأ 
الحریѧѧات العامѧѧة وحقѧѧوق المѧѧواطن، أو مبѧѧدأ عѧѧدم رجعیѧѧة القѧѧرارات الإداریѧѧة، ففѧѧي 
ًجمیع ھذه الصور فإن مجلѧس الدولѧة الفرنѧسي یقѧضي بإلغѧاء القѧرار الإداري حتمѧا 

، كѧѧون عѧѧدم المѧѧشروعیة والمѧѧسؤولیة فѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة )٢(بقیѧѧام المѧѧسؤولیة الإداریѧѧة 
  .)٣(بینھما تلازم دائم 

لدكتور محمود عاطف البنѧا أن ھѧذا الاتجѧاه یعѧود إلѧى أن عیѧب ونتفق مع ا
المحل ھو عیب موضوعي یغیر من مѧضمون القѧرار الإداري، بحیѧث یختلѧف ھѧذا 

ًالمضمون لو أن الإدارة طبقت القانون تطبیقا سلیما  ً)٤(.  
ومن أمثلة قضاء مجلس الدولة الفرنسي في ھذا الѧشأن الحكѧم الѧصادر فѧي 

اذ قѧضى بقیѧام مѧسؤولیة الإدارة لمخالفتھѧا لمبѧدأ غیѧر مѧدون  ١٩٥٠ شباط سنة ١٠
 Dame Sornin deھѧو مبѧѧدأ المѧساواة أمѧѧام الأعبѧѧاء العامѧة، وذلѧѧك فѧѧي قѧضیة 

Leysat سیداتѧدى الѧة لإحѧشب مملوكѧة خѧى كمیѧحین قامت الإدارة بالاستیلاء عل 
  .)٥(أكثر من الكمیات التي استولت علیھا من الملاك الآخرین 

                          
 .٤٣٢ماجد راغب الحلو، مصدر سابق، ص.د) ٢( 
ــة، الطبعــة الثالثــة، كليــة الحقــوق، جامعــة الإســكندرية، مــصطفى أبــو زيــد فهمــي، القــضاء الإداري.د)  ١(   ومجلــس الدول

 .٩٧٢-٩٧١، ص١٩٦٦
هـود علـي الـسواعير،    مـصدر سـابق، .د. ومقتضى هذه القاعدة أن توفر المبدأ الأول يؤدي إلى قيـام المبـدأ الثـاني)  ٢( 

  .٥٠ص
  .٣٠٣محمود عاطف البنا، مصدر سابق، ص.د)  ٣( 
 .٤٣٢لحلو، مصدر سابق، صماجد راغب ا.د)  ٤( 
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ذ مجلѧس الدولѧة المѧصري بѧنفس المبѧادئ التѧي اسѧتقر علیھѧا وفي مصر أخ
لا یѧشفع (من ذلك ما قضت بھ المحكمة الإداریة العلیا بأنѧھ . مجلس الدولة الفرنسي

في إعفاء الإدارة من المسؤولیة وقوعھا في خطѧأ فنѧي أو قѧانوني فѧي تفѧسیر المѧادة 
أوجبѧѧت مѧѧسؤولیة ذلѧѧك أن الخطѧѧأ ھѧѧو واقعѧѧة مجѧѧردة قائمѧѧة بѧѧذاتھا متѧѧى تحققѧѧت ... 

مرتكبھا بالتعویض عنھا، بصرف النظر عن الباعѧث عѧن الوقѧوع فѧي ھѧذا الخطѧأ، 
إذ لا یتبدل تكییف الخطأ بحسب مفھوم مرتكبھ للقاعدة القانونیة أو إدراكھ فحواھѧا، 

ًفالخطأ في فھم القانون أو الوقائع لیس عذرا دافعا للمسؤولیة  ً)١(.  
ѧة الإدارة ولكن السؤال الذي یطرح نفسھ في ھѧم مخالفѧو حكѧا ھѧشأن مѧذا ال

للأحكѧام التѧي لا تنѧدرج تحѧت الحѧالات الѧѧسابقة سѧالفة الѧذكر ؟ فѧي الواقѧع نتفѧق مѧѧع 
، أن مجلѧѧس الدولѧѧة الفرنѧѧسي یمیѧѧل فѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة إلѧѧى الحكѧѧم )٢(بعѧѧض الفقھѧѧاء 

  .بالمسؤولیة إذا ما ارتكبت المخالفة بسوء نیة
عراقѧѧي فإنѧѧھ قѧѧد فѧѧرض رقابتѧѧھ علѧѧى أمѧا بالنѧѧسبة لموقѧѧف القѧѧضاء الإداري ال

الإدارة فѧѧي الحѧѧالات التѧѧي تكѧѧون قراراتھѧѧا قѧѧد انطѧѧوت علѧѧى مخالفѧѧة للقѧѧانون سѧѧواء 
أكانت ھذه المخالفة مباشѧرة أم أن الإدارة قѧد أخطѧأت فѧي تطبیѧق القѧانون أو تأویلѧھ 

ًوھذا یعني أنھ أخذ نوعا ما  بالمبادئ نفسھا التي سѧار علیھѧا مجلѧس . )٣(أو تفسیره 
  .ًدولة الفرنسي والمصري، وكان القضاء العراقي موفقا في ذلكال

  الفرع الثاني 
  )٤( عيب الغاية أو الانحراف بالسلطة

                          
 .٥٧٤، ص٣ق، مجموعة س٣ لسنة ٥٩٧ تموز، القضية ١٣حكم المحكمة الإدارية العليا، بتاريخ )  ١( 
 .٥٩١، ص١٩٥١فالين، المطول في القانون الإداري، الطبعة السادسة، )  ٢( 
ة القـانون في القـرار الإداري، دراسـة صـالح إبـراهيم المتيـوتي، رقابـة القـضاء علـى مخالفـ.للمزيـد مـن التفاصـيل راجـع د)  ٣( 

 . وما بعدها١٠٧، ص٢٠٠٠مقارنة، أطروحة دكتوراه، جامعة الموصل، كلية القانون، 
ســـليمان الطمـــاوي، نظريـــة .د. اســـتخدام الإدارة لـــسلطاēا في غـــير الغـــرض المخـــصص لهـــا: يقـــصد بعيـــب الغايـــة)  ٤( 

  .٥١٤، ص١٩٥٠التعسف في استعمال السلطة، 
Bonnard, Le pouvoir discetionnaire, RDP, 1929, p.363. 
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ًیعѧѧѧد عیѧѧѧب الغایѧѧѧة أو انحѧѧѧراف الѧѧѧسلطة مѧѧѧصدرا بѧѧѧالغ الأھمیѧѧѧة لمѧѧѧسؤولیة 
الإدارة، بل أن مجلس الدولة الفرنѧسي لا یحѧدث أن یعتѧرف بوجѧود عیѧب انحѧراف 

كѧѧون أن ھѧѧذا الخطѧѧأ بطبیعتѧѧھ یѧѧستوجب . )١( بѧѧالتعویض الѧѧسلطة ثѧѧم یѧѧرفض الحكѧѧم
، وذلѧك سѧواء تمثѧل ھѧذا العیѧب فѧي الѧسعي )٢(المسؤولیة إذا مѧا ترتѧب علیѧھ ضѧرر 

إلى تحقیق ھدف لا یتعلق بالصالح العام كالنفع الشخصي أو الانتقام مما یؤدي إلѧى 
اسѧتھداف قیام المسؤولیة الشخصیة، أو تمثل في مخالفة قاعدة تخصیص الأھداف ب

ً، حیث نكون ھنا أمام خطѧأ عمѧدي غالبѧا )٣(مصلحة عامة غیر التي حددھا القانون 
  .)٤(ترتب علیھ ضرر لیس من العدل أن یتحملھ فرد بذاتھ 

ومن استقراء أحكѧام القѧضاء الإداري سѧواء فѧي فرنѧسا أو مѧصر نجѧد أنھѧا 
  .)٥(یة أوجبت قیام مسؤولیة الإدارة في جمیع الأحوال عند وجود عیب الغا

وبالتالي نرى وجوب أن یسیر القضاء العراقѧي علѧى نھѧج نظیѧره الفرنѧسي 
ًوالمѧѧصري وأن یѧѧستقر علѧѧى جعѧѧل عیѧѧب الغایѧѧة مѧѧصدرا للمѧѧسؤولیة لكѧѧون أن ھѧѧذا 

  .الخطأ یوجب التعویض إذا ما ترتب علیھ ضرر

  
  
  
  
  

                          
  .٤٢٢ماجد راغب الحلو، مصدر سابق، ص.د)  ١( 
 .٦٠٦سليمان الطماوي، القضاء الإداري ورقابته لأعمال الإدارة، مصدر سابق، ص.د)  ٢( 
 .٤٢٣-٤٢٢ماجد راغب الحلو، المصدر نفسه، ص.د)  ٣( 
 .٦٠٦سليمان الطماوي، المصدر نفسه، ص.د)  ٤( 
  .٩٨١مصطفى أبو زيد فهمي، مصدر سابق، ص.د)  ٥( 
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  الفرع الثالث 
  )١( عيب السبب

ًئھ إلا أنھ لا یؤدي حتمѧا إذا كان عیب السبب یؤدي إلى بطلان القرار وإلغا
فھѧѧو لا یعѧѧد فѧѧي كѧѧل الأحѧѧوال خطѧѧأ علѧѧى جانѧѧب مѧѧن . إلѧѧى قیѧѧام مѧѧسؤولیة الإدارة

ًالجسامة بحیث یعد خطأ مرفقیا یوجب مѧسؤولیة الإدارة، وقѧد جѧرى قѧضاء مجلѧس  ً

الدولة الفرنسي على بحث كل حالة على حدة، فعلى سبیل المثال حѧدث أن رفѧضت 
ًاد ترخیѧѧصا بالبنѧاء الѧذي طلبѧѧھ ووجѧد المجلѧس أن قѧѧرار الإدارة أن تمѧنح أحѧد الأفѧر

ًالإدارة مشوبا بعیب السبب ومع ذلك فقد قضى بѧأن مѧسلك فѧي ظѧروف الѧدعوى لا 
  .ًیكون خطأ من طبیعتھ تحریك مسؤولیتھا

وعلى خلاف ذلك حكѧم مجلѧس الدولѧة بѧالتعویض لعیѧب الѧسبب فѧي قѧضیة 
قامѧѧة احتفѧѧال دینѧѧي فѧѧي أحѧѧدى تѧѧتلخص وقائعھѧѧا فѧѧي أن الإدارة سѧѧحبت التѧѧرخیص بإ

الحѧѧدائق العامѧѧة لمѧѧا قѧѧد یحѧѧدث مѧѧن إتѧѧلاف بالآثѧѧار الموجѧѧودة بھѧѧذه الحدیقѧѧة فأصѧѧدر 
ًالمجلѧѧس حكمѧѧا بإلغѧѧاء الѧѧسحب وحكѧѧم بѧѧالتعویض وذلѧѧك لѧѧسبق حѧѧدوث ھѧѧذه الѧѧصلاة 

  .)٢(بالحدیقة قبل ثلاث سنوات دون حدوث تلف 
یعتمѧѧدھا مجلѧѧس والѧسؤال الѧѧذي یثѧѧار فѧي ھѧѧذا الѧѧشأن مѧا ھѧѧي المعѧѧاییر التѧي 

الدولة الفرنسي لغѧرض قیѧام مѧسؤولیة الإدارة ؟ مѧن اسѧتقراء بعѧض أحكѧام مجلѧس 
الدولة یترائ لنا عدم وجود معیار ثابت یعتمد علیھ المجلѧس لقیѧام مѧسؤولیة الإدارة 

                          
إبــراهيم طــه . ًيكــون القــرار مــشوبا بعيــب الــسبب إذا قامــت الإدارة بإصــدار قــرار مــستندة إلى غــير ســببه الــصحيح)  ١( 

أحمــد عــودة الغريــري، قــضاء .د. ٣٣١، ص١٩٨٨الفيــاض، القــانون الإداري، الطبعــة الأولى، مكتبــة الفــلاح، الكويــت، 
  .٤٦، ص١٩٨٩ء في الأردن، دراسة تحليلية تطبيقية مقارنة، الطبعة الأولى، مطابع الدستور التجارية، الإلغا

Vedel (G), Delvolve. P.Droit Administratif, P.U.F. loed, 1988, p.44. 
Gustave peiser – Droit Administratif, 19ed – Dalloz 1998, p.25. 
De Laubadaire (A) . Traite de Droit Administratif, Tome 1, ged. L.G.D.J. 
1984. p.603. 

 بتـاريخ أول ديـسمبر ســنة  Jeunesse independante chretienne feminineراجـع حكـم )  ٢( 
  .٤٣٣ماجد راغب الحلو، مصدر سابق، ص.مشار إليه لدى د. ١٩٤٨
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ًكما أسلفنا، بل یعتمد علѧى طبیعѧة الخطѧأ الѧصادر مѧن الإدارة، فѧضلا عѧن ظѧروف 
  . القضیة وطبیعة المصالح الخاصة بظروف

ًأما بالنسبة لموقف مجلس الدولة المصري ونظرا للخصوصیة التѧي یتمیѧز 
بھѧѧا عیѧѧب الѧѧسبب كѧѧون أنѧѧھ كѧѧان یقѧѧسم عیѧѧوب القѧѧرار إلѧѧى أربعѧѧة فقѧѧط فیѧѧدمج عیѧѧب 
الѧسبب وعیѧب مخالفѧة القѧѧانون تحѧت اسѧم مخالفѧة القѧѧوانین أو اللѧوائح أو الخطѧأ فѧѧي 

ѧشأن، تطبیقھا، فإنѧذا الѧي ھѧس فѧسار المجلѧدقیق لمѧاه الѧد الاتجѧصعوبة تحدیѧن الѧھ م
لذلك كانت الأحكام القدیمة التي صدرت من المجلѧس ترتѧب مѧسؤولیة الدولѧة تѧارة، 

وربمѧѧا نعطѧѧي . )١(ًوترفѧѧضھا تѧѧارة أخѧѧرى دون تحدیѧѧد معѧѧاییر ثابتѧѧة فѧѧي ھѧѧذا الѧѧشأن 
، لكѧن نعتقѧد أن الأحكѧام ًعذرا للأحكام القدیمة بسبب الخѧصوصیة التѧي أشѧرنا إلیھѧا

الحدیثة یجب أن تحدد لنا معاییر ثابتة لاسیما أن الفقھ والقѧضاء قѧد اسѧتقرا علѧى أن 
  .السبب ھو الركن الخامس من أركان القرار الإداري

والحѧѧѧѧال نفѧѧѧѧسھ ینطبѧѧѧѧق علѧѧѧѧى القѧѧѧѧضاء الإداري العراقѧѧѧѧي، فبѧѧѧѧالرغم مѧѧѧѧن 
علیѧھ فѧѧي المѧѧادة خѧصوصیة عیѧѧب الѧسبب ولاسѧѧیما وأن المѧشرع العراقѧѧي لѧم یѧѧنص 

ًالبند ثانیا الفقرة ھـ من قانون التعدیل الثاني لقانون مجلѧس شѧورى الدولѧة رقѧم ) ٧(
، إلا أن الأحكام الحدیثة أقرت رقابتھѧا علѧى ھѧذا العیѧب سѧواء ١٩٨٩لسنة ) ١٠٦(

أكانت الأسباب قانونیة أم أسباب واقعیѧة، وبالتѧالي نѧرى وجѧوب الѧسیر علѧى مѧسار 
ًي وجعѧل عیѧب الѧسبب مѧصدرا للمѧسؤولیة فѧي الحѧالات التѧي مجلѧس الدولѧة الفرنѧس

  .تستوجب ذلك
  
  
  

  الفرع الرابع 

                          
  .٩٨٠مصطفى أبو زيد فهمي، مصدر سابق، ص.د)  ١( 
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  )١( عيب الشكل
ًمن المقرر أن عدم مشروعیة الشكل لا ترتب دائما مѧسؤولیة الإدارة، وقѧد 
اختلف الفقھ في محاولة وضع قاعدة للتمییز بین عیب الѧشكل الѧذي یقѧرر مѧسؤولیة 

 قѧسم عیѧب الѧشكل إلѧى عیѧب Duzeلا یقѧرره، فالعمیѧد الإدارة وعیب الѧشكل الѧذي 
ثѧѧانوي لا یѧѧؤدي إلѧѧى إلغѧѧاء القѧѧرار ولا إلѧѧى التعѧѧویض، أمѧѧا العیѧѧب الجѧѧوھري فإنѧѧھ 

  ًیѧؤدي حتمѧا إلѧى إلغѧاء القѧرار ولا یѧؤدي بالѧضرورة إلѧى التعѧویض، أمѧا الاسѧتاذ 
Delbezاب اѧرار  فلقد قرر إنھ إذا كان في مقدور الإدارة إصلاح الشكل الذي شѧلق

  .)٢(الإداري، ففي ھذه الحالة لا تقوم مسؤولیة الإدارة 
ولكننا في ھذا الشأن نتفق مѧع الѧدكتور محѧسن خلیѧل أنѧھ یتعѧین النظѧر إلѧى 
درجة الخطأ وحدھا، وبالتالي إذا رأى القاضي أن الخطѧأ الѧذي یѧشمل عیѧب الѧشكل 

 یمكѧѧن لѧѧھ درجѧѧة مѧѧن الجѧѧسامة أمكѧѧن التعѧѧویض وإذا كѧѧان الأمѧѧر خѧѧلاف ذلѧѧك فإنѧѧھ
  .)٣(بالتالي رفض التعویض على الرغم من تقریر البطلان 

أما مجلس الدولѧة الفرنѧسي وإن كѧان لѧم یأخѧذ بمعیѧار عѧام لقیѧام المѧسؤولیة 
ھنا فإنھ یدخل في تقدیر درجة جѧسامة الخطѧأ اعتبѧارات متعѧددة منھѧا مѧدى إمكانیѧة 

ار مѧن حیѧث تصحیح القѧرار علѧى وفѧق  الѧشكل الѧصحیح والوقѧائع التѧي تبѧرر القѧر
المضمون، وتصرف الإدارة في حدود سلطاتھا المقیدة بحیث كѧان لابѧد مѧن تحقیѧق 
مضمون القرار حتى لو روعیѧت الѧشكلیة التѧي خولفѧت، واسѧتعمال الإدارة سѧلطتھا 

                          
احــترام الإدارة للقواعـد الــشكلية أو الإجرائيــة المحـددة لإصــدار قـرار إداري في القــوانين أو الأنظمــة، يقـصد بــه عـدم )  ١( 

مهنـد سـعد توفيـق البـشتاوي، عيـب الـشكل والإجـراءات . ًسواء كان ذلك بإهمـال تلـك القواعـد كليـة أو بمخالفتهـا جزئيـا
حمـدي .د. ٢٠، ص١٩٩٤لة ماجـستير، الجامعـة الأردنيـة، في القرار الإداري وتطبيقاته في القـضاء الإداري الأردني، رسـا

  .٢١، ص١٩٨٧ياسين عكاشة، القرار الإداري في قضاء مجلس الدولة، منشأة المعارف بالإسكندرية، 
Jean Rivero, Administrative Law et droit, administrative, Paris, 1986, 
p.189. 

  .٥١هود علي السواعير، مصدر سابق، ص.د)  ٢( 
 .٦٠٤محسن خليل، مصدر سابق، ص.د)  ٣ (
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التقدیریѧѧة، وإذا لѧѧم یكѧѧن مѧѧن المؤكѧѧد أن مѧѧضمون القѧѧرار سѧѧیتغیر لѧѧو اتبѧѧع الѧѧشكل 
  .)١(الصحیح

مجلѧѧѧس الدولѧѧѧة الفرنѧѧѧسي ھѧѧѧو أنѧѧѧھ یقѧѧѧرر ًولكѧѧѧن عمومѧѧѧا یبѧѧѧدو أن موقѧѧѧف 
التعویض على أساس درجة جسامة الخطأ الذي یقѧدره مجلѧس الدولѧة فѧي كѧل حالѧة 
ًعلѧѧى حѧѧده علѧѧى غѧѧرار عیѧѧب الѧѧسبب، ویمكѧѧن أن نѧѧشیر إلѧѧى ذلѧѧك مѧѧثلا إلѧѧى حكѧѧم 

)Guidicelle ( اریخѧѧصادر بتѧѧنة ٧الѧѧباط سѧѧوظفین ١٩٣٤ شѧѧد المѧѧصل أحѧѧین فѧѧح 
ى مجلس التأدیب، لذا قضى المجلѧس بتعѧویض من وظیفة دون أن یعرض أمره عل

ًالمѧѧدعي لعѧѧدم مѧѧشروعیة قѧѧرار فѧѧصلھ لكونѧѧھ ملѧѧئ بالأخطѧѧاء الجѧѧسیمة عѧѧلاوة علѧѧى 
  .إبطال قرار الفصل

 تѧشرین ٩كما أكد المجلس ھذا المبѧدأ فѧي عѧدة أحكѧام كѧالحكم الѧصادر فѧي 
   .)٢(Societe Smith Premier تحت عنوان ١٩٣٤الثاني 

 السالفة الذكر أن المجلѧس قѧرر إلغѧاء القѧرار المعیѧب اذ نلاحظ من الأحكام
  .ًفي شكلھ فضلا عن التعویض

ًفي حین أصدر المجلس أحكاما أخرى لم تكف لانعقاد المѧسؤولیة مѧن ذلѧك 
 حѧین قѧѧرر أن ١٩٢١ تѧѧشرین الثѧاني سѧنة ٤ بتѧاریخ Monpillieحكمѧھ فѧي قѧضیة 

نعقѧاد المѧسؤولیة، وبالتѧالي ًمخالفة الشكل التѧي تѧؤدي إلѧى الإبطѧال لا تكفѧي دائمѧا لا
  .)٣(قضى بإلغاء القرار دون تعویض

وقѧد انتھѧى مجلѧѧس الدولѧة المѧѧصري إلѧى نفѧѧس المبѧادئ التѧѧي أقرھѧا مجلѧѧس 
الدولѧѧة الفرنѧѧسي، مѧѧن حیѧѧث أن ھѧѧذا العیѧѧب لا یرتѧѧب مѧѧسؤولیة الإدارة مѧѧا لѧѧم یكѧѧن 
 ًمѧѧؤثرا فѧѧي موضѧѧوع القѧѧرار، أمѧѧا إذا كѧѧان الأمѧѧر خѧѧلاف ذلѧѧك، فѧѧلا مѧѧسؤولیة علѧѧى

  .)٤(الإدارة 
أمѧѧا بالنѧѧسبة للقѧѧضاء الإداري العراقѧѧي فإنѧѧھ لѧѧم یѧѧضع قواعѧѧد محѧѧددة ودقیقѧѧة 
ًبخصوص قیام مسؤولیة الإدارة، ولكن نجد ھناك أحكاما متفرقة في عѧدة اتجاھѧات 

                          
 .٣٢٥محمود عاطف البنا، مصدر سابق، ص.د. ٥١هود علي السواعير، مصدر سابق، ص.د)  ١( 
 .٦٠٥-٦٠٤محسن خليل، المصدر نفسه، ص.د. ٥٢-٥١هود علي السواعير، المصدر نفسه، ص.د)  ٢( 
 .٦٠٥-٦٠٤محسن خليل، مصدر سابق، ص.هذه الأحكام مشار إليها لدى د)  ٣( 
 .٩٧٧مصطفى أبو زيد فهمي، مصدر سابق، ص.د)  ١( 
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ونرى وجѧوب . )١(تعالج بعض ھذه القواعد الشكلیة والإجرائیة التي عرضت علیھ 
ى المبادئ نفѧسھا التѧي أخѧذ بھѧا مجلѧس الدولѧة أن یسیر القضاء الإداري العراقي عل

ًالفرنѧسي والمѧѧصري، وبالتѧѧالي فعیѧѧب الѧѧشكل فѧѧي القѧѧرار الإداري لا یكѧѧون مѧѧصدرا 
  .ًلمسؤولیة الإدارة والتعویض ما لم یكن مؤثرا في موضوع القرار وجوھره

  الفرع الخامس 
  )٢( عيب الاختصاص

ѧѧأ جѧѧا خطѧѧد دائمѧѧصاص یعѧѧدم الاختѧѧب عѧѧبعض أن عیѧѧرى الѧѧًی ًسیما، فیكѧѧون ً
ًبالتѧѧالي خطѧѧأ مرفقیѧѧا تѧѧسأل عنѧѧھ الإدارة فѧѧي جمیѧѧع الأحѧѧوال ومѧѧن ھѧѧذا الѧѧرأي الفقیѧѧھ  ً

Weil زѧѧѧѧد دویѧѧѧѧرق العمیѧѧѧѧین یفѧѧѧѧي حѧѧѧѧف "Duez " صاصѧѧѧѧدم الاختѧѧѧѧة عѧѧѧѧین حالѧѧѧѧب
، وقال بѧأن عѧدم المѧشروعیة )٤(، وحالة عدم الاختصاص الشخصي)٣(الموضوعي 

ًقامѧѧت بعمѧѧل لا تخѧѧتص بѧѧھ أصѧѧلا فѧѧي الحالѧѧة الأولѧѧى تكѧѧون جѧѧسیمة لأن الإدارة قѧѧد 
ولѧѧذلك تقѧѧوم مѧѧسؤولیة الإدارة فѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة، أمѧѧا بالنѧѧسبة للحالѧѧة الثانیѧѧة فѧѧإن عѧѧدم 

   .)٥(ًالمشروعیة تكون أقل جسامة الأمر الذي لا یبیح دائما انعقاد مسؤولیة الإدارة
أما بالنسبة لموقف مجلѧس الدولѧة الفرنѧسي مѧن عیѧب الاختѧصاص ولكونѧھ 

ѧدم یقدر معیار جѧرار لعѧال القѧرر إبطѧھ یقѧدة، فإنѧى حѧة علѧل حالѧي كѧأ فѧسامة الخط
الاختصاص ولا تقوم مسؤولیة الإدارة في حالة كون الخطأ الѧصادر مѧن الإدارة لا 

بتѧاریخ أول " Bour"یوجب قیام ھذه المسؤولیة، من ذلك الحكم الصادر في قضیة 
ًعي ظنѧѧا منѧѧھ  حѧѧین رفѧѧض أحѧѧد العمѧѧد مѧѧنح إعالѧѧة بطالѧѧة للمѧѧد١٩٤٤أیلѧѧول سѧѧنة 

                          
، ١٩٨٣ليث حسن علي، النظام القانوني للشكل والإجراءات، دراسـة مقارنـة، رسـالة ماجـستير، جامعـة بغـداد، )  ٢( 

 .٢٤٩ص
ـــا علـــى مباشـــرة عمـــل إداري معـــين)  ٣(   ،١٩٦٧-١٩٦٦فـــؤاد العطـــار، القـــضاء الإداري، .د. ًهـــو عـــدم القـــدرة قانون

  .٦٥، ص١٩٩٩خالد سمارة الزعبي، القرار الإداري بين النظرية والتطبيق، الأردن، .د. ٦٤٢ص
 .حيث يكون القرار الذي اتخذته الإدارة يخرج عن اختصاص العضو الذي أصدره وعن الاختصاص الإدارة كلها)  ٤( 
 ويـــستطيع عـــضو آخـــر أن حيـــث يـــصدر القـــرار مـــن عـــضو غـــير مخـــتص وإن كـــان يـــدخل في اختـــصاصات الإدارة)  ١( 

 .يصدره
  .٥١هود علي السواعير، مصدر سابق، ص.د)  ٢( 
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باختصاص ھیئة أخѧرى، لѧذا قѧضى المجلѧس بإلغѧاء قѧرار الامتنѧاع كѧون أن الخطѧأ 
  .)١(ًالذي ارتكبھ العمدة لا یشكل خطأ یوجب قیام مسؤولیة الإدارة 

 ٢٠كما قرر التعویض في حالات أخѧرى مѧن ذلѧك حكمѧھ الѧصادر بتѧاریخ 
ف أحѧد المھندسѧین  حین قام أحد العمد بتكلیVerdier في قضیة ١٩٣٤نیسان سنة 

ببنѧѧاء دار العمودیѧѧة، وإزاء عѧѧدم اختѧѧصاص الأول رفѧѧض المجلѧѧس القѧѧروي تقѧѧدیر 
أتعѧѧاب الثѧѧاني الѧѧذي أقѧѧام الѧѧدعوى أمѧѧام المجلѧѧس الѧѧذي قѧѧضى بѧѧأن عѧѧدم اختѧѧصاص 

  .)٢(العمدة یتمثل في خطأ من طبیعتھ قیام مسؤولیة الدولة
ѧد اسѧھ قѧإن أحكامѧصري فѧة المѧس الدولѧى أما بالنسبة لموقف مجلѧتقرت عل

أن عیѧѧب عѧѧدم الاختѧѧصاص لا یѧѧؤدي فѧѧي جمیѧѧع الأحѧѧوال إلѧѧى تحریѧѧك مѧѧسؤولیة 
ًالإدارة في حالة مثلا ما إذا كان القѧرار یѧدخل فѧي اختѧصاص الإدارة ولكنѧھ یخѧرج 

فѧѧي حѧѧین فѧѧي حكѧѧم آخѧѧر لا یقѧѧرر مѧѧسؤولیة . )٣(عѧѧن سѧѧلطة الموظѧѧف الѧѧذي أصѧѧدره 
ًبناء على مثѧل مѧا انتھѧى إلیѧھ القѧرار ًالإدارة إذا كان الضرر لا محالة لا حقا بالفرد 

  .)٤(نفسھ فیما لو صدر من الھیئة المختصة 
أمѧѧا بالنѧѧسبة لموقѧѧف القѧѧضاء الإداري فѧѧي العѧѧراق فنقѧѧول كقاعѧѧدة عامѧѧة أن 
القضاء الإداري العراقي قد مارس رقابتھ على عیب عѧدم الاختѧصاص فѧي القѧرار 

إلا أنѧھ لѧم یѧشر . )٥(اص الإداري ولم یعتѧد بѧالقرارات التѧي تѧصدر مѧن غیѧر اختѧص
بѧѧصورة صѧѧریحة إلѧѧى قیѧѧام مѧѧسؤولیة الإدارة مѧѧن عѧѧدمھا، لѧѧذلك نѧѧرى وجѧѧوب سѧѧیر 
القѧѧضاء العراقѧѧي علѧѧى غѧѧرار نظیѧѧره الفرنѧѧسي والمѧѧصري فѧѧي أن قیѧѧام مѧѧسؤولیة 
الإدارة یقѧѧѧدر حѧѧѧسب جѧѧѧسامة الخطѧѧѧأ فѧѧѧي كѧѧѧل حالѧѧѧة علѧѧѧى حѧѧѧده، وبالتѧѧѧالي لا تقѧѧѧوم 

                          
 .٦٠٦محسن خليل، مصدر سابق، ص.مشار إليه لدى د)  ٣( 
 .٦٠٦محسن خليل، المصدر نفسه، ص.مشار إليه لدى د)  ٤( 
 .٤٠٣ بند ٤٣٢مجموعة أحكام السنة العاشرة، ص)  ١( 
مـصطفى .مشار إليه لـدى د. ٨٥١ بند ١٧٥٦، ص٥٨٩ بند ١٠٧٦ص، ٧حكم محكمة القضاء الإداري، س)  ٢( 

 .٩٧٧أبو زيد فهمي، مصدر سابق، ص
للمزيـــد مـــن التفاصـــيل راجـــع أنـــسام علـــي عبـــد االله الـــصائغ، العنـــصر الشخـــصي للاختـــصاص في القـــرار الإداري، )  ٣( 

 .٣٧-٣٦، ص٢٠٠١دراسة مقارنة، رسالة ماجستير، جامعة الموصل، كلية القانون، 
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لا یوجѧب قیѧѧام ھѧذه المѧѧسؤولیة، فѧي حѧѧین مѧسؤولیة الإدارة إذا كѧѧان الخطѧأ الѧѧصادر 
  .تقوم مسؤولیة الإدارة إذا كان الخطأ یوجب قیام تلك المسؤولیة

  المطلب الثاني 
  كيفية تقدير الخطأ المرفقي في الأعمال المادية للإدارة 

ویتخѧѧذ الخطѧѧأ فѧѧي ھѧѧذا الѧѧشأن حѧѧالات متعѧѧددة كعѧѧدم التبѧѧصر أو التѧѧأخیر أو 
لحѧالات، فѧي حالѧة قیѧام المرفѧق أو المѧشرفین علیѧھ الترك أو الإھمال وغیرھا مѧن ا

بعمل مادي، وفي ھذه الحالѧة لا یتقیѧد القѧضاء الإداري بقاعѧدة صѧماء بѧل یقѧدر كѧل 
حالة على حده، ولا یوجب المسؤولیة إلا فѧي حالѧة كѧون الخطѧأ علѧى درجѧة معینѧة 

   :من الجسامة یحددھا على وفق اعتبارات عدة سنتطرق إلیھا في الفروع الآتیة

  الفرع الأول 
  مدى الصعوبات التي يواجهها المرفق 

ًاذ یتم مراعاة ظرف الزمان في ھذا الشأن، فضلا عن ظرف المكان الѧذي 
ًیѧѧؤدي فیѧѧھ المرفѧѧق خدماتѧѧھ، فѧѧضلا عѧѧن مراعѧѧاة أعبѧѧاء المرفѧѧق ومѧѧوارده لمواجھѧѧة 

  :التزاماتھ، وھذا ما سنفصلھ على النحو الآتي 
  ي یؤدي فیھ المرفق خدماتھمراعاة ظرف الزمان الذ: ًأولا 

الخطأ الذي یقع في الظروف العادیة یختلف حكمھ عن الخطأ الذي یقع في 
الظروف الاستثنائیة، وعلى ذلك فإذا حѧدث خطѧأ خѧلال ظѧرف اسѧتثنائي فیجѧب أن 
یكون الخطѧأ علѧى درجѧة كبیѧرة مѧن الجѧسامة حتѧى یمكѧن أن تقѧوم المѧسؤولیة تجѧاه 

ًائي یستلزم تخفیف المسؤولیة على الإدارة، فѧضلا الإدارة، كون أن الظرف الاستثن
عن أنھ یوجب في بعض الأحیان رفع المسؤولیة بصورة نھائیة عن المرفق، حیѧث 
اتجھ مجلس الدولة الفرنسي إلى تخفیف المسؤولیة فѧي ظѧروف الحѧرب والكѧوارث 

)١(.  

                          
. ٤٤٧-٤٤٦، ص١٩٨٩رمــزي الـــشاعر، مـــسؤولية الدولـــة عـــن أعمالهـــا غـــير التعاقديـــة، دار النهـــضة العربيـــة، .د)  ١( 
 .٥٢هود علي السواعير، مصدر سابق، ص.د
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ًبѧѧل أن مجلѧѧس الدولѧѧة الفرنѧѧسي راعѧѧى ظروفѧѧا أخѧѧرى أخѧѧف مѧѧن الحѧѧالات 
ھѧل كѧان ذلѧك : ھا على سبیل المثѧال الѧساعة التѧي وقѧع فیھѧا الفعѧل الѧضارالسابقة من

  .)١(باللیل أو بالنھار وإذا كان باللیل فھل في أولھ أو في ساعة متأخرة 
ومن جانبنا نرى أن الخطأ الذي یوجب مسؤولیة الإدارة ولاسیما فѧي حالѧة 

دارة باسѧѧتعمال الظѧѧروف الاسѧѧتثنائیة ھѧѧو ذلѧѧك الخطѧѧأ الѧѧذي یѧѧنجم عѧѧن عѧѧدم قیѧѧام الإ
إمكانیاتھا التي كان من استطاعتھا استخداماتھا لغرض تفادي الوقѧوع فѧي الحѧادث، 

  .وبالتالي تفادي أضراره
  مراعاة ظرف المكان الذي یؤدي فیھ المرفق خدماتھ: ًثانیا 

ٍ فكلما كان المرفق العام یقوم بخدماتھ في مكان ناء كمѧستعمرة علѧى سѧبیل 
لیم النائیة البعیدة عن العمران في الدولѧة، فѧإن مجلѧس الدولѧة المثال أو في أحد الأقا

الفرنسي یتشدد في حجم الخطأ المتطلب أكثر مما لو كان المرفق یقوم بخدماتھ فѧي 
أرض الوطن، لأن الصعوبات التي ستجابھ في الحالة الأولى تختلف عما ھѧو علیѧھ 

ي یتشدد في جѧسامة الخطѧأ الحال في الحالة الثانیة، ولذلك فإن مجلس الدولة الفرنس
ًالذي یؤدي إلى قیام مسؤولیة الإدارة في إشرافھا مثلا على الѧسجون الموجѧودة فѧي 
المѧѧستعمرات، فѧѧي حѧѧین یѧѧسامح إذا مѧѧا تعلقѧѧت المѧѧسؤولیة بالѧѧسجون الموجѧѧودة فѧѧي 

  .)٢(فرنسا 
  مراعاة أعباء المرفق وموارده لمواجھة التزاماتھ: ًثالثا 

اعѧѧاة جѧѧسامة الالتزامѧѧات الملقѧѧاة علѧѧى عѧѧاتق وینѧѧدرج تحѧѧت ھѧѧذه الحالѧѧة مر
ًالمرفѧق، فѧضلا عمѧا لدیѧѧھ مѧن وسѧائل وإمكانیѧات لمواجھتھѧѧا، اذ أن الخطѧأ فѧي ھѧѧذا 

، )٣(الѧѧشأن یجѧѧب أن یكѧѧون علѧѧى درجѧѧة مѧѧن الجѧѧسامة حتѧѧى تقѧѧوم مѧѧسؤولیة الإدارة 
 ومن أھم المرافق التي یتم مراعاة أعبائھا في ھذه الحالة مرفق البولیس، اذ یѧستلزم
مجلѧس الدولѧة كقاعѧѧدة عامѧة تѧѧوافر خطѧأ جѧѧسیم لغѧرض قیѧѧام مѧسؤولیة الإدارة عѧѧن 

                          

 .٦٠٩سليمان الطماوي، القضاء الإداري ورقابته لأعمال الإدارة، مصدر سابق، ص.د)  ٢( 
 .٦١١-٦١٠سليمان الطماوي، مصدر سابق، ص.د)  ١( 
 .٤٥٢-٤٤٨رمزي الشاعر، مصدر سايق، ص.د)  ٢( 
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، لكѧون ھѧذا النѧشاط یتمیѧز فѧي الغالѧب بالدقѧة )١(نشاطھا في مجѧال الѧضبط الإداري 
والصعوبة، فھو یتطلب مجھودات كبیرة ووسائل فعالة لتحقیق أغراض عامة، ممѧا 

  .لمسؤولیةلا یسوغ إعاقتھ بالتھدید المستمر برفع دعاوى ا
ومѧѧѧن المرافѧѧѧق الأخѧѧѧرى التѧѧѧي یتوجѧѧѧب مراعѧѧѧاة أعبائھѧѧѧا ھنѧѧѧا ھѧѧѧو المرفѧѧѧق 
الѧصحي، اذ یتمیѧز النѧشاط الطبѧي بѧصعوبة خاصѧة بحیѧث یتعѧرض أفѧضل الأطبѧѧاء 
ًلارتكѧاب الأخطѧاء فѧي التѧشخیص والعѧلاج، فѧѧضلا عѧن الحاجѧة إلѧى سѧرعة العمѧѧل 

لقѧѧضاء الإداري ًأحیانѧѧا دون خѧѧشیة المѧѧسؤولیة عѧѧن أي خطѧѧأ یقѧѧع، ولѧѧذلك یѧѧشترط ا
الفرنسي الخطأ الجسیم لمنح التعویض عن الأخطاء الطبیة، ومن المرافق الأخѧرى 
التي یتوجѧب مراعѧاة أعبائھѧا مرفѧق تحѧصیل الѧضرائب، ومرفѧق مقاومѧة الحریѧق، 

  .)٢(ومسؤولیة سلطات الوصایة الإداریة 

  الفرع الثاني 
  العوامل المتصلة بالمضرور 

لى ھѧذا الاعتبѧار بѧین إذا مѧا كѧان المتѧضرر یفرق مجلس الدولة الفرنسي ع
ًمستفیدا من المرفق الذي تسبب في الضرر وبین غیر المستفید منѧھ علѧى وفѧق ھѧذا 

ًالاعتبار، إذا كان قد لجأ إلѧى المرفѧق مختѧارا أو مѧضطرا  وھѧذا مѧا سѧیتم بیانѧھ . )٣(ً
  :على النحو الآتي 

  مدى استفادة المتضرر من المرفق: ًأولا 
 الاعتبار فѧإن مجلѧس الدولѧة الفرنѧسي یفѧرق بѧین مѧا إذا كѧان على وفق ھذا

ًالمتضرر مستفیدا مѧن المرفѧق الѧذي تѧسبب فѧي الѧضرر أو غیѧر المѧستفید، وبѧصفة 
عامѧѧة یتطلѧѧب المجلѧѧس فѧѧي قѧѧضائھ درجѧѧة مѧѧن الخطѧѧأ أكبѧѧر فیمѧѧا لѧѧو كѧѧان المتѧѧضرر 

رفق، لكѧون ًمستفیدا من المرفق، إلا أنھ یتساھل إذا كان المتضرر لا علاقة لѧھ بѧالم

                          
ـــضبط الإداري)  ٣(  عاصـــم أحمـــد .د. ًمجموعـــة مـــن الإجـــراءات تقـــوم đـــا الإدارة حفاظـــا علـــى النظـــام العـــام: يقـــصد بال

 .١٤٣، ص١٩٨٨عجيلة وآخرون، القانون الإداري اليمني، جامعة صنعا، الطبعة الثالثة، 
 .٢٩٦.٢٩٩ صمحمود عاطف البنا، مصدر سابق،.د) ١( 
 .٤٥٢رمزي الشاعر، مصدر سابق، ص.د)  ٢( 
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ًالمجلس یقدر أن المضرور في الحالة الثانیة لѧم یѧستفد مباشѧرة أي شѧيء فѧي مقابѧل 
ًالضرر الذي ینالھ من نشاط المرفق، فضلا عن أنھ یتخذ موقفا سѧلبیا تجѧاه المرفѧق  ً ً

 لم یصدر منھ أي عمل قد یساعد على إحداث الضرر أو توصیلھ إلیѧھ، فالѧضرر –
ѧѧھ، خѧѧلبیة موقفѧѧم سѧѧھ رغѧѧق بѧѧشاط یلحѧѧراء نѧѧن جѧѧر مѧѧھ الخیѧѧذي ینالѧѧستفید الѧѧلاف الم

المرفق، كما أنѧھ یعѧرض نفѧسھ للѧضرر إذ یѧسعى للحѧصول علѧى خѧدمات المرفѧق، 
  .)١(ًوبالتالي علیھ أن یتحمل عددا من المخاطر 

  مدى ضرورة لجوء المضرور إلى المرفق: ًثانیا 
ن مѧѧن ًتأسیѧسا علѧѧى ھѧѧذا المعیѧѧار فѧѧإن مجلѧس الدولѧѧة لا یѧѧسوي بѧѧین المنتفعѧѧی

ًالمرفѧѧق، لكنѧѧھ یفѧѧرق بѧѧین مѧѧا إذا كѧѧان المѧѧستفید یلجѧѧأ مختѧѧارا للاسѧѧتفادة مѧѧن خѧѧدمات 
ًالمرفѧق أو كѧѧان مѧضطرا للالتجѧѧاء إلѧى المرفѧѧق، كمѧا أن المجلѧѧس یفѧرق فѧѧي بعѧѧض 
ًأحكامھ بین ما إذا كان المستفید یحصل على خدمة المرفق مجانا أو بمقابѧل ویفѧرق 

  .)٢(بین درجة الخطأ في الحالتین 
، أنѧѧھ إذا كѧان لجѧوء المتѧѧضرر )٣(التѧالي نتفѧق مѧع مѧѧا ذھѧب إلیѧھ الѧبعض وب

ًإلѧѧى المرفѧѧق اختیاریѧѧѧا فѧѧإن القѧѧѧضاء اشѧѧترط أن یكѧѧѧون الخطѧѧأ جѧѧѧسیما حتѧѧى یقѧѧѧرر  ً
ًالمѧѧسؤولیة بخѧѧلاف مѧѧا إذا كѧѧان لجوئѧѧھ إلѧѧى المرفѧѧق اضѧѧطراریا اذ اكتفѧѧى بالخطѧѧأ 

رفѧق بمقابѧل، أمѧا البسیط، وھو الأمر الذي ینطبѧق علѧى مѧن یѧستفید مѧن خѧدمات الم
ًالذي یحصل على خدمات المرفѧق مجانѧا فقѧد اشѧترط المجلѧس الخطѧأ الجѧسیم حتѧى 

  .یقرر المسؤولیة 
  
  
  

  الخاتمة 
  :لقد توصلنا من ھذه الدراسة إلى النتائج والتوصیات الآتیة 

                          

 .٩٢٧، ص١٩٦١سليمان الطماوي، القضاء الإداري ورقابته لأعمال الإدارة، .د)  ١( 
 .٦١٥، ص١٩٨١سليمان الطماوي، القضاء الإداري ورقابته لأعمال الإدارة، طبعة .د)  ٢( 
  .٥٤هود علي السواعير، مصدر سابق، ص.د)  ٣( 
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  النتائج : ًأولا 
إن إخѧѧلال الإدارة علѧѧى وفѧѧق الخطѧѧأ المرفقѧѧي لا یقتѧѧصر فقѧѧط علѧѧى الإخѧѧلال  .١

تزامѧѧѧات التѧѧѧي یقررھѧѧѧا القѧѧѧانون أو المرفѧѧѧق نفѧѧѧسھ وإنمѧѧѧا یѧѧѧشمل الإخѧѧѧلال بالال
بالالتزامات غیѧر المكتوبѧة الناشѧئة عѧن العѧرف ومتطلبѧات الحیѧاة فѧي المجتمѧع 
ًوالتѧѧي یستخلѧѧصھا القѧѧضاء مѧѧن بحѧѧث كѧѧل حالѧѧة علѧѧى حѧѧده، والتѧѧي تعѧѧد قانونѧѧا 

 .للمرفق ویكون الوفاء بھا من صمیم أھدافھ ومن أسباب وجوده
تعلѧѧѧق بѧѧѧصور الخطѧѧѧأ المرفقѧѧѧي لاحظنѧѧѧا تعѧѧѧدد وتنѧѧѧوع صѧѧѧور الإخѧѧѧلال فیمѧѧѧا ی .٢

ًبالتزامات الإدارة والتي تشكل خطأ مرفقیا لدرجة یصعب معھا حѧصر صѧوره  ً

أو التعرف علیھا، ھѧذا مѧع وجѧود اتجѧاه فѧي القѧضاء بالتوسѧع فѧي ھѧذه الѧصور 
ري ًمن أجل حمایة الأفراد أو الموظفین معا، لكن الفقھ جѧرى فѧي القѧانون الإدا

على حصر بحث صور الخطأ المرفقي بثلاث حالات وھѧي التѧي تناولناھѧا فѧي 
 .ھذا البحث

وبخصوص كیفیة تقدیر الخطأ المرفقي لاحظنا أن مجلس الدولѧة الفرنѧسي فѧي  .٣
مجѧال القѧѧرارات الإداریѧة لѧѧم یرتѧب مѧѧسؤولیة الإدارة فѧي جمیѧѧع الظѧروف، بѧѧل 

أمѧѧا فѧѧي . الجѧѧسامةاقتѧѧضى أن یكѧѧون عѧѧدم المѧѧشروعیة علѧѧى درجѧѧة كافیѧѧة مѧѧن 
مجال تقدیر الخطأ في الأعمال المادیة فقد لاحظنا أن القѧضاء الإداري لا یتقیѧد 
بقاعدة صماء بل یقدر كѧل حالѧة علѧى حѧده ولا یقѧضي بقیѧام المѧسؤولیة إلا فѧي 

 .حالة كون الخطأ على درجة معینة من الجسامة
  التوصیات : ًثانیا 

ا الفقѧѧھ الإداري لإیجѧѧاد معیѧѧار یمیѧѧز بѧѧالرغم مѧѧن المحѧѧاولات العدیѧѧدة التѧѧي بѧѧذلھ .١
الخطأ المرفقي من الخطأ الشخصي إلا أنھ لم یتوصل إلى معیѧار جѧامع ومѧانع 
للتمییѧѧز بینھمѧѧا لѧѧѧذا نѧѧرى ضѧѧѧرورة تѧѧرك الأمѧѧѧر لتقѧѧدیر القѧѧѧضاء بإیجѧѧاد الحѧѧѧل 

 .المناسب لكل حالة على حده
أن ضرورة تѧدخل المѧشرع لتحدیѧد مѧدة التبѧاطؤ بحѧدیھا الأعلѧى والأدنѧى كѧون  .٢

ترك التأخیر العادي لتقدیر الجھة الإداریة قد یѧؤدي إلѧى اسѧتغلال ھѧذه الѧسلطة 
ًمن قبل الجھة الإداریة متى اقتضت مصلحتھا ذلك الأمѧر الѧذي سѧینعكس سѧلبا 

 .على الأفراد
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علѧѧى القѧѧضاء العراقѧѧي أن یѧѧسیر علѧѧى نھѧѧج نظیѧѧره الفرنѧѧسي والمѧѧصري وأن  .٣
یة لكѧѧون ھѧѧذا الخطѧѧأ یوجѧѧب ًیѧѧستقر علѧѧى جعѧѧل عیѧѧب الغایѧѧة مѧѧصدرا للمѧѧسؤول

 .التعویض إذا ما ترتب علیھ ضرر
نرى وجوب أن یحدد المѧشرع للقѧضاء الإداري معѧاییر ثابتѧة فѧي تقѧدیر الخطѧأ  .٤

المرفقي سواء في مجال الأعمال المادیѧة أو فѧي مجѧال القѧرارات الإداریѧة لان 
ًذلك سیشكل ضمانا للأفراد والموظفین معا فوضѧع معѧاییر یقѧاس علیھѧا الخ طѧأ ً

علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن تنѧѧوع النѧѧشاطات الإداریѧѧة والأخطѧѧاء الѧѧصادرة عنھѧѧا یѧѧشكل 
 .ًضمانا من التعسف في الوقوع في ذلك الخطأ الموجب للمسؤولیة

نرى وجوب أن یكون الخطأ المرفقي غیر الجسیم الصادر مѧن الإدارة موجѧب  .٥
لمѧѧسؤولیة الإدارة حتѧѧى لا یكѧѧون ھنѧѧاك تѧѧساھل فѧѧي جانѧѧب المرفѧѧق فѧѧي تكѧѧرار 

 .خطاء الأمر الذي قد یؤدي إلى الاستھانة بھاالأ

  المصادر 
  المصادر العربیة : ًأولا 

 .١٩٨٨، مكتبة الفلاح، الكویت، ١إبراھیم طھ الفیاض، القانون الإداري، ط .١
أحمѧѧد عѧѧѧودة الغریѧѧري، قѧѧѧضاء الإلغѧѧاء فѧѧѧي الأردن، دراسѧѧة تحلیلیѧѧѧة تطبیقیѧѧѧة  .٢

 .١٩٨٩، مطابع الدستور التجاریة، ١مقارنة، ط
 یاسѧѧѧین عكاشѧѧѧة، القѧѧѧرار الإداري فѧѧѧي قѧѧѧضاء مجلѧѧѧس الدولѧѧѧة، منѧѧѧشأة حمѧѧѧدي .٣

 .١٩٨٧المعارف بالإسكندریة، 
 .١٩٩٩خالد سمارة الزعبي، القرار الإداري بین النظریة والتطبیق، الأردن،  .٤
رمѧѧزي الѧѧشاعر، مѧѧسؤولیة الدولѧѧة عѧѧن أعمالھѧѧا غیѧѧر التعاقدیѧѧة، دار النھѧѧضة  .٥

  .١٩٨٩العربیة، 
لقѧضاء الإداري، منѧشأة المعѧارف بالإسѧكندریة، سعد عصفور ومحسن خلیل، ا .٦

 .بدون سنة طبع
سѧѧعید الحكѧѧѧیم، الرقابѧѧѧة علѧѧى أعمѧѧѧال الإدارة فѧѧѧي الѧѧشریعة الإسѧѧѧلامیة والѧѧѧنظم  .٧

 .١٩٨٧، دار الفكر العربي، ٢الوضعیة، ط
 .١٩٥٠سلیمان الطماوي، التعسف في استعمال السلطة، مطبعة الإسكندریة،  .٨
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 ورقابتѧѧѧѧھ لأعمѧѧѧѧال الإدارة، دار الفكѧѧѧѧر سѧѧѧѧلیمان الطمѧѧѧѧاوي، القѧѧѧѧضاء الإداري .٩
 .١٩٨١العربي، 

سѧѧلیمان الطمѧѧاوي، القѧѧضاء الإداري، الكتѧѧاب الثѧѧاني، دار الفكѧѧر العربѧѧي،  .١٠
 .١٩٨٦القاھرة، 

  .١٩٥١، ٦فالین، المطول في القانون الإداري، ط .١١
  .فؤاد العطار، القانون الإداري، بدون سنة طبع .١٢
مطبوعѧѧѧѧѧات الجامعیѧѧѧѧѧة، ماجѧѧѧѧѧد راغѧѧѧѧѧب الحلѧѧѧѧѧو، القѧѧѧѧѧضاء الإداري، دار ال .١٣

 .الإسكندریة، بدون سنة طبع
، دار المطبوعѧѧات الجامعیѧѧة، ١ماجѧѧد راغѧѧب الحلѧѧو، القѧѧضاء الإداري، ط .١٤

١٩٧٧. 
 .١٩٩٤ماجد راغب الحلو، القانون الإداري، دار المطبوعات الجامعیة،  .١٥
محѧѧѧسن خلیѧѧѧل القѧѧѧضاء الإداري اللبنѧѧѧاني، دراسѧѧѧة مقارنѧѧѧة، دار النھѧѧѧضة  .١٦

 .١٩٨٢العربیة، بیروت، 
محمѧѧد الѧѧشافعي أبѧѧو راس، القѧѧضاء الإداري، عѧѧالم الكتѧѧب، القѧѧاھرة، بѧѧدون  .١٧

 .سنة طبع
محمѧѧد فѧѧؤاد عبѧѧد الباسѧѧط، أعمѧѧال الѧѧسلطة الإداریѧѧة، كلیѧѧة الحقѧѧوق، جامعѧѧة  .١٨

 .١٩٨٩الإسكندریة، 
محمѧѧد متѧѧولي، الاتجاھѧѧات الحدیثѧѧة فѧѧي خصخѧѧصة المرافѧѧق العامѧѧة بѧѧین .د .١٩

 .٢٠٠٤عربیة، النظریة والتطبیق، القاھرة، دار النھضة ال
 .١٩٧٦-١٩٧٥محمود عاطف البنا، القضاء الإداري، دار الفكر العربي،  .٢٠
، كلیѧѧѧة ٣مѧѧصطفى أبѧѧѧو زیѧѧد فھمѧѧѧي، القѧѧضاء الإداري ومجلѧѧѧس الدولѧѧة، ط .٢١

 .١٩٦٦الحقوق، جامعة الإسكندریة، 
نѧѧواف الكنعѧѧان، القѧѧانون الإداري، الكتѧѧاب الثѧѧاني، كلیѧѧة الحقѧѧوق، الجامعѧѧة  .٢٢

 .٢٠٠١الأردنیة، 
المѧسؤولیة غیѧر " السواعیر، مسؤولیة الدولة عѧن أعمѧال الإدارة ھود علي .٢٣

 .١٩٩٧، دراسة مقارنة، "التعاقدیة
  الرسائل الجامعیة والبحوث: ًثانیا 



 )٢٠٠٨(، السنة ) ٣٨(، العدد ) ١٠(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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٣٤٥

أنѧѧѧسام علѧѧѧي عبѧѧѧد الله الѧѧѧصائغ، العنѧѧѧصر الشخѧѧѧصي للاختѧѧѧصاص فѧѧѧي القѧѧѧرار  .١
الإداري، دراسѧѧة مقارنѧѧة، رسѧѧالة ماجѧѧستیر، جامعѧѧة الموصѧѧل، كلیѧѧة القѧѧانون، 

٢٠٠١. 
صѧѧѧالح إبѧѧѧراھیم المتیѧѧѧوتي، رقابѧѧѧة القѧѧѧضاء علѧѧѧى مخالفѧѧѧة القѧѧѧانون فѧѧѧي القѧѧѧرار  .٢

 .الإداري، دراسة مقارنة، أطروحة دكتوراه، جامعة الموصل، كلیة القانون
لیث حسن علي، النظѧام القѧانوني للѧشكل والإجѧراءات، دراسѧة مقارنѧة، رسѧالة  .٣

 .١٩٨٣ماجستیر، جامعة بغداد، 
أركانѧѧھ وشѧѧروطھ، بحѧѧث منѧѧشور فѧѧي مجلѧѧة محمѧѧود حلمѧѧي، القѧѧرار الإداري .د .٤

 ١٩٦٧، ٢، ع٩العلوم الإداریة، س
مھنѧѧد سѧѧعد توفیѧѧق البѧѧشتاوي، عیѧѧب الѧѧشكل والإجѧѧراءات فѧѧي القѧѧرار الإداري  .٥

وتطبیقاتھ فѧي القѧضاء الإداري الأردنѧي، رسѧالة ماجѧستیر، الجامعѧة الأردنیѧة، 
١٩٩٤. 

  القوانین : ًثالثاَ◌ 
 .١٩٨٩لسنة ) ١٠٦(شورى الدولة رقم قانون التعدیل الثاني لقانون مجلس  .١
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