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   دور الرأي العام في حماية الحقوق والحريات العامة
  (*)في العراق

  مصطفى سالم النجفي.د                                                                         
  الدستوريمدرس القانون                                                                         
  جامعة الموصل/ لحقوق كلية ا 

  
  :المقدمة

الѧѧرأي العѧѧام اصѧѧطلاح شѧѧائع علѧѧى الѧѧسنة الكتѧѧاب والبѧѧاحثین ، وكثیѧѧرا مѧѧا یѧѧذكره     
بل انھ یتردد على الألѧسنة فѧي . الصحفیون والساسة ویرد في المناقشات البرلمانیة 

یѧر فѧي وكل إنسان یھتم بالرأي العام لأنھ قوة ذات تأثیر كب. حیاتنا وأحادیثنا الیومیة
فھѧѧو الѧѧذي یبنѧѧي الѧѧشھرة ویھѧѧدمھا ویѧѧؤازر ھیئѧѧات الخѧѧدمات العامѧѧة . حیѧѧاة النѧѧاس 

ویصنع القѧوانین ویلغیھѧا ویرعѧى التقالیѧد الاجتماعیѧة والمبѧادئ الأخلاقیѧة أو یتنكѧر 
لھا ومع إن الرأي العام یؤثر في الحیѧاة الیومیѧة لكѧل إنѧسان إلا إن قلѧیلا مѧن النѧاس 

  .ا عمیقا ویعرفون الطریقة التي یعمل بھا ھم الذین یفكرون فیھ تفكیر
فبرزت أھمیة دراسѧة الѧرأي العѧام فѧي الوقѧت الحاضѧر حتѧى أصѧبحت مѧن   

أھѧѧم الدراسѧѧات التѧѧي اسѧѧتحوذت علѧѧى أذھѧѧان البѧѧاحثین والمفكѧѧرین بѧѧسبب قѧѧوة تѧѧأثیر 
الرأي العѧام علѧى مѧسار النѧشاط الѧسیاسي والاجتمѧاعي والاقتѧصادي خѧصوصا فѧي 

 ویكѧѧاد الفقھѧѧاء یجمعѧѧون علѧѧى اعتبѧѧاره قѧѧوة ھائلѧѧة مѧѧن قѧѧوى .الѧѧدول الدیمقراطیѧѧة 
في حین عكس ھذا في الدول التѧسلطیة الدكتاتوریѧة التѧي تعمѧل علѧى . الدیمقراطیة 

مѧѧستخدمة وسѧѧائل الإعѧѧلام " الѧѧرأي العѧѧام " التطویѧѧع والѧѧتحكم فѧѧي أراء الجمѧѧاھیر 
  .والدعایة والشائعات والرقابة والتخلص من المعارضة 

فالدیمقراطیѧة . ام لھ من الأھمیة بحسب طبیعة النظѧام الѧسیاسي الحѧاكم  والرأي الع
تѧѧستطیع أن تѧѧؤدي وظائفھѧѧا بكفѧѧاءة حینمѧѧا یتحقѧѧق تѧѧوازن فѧѧي بنѧѧاء المجتمѧѧع وحینھѧѧا 
یصبح القانون انعكاسا للرأي العام فان ذلك یجعل مѧن الیѧسیر حѧل مѧشكلة الѧصراع 

فثقѧѧѧل الѧѧѧرأي العѧѧѧام  . علѧѧѧى الѧѧѧسلطة ودوره فѧѧѧي حمایѧѧѧة الحقѧѧѧوق والحریѧѧѧات العامѧѧѧة
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الحѧѧѧدیث فѧѧѧي المجتمѧѧѧع الѧѧѧدیمقراطي ینѧѧѧشا فѧѧѧي شѧѧѧكل مطالѧѧѧب جزئیѧѧѧة أو فѧѧѧي شѧѧѧكل 
َّوبѧѧѧذلك یعѧѧѧد الѧѧѧرأي العѧѧѧام مѧѧѧن أكثѧѧѧر الوسѧѧѧائل تحقیقѧѧѧا للتѧѧѧوازن بѧѧѧین . احتجاجѧѧѧات 

فكلما حرصѧت الѧسلطات الحاكمѧة علѧى التѧزام احتѧرام أحكѧام . المتطلبات والحقوق 
  .الوقائي في مجال الضمانات الدستور والقانون كلما برز الدور 

  :أھمیة البحث 
تكمن أھمیة البحث من خلال الوظائف الكبیرة التي یقوم بھѧا الѧرأي العѧام الایجѧابي 
البناء في التصدي المباشѧر وغیѧر المباشѧر لطبیعѧة عمѧل مؤسѧسات الدولѧة ومراقبѧة 

كѧѧات مѧѧدى التزامھѧѧا بإحكѧѧام الدسѧѧتور وحمایѧѧة الحقѧѧوق والحریѧѧات العامѧѧة مѧѧن الانتھا
لسلطة الدولة لطبیعة كل ھیئة ومراقبة سیر عمل الحكومة وإبѧراز ھѧذه الانتھاكѧات 

  .والعمل على توجیھ وتصویب عمل الدولة
  :مشكلة البحث 

إن الرأي العام مصطلح شائع یتسم بالعمومیة وعدم التحدید وخصوصا فیمѧا یتعلѧق 
ل الدراسѧѧة بقیمتѧѧھ ونطاقѧѧھ وموقѧѧف الدسѧѧتور منѧѧھ ومѧѧشكلة البحѧѧث تѧѧدور مѧѧن خѧѧلا

المقدمѧة للѧرأي العѧام والعوامѧل المѧؤثرة فیѧѧھ ودوره فѧي النظѧام الѧسیاسي فѧي الدولѧѧة 
وھل تبلور إنѧشاء رأي عѧام عراقѧي؟ ومѧا تѧأثیره علѧى الѧساحة العراقیѧة ؟ھѧل عمѧل 
علѧѧى حمایѧѧѧة وصѧѧѧیانة الحقѧѧѧوق والحریѧѧѧات للإنѧѧѧسان العراقѧѧѧي ؟ ھѧѧѧل كѧѧѧان للقѧѧѧضایا 

  .ت على إحداث رأي عام عراقي الخطیرة التي أشغلت العراقیین قد عمل
  :ھدف البحث 

الوصول بالدراسة إلى تبیان الأثر الكبیر للرأي العѧام ومѧا ینبغѧي أن یكѧون   
علیѧѧھ فѧѧي بلѧѧورة رأي عѧѧام عراقѧѧي فاعѧѧل وایجѧѧابي فѧѧي حمایѧѧة الحقѧѧوق والحریѧѧات 

  .العامة للإنسان العراقي
  :منھجیة البحث 

  .لقانوني للرأي العام اتبعنا الأسلوب التاریخي النظري الوصفي ، ا
  :ھیكلة البحث

  :قمنا بتقسیم البحث إلى مطلب تمھیدي وست مباحث وعلى النحو الآتي 
  التطور التاریخي للرأي العام :مطلب تمھیدي
  ماھیة الرأي العام وأنواعھ : المبحث الأول 
  مراحل تكوین الرأي العام والتأثیر فیھ: المبحث الثاني 
  التعبیر عن الرأي العام ووظائفھ وسائل : المبحث الثالث 
التنظیم الدستوري لحریѧة الѧرأي والتعبیѧر فѧي الدسѧتور العراقѧي : المبحث الرابع 

   .٢٠٠٥العام 
  الخاتمة
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  المصادر
  المطلب التمهيدي

  التطور التاريخي للرأي العام
كان الرأي العام یتكون بطریقة بسیطة وذلك لأنھ كѧان قائمѧا علѧى الѧروابط   

ما بین أفراد الجماعة حیث یؤثر الفѧرد بѧالآخرین ویتѧأثر بھѧم فѧي نفѧس الشخصیة فی
اذ كѧѧان للتѧѧضامن الاجتمѧѧاعي دور بѧѧارز فѧي ھѧѧذا المجѧѧال، وكѧѧان الفѧѧرد فѧѧي .الوقѧت 

محیطѧѧھ الاجتمѧѧاعي یقѧѧیم الأحѧѧداث كمѧѧا تبѧѧدو لѧѧھ، وان یكѧѧون لѧѧھ رأي حولھѧѧا ویتخѧѧذ 
ریѧق بѧصفتھ كѧان مرتبطѧا فیرجع الكتاب مفھوم الѧرأي العѧام إلѧى الإغ. موقفا إزائھا

بالدیمقراطیة المباشرة التي كانت سائدة في دویلات المѧدن الإغریقیѧة بخاصѧة، ولѧم 
وقѧد " صѧوت الѧشعب"یكن تعبیر الرأي العѧام معروفѧا، بѧل كѧان التعبیѧر الѧشائع ھѧو 

وردت إشارات عدیدة إلى الرأي العام ووسائل الإعلام في الحѧضارات القدیمѧة فѧي 
 وكانѧت تنѧѧصب جھѧѧود الѧدعاة فѧѧي الحѧѧضارات القدیمѧѧة )١(ن العѧراق ومѧѧصر والѧѧصی

. )٢(على إشاعة الطاعة بین الناس ومنھا جاءت سیاسة إضفاء العظمѧة علѧى الحكѧام
اذ كѧѧان حكѧѧام بابѧѧل . وقѧѧد كانѧѧت ظѧѧاھرة الѧѧرأي العѧѧام موجѧѧودة فѧѧي العѧѧراق القѧѧدیم 

ѧرأي العѧوة الѧسبون لقѧتبداد یحѧش واسѧن بطѧھ مѧوا بѧا عرفѧام وآشور وسومر رغم م
  .)٣ً(حسابا ملحوظا

وفي عھد الإمبراطوریة الرومانیة فقѧد كѧان الاھتمѧام والتعبیѧر عѧن ظѧاھرة 
الѧѧرأي العѧѧام والاھتمѧѧام بھѧѧا یتمثѧѧل فѧѧي وجѧѧود جھѧѧاز مѧѧن المѧѧوظفین یھتمѧѧون بѧѧرأي 

وعرفѧѧوا المنѧѧشورات أیѧѧضا "  نѧѧاقلوا الأخبѧѧار"رعایѧѧا الإمبراطوریѧѧة ویѧѧسمون بѧѧـ 

                          
ص - بغداد - وزارة التعليم العالي ١٩٩١ ط -  الرأي العام ظاهرة اجتماعية وقوة سياسية -صادق الأسود . د) ١(
  .١٥ص - ١٩٦٨- الموصل -١ ط-  الرأي العام وقوى التحريك -سعد الدين خضر -  ٧-٦
.  ، د٢١٩ ص -  ١٩٦٩ القاهرة - مكتبة الانجلو المصرية -  الإعلام والاتصال بالجماهير -إبراهيم إمام . د) ١(

 - ٢٠٠٣ بغداد ١ ط- الرأي العام وحقوق الإنسان -عامر حسن فياض. د.٨ ص- مصدر سابق -صادق الأسود 
 .١١ص

 الرأي العام ، -عبد الحميد حجازي .  وبنفس المعنى يراجع للمزيد د٨ ص- مصدر سابق -صادق الأسود . د) ٢(
 .٣٥ ص- ١٩٨٧ -الحرب النفسية والإعلام و
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الѧشعور "أو " الاتفѧاق العѧام"ى ھѧذه الظѧاھرة بوصفھا أدوات اتصال وكان یطلق عل
  .)١(وظل مستمرا طوال امتداد العصور الوسطى المسیحیة" الجمعي

لان المجمعѧѧات " رأي عѧѧام"وفѧѧي بدایѧѧة العѧѧصور الوسѧѧطى لѧѧم یكѧѧن ھنѧѧاك 
البѧѧشریة المختلفѧѧة كانѧѧت صѧѧغیرة ومتفرقѧѧة كالمجمعѧѧات الزراعیѧѧة، وكѧѧان المѧѧذھب 

 وحضارة لھذه المجمعات البشریة والѧسیطرة المطلقѧة الدیني سائدا بتلك الفترة ثقافة
غیر إن ظھور الأدیѧان الѧسماویة فѧي عѧدد مѧن .للمعتقدات الدینیة على تفكیر الأفراد

" المجتمعات سѧاعد علѧى قیѧام ظѧاھرة الѧرأي العѧام وعѧرف العѧالم المѧسیحي عبѧارة 
رة الѧѧشعور وھѧѧي مبنیѧѧة علѧѧى المفھѧѧوم الرواقѧѧي لفكѧѧ" الإجمѧѧاع " أو " الاتفѧѧاق العѧѧام 

العام والتѧي كѧان یѧستعملھا أنѧصار البابѧا وخѧصومھم أنѧصار الإمبراطوریѧة للتعبیѧر 
وظھѧѧر كتѧѧاب بتلѧѧك الفتѧѧرة . )٢(عѧѧن التقالیѧѧد الѧѧسائدة والاتجاھѧѧات العامѧѧة للѧѧرأي العѧѧام

وقالوا بѧان صѧوت الѧشعب مѧن " میكافیلي"و " ولیم مالمسبوري"و " الیسون"أمثال 
   .)٣(صوت الله

الѧرأي "فمѧع إن تعبیѧر . العصور الوسѧطى العربیѧة الإسѧلامیة وبالنسبة إلى
لѧم یѧرد فѧѧي القѧران الكѧریم ولا فѧي الحѧѧدیث الѧشریف ، إلا إن مدلولاتѧھ تبѧѧدو " العѧام

واضѧحة مѧѧن خѧلال اھتمѧѧام العدیѧد بѧѧھ وعرفѧѧت ھѧذه الظѧѧاھرة تحѧت عنѧѧاوین مختلفѧѧة 
 الѧѧѧسیاسیة أكѧѧѧدتھا النѧѧѧصوص القرآنیѧѧѧة الكریمѧѧѧة والأحادیѧѧѧث النبویѧѧѧة والممارسѧѧѧات.

رأي أھѧل " أو " الѧشورى " العملیة للخلفاء الراشدین والولاة وعرفت تحت عنوان 
شѧاورھم فѧي " فیشیر النص ألقراني في أكثر من أیة إلى ذلك ومنھѧا " الحل والعقد 

  .)٥("وأمرھم شورى بینھم "  أو )٤("الأمر
ویترتѧѧب علѧѧى ھѧѧذه النѧѧصوص ضѧѧرورة الأخѧѧذ بѧѧآراء أھѧѧل الحѧѧل والعقѧѧد 

 ونلمس ھذه الظѧاھرة )٦(ھا آراء تعبر عن الرأي العام للأمة القرآنیة المحمدیةبوصف
عنھمѧا ، عѧن ) (من خلال الأحادیث النبویة الشریفة ومنھا عن عبد الله بن عمѧر 

                          
 - الدار القومية - الرالي العام وطرق قياسه -فؤاد ذباب .  ، د١١ص- مصدر سابق -عامر حسن فياض . د) ٣(

 ١٤ ص- ١٩٦٢ -القاهرة 
 .١٥ ص- مصدر سابق - فؤاد ذياب . د) ١(
 الكويت - وكالة المطبوعات ٣ ط-مة  طبيعته وتكوينه وقياسه ودوره في السياسة العا-  الرأي العام -احمد بدر .د) ٢(

  .٣٥ ص- ١٩٨٢
 .١٥٩ الآية –سورة آل عمران ) ٣(
 .٣٨ الآية -سورة الشورى ) ٤(
 ١٢-١١ ص- مصدر سابق -عامر حسن فياض . د) ٥(
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ونلمس ھذه الظاھرة مѧن خѧلال " اتبعوا السواد الأعظم " قولھ ) (الرسول محمد 
 لأحѧѧوال الرعیѧѧة لتطلѧѧق علیھѧѧا تѧѧسمیات الممارسѧѧات النبویѧѧة والراشѧѧدیة عبѧѧر تفقѧѧدھم

كمѧѧا " رأي أھѧѧل الحѧѧل والعقѧѧد"أو " رأي الرعیѧѧة"أو " آراء الѧѧسواد الأعظѧѧم"مثѧѧل 
فѧѧأعطى بѧѧذلك للѧѧرأي العѧѧام صѧѧلاحیة جوھریѧѧة منھѧѧا تقѧѧویم الحѧѧاكم إذا .ذكرنѧѧا سѧѧابقا 

وذھѧѧب بعѧѧض الكتѧѧاب إلѧѧى إن الѧѧرأي العѧѧام . )١(جانѧѧب الѧѧصواب فѧѧي قولѧѧھ وفعلѧѧھ 
   .)٢(جماع كأحد أدلة الأحكام الإسلامي ھو الإ

بضرورة الاھتمѧام باتجاھѧات ) میكافیلي (وفي عصر النھضة نادى المفكر   
الѧѧرأي العѧѧام واحتѧѧرام الإرادة العامѧѧة ضѧѧمن نѧѧصائحھ التѧѧي سѧѧاقھا للحكѧѧام والملѧѧوك 

إن ھѧѧدف الأمیѧѧر ھѧѧѧو " اذ یقѧѧول " الأمیѧѧر " والأمѧѧراء فѧѧي كتبѧѧھ وأشѧѧھرھا كتѧѧاب 
وكѧѧان للѧѧرأي العѧѧام ".... ثروتѧѧھ تѧѧأتي مѧѧن محبѧѧة شѧѧعبھ لѧѧھالحفѧѧاظ علѧѧى سѧѧمعتھ وان 

 ١٧٨٩ والثѧورة الفرنѧسیة عѧام ١٧٧٦دورا كبیرا في اندلاع الثورة الأمریكیة عѧام 
   .)٣(وبروزه

وردت إشارات تقترب من مفھѧوم الѧرأي العѧام " مونتسیكیو " وفي كتابات 
فھѧو " ادة العامѧة الإر" عندما أطلق علیѧھ " روسو " وكذلك " الروح العامة " مثل 

وشѧاع اسѧتخدام مفھѧوم .بذلك اعد لاستخدام لفظة الرأي العام أثناء الثѧورة الفرنѧسیة 
  . آنذاك)٤(الرأي العام 

وفي القرن التاسع عѧشر ومѧع حѧدوث الثѧورة الѧصناعیة انتقѧل مركѧز الثقѧل 
في نشاط الفكر السیاسي من فرنسا إلى انكلترا حیѧث سѧادت الفلѧسفة النفعیѧة القائمѧة 
على اكبر السعادة لأكبر عدد من الشعب عندما یفتش الشعب عن صالحھ وسѧعادتھ 

)٥(.   
                          

  -١٩٦٨- القاهرة - عالم الكتب - سيكولوجية الرأي العام ورسالته الديمقراطية -احمد محمد أبو زيد . د) ١(
 .٩٨-٩٧ص

و  . ٢٨ ص-  ١٩٦٦ القاهرة - مكتبة الوعي العربي - الرأي العام في الإسلام -محمد عبد الرؤؤف đنسي .د) ٢(
 - ١٩٨٧ بغداد - دار الشؤون الثقافية العامة -عادل محي الدين الالوسي الرأي العام في القرن الثالث الهجري .د

 .٥١ ص٢٧ص
 - ١ ط- الرأي العام وقوى التحريك -د الدين خضر سع.  و د١٢ مصدر سابق ، ص-عامر حسن فياض . د) ٣(

  .١٥ص-١٩٦٨- الموصل 
 .١٦ ص- مصدر سابق -سعد الدين خضر .د) ٤(
 وزاراه العليم العالي -صادق الأسود .  ترجمة د- الرأي العام في النظام الاشتراكي -جفتش جوفان دجور ) ٥(

 .١٣-١٢ صــ-جامعة بغداد -والبحث العلمي قسم السياسة 
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وتوالت الكتب والدراسات المتخصصة بالرأي العام فѧشھد القѧرن العѧشرین   
منѧѧذ بدایتѧѧھ اھتمامѧѧا علمیѧѧا متمیѧѧزا بѧѧالرأي العѧѧام بوصѧѧفھ مѧѧصطلح وظѧѧاھره ومѧѧادة 

وفѧѧي " .  العѧѧام والقѧѧانونالѧѧرأي" بعنѧѧوان ١٩٠٥عѧѧام ) دیѧѧساي(علمیѧѧة مثѧѧل كتѧѧاب 
حول علاقة جماعѧة الѧضغط بѧالرأي العѧام والѧسیاسة " بعنوان ) بتلي( كتاب ١٩٠٨
،وبعد الحرب العالمیة الثانیة ظھѧرت دراسѧات حѧول الѧرأي العѧام والحѧرب "العامة 

النفѧѧسیة وفѧѧي فتѧѧرة الخمѧѧسینات بѧѧدا الاھتمѧѧام بھѧѧذه الدراسѧѧات لدراسѧѧة العلاقѧѧة بѧѧین 
العѧѧام وظھѧѧور المراكѧѧز المتخصѧѧصة لاسѧѧتطلاع الѧѧرأي العѧѧام التلیفزیѧѧون والѧѧرأي 

وقیاسھ فأصبحت دراسѧة الѧرأي العѧام موضѧع اھتمѧام رسѧمي وغیѧر رسѧمي وطنѧي 
  .وجعل منھ قوة ضغط حقیقیة لدى اغلب النظم السیاسیة.)١(وإقلیمي ودولي

  المبحث الأول
  ماهية الرأي العام وأنواعه

ѧѧوم الѧѧة مفھѧѧث دراسѧѧذا المبحѧѧي ھѧѧنتناول فѧѧى وسѧѧسیماتھ وعلѧѧھ وتقѧѧام وأنواعѧѧرأي الع
  :النحو الآتي

  :مفھوم الرأي العام: أولا
الرأي العام في جماعة أو مجتمع أو امة معینة ، یبین وجھѧات نظѧر النѧاس   

 العامѧѧة المحلیѧѧة أو الدولیѧѧة ، والѧѧرأي العѧѧام لا یثبѧѧت علѧѧى قѧѧضایاھمومѧѧواقفھم إزاء 
 المѧѧѧستقلة أو المحكومѧѧة التѧѧѧي حالѧѧة واحѧѧدة ، ولكѧѧѧن یѧѧستجیب للمتغیѧѧѧرات والѧѧدوافع

والفقѧھ المعاصѧر یبѧذل . تتصل بالحیاة الѧسیاسیة والاجتماعیѧة والاقتѧصادیة للѧشعب 
إلا إن جمیѧع الجھѧود التѧي بѧذلت . ًجھودا كبیرة من اجل تفسیر ظاھرة الرأي العѧام 

في ھذا المجال لم تصل إلى نظریة في معناھا المتكامل بشان تفѧسیر ظѧاھرة الѧرأي 
  )٢(.فلا توجد نظریة مسلم بھا للرأي العام العام ،

كمѧѧѧا إن المفكѧѧѧرین الѧѧѧسیاسیین رغѧѧѧم دراسѧѧѧتھم لھѧѧѧذه الظѧѧѧاھرة لѧѧѧم یقومѧѧѧوا   
وممѧѧا زاد فѧѧي غمѧѧوض ظѧѧاھرة . باسѧѧتخدام نفѧѧس الاصѧѧطلاحات التѧѧي تعبѧѧر عنھѧѧا 

وان ھنѧاك . الرأي العام ھو عدم اتفاق الكتاب والباحثین علѧى تعریѧف الѧرأي العѧام 
علѧى اعتبѧار إن الѧرأي العѧام . كثر مѧن خمѧسین تعریفѧا للѧرأي العѧام ما یربوا على أ

بѧل ھѧو تѧصنیف لعدیѧد مѧن الأشѧیاء ممѧا أدى إلѧى غمѧوض . لیس اسما لѧشيء واحѧد
                          

-  القاهرة- مكتبة وهبي - النظام الدستوري الإسلامي مقارنة بالنظم العصرية -مصطفى كمال وصفي . د) ١(
 – ١٩٧٧ – القاهرة – المختار الإسلامي – المال والحكم في الإسلام –عبد القادر عودة .ود. ٩٠ ص- ١٩٧٤

 . ومابعدها١١٦ص
(2) Berelson , Janawitz, public opinion and communication 1966.p1 
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الرأي العام  وبالرغم من غموض مفھوم. ) ١(مفھومھ وعدم وجود تعریف محدد لھ 
ًفان ھناك أمورا متفقا علیھا یمكن أن تقربنا من ذلك المفھو.    :م وھي ً

الѧѧرأي العѧѧام لѧѧیس رأیѧѧا خاصѧѧا وإنمѧѧا ھѧѧو تعبیѧѧر عѧѧن موقѧѧف مѧѧشترك لأغلѧѧب : ًأولا
عناصر المجتمع السیاسي، وان ھذه الآراء تتصل بالمѧسائل العامѧة المختلѧف علیھѧا 
وذات الصالح العام ولھا تأثیر على سلوك الأفѧراد والجماعѧات والѧسیاسة الحكومیѧة 

ѧѧام تفتѧѧرأي العѧѧرة الѧѧة ، وان فكѧѧك العامѧѧول تلѧѧلاف حѧѧة، وخѧѧشكلة عامѧѧود مѧѧرض وج
المشكلة التي تواجھ الجماعة فѧي كلیاتھѧا أو جزئیاتھѧا وفѧي الحاجѧة إلѧى إثѧارة والѧى 
حѧسم ثѧѧم أمѧѧام ھѧѧذه الѧѧصعوبة تتعѧѧدد وجھѧѧات النظѧѧر فیبѧѧرز الخѧѧلاف والتعѧѧارض فѧѧي 

  ).٢(المصالح العامة وتصور تقدیم حل وفض لتلك المشكلة 
تفترض إمكانیة المنافسة وبحریة مع الحق فѧي الإعѧلان  إن فكرة الرأي العام :ثانیا

أي أن یكون لكل مواطن الحق في تكوین رأیѧھ بمختلѧف الوسѧائل دون . عن الرأي 
أن یفѧѧرض علیѧѧھ رأي معѧѧین أو مѧѧصدر معѧѧین مѧѧن مѧѧصادر المعلومѧѧات، ودون أن 

 فѧإذا كانѧت الدولѧة تمتلѧك تنظѧیم. یخشى عقابا یمنعھ من إمكانیة الإعلان عѧن رأیѧة 
  .ھذا الحق إلا إنھا لا تمتلك منع مزاولتھ

إن الحѧѧق فѧي الإعѧѧلان عѧن الѧѧرأي لا یتكѧون إلا مѧѧن خѧلال الѧѧصراع الفكѧѧري : ثالثѧا
  .)٣(والحوار بین مختلف وجھات النظر ولا یمكن أن یكون حدیث من جانب واحد 

فیمكننѧѧا القѧѧول إن مѧѧصطلح الѧѧرأي العѧѧام یѧѧستعمل للدلالѧѧة علѧѧى تكامѧѧل آراء النѧѧاس 
  . مجرد التقاء أرائھم أو تجمعھا وذلك بشان مسالة مھمة تفید المجتمعولیس

فھو لیس الرأي الاجتماعي بل ھو رأي جماعي مؤیѧدین ومعارضѧین ولا یمكѧن أن 
ًیعد رأیا عاما إلا إذا عبر عن وجھھ نظر خاصة بالسیاسة العامة ، ویلتقي مع عѧدد  َّ

م علѧѧى عناصѧѧر العقلانیѧѧة كبیѧѧر مѧѧن النѧѧاس فѧѧي وجھѧѧھ نظѧѧرھم ویحتѧѧوي الѧѧرأي العѧѧا
والمنطѧѧق فیعتمѧѧد علѧѧى الحقѧѧائق كمѧѧا إن الѧѧرأي العѧѧام یѧѧشمل أكثѧѧر مѧѧن ردود الفعѧѧل 

إذ إن الرأي العام نتاج المناقشة التѧي یلعѧب بھѧا كѧل مѧن الѧشعور والعقѧل . العاطفیة 

                          
(1) Childs ,Harwood L. public opinion, Nature Formation and Rolen N.J 
Princeton , N.J vannosr 1965. p.p 12-28. 

 – جامعة بغداد -كلية العلوم السياسية - ظاهرة اجتماعية وقوة سياسية - الرأي العام -صادق الأسود . د) ٢(
 . ١٠٢ ص– ١٩٩١

 - ١٩٧٦ ط - مكتبة غريب - طبيعته وتكوينه وقياسه ودوره في السياسة العامة - الرأي العام -احمد بدر . د) ٣(
 .٨٣ص
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دورین متمازجین ویعید تصارعھما عن طریق المناقشة بحیث تصل إلѧى نѧوع مѧن 
  .)١( ھو الرأي العام الاتفاق وھذا الاتفاق

  :تعریفھ: ثانیا
لѧѧیس ثمѧѧة تعریѧѧف مجمѧѧع علیѧѧھ بѧѧین فقھѧѧاء القѧѧانون ولا علمѧѧاء الѧѧسیاسة أو   

تعریفѧѧا ) ٥٠(اذ إن ھѧѧذه التعریفѧѧات المعطѧѧاة وان تجѧѧاوزت أكثѧѧر مѧѧن . الاجتمѧѧاع 
بمجموعھѧѧѧا إلا إنھѧѧѧا عبѧѧѧارة عѧѧѧن مجموعѧѧѧة أراء لجمѧѧѧع كبیѧѧѧر مѧѧѧن الأفѧѧѧراد بالنѧѧѧسبة 

ًبالѧصالح العѧام، ویمكѧن أن تمѧارس تѧأثیرا علѧى سѧلوك الأفѧراد للمسائل ذات الصلة 
لذلك یѧستبعد مѧن نظامѧھ تلѧك الآراء التѧي تعبѧر . ) ٢(والجماعات السیاسیة والحكومة

عن وجھھ نظѧر خاصѧة ولا تتѧصل بѧأجھزة الحكѧم وتلѧك التѧي لا یلتقѧي عنѧدھا ذلѧك 
ѧصلة بھѧسائل المتѧر . ا الجمع بحیث تدفعھم لاتخاذ مواقف معینة في المѧق الكثیѧواتف

ولكѧنھم اختلفѧوا فѧي تعریѧف دقیѧق . من الكتاب والمفكرین على أھمیѧة الѧرأي العѧام 
فقѧѧѧد ینبѧѧѧع ھѧѧѧذا التعریѧѧѧف مѧѧѧن النظѧѧѧرة الاجتماعیѧѧѧة أو .  ومحѧѧѧدد لھѧѧѧذا الاصѧѧѧطلاح 

الѧѧѧسیاسیة تجѧѧѧاه الѧѧѧشعوب مѧѧѧدى الإیمѧѧѧان بѧѧѧدورھا فѧѧѧي المѧѧѧشاركة فѧѧѧي صѧѧѧنع الفكѧѧѧر 
ѧѧن فكѧѧف مѧѧع التعریѧѧد ینبѧѧسیاسي، أو قѧѧة الѧѧدة معینѧѧدیولوجي أو عقیѧѧاد . ر إیѧѧوالاعتق

السائد إن الاختلاف في التعریفات التي قیلت في الرأي العѧام إنمѧا یرجѧع فѧي المقѧام 
الأول إلѧѧى اخѧѧتلاف النظѧѧرة للѧѧرأي العѧѧام تبعѧѧا لاخѧѧتلاف التخѧѧصص فѧѧي الѧѧسیاسة أو 

  .)٣(الاجتماع أو الاقتصاد أو علم النفس الاجتماعي 
ومعظѧѧم التخصѧѧصات . سѧѧات المتعلقѧѧة بѧѧالرأي العѧѧامًفѧѧضلا عѧѧن حداثѧѧة الدرا  

تحѧѧѧاول تحدیѧѧѧد معنѧѧѧى الѧѧѧرأي العѧѧѧام بمجموعѧѧѧة الآراء الفردیѧѧѧة التѧѧѧي تنطѧѧѧوي علѧѧѧى 
  .مجموعة من الصفات والخصائص التي تعطیھا دلالة وأھمیة معینة

فѧѧالرأي العѧѧام كظѧѧاھرة تنبѧѧع مѧѧن خѧѧصائص المجتمѧѧع الѧѧسیاسي التѧѧي تعكѧѧس   
فھѧѧي لا تعكѧѧس . فѧѧسھ وھѧѧي ظѧѧاھرة حѧѧضاریة بوضѧѧوح وتبعѧѧا لطبیعѧѧة المجتمѧѧع ن

خѧصائص المجتمѧѧع فحѧѧسب ، وإنمѧѧا المنѧѧاخ الحѧضاري العѧѧام الѧѧذي ینتمѧѧي إلیѧѧھ ذلѧѧك 
وبقѧѧدر تعلѧѧق الأمѧѧر بѧѧالعراق فالمѧسالة تبѧѧدو غامѧѧضة نوعѧѧا مѧѧا وغمѧѧوض . المجتمѧع 

ظاھرة الرأي العام مرتبط بتأثر الظاھرة بالعملیѧة الѧسیاسیة فѧي العѧراق التѧي قامѧت 
ѧѧذ الأیѧسان منѧѧن نیѧع مѧѧد التاسѧѧى بعѧѧاس ٢٠٠٣ام الأولѧѧى أسѧѧصة علѧѧى المحاصѧѧعل  )
الأمر الذي سѧیفقد الѧرأي العѧام العراقѧي فعالیتѧھ وثقلѧھ فѧي )  دیني - عرقي -طائفي 

                          
  ١٩٤ ص - ١٩٦٩ - القاهرة -لمصري  مكتبة الانجلو ا- الرأي العام والاتصال بالجماهير –إبراهيم إمام . د) ١(
 - كلية التجارة -قسم العلوم السياسية  - دراسة لأصول النظريات - الرأي العام والإعلام -احمد بدر . د) ٢(

  .٩٠ ص- ١٩٧١-جامعة الكويت 
 (3)  Bagardus ( E.S.): The making of public opinion – 1957-p51.  
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الحیاة السیاسیة لشعب العѧراق علѧى فѧرض إن الحیѧاة الѧسیاسیة فѧي العѧراق ستѧشھد 
سیة التѧي سѧتحول دون بѧروز رأیا عاما عراقیѧا متماسѧكا وقویѧا بفعѧل الطائفیѧة الѧسیا

رأي عام عراقي قادر على المساھمة فѧي بنѧاء مجتمѧع ودولѧة عѧصریة قѧادرة علѧى 
حمایѧѧة الحقѧѧوق والحریѧѧات العامѧѧة للѧѧشعب مѧѧن خѧѧلال دوره ووظائفѧѧھ الجلیلѧѧة بفعѧѧل 

  .الاحتلال وتأثیره 
وعلى أیة حال فانھ یمكن رد التعاریف التي أعطیت للرأي العام فѧي عѧدة اتجاھѧات 

  .زھا أبر
  :الاتجاه الاجتماعي في تعریف الرأي العام . أ

 مفھوما للرأي العام وعرفھ بأنѧھ الحكѧم James T.Youngأعطى الأستاذ   
الاجتمѧѧاعي لجماعѧѧة ذات وعѧѧي ذاتѧѧي علѧѧى موضѧѧوع ذي أھمیѧѧة عامѧѧة بعѧѧد مناقѧѧشة 

اذ انѧھ یجعѧل . ولكѧن ھѧذا المفھѧوم غیѧر واضѧح وعѧام وتنقѧصھ الدقѧة . علنیة مقبولة
 .)١(تجاه الاجتماعي في تعریفھ للرأي العام اتجاھا قاصرا وغیر شاملمن الا

یحѧѧدد دارسѧѧوا الѧѧسیاسة والحكѧѧم : الاتجѧѧاه الѧѧسیاسي فѧѧي تعریѧѧف الѧѧرأي العѧѧام. ب
اصѧѧطلاح الѧѧرأي العѧѧام بفھѧѧم معѧѧین للمѧѧصالح العامѧѧة الأساسѧѧیة یتكѧѧون لѧѧدى كافѧѧة 

ة لأنѧѧھ حتѧى فѧѧي فیѧشترط الفھѧѧم مѧن قبѧѧل الكافѧة لأعѧѧضاء الجماعѧ.أعѧضاء الجماعѧѧة 
الѧѧنظم الدیمقراطیѧѧة التѧѧي تأخѧѧذ بمبѧѧدأ حكѧѧم الѧѧشعب بالѧѧشعب تكتفѧѧي بمبѧѧدأ الأغلبیѧѧة 
للتعبیѧѧر عѧѧن الѧѧرأي العѧѧام دون اشѧѧتراط كافѧѧة أعѧѧضاء الجماعѧѧة للاسѧѧتحالة العملیѧѧة 
ویقتضي فھم المصالح العامة الأساسیة دون تحدید قضیة محѧددة أو مѧصلحة عامѧة 

   .)٢(معینة تتجھ إلیھا جماھیر الشعب
  :الاتجاه الشامل للرأي العام . ج

 من ابرز من عرف في ھѧذا الاتجѧاه، اذ Floyd Allportَّیعد فلوید البرت   
تعبیѧѧر جمѧѧع كبیѧѧر مѧن الأفѧѧراد عѧѧن آرائھѧѧم فѧѧي " یѧرى فѧѧي الѧѧرأي العѧѧام عبѧارة عѧѧن 

أو بنѧѧاء علѧѧى دعѧѧوة توجѧѧھ إلѧѧیھم بخѧѧصوص . أمѧѧا مѧѧن تلقѧѧاء أنفѧѧسھم. موقѧѧف معѧѧین 
ینة أو شخص أو اقتراح ذي أھمیة واسعة النطاق بحیث یكون شѧبھ مسالة نھائیة مع

المؤیدین أو المعارضین من الكثرة والاسѧتمرار كافیѧة للتѧأثیر علѧى أفعѧالھم بطریѧق 

                          
 - ١٩٨٢ -  جامعة القاهرة - كلية الحقوق - ضمانات نفاذ القواعد الدستورية -فتحي عبد النبي الوحيدي . د)  ١(

 .٢٧٧ص 
 - كلية الحقوق - مقوماته وأثره على النظم السياسية المعاصرة - الرأي العام -إبراهيم سراج سعيد أمين . د) ٢(

 .٥ ص١٩٧٨ - الهيئة المصرية العامة للكتاب -جامعة القاهرة 
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فعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن . )١(مباشѧѧر أو غیѧѧر مباشѧѧر تجѧѧاه الموضѧѧوع الѧѧذي ھѧѧم بѧѧصدده 
الكѧامن علѧى رغѧم معالجتھ لجوانب مختلفة إلا انھ یظل یركز على الرأي الفعلي لا 

من انھ لا ینكر إن ھناك درجات متفاوتѧة مѧن المѧشاركة والاھتمѧام بالنѧسبة للمѧسائل 
المختلفة، ولا یتضمن كѧذلك شѧیئا عѧن الاتѧصال وقیѧادات الѧرأي أو دور الجماعѧات 
الأولیة في تكوین الرأي العام وھي ذات أثر فعѧال تحققѧھ عنѧد عملیѧھ تكѧوین الѧرأي 

   .)٢(العام
لفقѧѧھ العربѧѧي وتѧѧرك بѧѧصمة علیѧѧھ علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن قلتѧѧھ فكѧѧان وقѧѧد عرفѧѧھ ا

مѧا یعبѧر عѧن وجھѧات نظѧر الѧشعب فѧي " ًإسھامھ محدودا فعرفѧھ الѧبعض علѧى انѧھ 
الاشتراك مع السلطات في اتخاذ القѧرارات لتѧشكیل الѧسیاسة العامѧة وان تكѧون ھѧذه 
الѧѧسیاسة نتѧѧاج تѧѧشاور حѧѧر ومѧѧن خѧѧلال مناقѧѧشات جماھیریѧѧة وحѧѧوار بѧѧین الأفѧѧراد 

فѧالرأي  . )٣(وزعماء الأغلبیة من الشعب التي تحكم مع حق الأقلیة في المعارضѧة 
یمثل نسبة مѧن آراء المجتمѧع صѧاحب الѧرأي العѧام ولѧیس ھنѧاك إجمѧاع واحѧد علѧى 
رأي بѧѧالمعنى المفھѧѧوم لان المجموعѧѧات الجماھیریѧѧة لھѧѧا آراء مختلفѧѧة تتبѧѧاین بتبѧѧاین 

ن دورا نѧشطا للѧشعب بѧصفتھ جѧوھرا ومعظم المنظرین یѧرو. السیاسات واختلافھا 
للدیمقراطیة أضاف الرأي العام مغزى لھذا النظѧام الѧسیاسي وعرفѧھ اخѧرون أیѧضا 

إجماع كلمة أفراد الشعب على أمر معین تجاه مشكلة معینة أو حادث ما فѧي " بأنھ 
أو ھѧو اجتمѧاع أفѧراد الѧشعب الѧذین .)٤(حالة انتمائھم إلى مجموعة اجتماعیѧة واحѧدة

إلى مجموعѧة اجتماعیѧة واحѧدة علѧى أمѧر معѧین بحریѧة فѧي المѧسائل العامѧة ینتمون 
والتѧѧѧي یحتѧѧرم فیھѧѧѧا الجѧѧدل والخѧѧلاف والنقѧѧѧاش وتمѧѧس مѧѧѧصالح . المختلѧѧف علیھѧѧا 

  .  )٥(الأغلبیة أو قیمھا الإنسانیة المختلفة 

                          
(1) Foloy Allport: Towards asciense of public opinion public opinion 
Quarterly Vol. 1. p.23 
(2) Doob , L eonard , public opinion and propaganda Archon book , 
1966.p35  

 -منشاة المعارف بالإسكندرية - الحريات العامة في الأنظمة السياسية المعاصرة - كريم يوسف احمد كشاكش . د) ٣(
 .٥٠٣ ص - ١٩٧٧

 - ١٩٧٩-  القاهرة– مطبعة جامعة عين شمس - النظرية العامة للقانون الدستوري -رمزي الشاعر . د) ١(
 . ٣٢١ص

 النظرية العامة للقانون -رمضان محمد بطيخ .  د-يراجع -لغرض الاطلاع على المزيد من التعاريف للفقه العربي ) ٢(
 -محمد أنس قاسم جعفر . و د٤٦٢ ص- ١٩٩٦ القاهرة -دار النهضة العربية -الدستوري وتطبيقاēا في مصر 
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فیتضح من التعاریف السابقة بان الفكر لم یصل إلѧى حѧد الآن إلѧى تعریѧف 
لیھ بعد وذلك لكثرة التعریفات مѧن جانѧب وكثѧرة المѧستجدات جامع یمكن الوصول إ

للظاھرة الѧسیاسیة مѧن جانѧب آخѧر، ولحداثѧة الدراسѧات المتعلقѧة بѧالرأي العѧام علѧى 
الرغم من وجوده القدیم كظاھرة واختلاف التخصصات والخبѧرات بالنѧسبة للعلمѧاء 

خѧتلاف فѧي تعریفѧھ الباحثین والمتصلین عملیا بالرأي العѧام ممѧا أدى بѧدوره إلѧى الا
وبعیدا عن الخلافѧات الفقھیѧة والاجتماعیѧة والإنѧسانیة . )١(وتعدده ومدى الإیمان بھ 

الموقѧѧف أو الاتجѧѧاه الѧѧذي یتكѧѧون لѧѧدى "فѧѧي تعریѧѧف الѧѧرأي العѧѧام فإننѧѧا نعرفѧѧھ بأنѧѧھ 
بѧѧصورة عامѧѧة ومؤسѧѧسات ) أصѧѧحاب الѧѧرأي العѧѧام(الغالبیѧѧة العظمѧѧى لأبنѧѧاء الѧѧشعب 

 أمѧѧام مѧѧسائل تھѧѧم الѧѧصالح العѧѧام لمجمѧѧوع الѧѧشعب بفتѧѧرة تنظیمیѧѧة شѧѧعبیة أو رسѧѧمیة
حیѧѧث تѧѧنھض بѧѧسبب . زمنیѧѧة معینѧѧة بعѧѧد نقѧѧاش طویѧѧل ضѧѧمان لحقوقѧѧھ وحریتѧѧھ فیھѧѧا

عنھѧѧا بوسѧѧائل تعبیѧѧر ) الѧѧرأي العѧѧام( وجѧѧود مѧѧشكلة أو موقѧѧف عѧѧام یعبѧѧر الѧѧشعب 
تѧѧوثر فѧѧي الѧѧسیاسة لعامѧѧة للدولѧѧة ایجابیѧѧا أو سѧѧلبیا لحѧѧصول القناعѧѧة لѧѧدیھم ، مختلفѧѧة 

  " .أھمیة اتخاذ ھذا الموقف أو الرأيب
  :شروط الرأي العام وخصائصھ : ًثالثا

                                                               
 -سعد عبد الرحمن . د .٢٨٨ص- ١٩٩٩ القاهرة - لنهضة العربية  دار ا-النظم السياسية والقانون الدستوري 

  . ٤٧٥ ص- ١٩٧١ القاهرة -السلوك الإنساني تحليل وقياس التغيرات الظاهرة 
   .١٧ ص- ١٩٧٩الإسكندرية .  دار المعارف - ٤ط-١ الرأي العام والحرب النفسية ج-مختار التهامي .د
 - ١٩٦٢ -  القاهرة - دار النهضة العربية - ٢ ط-اية وحرية الصحافة  الرأي العام  والدع-حسنين عبد القادر . د

  .١٥ص
   .٢٠ ص-  ١٩٦٨ - بغداد - مطبعة المعارف - ١ ط- الإعلام والدعاية - عبد اللطيف حمزة . د
 وما ٩٣٩ ص- ١٩٨٧ - الأردن -  دار البشر للنشر - الرأي العام والعلاقات العامة -غازي إسماعيل ربايعة . د

  .بعدها 
   .٤٩ ص- ١٩٩٢- بغداد -  دار الشؤون الثقافية - نظرية الرأي العام -حميدة سميسم . د
- ١٩٨٦ - مطبعة جامعة القاهرة والكتاب الجامعي - مكتبة الانجلو المصرية - الرأي العام - شاهيناز طلعت . د

 . وما بعدها ١٥٩ص
 ١٩٨٩ - القاهرة -رنة في أصول النظم السياسية  دراسة مقا- نظم الحكم المعاصرة -محمد الشافعي ابو راس. د) ٣(
 .٥٨٠ ص-
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  :)١(شروط الرأي العام 
  .أن یكون حصیلة الاطلاع ومعرفة وافیة بجوانب الحدث  .١
 .أن یكون الاھتمام بالحدث أو القضیة احد البواعث المھمة لتكوین الرأي العام  .٢
ر ونقѧاش وبحѧث وجھѧات النظѧر أن تتفاعل قطاعات واسعة في المجتمع في حѧوا .٣

المختلفة وان لا یقتصر أمر تكوین الرأي العѧام علѧى أقلیѧة مѧن زعمѧاء الѧرأي أو 
وھѧѧذا لا یعنѧѧي الاسѧѧتغناء عѧѧن دور زعمѧѧاء الѧѧرأي فѧѧي حѧѧشد قѧѧوى . نخبѧѧة مثقفѧѧة 

 .المجتمع تجاه قضیة ما 
 :خصائص الرأي العام

  .)٢(: للرأي العام خصائص وھي 
) الѧѧرأي العѧѧام ( كامنѧѧا حتѧѧى تبѧѧرز قѧѧضیة للجماعѧѧة یظѧѧل الѧѧرأي العѧѧام سѧѧاكنا  .١

  .والقضیة تظھر حینما یوجد تصادم أو قلق أو خیبة أمل 
 .الرأي العام الجاري ھو محاولة للتقلیل من التصادم والقلق وخیبة الأمل  .٢
 .یحتاج الرأي العام إلى مطابقتھ لرأي الأغلبیة ومتماشیا معھا  .٣
و خارجیا أي انھ یكشف ویفصح عن نفѧسھ یصبح الرأي العام الداخلي ظاھرا أ .٤

ًحینما تكون قوة الدافع أو العامل مؤثرة عظیمة ویظھѧر للعیѧان إن التعبیѧر عѧن 
 .الرغبة بالفعل سوف تكون لھا نتائج طیبة اكثر من النتائج السیئة 

 .الرأي العام شدید الحساسیة بالنسبة للحوادث الھامة  .٥
الحѧر فرصѧة التعلѧیم والإعѧلام الطیѧب إذا أعطي للѧشعب فѧي البلѧد الѧدیمقراطي  .٦

. فѧѧان الѧѧرأي العѧѧام یبѧѧدو صѧѧلب العѧѧود ولا یѧѧسھل خداعѧѧھ عѧѧن طریѧѧق الدعایѧѧة 
ًوكلما كان الѧرأي العѧام عالمѧا بمجریѧات الأمѧور كѧان اقѧدر علѧى الفھѧم والحكѧم 

 .الصحیح على الأشیاء 
من السھل على الناس أن یحѧددوا الأھѧداف لكنѧھ مѧن الѧصعب علѧیھم أن یبینѧوا  .٧

 .لوسائل التي توصلھم إلى ھذه الأھداف ا
التبریѧѧر بمعنѧѧاه الواسѧѧع بتعلیѧѧل الѧѧسلوك بأسѧѧباب منطقیѧѧة یقبلھѧѧا العقѧѧل مѧѧع إن  .٨

 .الأسباب الحقیقیة انفعالیة

                          
 مركز الفجر للدراسات - بحث منشور في مجلة أوراق عراقية - الرأي العام العراقي إلى أين -احمد مطر محمد ) ١(

 ٣٠ ص٢٠٠٥ تموز ٣ع-والبحوث العراقية 
 العلوم - يراجع دايموند كارتفيليد  وبنفس المعنى للمزيد ٤٧-٤٦ ص- مصدر سابق -حسنين عبد القادر . د)  ٢(

 -  ١٩٧٥ - بيروت - استطلاع الرأي العام - وجون ستوتزول وألان جيرار ٥٣ ص- ١٩٦٤- بغداد -السياسية 
  .٣٠ص
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الإبѧدال ومعنѧѧاه إن الحالѧѧة الانفعالیѧѧة إذا وجѧѧدت عائقѧѧا مѧѧن موضѧѧوعھا فإنھѧѧا قѧѧد  .٩
لة بالموضѧوع تتحول إلى موضوع آخر یغلب أن یكون بھ بعض الشبھ أو الѧص

 .الأول أي التحول إلى الرغبات المماثلة للتحقیق 
الѧصفة الظѧاھرة .. التعویض بѧالظھور بѧصفة مѧا بقѧصد تغطیѧة صѧفة أخѧرى  .١٠

في العادة صفة طیبة مقبولة عن الشخص أما الصفة المستترة فإنھا صѧفة غیѧر 
مقبولѧѧة، ویكѧѧون ھنѧѧاك شѧѧيء مѧѧن المبالغѧѧة فѧѧي الѧѧصفة الظѧѧاھرة للوصѧѧول إلѧѧى 

 .یة بدرجة التمام التغط
 .الإسقاط بتفسیر أعمال الغیر بحسب ما یجري في نفوسنا  .١١
الѧѧѧتقمص أي إن الفѧѧѧرد یѧѧѧتقمص مجموعѧѧѧة مѧѧѧن صѧѧѧفات شѧѧѧخص یعجѧѧѧب بѧѧѧھ  .١٢

 .وتقمص ھذه الصفات یتضمن الحسن منھا والقبیح
الاتفاق حیث یمیل الناس في اتجاھاتھم نحو الاتفاق مѧع الأغلبیѧة سѧواء أكѧان  .١٣

 .)١(ارفي الرأي أم في الاختی
  

  :أنواع الرأي العام وتقسیماتھ: ًرابعا
 الѧرأي العѧام إلѧى أنѧواع مختلفѧة وصѧورا متعѧددة وذلѧك علѧى )٢(یقسم الفقѧھ   

وفق الظروف والأوضاع التي تكشف وجوده في فقѧرات معینѧة مѧن ناحیѧة وحѧسب 
. الزاویѧѧة التѧѧي اتخѧѧذھا كѧѧل باحѧѧث كأسѧѧاس لتقѧѧسیمھ للѧѧرأي العѧѧام مѧѧن ناحیѧѧة أخѧѧرى 

  :ھذه التقسیمات والأنواع وكالاتيي وفیما یأت
  :أنواع الرأي العام من حیث المدى الجغرافي:أولا

  اذ ینقسم الرأي العام إلى 
وھو الرأي العѧام الѧسائد بѧین طائفѧة معینѧة مѧن النѧاس : "وطني" رأي عام محلي -أ

في شعب من الشعوب في دولة ما بالنسبة لقضیة أو مشكلة أو أزمة معینة تھم ھѧذه 
وقѧѧد یمثѧѧل ھѧѧذا الѧѧرأي الأغلبیѧѧة مѧѧن الجماعѧѧة أو أكثѧѧریتھم ممѧѧا یѧѧؤدي فѧѧي . فѧѧة الطائ

النھایة إلى الإجتماع حول رأي معین فѧي ھѧذه القѧضیة، وھѧو یمثѧل محѧصلة الآراء 
والقرارات والأحكام السائدة في المجتمع والتѧي تكتѧسب صѧفة الاسѧتقرار، وتختلѧف 

ماعѧة ولكنھѧا تѧصدر عѧن اتفѧاق في وضوحھا ودلالاتھا في أذھان الأفراد داخѧل الج
ِمتبѧѧادل بѧѧین اغلبیѧѧتھم واقتنѧѧاع كامѧѧل مѧѧن قبѧѧل أقلیѧѧتھم رغѧѧم اخѧѧتلافھم فѧѧي إدراكھѧѧم  َ ِ

  .لمفھومھا
                          

 . وما بعدها ٢١ ص- ١٩٦٢ القاهرة - الدار القومية - الرأي العام وطرق قياسه - فؤاد ذياب . د) ١(
 حقوق الإنسان وحرياته العامة وفقا لأحدث الوسائل العالمية والمواثيق - الحميد عبد العظيم عبد السلام عبد . د) ١(

  .٧٧٢ ص- ٢٠٠٥ القاهرة - دار النهضة العربية - ١ دراسة مقارنة ط-الدولية 
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وھѧѧو رأي عѧѧام الجماعѧѧة التѧѧي تعѧѧیش ضѧѧمن إقلѧѧیم یحتѧѧضن :  رأي عѧѧام إقلیمѧѧي-ب
 - أفریقѧѧي - مثѧل رأي عѧѧام عربѧѧي -وحѧدات سیاسѧѧیة متجѧѧاورة ضѧمن إطѧѧار الإقلѧѧیم 

ھѧѧѧم إن ھѧѧѧذا الإقلѧѧѧیم قѧѧѧد یتѧѧѧسع لیѧѧѧصل إلѧѧѧى مѧѧѧستوى رأي عѧѧѧام قѧѧѧاري والم. أوربѧѧѧي 
حیث تنحصر مقدمات الرأي العام الإقلیمѧي فѧي المѧصلحة المѧشتركة والارتبѧاط .)١(

التѧѧѧاریخي وتقѧѧѧارب العѧѧѧѧادات والتقالیѧѧѧد والمعتقѧѧѧدات وتѧѧѧѧشابھ الأوضѧѧѧاع الѧѧѧѧسیاسیة 
  .)٢(والاقتصادیة والاجتماعیة ووحدة اللغة والثقافة 

ویقѧѧصد بѧѧھ الاتجاھѧѧات التѧѧي تѧѧسیطر علѧѧى أكثѧѧر مѧѧن مجتمѧѧع : عѧѧالمي رأي عѧѧام -ج
واحѧد أو التѧي تعكѧѧس توافقѧا فѧي الموقѧѧف بѧین أكثѧѧر مѧن وحѧدة سیاسѧѧیة واحѧدة وھѧѧو 

  .)٣(سمة من سمات المجتمع الدولي العام 
أي أنѧѧھ الѧѧرأي الѧѧذي یѧѧسود بѧѧین أغلبیѧѧة شѧѧعوب العѧѧالم فѧѧي فتѧѧرة معینѧѧة نحѧѧو 

 والحوار وتمس مѧصالح الأسѧرة العالمیѧة أو قیمھѧا قضیة أو أكثر یحتدم فیھا النقاش
  .)٤(ًالإنسانیة مباشرة 

حیѧѧث یتمثѧѧل الѧѧرأي العѧѧام العѧѧالمي فѧѧي الاجتماعѧѧات والنѧѧداءات والمطالѧѧب 
. والشكاوى التي ترفѧع إلѧى المنظمѧات الدولیѧة والمظѧاھرات ومѧسیرات المعارضѧة 

جماعѧات ویتزایѧد دائمѧا حیث یلعب الرأي العام العالمي دورا ھاما وكبیر في حیاة ال
للعمѧѧل علѧѧى توطیѧѧد ودعѧѧم الѧѧسلام والأمѧѧن الѧѧدولیین والحفѧѧاظ علѧѧى حقѧѧوق الإنѧѧسان 

  ).٥(وحریاتھ العامة فأصبح وجوده حقیقة واقعیة ملموسة وذات قوة

  :أنواع الرأي العام من حیث مدى تأثره بوسائل الإعلام: ثانیا
  :یة وینقسم ھذا النوع من الرأي العام إلى الأنواع الآت

 ویقѧصد بѧھ الѧرأي الѧذي لا یتѧأثر بالدعایѧة ولكنѧھ یѧؤثر ) :قائѧد( رأي عام مسیطر-أ
فیھا ویمثلھ قѧادة الѧرأي فѧي الأمѧة مѧن الزعمѧاء وكبѧار الѧسیاسیین والمفكѧرین الѧذین 

                          
 – ١٩٧٩ – القاهرة – مطبعة جامعة عين شمس - النظرية العامة للقانون الدستوري -رمزي طه الشاعر . د) ٢(

  .٣٢٤ص
و - ١٦ص- ١٩٨٧- عمان - دار البشر للنشر - العلاقات العامة - الرأي العام - غازي إسماعيل ربايعة .د) ١(
-٧٢ ص - ١٩٧٩ - القاهرة - دار المعارف - ٤ ط-١ ج- الرأي العام والبحوث النفسية - د مختار التهامي -

٧٣. 
 .١٧ ص- مصدر سابق -غازي إسماعيل ربايعة . د) ٢(

(4) Gordon , C,N, Falk, I. Hodapp, W. The idea Invaders, newyork, 1963 
. p. 187.  

 .٧٧٦ مصدر سابق ص-عبد العظيم عبد السلام عبد الحميد .د) ٤(
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وھؤلاء یكونѧون نѧسبة ضѧئیلة جѧدا . یسھمون بتوجیھ المجتمع وقیادات الرأي العام 
  .)١(مور وتفسیرھا للجمھور من الشعب تستطیع فھم حقائق الأ

وھѧѧو رأي الطبقѧѧة المتعلمѧѧѧة والمثقفѧѧة مѧѧن أفѧѧѧراد " : قѧѧѧارئ" رأي عѧѧام مثقѧѧف -ب
الѧѧشعب، ویختلѧѧف حجѧѧم ھѧѧذه الطبقѧѧة بحѧѧسب درجѧѧة التعلѧѧیم والثقافѧѧة ومѧѧدى النقѧѧد 

وھѧѧؤلاء یمثلѧѧون وسѧѧطا بѧѧین قѧѧادة الѧѧرأي ومنѧѧشئیھ، وبѧѧین .الحѧѧضاري فѧѧي المجتمѧѧع 
ل ما تذكره وسائل الإعѧلام والدعایѧة ، وعلѧى ذالѧك الأكثریة الساحقة التي تصدق ك

  .)٢(فالرأي العام المثقف قد یتأثر بوسائل الإعلام وقد یؤثر فیھا بقدر متفاوت 
 ویمثلѧѧھ الѧѧسواد الأعظѧѧم مѧѧن الѧѧشعب والѧѧذي ینقѧѧاد ":منقѧѧاد" رأي عѧѧام منѧѧساق :-ج

ر عѧن طریѧق فیما لھذا الأخیر من تѧأثی"القائد " وینساق وراء الرأي العام المسیطر 
أجھѧزة الإعѧلام والدعایѧة وتجѧѧد الѧشائعات لھѧا مجѧال خѧѧصبا لѧدى الأكثریѧة ، والتѧѧي 
ًنالت حظا قلیلا من التعلیم والثقافة وھѧم ینقѧادون تمامѧا لمѧا یѧصل إلѧیھم عѧن طریѧق 

  .)٣(الدعایة والإعلام وینفعلون بكل ما ینشر أو یذاع
  :أنواع الرأي العام من حیث مدى استمراره : ثالثا

  :ینقسم ھذا النوع من الرأي العام إلى عدة أقسام وھي و
  وھѧѧو الѧѧرأي العѧѧام الѧѧذي یقѧѧوم علѧѧى أسѧѧس حѧѧضاریة وثقافیѧѧة : رأي عѧѧام دائѧѧم -أ

وتاریخیة وقومیة ودینیة ویتѧصل اتѧصالا وثیقѧا بالأشѧیاء الثابتѧة فѧي الأمѧة ویѧشترك 
والأجیѧال ولا فیھ كل أفراد الجماعة، ویمتاز بالاستقرار والثبات على مر العѧصور 

تؤثر فیھ الحѧوادث الجاریѧة أو الظѧروف الطارئѧة إلا نѧادرا مثѧل الѧرأي العѧام الѧدائم 
  .)٤(في مسالة شرب الخمر ولعب المیسر واكل لحم الخنزیر

  وھѧو الѧرأي الѧذي ینѧشأ نتیجѧة حѧادث عѧارض وینتھѧي دوام : رأي عام مؤقت -ب
أو الحادثѧѧة وھѧѧذا النѧѧوع لا ھѧѧذا الѧѧرأي بمجѧѧرد إیجѧѧاد الحѧѧل المقبѧѧول لھѧѧذه المѧѧشكلة 

                          
  .٥٦ ص- مصدر سابق-حسنين عبد القادر .  د-و ٣٢٥ ص-  مصدر سابق -رمزي طه الشاعر . د) ١(
 - مكتبة الانجلو المصرية - الأصول والفنون -أي العام  الاتصال بالجماهير و الر-محي الدين عبد الحليم . د) ٢(

 .٣٢٦ ص- مصدر سابق - د رمزي طه الشاعر - و.  ٣٨ ص- ١٩٩٣ -القاهرة 
-  الكويت - وكالة المطبوعات - طبيعته وتكوينه وقياسه ودوره في السياسة العامة - الرأي العام -احمد بدر . د) ٣(

 ١٩٦٨- القاهرة - عالم الكتب -يا الرأي العام ورسالته الديمقراطية  سيكولوج-احمد أبو زيد .  و د٧٤ ص١٩٨٢
 .٧٨ص

 د محي الدين - و ١١ ص-١٩٦٢ القاهرة - مطابع الدار القومية - الرأي العام وطرق قياسه - فؤاد دياب . د) ٤(
  .٤٠ ص- مصدر سابق -عبد الحليم 
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وھѧو الѧرأي الѧذي  .)١(یصلح أن تقوم علیھ دراسات على عكѧس الѧرأي العѧام الѧدائم 
تمثلѧھ الأحѧزاب الѧѧسیاسیة أو الھیئѧات العامѧة أو الجماعѧѧات ذات المѧصالح والجھѧѧات 
أو الھیئѧѧات الخاصѧѧة ذات البѧѧرامج المحѧѧدودة والأھѧѧداف المعینѧѧة قѧѧد یѧѧصلح لمعرفѧѧة 

لعѧѧѧام وقیاسѧѧѧھ فѧѧѧي حالѧѧѧة الانتخابѧѧѧات واستقѧѧѧصاءات الѧѧѧرأي العѧѧѧام اتجاھѧѧѧات الѧѧѧرأي ا
  .)٢(بخصوص مسالة عامة مطروحة للحوار والمناقشة 

وھو الرأي الѧذي یعتنقѧھ معظѧم أفѧراد الجماعѧة والѧذي یتكѧون :  رأي عام یومي -ج
من مجریات الأمور والأحداث الیومیة وھو رأي عام یمثل باستمرار حركѧة الѧرأي 

وب وتحركѧѧѧھ وسѧѧѧائل الإعѧѧѧلام والѧѧѧشائعات والمѧѧѧصالح المباشѧѧѧرة العѧѧѧام لѧѧѧدى الѧѧѧشع
للمواطنین، ویكون قیاس ھذا النوع من الѧرأي العѧام صѧالحا لمعالجѧة قѧضایا الحیѧاة 

  .)٣(الیومیة للمواطنین 
  :أنواع الرأي العام من حیث عدد ممثلیھ: رابعا

  :وھذا النوع من الرأي ینقسم إلى عدة أنواع وھي 
ویمثل رأي الأغلبیة أي ما یزیѧد علѧى النѧصف لجماعѧة أفѧراد  :  رأي عام أغلبیة-أ

ولیس المقصود بالأغلبیة الحسابیة أو العددیة بل الأغلبیѧة ذات التѧأثیر فѧي . الشعب 
ًوإذا كان حكم الأغلبیة أمرا مرغوبا فیھ فѧإن ذلѧك یتطلѧب أن یكѧون لѧدى . المجتمع  ً

ѧѧم لحقѧѧة والفھѧѧن المعرفѧѧشعب مѧѧواطنین أو الѧѧور المѧѧن جمھѧѧنھم مѧѧا یمكѧѧور مѧѧائق الأم
اتخاذ قراراتھم فقد یتكون رأي الأغلبیة أحیانѧا بالتѧضلیل وحѧذف بعѧض الحقѧائق أو 
الدعایة التي یقوم بھا القادة والزعماء وفي ھذا یؤدي إلى عدم قѧدرة الجمھѧور علѧى 

ویѧѧرى جانѧѧب مѧѧن .)٤(فھѧѧم الحقѧѧائق التѧѧي ینبغѧѧي أن یكѧѧون رأیѧѧة بنѧѧاء علѧѧى أساسѧѧھا 
ي الأغلبیѧѧة وحѧѧده لا یكفѧѧي لان یكѧѧون رأیѧѧا عامѧѧا إلا إذا تѧѧوافرت فیѧѧھ الفقھѧѧاء إن رأ

  :شروط ومقومات أبرزھا 
  . ضرورة وجود حكومة منظمة تتولى تسییر الأمور بالمجتمع-١
 ضرورة وجود اتفاق عام بین أفراد المجتمع علѧى طبیعѧة تلѧك الحكومѧة وكѧذلك -٢

  .على المثل القومیة التي یجب أن تسود المجتمع 
                          

  .١٤ ص-  مصدر سابق -سعيد امين ابراهيم السراج . د) ٤(
(2)Mcphee, William N . and William A.Glaser, public opinion and 
congress ional Elections 1961 -p.p - 17-21 

سعد .  و د٣٩ مصدر سابق ص-محي الدين عبد الحليم .  و د٣٢٨ ص-  مصدر سابق -رمزي طه الشاعر . د) ٢(
 .٣٤ ص١٩٦٨ - الموصل - الرأي العام وقوى التحريك -الدين خضر 

سعد . و د. ٣٩ مصدر سابق ص-محي الدين عبد الحليم .  و د٣٢٨ص-  مصدر سابق -رمزي طه الشاعر .  د)٣(
 .٣٤ ص- مصدر سابق -الدين خضر 
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 أن لا یسود مجتمع الدولة انقسامات حادة فیما بѧین أفѧراده بѧسبب اللغѧة أو الѧدین -٣
أو الجنس أو الطبقة وغیرھا، لان ذلك سیحول دون خلق رأي عام یتѧسم ولѧو بقѧدر 
معقѧѧول مѧѧن الانѧѧسجام ویѧѧؤدي إلѧѧى شѧѧیوع أنمѧѧاط مѧѧن التعѧѧصب للطائفѧѧة وتعѧѧارض 

  .عنوة لا بالإقناع المصالح ویعمد كل فریق إلى فرض ما یرید الآخرون 
 توفر قدر من الوعي والذكاء یمكنھم تقبل الآراء الخاصѧة بالѧشؤون العامѧة بكѧل -٤

  .حذر وموضوعیة 
  . أن یكفل للأقلیة المعارضة الحق في التعبیر بالوسائل السلمیة -٥
  . وجوب احترام الأقلیة المعارضة لرأي الأغلبیة والخضوع لھا -٦
  .)١(انب الحیاد والنزاھة التزام وسائل الإعلام ج-٧
 وھو الرأي العام الذي یمثل نصف عدد جماعѧة أو جمھѧور :رأي عام أقلیة  " -ب

الرأي العام والذي قد یكون الѧصفوة فѧي الجماعѧة مѧن المثقفѧین أو الرأسѧمالیین ممѧا 
یجعل رأي ھѧذه الأقلیѧة لا یѧستھان بھѧا واحتمѧال أن تѧصبح الأقلیѧة أغلبیѧة مѧستقبلا، 

قلیة مراقبة لسلوك الأكثریѧة فتعمѧد إلѧى تنبیѧھ الجمѧاھیر إلѧى أخطѧاء فیصبح رأي الأ
  .)٢(الأغلبیة وتمنع استبداد الأغلبیة بالرأي 

   وھѧѧو الѧѧرأي الѧѧذي یمثѧѧل الأكثریѧѧة الѧѧساحقة للجماعѧѧة حѧѧین : رأي عѧѧام سѧѧاحق -ج
 ویѧصل كѧل أفѧراد الجماعѧة أو الأكثریѧة فѧیھم إلѧى قѧرار -تناقش قضیة من القضایا 

وإذا كѧان . )٣(ذا النوع من الѧرأي یѧشبھ الإجمѧاع وقѧد یكѧون رأیѧا جماعیѧا وھ. معین
الرضا العام یأتي عن طریق المناقشة، إلا انھ كثیرا ما یكون نتیجة لاندفاع الѧشعب 
ًحینѧا أو لتكاسѧѧلھ فѧي بحѧѧث المѧشكلات العامѧѧة حینѧѧا آخѧر، فقѧѧد یكѧون أفѧѧراد الجماعѧѧة 

رزین الѧذین یحملѧون العѧبء عѧѧنھم متѧأثرین بѧآراء زعѧیمھم أو بعѧض الأعѧѧضاء البѧا
وفي ھذه الحالة یكون معنى الرضا العام إن المسالة لم تناقش كما كان ینبغي، غیѧر 

                          
 نظرات في أنظمة الحكم في الدول النامية وبوجه خاص في مصر بالمقارنة بأنظمة -عبد الحميد متولي . د) ١(

  . وما بعدها ١٧٥ ص-١٩٩٢- بالإسكندرية  منشأة المعارف-٢ ط-الديمقراطيات الغربية 
 - الرأي العام وسيكولوجيا السياسة -ناهد رمزي . و د. ٤٦٨-٤٦٩ ص- مصدر سابق-رمضان محمد بطيخ . و د

 .٤٧ ص-١٩٩١ - القاهرة -مكتبة الانجلو المصرية 
دعاية وحرية  الرأي العام وال-حسنين عبد القادر .  د-  و ٣٤ ص– مصدر سابق - سعد الدين خضر . د) ٢(

 .٥٠ ص- ١٩٦٢- القاهرة -دار النهضة العربية - ٢ ط-الصحافة 
 .٧١ ص- مصدر سابق -احمد بدر .  د- و٣٩ ص-مصدر سابق -محي الدين عبد الحليم. د) ١(
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إن الѧѧشعب إذا وصѧѧل إلѧѧى رأي سѧѧاحق فѧѧي مѧѧسألة عѧѧن طریѧѧق البحѧѧث والمناقѧѧشة 
  .)١(والتمحیص كان ھذا أعلى مراتب الدیمقراطیة وقلما یصل إلى ذلك

 بѧھ رأي جملѧѧة مѧن الأقلیѧات المختلفѧة فѧي اتجاھاتھѧѧا  ویقѧصد: رأي عѧام ائتلافѧي -د
والتي تجمعت لتحقیق ھدف معѧین تحѧت ظѧروف خاصѧة ،فھѧو لѧیس ولیѧد المناقѧشة 
بѧل ھѧو نتѧاج عوامѧل خارجیѧة عارضѧة ومѧا زالѧت ھѧذه العوامѧل ذھѧب معھѧا الѧرأي 
الائتلافѧѧي، وھѧѧو فѧѧي الѧѧبلاد التѧѧي تكثѧѧر فیھѧѧا الأحѧѧزاب الѧѧسیاسیة حیѧѧث یѧѧصعب فیھѧѧا 

إلѧѧѧى رأي الأغلبیѧѧѧة، فیقѧѧѧوم الѧѧѧرأي الائتلافѧѧѧي فѧѧѧي حѧѧѧین تلعѧѧѧب القیѧѧѧادة أو الوصѧѧѧول 
الزعامѧѧة دورا أساسѧѧیا فѧѧي الوصѧѧول إلѧѧى الѧѧرأي الائتلافѧѧي خѧѧصوصا فѧѧي مرحلѧѧة 

  . )٢(الأزمات التي یمر بھا البلد 
  :أنواع الرأي العام حسب إمكانیة التعبیر عنھ : خامسا

  -:ما وھذا النوع من الرأي العام ینقسم إلى نوعین وھ
 ھذا النوع من الرأي العѧام یوجѧد إذا كانѧت ھنѧاك مѧشكلة معینѧة : رأي عام كامن -أ

تتطلب اتخاذ موقف معین، لكن الناس على الرغم مѧن إحѧساسھم بھѧذه المѧشكلة فѧي 
أعماقھم فان رأیھم لم یتحدد بوضوح حول ھذه المشكلة ولم یتحول اتجاھھم حیالھѧا 

ر إلا في الحالات التѧي تتطلѧب عمѧلا معینѧا ذا إلى سلوك ایجابي، وھو بذلك لا یظھ
اتجѧѧاه معѧѧین فعندئѧѧذ یتحѧѧول إذا اسѧѧتجد موقѧѧف حاسѧѧم إلѧѧى رأي عѧѧام ظѧѧاھر حѧѧسب 

ویكون ھذا النوع من الѧرأي فѧي مجتمعѧات الحكѧم . )٣(الظروف المحیطة بالجماعة 
الѧѧشیوعي أو الѧѧدكتاتوري والتѧѧي یخѧѧشى فیھѧѧا الفѧѧرد التѧѧصریح برأیѧѧھ فѧѧي المѧѧشاكل 

  .)٤(التي تحدث في أمتھالمختلفة 
ویكون الرأي العام ظاھرا أو صѧریحا عنѧدما یѧتم التعبیѧر عمѧا :  رأي عام ظاھر-ب

یعتمѧر فѧي النفѧوس حیѧѧث تتѧوافر الحریѧة ولا یخѧشى النѧѧاس التعبیѧر عѧن آرائھѧم فѧѧي 

                          
  .٥١ مصدر سابق ص-حسنين عبد القادر . د- و٣٢٩ ص-  مصدر سابق -رمزي طه الشاعر . د) ٢(
 دار الكرمل للنشر - ١ ط- مبادئ علم السياسة -محمد الحلو .  د– رؤوف و عثمان.  د–نظام بركات و . د) ٣(

 -١ ط- الإعلام والدعاية -عبد اللطيف حمزة .  وما بعدها و د٢٠٦ ص- ١٩٨٤- الأردن - عمان -والتوزيع 
 .٣١ ص- ١٩٦٨-مطبعة المعارف 

  .٧٤ مصدر سابق ص-  زيد محمد احمد أبو.  د- و ٣٨-٣٩ ص- مصدر سابق -محي الدين عبد الحليم )  ١(
  .١١ ص- مصدر سابق - فؤاد دياب . د) ٢(
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صراحة تامة ،وتتناولھ وسѧائل الإعѧلام المختلفѧة وفیمѧا یظھѧره النѧاس فѧي أحѧادیثھم 
  .)١(قاتھم ومناقشاتھ ومن تعلی

  : أنواع الرأي العام من حیث وجوده : سادسا
  :وھذا النوع من الرأي العام ینقسم إلى نوعین ھما 

وھو الرأي الذي یتكѧون ویحѧدث نتیجѧة بعѧض الأحѧداث :  رأي عام موجود فعلا -أ
  .)٢(وتظھر أثارة في التعلیقات والمناقشات

ن وھѧѧو مѧا یحتمѧل ظھѧѧوره ویѧسمى بѧѧالرأي الѧساكن أو الكѧام:  رأي عѧام متوقѧع -ب
من تیارات الرأي العام إزاء حدث من الأحداث أو موقف في المواقف أو الأزمѧات 

وعندما یقѧف النѧاس موقفѧا . وعندما یتأخر الناس عن بلورة رأیھم أو تحدید موقفھم 
  .)٣(سلبیا من قضیة ما ویتوقع أن یعبروا عن میولھم إزاءھا ویقومون بعمل ما 

  .)٤(أي العام من حیث خصوصیتھا للإنسان أنواع الر: سابعا
  :وھذا النوع من الرأي العام یكون على نوعین وھما 

وھѧѧو الѧѧرأي العѧѧام الѧѧذي یكونѧѧھ الفѧѧرد لنفѧѧسھ بعѧѧد تفكیѧѧر فѧѧي  :  رأي عѧѧام شخѧѧصي-أ
  .الموضوع ویجاھر بھ الناس 

ھѧѧو ذلѧѧك الجѧѧزء مѧѧن الѧѧرأي الشخѧѧصي الѧѧذي یحѧѧتفظ بѧѧھ :  رأي عѧѧام خѧѧاص - ب
 فقط، ولا یبوح بھ إلى غیره من الناس خوفا من أن یفقѧد منѧصبھ، أو الإنسان لنفسھ

یعѧѧرض نفѧѧسھ للѧѧضرر، ولѧѧھ مѧѧن الأھمیѧѧة لان الإنѧѧسان عنѧѧدما یعبѧѧر عنѧѧھ ویعطѧѧي 
صѧѧوتھ فѧѧي الانتخابѧѧات العامѧѧة مѧѧثلا فحینئѧѧذ یكѧѧون لѧѧھ اثѧѧر مباشѧѧر فѧѧي تقѧѧدیر نتیجѧѧة 

  .القضایا العامة 
  :كتھ في السیاسة العامة أنواع الرأي العام حسب نشاطھ ومشار: ثامنا 

  :وھذا النوع من الرأي العام ینقسم إلى نوعین وھما 
وھو القطاع الذي لا یكون رأیھ أھمیة خاصة في السیاسة العامѧة : رأي عام سلبي 

واھتمامھ محصور مثلا في الإدلاء بصوتھ في الانتخابات حѧین یѧدعي إلیھѧا، وھѧذا 

                          
 - الإعلام والدعاية بوصفها سياسة لاستقرار الحكم ونشر الأمن والسلام العالمي -محمد عبد القادر حاتم . د) ٣(

 -صادق الأسود .  ود١٩ ص- مصدر سابق - د غازي إسماعيل ربايعة -و  . ١٢٦ ص- ١٩٦٠-حقوق القاهرة 
 - الرأي العام -إبراهيم إمام .  ود١٣٣ ص- ١٩٩٣ - جامعة بغداد - ظاهرة اجتماعية وقوة سياسية -رأي العام ال

 . وما بعدها ١٧٥ ص١٩٧٥ - القاهرة - مكتبة الانجلو المصرية -الاتصال بالجماهير 
 .ما بعدها  و١١ ص- مصدر سابق - وفؤاد دياب - و ٤٠ ص- مصدر سابق -محي الدين عبد الحليم . د) ٤(
  .٣٣ ص- مصدر سابق - سعد الدين خضر . د) ٥(
  .٥٠-٤٩ص .  مصدر سابق -حسنين عبد القادر . د) ٦(
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ر العامѧة وینѧشرھا ولكنѧھ لا ینѧشئ ھѧذه القطاع یتلقى وجھات النظر الخاصة بѧالأمو
  .الآراء ولا یبادر بھا 

وھو الرأي الذي یشغل نفسھ بالقضایا ذات الѧصیغة العامѧة، :  رأي عام ایجابي -ب
وھو الذي یرى في نفسھ طموحا ومقدرة على القیѧادة، وإقرارھѧا ھѧذا القطѧاع سѧواء 

یѧѧا فѧѧي المѧѧسائل كѧѧانوا رجѧѧال دولѧѧة أو صѧѧحفیین أو محاضѧѧرین یحѧѧسون بѧѧان لھѧѧم رأ
العامة الجاریة ولھم خلفیة نظریة أو فكریة یصدرون عنھا في آرائھѧم ودافعѧا اكبѧر 
مѧѧن المѧѧواطن العѧѧادي مѧѧن اجѧѧل الوصѧѧول بالجماعѧѧة وبالاتفѧѧاق معھѧѧا أو قیادتھѧѧا إلѧѧى 

  .)١(ھدف معین 
  المبحث الثاني

  مراحل تكوين الرأي العام والتأثير فيه
الѧرأي العѧام منѧذ أن یولѧد خبѧرا یѧسیرا ثمة عوامل عدیدة تѧدخل فѧي تكѧوین   

بین مجموعة قلیلة من النѧاس یثیѧر اھتمѧامھم حتѧى یكتѧب لѧھ الѧذیوع والانتѧشار بѧین 
قطاعات واسعة من الجماعة ومع ذلك فإلى جانب عوامѧل تكѧوین الѧرأي العѧام ثمѧة 

وبمѧا إن الѧرأي العѧام . عوامل أخرى تساھم بقدر أو بآخر في التѧأثیر علیѧھ وتѧشكیلھ
ظѧѧاھرة اجتماعیѧѧة بحكѧѧم كونѧѧھ یتѧѧصل بالجماعѧѧة ولѧѧیس بѧѧالفرد ومѧѧن العناصѧѧر ھѧѧو 

ھي العنصر الأول المكون للرأي العѧام ولا یفѧسر " الجماعة " المكونة للرأي العام 
إذا لابѧد مѧن تѧوفر عناصѧر أخѧرى . ھذا العنصر لوحدة وجود وتكوین الرأي العѧام 

 أو عنصر الموضѧوع لابѧد إن "الحدث "أو " المشكلة " أو " القضیة"فیأتي عنصر 
یتѧѧسم بѧѧسمة الجѧѧدل أي انѧѧھ قѧѧضیة غیѧѧѧر محѧѧسومة تحѧѧت النقѧѧاش ومختلѧѧف علیھѧѧѧا 
ومشكوك فیھا، لان كل القضایا المتفق علیھا والمحѧسومة علمیѧا أو عرفیѧا لا یمكѧن 

الموقѧف " أن تكون ضمن دائرة قضایا الرأي العام، كما انھ یѧستلزم وجѧود عنѧصر 
 "ѧث مѧرأي بصفتھ العنصر الثالѧة الѧراد جماعѧل أفѧر تفاعѧأتي عبѧام ویѧرأي العѧن  ال

ضمن حوار ومناقشات مباشرة أو غیر مباشѧرة علنیѧة أو غیѧر علنیѧة تنتھѧي باتخѧاذ 
  .)٢(موقف یمثل الأغلبیة وترضى عنھ الأقلیة ضمن إطار جماعة الرأي

                          
 .٧٣ ص- مصدر سابق -احمد بدر . د) ١(
 مكتبة الشروق - ١ تقديم المستشار طارق البشري ط- دراسات في الرأي العام -حامد عبد الماجد قويسي . د) ١(

 وجان ستوتزول والان ٩-٨ ص- مصدر سابق -عامر حسن فياض .ود .  ٨٤ ص- ٢٠٠٣ - القاهرة -العامة 
 .٣٢ ص- مصدر سابق-جيرار 
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فیتكѧѧون الѧѧرأي العѧѧام عنѧѧدما تقѧѧوم مناقѧѧشة وجѧѧدل حѧѧول قѧѧضیة معینѧѧة تثیѧѧر 
ѧѧدد كѧѧام عѧѧام اھتمѧѧرأي العѧѧن الѧѧواطنین" اف مѧѧة " المѧѧلال بیئѧѧن خѧѧیھم مѧѧورا إلѧѧمنظ

اجتماعیة ومخلفات ثقافیة وحضاریة معینѧة أي أن یكتѧب لھѧا الغلبѧة لأحѧدھا، وذلѧك 
لان الرأي العام لا یمحو الآراء المتباینة بل یتعایش معھѧا فѧي صѧراع تتѧدخل سѧائر 

ي العѧام یبѧدأ بالمناقѧѧشة فѧالرأ. المѧؤثرات فیѧھ حتѧى ینجلѧѧي الموقѧف فѧي اتجѧاه معѧѧین 
الجماعیة حول مسالة معینة إلى أن تتحدد أبعادھا ویتفوق احѧداھا ویكѧسب أغلبیѧة ، 
وغالبا ما تبدأ المناقشة بموضѧوع یھѧم فѧردا أو عѧدد مѧن الأفѧراد ویظѧل ینتقѧل بفعѧل 
وسѧѧائل الاتѧѧصال  حتѧѧى تعѧѧاد صѧѧیاغة الفكѧѧرة بفھѧѧم اكبѧѧر، ویتحقѧѧق لھѧѧذه المناقѧѧشات 

ري وتبѧرز اتجاھѧات مѧشددة بѧین مѧشایعین ورافѧضین ویحѧدث نѧوع الذیوع الجمѧاھی
. )١(وھو ظاھرة وقتیة وتظھѧر كمѧا تختفѧي فجѧأة. من التوافق یتكون بھ الرأي العام 

  -:ویمكن تقسیم عوامل تكوین الرأي العام جمیعھا إلى مجموعات ثلاث وھي 
  :العوامل الرئیسیة في تكوین الرأي العام : أولا

ذي یتكون منھ المجتمع بفئاتھ وطبقاتھ ومستویاتھ المختلفѧة حیѧث لا   ال: الجمھور-أ
یمكѧѧѧن أن یتواجѧѧѧد الѧѧѧرأي العѧѧѧام ویتكѧѧѧون وینتѧѧѧشر إلا بتواجѧѧѧد الجمھѧѧѧور بتكویناتѧѧѧھ 

  .)٢(المختلفة 
وھѧѧѧي مجموعѧѧѧة العѧѧѧادات والتقالیѧѧѧد والآداب :  العوامѧѧѧل الحѧѧѧضاریة والثقافیѧѧѧة -ب

ѧѧراد علѧѧساعد الأفѧѧي تѧѧع والتѧѧي المجتمѧѧشائعة فѧѧع الѧѧف مѧѧنھم والتكیѧѧا بیѧѧل فیمѧѧى التعام
فالإنسان ومنذ ولادتѧھ یѧصب . عوامل البیئة ومع الظروف المختلفة التي تحیط بھم 

نفѧѧسھ فѧѧي قوالѧѧب المجتمѧѧع الѧѧذي ینѧѧشا فیѧѧھ ولا یحѧѧاول الخѧѧروج علѧѧى الأنمѧѧاط التѧѧي 
تواضع علیھѧا ھѧذا المجتمѧع حتѧى لا یتعѧرض إلѧى عقѧاب المجتمѧع، وھѧو عقѧاب قѧد 

ѧѧى تجاھѧѧؤدي إلѧѧصرفاتھ یѧѧع لتѧѧر . ل المجتمѧѧد یثѧѧزي قѧѧھ بѧѧزج لѧѧاول أن یمѧѧا حѧѧإذا م
اشمئزاز الجماعة، أو أن یخرج بلغة جدیدة، ویمكننا القѧول بѧان الحѧضارة ھѧي أھѧم 

فالثقافѧة بتعبیѧر آخѧر ھѧي ذلѧك الكѧل المركѧب الѧذي  .)٣(عامѧل یѧؤثر فѧي الѧرأي العѧام
عѧادات والتقالیѧد وأي یحتوي على المعرفѧة والاعتقѧاد والفѧن والأخѧلاق والقѧانون وال

                          
  .٧٠ مصدر سابق ص-  حسنين عبد القادر - د - و ٣٣٢ ص-  مصدر سابق -رمزي طه الشاعر . د) ٢(
  .٢٣ ص- مصدر سابق -غازي إسماعيل ربايعة . د) ٣(
وبنفس  . ٢٤-٢٣ ص- مصدر سابق - د فؤاد دياب - و  .٢٤٩ ص- مصدر سابق-شاهيناز طلعت . د) ١(

- ١٩٦٣- ١ط- مبادئ العلوم السياسية -المعنى ينظر الدكتور بطرس بطرس غالي والدكتور محمود خيري عيسى 
  .٤٢٠ص
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وأمѧا متغیѧرات الثقافѧة مѧن  . )١(قدرات مكتسبة بالإنسان بوصفھ عضو في المجتمѧع
وھѧѧي أكثѧѧر التѧѧصنیفات وأوسѧѧعھا ) رالѧѧف نѧѧستون ( حیѧѧث التѧѧصنیف كمѧѧا حѧѧددھا 

  .)٢(استعمالا في الوقت الحالي فھي تشیر إلى ثلاث مستویات 
 في الثقافة التي تتѧسم بѧالعموم  وتشیر إلى تلك الخصائص الجوھریة:العمومیات * 

  ویتطلبھا المجتمع مثل القوانین والوثائق الحكومیة والاقتصادیة والدینیة 
 .ھي تلك الأنواع التي تكون فیھا للأفراد المعینین اختیارات معینة : البدائل * 
وھي تلك الخصائص الخاصة لأدوار وظائف معینة فѧالخبیر فѧي : الخصوصیات * 

مѧي یجعѧل  لدیھ معرفة ومھارات خاصة بѧل ومѧصطلحات ونѧسق قیحقل معین مثلا
 مھنتھ تختلف عن الآخرین 

ویتѧѧѧضح مѧѧѧن ھѧѧѧذا التѧѧѧصنیف بѧѧѧان العمومیѧѧѧات فѧѧѧي الثقافѧѧѧة ھѧѧѧي مѧѧѧن أكثѧѧѧر 
المتغیرات تأثیرا وقدرة علѧى صѧیاغة الѧرأي العѧام ، واتجاھاتѧھ ولكѧن ھѧذا لا یعنѧي 

ه الخѧصوصیات تقѧسم إلѧى بان خصوصیات الثقافة لا تمتلك التأثیر أیضا وحتѧى ھѧذ
مھنیة وطبقیھ وعرقیھ وعقائدیѧھ ولكنھѧا تѧصبح فѧي ظѧل القبѧول الاجتمѧاعي لأوسѧع 

 .شرائح المجتمع وتسھم في صنع ثقافة لھ 
ًیتضح إن الفرد لا یستطیع أن یعѧیش بعیѧدا عѧن الظѧروف الاجتماعیѧة، لѧذا 

یتكیѧف معھѧا عѧن لا مفر من تأثیر الفرد بقѧوى العѧادات والتقالیѧد والأدب والتѧاریخ ف
طریق المنظمات الاجتماعیѧة ھѧذه الحѧضارة الإنѧسانیة ھѧي التѧي تѧتحكم فѧي سѧلوكھ 

 إننѧا محѧاطون بѧدوائر ثقافیѧة مѧشتركة المركѧز وكѧل )٣(فنحن على حѧد قѧول بعѧضھم
دائرة مѧن ھѧذه الѧدوائر تѧسھم بنѧصیب كبیѧر مѧن طریقѧة تفكیرنѧا وسѧلوكنا لѧذلك لجѧا 

ة المجتمعѧات التѧي تخѧضع لنفѧوذھم لمعرفѧة خبѧراء الѧرأي العѧام إلѧى دراسѧة حѧضار
الرأي العام الموجود بالفعل أو المتوقع الحدوث بھدف الѧتكھن بѧسلوك أفѧراد الѧرأي 

  . العام
الѧرأي العѧام  وھي العوامل الھامة فѧي تكѧوین : اثر الحوادث والمشكلات العامة -ج

لوك والѧرأي وتشكیلھ باعتبارھا نتاج قوى متفاعلة داخѧل المجتمѧع تقѧرر وتحѧدد الѧس
وتѧѧرتبط قѧѧوى الأحѧѧداث بنوعیھѧѧا حیѧѧث یختلѧѧف تѧѧأثیر الأحѧѧداث العالمیѧѧة عѧѧن . العѧام 

 .)٤(القومیѧѧة وعѧѧن المحلیѧѧة أو النوعیѧѧة التѧѧي تخѧѧص طائفѧѧة محѧѧددة فѧѧي الѧѧرأي العѧѧام 
لѧѧذلك تعتبѧѧر الحѧѧوادث والمѧѧشكلات الیومیѧѧة المتѧѧصلة بالحیѧѧاة الѧѧسیاسیة والاقتѧѧصادیة 

                          
 .٣٢-مصدر سابق . احمد مطر محمد) ٢(
 .٨٥ص- ١٩٩٢-داد  بغ- مدخل دار الشؤون الثقافية - نظرية الرأي العام -حميدة سميسم . د) ٣(
  .٩ ص- ١٩٧١ - مطبوعات جامعة بغداد - محاضرات الرأي العام -نعمة السعيد . د) ١(
  .٢٤ ص- مصدر سابق-غازي إسماعيل ربايعة . د) ٢(
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ѧل الھامѧن العوامѧة مѧات والاجتماعیѧوین اتجاھѧى تكѧل علѧع وتعمѧز المجتمѧي تھѧة الت
   .)١(جدیدة للرأي العام وقد یكون الرأي العام مؤقتا 

َّیعѧد الزعمѧاء والقѧادة مѧن العوامѧل المھمѧة فѧي تكѧوین الѧرأي :  الزعماء والقѧادة -د
العام والتأثیر فیھ، أما الزعماء فیمتازون بالقدرة علѧى معرفѧة الѧرأي العѧام ومعرفѧة 

لѧذلك فѧان غیѧر الѧزعیم الناصѧح ھѧو الѧذي .حاسیس الجماھیر للرأي العام مشاعر وأ
یتكلم دائما في الموضوعات التي تعبر عن أحاسیس ومѧشاعر الѧرأي العѧام أو التѧي 

الѧرأي ( تعبر عѧن مѧشكلات تѧشغل أذھѧان المѧواطنین فیعبѧر عѧن اتجاھѧات الجماعѧة
وحینمѧѧا . ت دعوتѧѧھ التѧѧي یعѧѧیش فیھѧѧا وعѧѧن عقلھѧѧا الجمѧѧاعي وإلا لمѧѧا نجحѧѧ) العѧѧام 

فانѧھ یѧصبح أداة قویѧة فѧي تغییѧر . یصل إلى درجة یكون فیھا محجوبѧا مѧن الѧشعب 
والتѧѧأثیر فѧѧیھم وتكѧѧوین الѧѧرأي العѧѧام المنقѧѧاد إلیѧѧھ ) الѧѧرأي العѧѧام ( اتجاھѧѧات النѧѧاس 

 ویمكѧѧن التمییѧѧز بѧѧین نѧѧوعین مѧѧن الزعمѧѧاء ، نѧѧوع یѧѧسایر )٢() .الѧѧرأي العѧѧام(الѧѧشعب 
ѧѧاھیر، وأخѧѧات الجمѧѧل اتجاھѧѧن قبѧѧھ مѧѧم تعرفѧѧدا لѧѧا تجدیѧѧرض علیھѧѧاول أن یفѧѧر یح

لان قѧوة الفѧرد . الأول أسرع نجاحѧا وأقѧوى تѧأثیرا . وكلاھما یؤثر في الرأي العام 
وأمѧام ھѧذه الأھمیѧة التѧي تحتلھѧا الزعامѧة فѧي تكѧوین الѧرأي . تأتي من قوة الجماعѧة

ًبیѧرا مѧن البѧاحثین ًالعام وتحدید اتجاھاتھ لقي موضوع الزعامѧة أو القیѧادة اھتمامѧا ك
ًوتدلیلا على ذلك فإن الشخصیات تخلق حولھا جѧوا مѧن النظѧام . )٣(في الرأي العام  ً

ًوالاستقرار وإذا ألقینا نظѧرة علѧى الѧوزارات التѧي اسѧتقرت فѧي الحكѧم مѧثلا بفرنѧسا 
فتѧѧرة غیѧѧر قѧѧصیرة، فإننѧѧا نجѧѧد أن رؤسѧѧاء تلѧѧك الѧѧوزارات كѧѧانوا مѧѧن رجѧѧال الدولѧѧة 

وترجع قوة أولئك الرؤساء إلѧى مѧا یحرزونѧھ . ون بصفات عالیةالعظام الذین یمتاز
  .)٤(من نفوذ على رجال البرلمان أو إلى ما یتمتعون بھ من محبة تجاه الشعب

یقصد بالإعلام انھ عبارة عѧن تزویѧد الجمѧاھیر بالمعلومѧات  : الإعلام والدعایة -ھـ
بنیѧѧة علѧѧى الأرقѧѧام الدقیقѧѧة والإخبѧѧار والحقѧѧائق الѧѧصحیحة والواضѧѧحة والنتѧѧائج الم

والإحѧѧصاءات ولا یكѧѧون الإعѧѧلام صѧѧحیحا فѧѧي الغالѧѧب مѧѧا لѧѧم یكѧѧن مبنیѧѧا علѧѧى ھѧѧذه 
  .الأسس 

                          
  .٢٤ ص- مصدر سابق - د فؤاد دياب - و ٣٣٥ ص-  مصدر سابق -رمزي طه الشاعر . د) ٣(

(2) Doob , Leonard . W: public opinion and propaganda . new York, Holt 
and co . 1948 ,p.p 87-89  

 دار النهضة العربية – ١ النظم السياسة ج-ثروت بدوي .  و د٣٣٧ ص-  مصدر سابق -رمزي طه الشاعر . د) ٢(
  .١٣-١٢ ص- ١٩٧٠- القاهرة -
 .١٥٥ص – مصدر سابق – نظرات في أنظمة الحكم في الدول النامية –عبد الحميد متولي .د) ٣(
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 فھي محاولة التأثیر في الجماھیر عن طرق عواطفھم وتѧساعدھم فѧي :الدعایة أما 
ًسبیل ھذه الغایة تغاضي الدعایة عن بعض الحقائق الھامѧة أو یحѧدث فیھѧا تحѧویرا، 

شѧѧكالھا المختلفѧѧة تѧѧؤثر تѧѧأثیر بعیѧѧد المѧѧدى فѧѧي تكѧѧوین الѧѧرأي فأصѧѧبحت الدعایѧѧة بأ
َّفتأثیر وسائل الإعلام فѧي الѧرأي العѧام یعѧد مѧن الأمѧور البدیھیѧة لان الفѧرد . )١(العام

إذ إن . متعلمѧѧا أو أمیѧѧا لابѧѧد لѧѧھ أن یقѧѧرا أو یѧѧسمع أو یѧѧشاھد احѧѧد وسѧѧائل الإعѧѧلام 
الѧѧѧسیاسي المعبѧѧѧر عنѧѧѧھ تطورھѧѧѧا أدى إلѧѧѧى علاقѧѧѧة متبادلѧѧѧة ومتفاعلѧѧѧة مѧѧѧع النظѧѧѧام 

بالحكومѧѧة، فѧѧأجھزة الاتѧѧصال تѧѧشكل فѧѧي اغلѧѧب الѧѧنظم قنѧѧوات اتѧѧصال بѧѧین الحكومѧѧة 
والѧرأي العѧѧام لعѧرض سیاسѧѧتھا ومѧشاریعھا وھѧѧي بھѧذا تѧѧدفع المѧواطن مѧѧن حیѧѧث لا 

لѧѧѧذا تѧѧѧسعى اغلѧѧѧب الѧѧѧنظم الѧѧѧسیاسیة إلѧѧѧى ضѧѧѧمان . یѧѧѧدري إلѧѧѧى تكѧѧѧوین الѧѧѧرأي العѧѧѧام
اذ تلعѧѧب دورا مھمѧѧا فѧѧي . سѧѧائل الاتѧѧصال سѧѧیطرتھا أو مراقبتھѧѧا الѧѧشدیدة لأغلѧѧب و

فجѧاء تطѧور وسѧائل الإعѧلام  . )٢(تغییر الرأي العѧام وقیѧاس اسѧتطلاع الѧرأي العѧام 
ًالحدیثѧѧѧѧة مواكبѧѧѧѧا للتطѧѧѧѧور الاجتمѧѧѧѧاعي والاقتѧѧѧѧصادي والѧѧѧѧسیاسي وسѧѧѧѧار التطѧѧѧѧور 
ًالدیمقراطي العالمي الحدیث موازیا للتطور الدعائي الإعلامي بسبب اھتمѧام الѧدول 

ثѧѧة بѧѧالرأي العѧѧام وبإنمائѧѧھ وبعѧѧین الحیѧѧاة فیѧѧھ مѧѧن حѧѧین لآخѧѧر لتجمیѧѧع الѧѧوعي الحدی
الѧѧشعبي حѧѧول سیاسѧѧات إصѧѧلاحیة معینѧѧة أو لѧѧدعم خطѧѧط اجتماعیѧѧة تѧѧستھدف حѧѧل 
مѧѧشاكل عامѧѧة وأصѧѧبحت الѧѧدول المتقدمѧѧة ترصѧѧد المبѧѧالغ الطائلѧѧة للإعѧѧلام الѧѧذي ھѧѧو 

ء الѧدول المتقدمѧة خادم وحلیف للتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیѧة وأصѧبح لكѧل رؤسѧا
ًفѧضلا عѧن أصѧحاب المѧشروعات . في العالم مستѧشارون فѧي مجѧالات الѧرأي العѧام

ًالاقتصادیة في الدول المتقدمѧة فѧأنھم یھتمѧون اھتمامѧا بالغѧا باتجاھѧات الѧرأي العѧام ً .
ًوھѧѧذا التقѧѧدم فѧѧي وسѧѧائل الإعѧѧلام أعطѧѧى الѧѧدول المتقدمѧѧة سѧѧلاحا ذا حѧѧدین فѧѧأجھزة 

ا لنشر الحقائق وللتوعیة والتعلѧیم ولتوحیѧد صѧفوف الѧشعب الإعلام یمكن استخدامھ
خلف مبادئھ ومعتقداتھ لخیر الإنسانیة ویمكن استخدام ھѧذه الأجھѧزة للѧسیطرة علѧى 

                          
 ٢٩ ص-  مصدر سابق -غازي إسماعيل ربايعة .  وما بعدها و د٣٧ص- مصدر سابق -عبد اللطيف حمزة . د) ٤(

 -د مصفى أبو زيد فهمي - و ٤٨٣ ص-ت ب - القانون الدستوري والنظم السياسية -إسماعيل الغزال .و د
 -١٩٩٦-ات الجامعية بالإسكندرية  دار المطبوع- المكتبة القانونية - ٣- ط-الدستور المصري فقها وفقهاء 

 .٢٦٤-٢٦٣ص
محي الدين . ود. ١٧-١٦ ص - ٢٠٠٣ -  بغداد - ١ط- الرأي العام وحقوق الإنسان -عامر حسن فياض . د) ١(

 الدار القومية - الرأي العام والدعاية -احمد سويلم العمري . و د.  وما بعدها ٤٤مصدر سابق ص-عبد الحليم 
 .١٧ص-ة  القاهر-للطباعة والنشر 
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الشعوب بتوجیھ إعلام معین القصد منѧھ التѧأثیر فѧي الѧرأي العѧام وللإحاطѧة بѧبعض 
  . )١(نظم الحكم التي لا تسایر ھذه الدول المتقدمة

 وھѧѧي تقѧѧوم علѧѧى الأقѧѧوال والأحادیѧѧث والأخبѧѧار والروایѧѧات التѧѧي :ت  الѧѧشائعا-و
یتناقلھѧا النѧѧاس دون التثبѧѧت مѧѧن صѧѧحتھا وغالبѧѧا مѧѧا یكѧѧون مبالغѧѧا فیھѧѧا أو بعیѧѧدة عѧѧن 
الصحة بھѧدف التѧأثیر فѧي الѧرأي العѧام أو فѧي قیادتѧھ بطریقѧة غیѧر سѧلیمة أو حرفѧھ 

لحة التي تѧستخدم فѧي أوقѧات َّوتعد الشائعات من أھم الأس. عن فكرة أو اتجاه معین 
الحѧѧروب بѧѧصفة خاصѧѧة لأنھѧѧا تثیѧѧر عواطѧѧف الجمѧѧاھیر وتعمѧѧل علѧѧى بلبلѧѧة الأفكѧѧار 

وكثیѧѧرا مѧѧا یقبѧѧل بعѧѧض النѧѧاس علѧѧى تѧѧرویج . )٢(وتحطѧѧیم الѧѧروح المعنویѧѧة للѧѧشعب 
الإشѧاعات لأنھѧم یجѧدون فیھѧا متنفѧسا عѧѧن الحاجѧات والرغبѧات والآمѧال التѧي تمثѧѧل 

ھѧѧا فѧѧي الواقѧѧع فیقѧѧوم الفѧѧرد بتردیѧѧدھا وجماعتѧѧھ وقѧѧد اھتمѧѧامھم ویعجѧѧزون عѧѧن تحقیق
تѧѧѧسھم وسѧѧѧائل الإعѧѧѧلام ذاتھѧѧѧا فѧѧѧي نѧѧѧشر الѧѧѧشائعات، وتحریѧѧѧف الأخبѧѧѧار بѧѧѧصورة 

بѧاي " وتتولد الشائعات من خبر لا أساس لھ وقѧد شѧرح العѧالم الروسѧي . )٣(مشوھھ
طریقة ظھور الشائعة وانتشارھا وإنھا تتم علѧى مراحѧل ثѧلاث ،  " Bay Sowسو 

بادراك للحادث من جانب شخص أو عѧدة أشѧخاص یرجѧع اھتمѧامھم بالحѧادث فتبدأ 
ثѧم تجѧري عملیѧة تنقѧیح بالحѧذف أو . إلѧى المغѧزى الاجتمѧاعي وصѧداه فѧي نفوسѧھم 

بالإضѧافة حتѧѧى تتفѧشى العناصѧѧر المكونѧة للѧѧشائعات مѧع بعѧѧضھا الѧبعض مѧѧن جھѧѧة، 
التعѧѧدیل ومѧѧع ثقافѧѧة المجتمѧѧع وحѧѧضارتھ مѧѧن جھѧѧة أخѧѧرى، وعنѧѧدما یѧѧتم التنقѧѧیح و

بѧѧѧصورة تجعѧѧѧل الѧѧѧشائعة متقبلѧѧѧة وسѧѧѧھلة الاسѧѧѧتیعاب فإنھѧѧѧا تنطلѧѧѧق وتѧѧѧسري بѧѧѧین 
ویتوقѧف نجѧѧاح الѧشائعة فѧѧي تحقیѧق أھѧѧدافھا إذا تѧوفر لھѧѧا شѧرطان ھمѧѧا .)٤(الجمѧاھیر

)٥(.  
تѧѧوفر عنѧѧصر الأھمیѧѧة فѧѧي المعلومѧѧات أو الإخبѧѧار أو الأقاویѧѧل التѧѧي تتѧѧضمنھا  .١

  .ضوعات العامة الإشاعة بحیث تكون داخلھ ووثیقة بأحد المو
ولا یوجѧد مجѧال متѧاح للتأكѧد مѧن صѧحة أو كѧذب مѧا : توفر عنѧصر الغمѧوض  .٢

 .تتضمنھ تلك الشائعات

                          
 .٩٦ ص– مصدر سابق - سعيد امين إبراهيم السراج .د) ٢(
  ٢٩ص- ١٩٧١- القاهرة .  حرية الصحافة وفق تشريعات الجمهورية العربية المتحدة -جمال العطيفي . د) ٣(
 .٣٤٢ ص -  مصدر سابق -رمزي طه الشاعر .  د)١(
 .٣٤٣ ص- مصدر سابق-رمزي طه الشاعر . د) ٢(
 .٢٦٤-٢٦٣ ص- مصدر سابق -آخرون نظام بركات و. د) ٣(
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ولمواجھѧѧھ الأثѧѧر الѧѧسیئ للѧѧشائعات علѧѧى الѧѧرأي العѧѧام، فیجѧѧب علѧѧى الѧѧسلطة 
القائمة إحاطة الرأي العѧام علمѧا بالحقѧائق وذلѧك فѧي الحѧدود التѧي یقتѧضیھا الѧصالح 

سائل الإعلام القیام بѧدور ایجѧابي فعѧال عѧن طریѧق توضѧیح العام، كما یجب على و
أبعادھا المختلفة والإسراع إلى نقل الحقائق كاملة إلى الرأي العѧام لتفویѧت الفرصѧة 

كمѧѧا تتحمѧѧل التنظیمѧѧات . )١(علѧѧى المتربѧѧصین فѧѧي تحقیѧѧق مѧѧأربھم غیѧѧر المѧѧشروعة 
 وواضѧѧح الѧشعبیة بمختلѧѧف أشѧѧكالھا جѧѧزا منѧѧھ، ویجѧب أن یكѧѧون لѧѧدیھا تѧѧصور كѧѧاف

وفھѧѧѧم تѧѧѧام لأبعѧѧѧاد الѧѧѧشائعة التѧѧѧي تریѧѧѧد مواجھتھѧѧѧا، وان تѧѧѧستخدم لكѧѧѧشفھا أسѧѧѧلوب 
  .)٢(المصارحة الكاملة 

  :العوامل الثانویة في تكوین الرأي العام : ثانیا
  :ھناك عدة عوامل مساعدة في تكوین الرأي العام وھي 

مѧن قیمѧة الفѧرد ذلك إن الدیمقراطیѧة التقلیدیѧة إذ تعلѧي :  الدیمقراطیة السیاسیة -١
وتقدر حریة رأیة تدور على المناقشة تلمسا للإرادة العامة ، أو لحكم الشعب لنفѧسھ 
وتھیئ مناخѧا ملائمѧا لѧصراع الآراء حѧول الأحѧداث والمѧشكلات العامѧة دون عنѧت 
أو تحكم ضد رأي معѧارض ، حتѧى یѧتمكن أقواھѧا حجѧة وأسѧلمھا منطقѧا مѧن الغلبѧة 

  .والذیوع 
ذلѧѧك الاھتمѧѧام بالمѧѧشكلات العامѧѧة : لاجتمѧѧاعي والاقتѧѧصادي  تقѧѧارب المѧѧستوى ا-٢

ٍغیѧѧر متѧѧساو بѧѧین أفѧѧراد الجماعѧѧة وكلمѧѧا اتѧѧسعت الفѧѧوارق الاجتماعیѧѧة والاقتѧѧصادیة 
تضاربت المصالح وتفاوت الاھتمام بالمسائل العامة، وانشغل الأدنѧى بمѧا یتمتѧع بѧھ 

ѧѧن أمѧѧداھا مѧѧا عѧѧى مѧѧة علѧѧساواة ذات أولویѧѧضیة المѧѧبحت قѧѧى وأصѧѧور ، إذ لا الأعل
تتحقق بالفوارق الاقتصادیة الجسیمة مصلحة الجماعة بمѧا ینѧال مѧن فكѧرة التѧصور 

  .)٣(العام للمصلحة العامة أو الھدف المشترك 
ًشھد القѧرن الحѧالي ومѧا یѧزال تطѧورا ھѧائلا فѧي التقѧدم :  وسائل الاتصال الفنیة -٣ ً

لفنѧي قѧد أدى إلѧى تزایѧد أن الجانѧب ا" بیѧردو " الفني لوسائل الاتصال ویرى الفقیѧھ 
وأیѧد ھѧذا التطѧور . وسرعة انتقال المعلومات وتطور الوسائل الفنیة للطباعة والنقѧل

ًأن الأقمѧѧار الѧѧصناعیة تجعѧѧل وقѧѧع الحѧѧدث مѧѧسموعا ومرئیѧѧا فѧѧي لحظѧѧة وقوعѧѧھ ولѧѧو  ً
  .عبر القارات

  عوامل التأثیر في اتجاھات الرأي العام: ثالثا
  -:لرأي العام وھي ھناك عدة عوامل تؤثر في اتجاھات ا

                          

 .٤٦٣ ص- مصدر سابق -رمضان محمد بطيخ . د) ٤(
 .٣٤٣ ص- مصدر سابق -د رمزي طه الشاعر ) ١(
  .٣١٧ ص- ١٩٦٤ - حقوق القاهرة - مساهمة في دراسة النظرية العامة للحريات الفردية -نعيم عطية . د) ٢(
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 وھѧѧذا العامѧѧل سѧѧبق أن تناولنѧѧاه سѧѧابقا وبینѧѧا أثѧѧره فѧѧي :وسѧѧائل الإعѧѧلام والدعایѧѧة  .أ
  .تكوین الرأي العام

تناول الكثیر من كتاب وفقھاء القѧانون الدسѧتوري والعلѧوم : الأحزاب السیاسیة . ب
 لѧم السیاسیة تعریف الحزب وبالرغم من عѧدم اتفѧاقھم علѧى عناصѧر معینѧة إلا إنھѧم

ًیتفقوا على تعریف واحد لان معنى الحزب الѧسیاسي یختلѧف ویتبѧاین زمانѧا ومكانѧا 
واخѧѧتلاف الأحѧѧزاب فѧѧي نѧѧشأتھا وتكوینھѧѧا الفكѧѧري والتنظیمѧѧي وتنѧѧوع الأدوار التѧѧي 

فمѧنھم مѧن اعتمѧد علѧى . ومن ھنا اختلف الفقھاء في تعریѧف الحѧزب . تضطلع بھا 
یѧة وآخѧرون عرفѧوه فѧي ضѧوء وظیفتѧھ عنصر التنظیم ومنھم ابѧرز دور الإیدیولوج

  .في تولي الحكم 
 بأنھ عبارة عن تنظیم یضم مجموعة من الأفѧراد الحزب السیاسيویعرف   

لھѧѧا تѧѧصور فكѧѧري مѧѧشترك وتعمѧѧل علѧѧى تعبئѧѧة الѧѧرأي العѧѧام لѧѧصالحھا مѧѧن اجѧѧل 
اذ إن . فتساھم الأحزاب السیاسیة في تكوین الѧرأي العѧام . )١(الوصول إلى السلطة 

ѧѧشعب مكѧѧف الѧѧة وتختلѧѧات والأمزجѧѧات والاتجاھѧѧاف والقومیѧѧف الأطیѧѧن مختلѧѧون م
لا یѧѧستطیعون بمفѧѧردھم توحیѧѧد كلمѧѧتھم . طموحѧѧاتھم وأذواقھѧѧم وأمѧѧالھم وأحلامھѧѧم 

وتحدیѧѧد اتجاھѧѧاتھم فھѧѧم بحاجѧѧة إلѧѧى مѧѧن یѧѧربط بѧѧین المѧѧصالح الفردیѧѧة ویحولھѧѧا إلѧѧى 
زب توجیѧѧھ اذ یتѧѧولى  الحѧѧ. مѧѧصالح جماعیѧѧة وذلѧѧك بإضѧѧفاء صѧѧبغة سیاسѧѧیة علیھѧѧا 

وتوعیتھ بالمشاكل واطلاعѧھ علѧى حقیقѧة الأمѧور وبیѧان " صاحب الرأي "المواطن 
أسبابھا، واقتراح وسѧائل حلھѧا ویѧؤدي ذلѧك إلѧى تكѧوین وعѧي ثقѧافي وسیاسѧي لѧدى 
الأفراد یمكنھم من المشاركة في المسائل العامة ویعطѧیھم القѧدرة لѧصواب الاختیѧار 

فردیة بعѧد التنѧسیق إلѧى رأي عѧام یمثѧل اتجاھѧا اذ تقوم الأحزاب بتحویل المواقف ال
ًسیاسیا متعددا طبقیا كان أم فكریا فھو الوحیѧد القѧادر علѧى بلѧورة وتطلعѧات ملایѧین 
الأفѧѧѧراد المتبѧѧѧاینین فѧѧѧي درجѧѧѧة الѧѧѧذكاء المعرفѧѧѧة الѧѧѧسیاسیة والمѧѧѧصلحة الاقتѧѧѧصادیة 

                          
   .٢٧ - ١٩٩١ بغداد - وزارة التعليم العالي والبحث العلمي - النظم السياسية -محمد كاظم المشهداني . د) ١(

 ٧٢ ص- ١٩٧٧ - القاهرة - دار الفكر العربي - الاحزاب السياسية في العالم المعاصر -نبيلة عبد الحليم كامل . ود
.  

   ٣٨٢ ص- ١٩٨٣ القاهرة -١ ط-مبادئ العلوم السياسية - د محمد خيري عيسى -و. بطري بطرس غالي . و د
 - كلية الحقوق- اطروحة دكتوراه– المنظمات السياسية الشعبية - محمد الشافعي عبد الرؤوف مصليحي رأس.  دو

  .١٣ ص-١٩٧٣ – جامعة القاهرة -حقوق القاهرة
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ردیѧѧة وصѧبغھا فѧي أیدیولوجیѧة جماعیѧة وبدونѧѧھ لا یتѧسنى للأفѧراد ھجѧر نظѧرتھم الف
)١(.  

  وھي جماعات لا تبغي الوصول إلى الحكم ولكѧن :جماعات الضغط السیاسي . ج
 فقد تكون أغراضѧھا سیاسѧیة أو اجتماعیѧة أو -لھا أغراض تتفق مع طبیعة تكوینھا 

ریاضیة وتقѧوم علѧى مبѧادئ معینѧة ولكѧن غالبیتھѧا تكѧون جماعѧات مѧصالح الѧبعض 
أو . )٢(بي في الولایات المتحѧدة الأمریكیѧة ٍمنھا یھدف إلى نواح إنسانیة تعرف باللو

ھѧѧي تنظیمѧѧات نقابیѧѧة ومھنیѧѧة تѧѧضم مجموعѧѧات معینѧѧة مѧѧن الأفѧѧراد لا یھѧѧدفون إلѧѧى 
الفوز بالحكم وتقلد أمور السلطة في المجتمع وإنما إلѧى الѧسعي نحѧو تحقیѧق أھѧداف 

  .)٣(ومصالح مشتركة ومتجانسة خاصة بھا 
ام یتباین مѧن خѧلال مѧا تقѧوم بѧھ واثر جماعات الضغط في تكوین الرأي الع

ھѧѧذه الجماعѧѧات مѧѧن دور غیѧѧر منكѧѧور فѧѧي عملیѧѧة تكѧѧوین الѧѧرأي العѧѧام والتѧѧأثیر فѧѧي 
اتجاھاتѧѧѧھ بѧѧѧصفتھ دعامѧѧѧة لا غنѧѧѧى عنھѧѧѧا اذ یѧѧѧذھب جانѧѧѧب مѧѧѧن الفقھѧѧѧاء لأي نظѧѧѧام 
دیمقراطي حتى قیل انھ لولا وجود جماعات الضغط في ظѧل الأنظمѧة الدیمقراطیѧة 

ففѧي انجلتѧرا مѧثلا ینظѧر إلѧى . )٤(خلقھѧا وتعھѧدتھا بالرعایѧةلعمدت تلك الأنظمة إلى 
تلѧѧك الجماعѧѧات وخاصѧѧة بعѧѧد الѧѧدور الایجѧѧابي الھѧѧام الѧѧذي قامѧѧت بѧѧھ خѧѧلال الحѧѧرب 
العالمیة الثانیة بصفتھا وسیلة مѧن شѧانھا تطѧویر المفھѧوم القѧدیم للدیمقراطیѧة والѧذي 

ѧѧة الانتخѧѧي عملیѧѧسیاسیة فѧѧشاركة الѧѧائل المѧѧھ وسѧѧي ظلѧѧصر فѧѧان ینحѧѧدوري كѧѧاب ال
لیصبح بالإمكان بعد ظھѧور تلѧك الجماعѧات أن یقѧوم المواطنѧون مѧن خلالھѧا بѧأكبر 

وفѧѧي أمریكѧѧا . قѧѧدر ممكѧѧن فѧѧي التѧѧأثیر فѧѧي القѧѧرارات ذات الѧѧصلة بѧѧشؤونھم الحیاتیѧѧة
جѧѧرى العѧѧرف علѧѧى عѧѧدم وضѧѧع أي عراقیѧѧل مѧѧن شѧѧانھا الحѧѧد مѧѧن إنѧѧشاء أو تكѧѧوین 

 مѧѧع عѧѧدم مخالفتھѧѧا )٥(ھѧѧا خفیѧѧة جماعѧѧات الѧѧضغط اذ كانѧѧت فѧѧي الѧѧسابق تمѧѧارس عمل
  .لمبادئ القانون العام 

                          
 - مصدر سابق-سعد الدين خضر . ود . ٢٢٧-٢٢٦ ص- مصدر سابق -محمد كاظم المشهداني . د) ١(

 .٤٩ص
 ٢٣٦ ص- مصدر سابق - سعيد أمين إبراهيم سراج. د) ٢(
 النظم - القانون الدستوري - د إسماعيل الغزال -و .  ٤٨٤ ص- مصدر سابق -رمضان محمد بطيخ . د) ٣(

  .١٥٩ ص - ١٩٨٧ -  المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع ٣ ط-السياسية 
 ١٩٩٧-القاهرة - دار النهضة العربية  . دراسة تحليلية مقارنة- النظم السياسية المعاصرة -محمد محمد بدران . د) ٤(
 .٢٣٨ ص-
  .١٥٩ ص- مصدر سابق -إسماعيل الغزال . د) ١(
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ویعتمѧѧد وجѧѧود الجماعѧѧات الѧѧضاغطة إلѧѧى حѧѧد مѧѧا علѧѧى النظѧѧام الѧѧسیاسي   
والدستوري في كѧل بلѧد وتѧأثیر كѧل واحѧد مѧن ھѧذه الجماعѧات والنقابѧات الѧضاغطة 
على مصادرھا المالیة وعدد أعضائھا وصѧلتھا بالجھѧات الحكومیѧة وغیѧر ذلѧك مѧن 

المادیѧѧة والمعنویѧѧة فیلعѧѧب الѧѧرأي العѧѧام دورا خطیѧѧرا وھامѧѧا خѧѧلال الѧѧنظم العوامѧѧل 
الدیمقراطیة، وان تنوع التنظیمات السیاسیة الشعبیة من أحزاب ونقابѧات وجمعیѧات 
وغیرھѧѧا یѧѧساعد الѧѧرأي العѧѧام إلѧѧى إیجѧѧاد وسѧѧائل یѧѧستطیع مѧѧن خلالھѧѧا التعبیѧѧر عѧѧن 

ام عمѧاد أنظمѧة الحكѧم مѧن فأصѧبح الѧرأي العѧ. الاتجاھات المختلفة لجماھیر الѧشعب
تѧѧѧصدیر للقѧѧѧرارات الѧѧѧѧسیاسیة فѧѧѧي الѧѧѧدول الدیمقراطیѧѧѧѧة وبѧѧѧات یѧѧѧسقط الحكومѧѧѧѧات 

  .)١(والرؤساء ویحاسبھم دون ھوادة 
وخلاصѧѧة القѧѧول انѧѧھ إذا وجѧѧد رأي عѧѧام ناضѧѧج وقѧѧوي وجѧѧدت فѧѧي ظلѧѧھ 
جماعات منظمة تدعمھا معارضѧة قویѧة تعمѧل لمѧصلحة البلѧد فѧان كѧل ھѧذه الأمѧور 

ومѧن أقѧوى الѧضمانات .الضمانات لحریة الرأي العام بصفة عامѧة تصبح من أقوى 
دون ان تѧتھم بالѧضلالة . التي تھیئ المناخ الملائم لѧصون حقѧوق وحریѧات الانѧسان

او الخیانѧѧة او العمالѧѧة لمجѧѧرد معارضѧѧتھا ونقѧѧدھا لѧѧسیاسة الѧѧسلطة وھیئاتھѧѧا واداء 
ѧѧѧات بالدولѧѧѧذه الھیئѧѧѧنعكس أداء ھѧѧѧیئة ویѧѧѧصورة سѧѧѧان بѧѧѧا اذا كѧѧѧوق عملھѧѧѧى حقѧѧѧة عل

  وحریات الانسان 
  المبحث الثالث

  وسائل التعبير عن الرأي العام ووظائفه
وسنتناول فѧي ھѧذا المبحѧث دراسѧة وسѧائل التعبیѧر عѧن الѧرأي العѧام ووظائفѧھ علѧى 

  :النحو الآتي
  وسائل التعبیر عن الرأي العام: ًأولا

الѧѧرأي یومѧا محѧاولا تجѧسیم اھمیѧة ) میرابѧو( قѧال خطیѧب الثѧورة الفرنѧسیة 
العام ان الرأي العام ھو سید المشرعین جمیعا والمستبد الذي لا یدانیѧھ فѧي الѧسلطة 
المطلقѧѧة مѧѧستبد اخѧѧر ، والحقیقѧѧة ان ذلѧѧك المѧѧستبد فیمѧѧا یѧѧرى میرابѧѧو ھѧѧو الѧѧضمان 

فالرأي العام الواعي المستنیر یمثѧل قیѧدا حقیقیѧا خطیѧرا . الاساسي ضد كل استبداد 
ѧѧسلطة علѧارس الѧول دون ان تمѧصورھا یحѧѧة وتѧمیر الجماعѧع ضѧѧق مѧو لا یتفѧى نح

للقѧانون، بѧل ان الѧرأي العѧام نفѧسھ ھѧѧو المقیѧاس الѧذي لا مقیѧاس بعѧده لمعرفѧة مѧѧدى 
" صѧلاحیة القѧانون لمجتمѧع معѧین فѧي وقѧت مѧن الاوقѧات ومѧن ھنѧا صѧح مѧا یقولѧѧھ 

                          
 .٢٣٧ ص- مصدر سابق -د سعيد امين ابراهيم سراج ) ٢(
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والѧرأي العѧام یعبѧر عѧن نفѧسھ . )١(من ان الرأي العام ھو سید المѧشرعین " میرابو 
ة رقابیѧѧة بوسѧѧائط متعѧѧددة كانѧѧت تتخѧѧذ صѧѧورة واسѧѧعة فѧѧي نظѧѧام الدیمقراطیѧѧة كѧѧأدا

حیѧѧث یتѧѧولى الѧѧشعب كلѧѧھ المѧѧشاركة فѧѧي مناقѧѧشة امѧѧوره العامѧѧة مناقѧѧشة . المباشѧѧرة 
ًكاملѧѧة، وكѧѧѧان الѧѧѧرأي العѧѧѧام یعبѧѧѧر عѧѧѧن نفѧѧѧسھ بنفѧѧѧسھ ، الا ان ذلѧѧѧك اصѧѧѧبح متعѧѧѧذرا 

ان وعدم امكانیة اجتمѧاع لاعتبارات تتعلق بمساحة الدول الحدیثة وازدیاد عدد السك
كمѧѧا ان مھѧѧام الحكѧѧم لѧѧم تعѧѧد كمѧѧا كانѧѧت بѧѧل . ھѧѧذا العѧѧدد والاتفѧѧاق علѧѧى رأي معѧѧین

اتѧѧسعت وتѧѧشعبت وتنوعѧѧت بحیѧѧث أضѧѧحت تحتѧѧاج إلѧѧى میѧѧزات متینѧѧة لا تتѧѧوافر فѧѧي 
فظھѧرت مجموعѧѧة مѧѧن الوسѧѧائل فѧي ظѧѧل الدیمقراطیѧѧة الѧѧشبھ . جمیѧع افѧѧراد الѧѧشعب 

لاخѧѧرى تعبѧѧر عѧѧن توجѧѧھ الѧѧرأي العѧѧام لمجمѧѧوع  وغیرھѧѧا مѧѧن الوسѧѧائل ا)٢(المباشѧѧرة
  :الشعب وسنتناولھا وعلى النحو الاتي 

  :الانتخابات . ١
لاشك ان الانتخابات عندما تكون جدیة وحرة ھي مѧن خیѧر المقѧاییس التѧي 
تعبر عѧن اتجاھѧات الѧرأي العѧام مѧن ناحیѧة، ومѧن ناحیѧة اخѧرى تكѧون قیѧدا خطیѧرا 

ع ھѧѧؤلاء الممارسѧѧین لھѧѧا تحѧѧت رقابѧѧة علѧѧى ممارسѧѧة الѧѧسلطة مѧѧن حیѧѧث كونھѧѧا تѧѧض
الѧرأي العѧام بѧصفة مѧستمرة وتجعلھѧم دائمѧѧا فѧي حالѧة انتظѧار الحكѧم مѧن قبلѧѧھ ، ولا 
شك ان الѧذي یمѧارس الѧسلطة وفѧي تقѧدیره انѧھ سѧیقدم للѧرأي العѧام مѧن وقѧت لاخѧر 
طالبا سنده وتأییده ان یراعي في ممارستھ الѧسیر وفقѧا لمѧا تملیѧھ الارادة العامѧة فѧي 

 القѧѧانون، وبالتѧѧالي لا یخѧѧرج علѧѧى الاطѧѧر القانونیѧѧة الموضѧѧوعیة ، وإلا اثѧѧار صѧѧورة
الرأي العام وفقد سنده وتعذر علیѧھ ان یواجھѧھ وان یكѧسب ثقتѧھ عنѧدما یحѧین وقѧت 

ومѧѧا . الانتخابѧѧات ، ولا یمكѧѧن ان تقѧѧول قطعѧѧا ان الانتخابѧѧات ھѧѧي اصѧѧلح المعѧѧاییر 
 اخѧѧر یفѧѧضل الانتخابѧѧات فѧѧي دامѧѧت الامѧѧور نѧѧسبیة غیѧѧر مطلقѧѧة فلѧѧیس ھنѧѧاك معیѧѧار

                          
 . وما بعدها ١٢٣ ص- ١٩٧٦- القاهرة -دار الشروق - الأنظمة السياسية المعاصرة - يحيى الجمل . د) ١(
و  .١٦٦- ١٦٥ ص - ١٩٦٢ - القاهرة - دار النهضة العربية - ١ ج-لسياسية  النظم ا-ثروت بدوي . د)  ٢(
 النظم -فؤاد العطار . و د . ٥٠٥ ص- ١٩٨٧ - القاهرة - القانون الدستوري والنظم السياسية -محسن خليل . د

مبادئ  -السيد صبري . ود . ٢٦٩ص- ١٩٧٤ - القاهرة - دار النهضة العربية - السياسية والقانون الدستوري 
  . وما بعدها ٩٨ ص- ١٩٤٤ - القاهرة -القانون الدستوري 

 وما ١٤٤ ص- ١٩٥٤ - القاهرة - القانون الدستوري - سليمان الطماوي - و د -عثمان خليل عثمان . و د
 ٥٦٧ ص - ١٩٥٨ القاهرة - ١ ط- المبادئ الدستورية العامة والنظم السياسية - د محمد كامل ليلة -و . بعدها 
 .دها وما بع
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على الرغم من ان الانتخابات لا تدلنا إلا على الѧشيء . )١(معرفة اتجاه الرأي العام 
ذلѧѧك ان الانتخابѧѧات ) الѧѧرأي العѧѧام ( القلیѧѧل فیمѧѧا یتعلѧѧق باتجاھѧѧات اغلبیѧѧة النѧѧاخبین 

تكشف الأفضلیة الاولى التي یراھا بعض المواطنین بالنسبة للافѧراد الѧذین رشѧحوا 
ًفسھم ، كمѧا ان عѧددا كبیѧرا مѧن النѧاخبین ان لا یقѧوم بالمفاضѧلة بѧین ) الѧرأي العѧام ( ً

بѧѧل ان معظѧѧم النѧѧاس یتѧѧصورونھا علѧѧى انѧѧھ انتخѧѧاب ) ص(والمرشѧѧح ) س(المرشѧѧح 
واحѧѧد مѧѧن بѧѧین المتقѧѧدمین او عѧѧدم الانتخѧѧاب اصѧѧلا وكثیѧѧرا مѧѧا یѧѧنجح المرشѧѧح الѧѧذي 

   .)٢(تؤیده الاقلیات 
لѧذا ربطѧت . ن الوسائل الدیمقراطیة للوصول الى الѧسلطة فوسیلة الانتخاب تعتبر م

الدیمقراطیات المعاصرة نفسھا بنظѧام الانتخѧاب فأصѧبح وسѧیلة لإسѧناد الѧسلطة إلѧى 
الحكام وربطت ھذه الѧدیمقراطیات بѧین الانتخѧاب وحѧق تقریѧر الاقتѧراع العѧام بغیѧة 

لحیѧاة العامѧة ، فѧي ا) الѧرأي العѧام ( المشاركة لأكبر عدد ممكѧن مѧن أفѧراد الѧشعب 
وھѧو مѧا جعѧѧل مѧن مبѧدأ الاقتѧѧراع العѧام قاعѧѧدة قانونیѧة عامѧة فѧѧي كѧل الѧѧدیمقراطیات 

لذلك یعد الѧرأي العѧام المѧستنیر بمثابѧة ضѧمانة لѧھ لا غنѧى عنھѧا فѧي . )٣(المعاصرة 
حѧѧسن تطبیѧѧق احكѧѧام الدسѧѧتور والقѧѧوانین والتعلیمѧѧات ، فمѧѧن بѧѧاب اولѧѧى ان تكѧѧون 

ѧѧروریة بالنѧѧة وضѧѧھ متطلبѧѧة رقابتѧѧالس النیابѧѧواب المجѧѧام ونѧѧاب الحكѧѧة انتخѧѧسبة لعملی
فالحكومѧѧة . وغیرھѧا مѧѧن الھیئѧѧات التѧѧي تنѧѧوب عѧن افѧѧراد المجتمѧѧع فѧѧي ادارة شѧѧؤونھ

الدیمقراطیة ماھي الا حكومة رأي بѧصفة إن الدولѧة القانونیѧة إنمѧا تتجѧسد فѧي ھیئѧة 
 عملیѧة الحكѧم ًالناخبین ومن ثم یتاح في ظلھا للرأي العام ان یلعب دورا أساسیا فѧي

الذي یمارسھ عن طریق المؤسسات الدسѧتوریة القائمѧة فѧي الدولѧة وان مѧن شѧروط 
حكومة الرأي أن یكون للناخبین من حیث تكوینھم متѧوازیین مѧع الѧرأي العѧام، وان 

  .)٤(یكون النواب أیضا على اتصال دائم بالناخبین
 علѧى العملیѧة ولأھمیة الدور الѧذي یقѧوم بѧھ الѧرأي العѧام فѧي عملیѧة الرقابѧة

الانتخابیة ، فѧإن الѧرأي العѧام بѧصفتھ ظѧاھرة سیاسѧیة ھامѧة تلقѧى عنایѧة خاصѧة مѧن 

                          
  .١٢٥ص- مصدر سابق - يحيى الجمل . د) ١(
  .٣٥٠ ص- مصدر سابق -احمد بدر . د) ٢(
 - جامعة القاهرة -د كلية الحقوق . ر- الديمقراطية بين الفكر الفردي والفكر الاشتراكي -انور رسلان . د) ٣(

 - ١٩٧٥ -  القاهرة -بية  دار النهضة العر- النظم السياسية -  ثروت بدوي - و د .  وما بعدها ٨٤ ص- ١٩٧١
 . وما بعدها ٢١٢ص

  .١٧٠ ص- مصدر سابق -إسماعيل الغزال . د) ١(
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. قبل من بأیدیھم صѧناعة القѧرار فѧي كافѧة الѧدول وخاصѧة إبѧان الفتѧرات الانتخابیѧة 
  .)١(وان الكثیر من الدراسات تولي أھمیة خاصة للسلوك الانتخابي في ھذه الفترة

 الرقابѧѧة علѧى العملیѧة الانتخابیѧة وذلѧك لѧѧضمان وللѧرأي العѧام دور مھѧم فѧي
جѧѧدیتھا ونزاھتھѧѧا ومѧѧدى تعبیѧѧر نتائجھѧѧا عѧѧن الإرادة العامѧѧة للأمѧѧة والتѧѧي تتمثѧѧل فѧѧي 
ًآراء أغلبیѧة ھیئѧة النѧاخبین فѧѧي المجتمѧع والتѧي تѧشكل قطاعѧѧا عریѧضا ومھمѧا فیѧѧھ ،  ً ً

  .)٢(وھو الأمر الذي یعد في جوھره انعكاسا للرأي العام في المجتمع 
والѧѧذي تمѧѧسك بمѧѧدار سѧѧیادة .)٣( ٢٠٠٥ویلاحѧѧظ إن الدسѧѧتور العراقѧѧي الحѧѧالي لѧѧسنة 

القانون كأساس للحكم إنما یعكس رغبة تشریعیة أكیدة فѧي خلѧق منѧاخ مناسѧب لكѧي 
یمارس الرأي العام سلطاتھ في المجتمع دون أن ینتابھ خوف فѧي تѧسلط أو تѧدخل ، 

ت والتنظیمѧѧات المختلفѧѧة فѧѧي وذلѧѧك بѧѧصفة إن الѧѧرأي العѧѧام یمثѧѧل مѧѧصدر التѧѧشریعا
المجتمع ومعیار الدیمقراطیة في الجماعѧة والحائѧل دون صѧدور قѧوانین لا تتماشѧى 

ولكن ثبت على الѧورق نظریѧا دون أن ینѧزل علѧى ارض . ورغبات أفراد المجتمع 
الواقع عملیا بحجة الظرف الاسѧتثنائي الѧراھن وضѧرورة حمایѧة مѧصلحة البلѧد مѧن 

ѧѧѧھ وھѧѧة بѧѧѧار المحدقѧѧي الأخطѧѧѧتلال أجنبѧѧل احѧѧѧي ظѧѧارات . و فѧѧѧات تیѧѧѧھ اتجاھѧѧتتقاذف
الأحѧѧزاب الѧѧسیاسیة وكѧѧل حѧѧسب أجندتѧѧھ التѧѧي یحملھѧѧا فѧѧشتت الѧѧرأي العѧѧام العراقѧѧي 
وذھѧب بأھمیتѧھ فѧي ظѧل الطائفیѧة الѧسیاسیة وانعѧدام الثقافѧة الѧسیاسیة وعملیѧة تنظѧیم 

 للإنѧسان للرأي العام العراقي خدمة لمصلحة البلد وصونا للحقوق والحریات العامة
وھكذا یتبین لنا مدى الأھمیة التي یتبوأھا الѧرأي العѧام فѧي الوقѧت الѧراھن .العراقي 

أكثѧر أھمیѧة مѧن .)٤(ومن ثم لیس بمستغرب القول ان تعتبر رقابتھ من قبѧل الѧبعض 
  .صور الرقابة الأخرى 

  :الاستفتاء الشعبي . ٢
كѧѧون الاسѧѧتفتاء فѧي موضѧѧوع معѧین ی" الѧرأي العѧѧام " ویقѧصد بѧѧھ اخѧذ رأي الѧѧشعب 

الѧѧشعبي تѧѧشریعا إذا مѧѧا تعلѧѧق موضѧѧوعھ بالدسѧѧتور أو بالتѧѧشریع العѧѧادي وقѧѧد یكѧѧون 
أمѧѧا مѧѧن حیѧѧث .)٥(سیاسѧѧیا إذا مѧѧا انѧѧصب موضѧѧوعھ علѧѧى شѧѧان مѧѧن شѧѧؤون الحكѧѧم 

                          
  .٢٦٥ ص -مصدر سابق -نظام بركات واخرين . د) ٢(
  .٢٤٣ص-مصدر سابق -محمد محمد بدران . د) ٣(
 . النافذ ٢٠٠٥من دستور العراق لعام ) ٥(المادة ) ٤(
 .٤٦٨ ص- مصدر سابق -رمضان محمد بطيخ . د) ١(
 الاستفتاء - د ماجد راغب الحلو -و . ١٨٤  ص- مصدر سابق- ١ النظم السياسية ج-ثروت بدوي . د) ٢(

 د محمود رفعت -  وما بعدها و٥١ص- ١٩٨٣ المطبوعات الجامعية بالإسكندرية ١ -الشعبي والشريعة الإسلامية 
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وجوب إجراء الاستفتاء من عدمھ فانھ قد یكون إجباریѧا إذا حكѧم الدسѧتور بوجѧوب 
طلѧب الدسѧتور اخѧذ موافقѧة الѧشعب اخذ رأي الشعب فѧي موضѧوع معѧین مثѧل ان یت

وقѧѧد یكѧѧون الاسѧѧتفتاء اختیاریѧѧا إذا مѧѧا تѧѧرك الدسѧѧتور أمѧѧر . علѧѧى تعѧѧدیل نѧѧصوصھ 
الإجراء على إرادة الجھة المنوطة بھا الاستفتاء وإما من حیث میعاد إجراءه ینقѧسم 
إلى استفتاء سابق على القانون واسѧتفتاء لاحѧق علیѧھ فقѧد یѧرى البرلمѧان قبѧل اتخѧاذ 

ھѧѧام اسѧѧتطلاع رأي الѧѧشعب فیعѧѧرض الفكѧѧرة علیѧѧھ، فѧѧإذا وافѧѧق علیھѧѧا تѧѧولى إجѧѧراء 
. البرلمان وضѧع القѧانون وھنѧا یѧسمى بالاسѧتفتاء الاستѧشاري الѧسابق علѧى القѧانون 

وأما الاستفتاء اللاحق فھو یجري بعد وضع القانون بواسѧطة البرلمѧان عنѧد موافقѧة 
 ینفذ والاستفتاء اللاحق وحѧده ھѧو ًعلیھ یصبح نافذا وإلا فلا" الرأي العام " الشعب 

الѧѧذي یعѧѧد مѧѧن تطبیقѧѧات الدیمقراطیѧѧة الѧѧشبھ مباشѧѧرة، أمѧѧا الاسѧѧتفتاء الѧѧسابق فھѧѧو 
استشاري محض ولا یمنع البرلمان من إصدار قانون مخѧالف أسѧفر عنѧھ الاسѧتفتاء 

والواقع إن الاستفتاء الشعبي ھو من أسالیب تحقیق الدیمقراطیة لأنھ یعبѧر عѧن . )١(
الѧѧرأي العѧѧام ، إلا انѧѧھ یفقѧѧد قیمتѧѧھ فѧѧي الѧѧدول الغیѧѧر الدیمقراطیѧѧة لأنھѧѧا تھѧѧدر إرادة 

حقوق وحریات الشعب وكذلك یفقѧد قیمتѧھ فѧي الѧدول المتخلفѧة اقتѧصادیا واجتماعیѧا 
  .)٢(وثقافیا 

  :الاعتراض الشعبي . ٣
فѧي إظھѧѧار عѧѧدم الرضѧѧا عѧѧن قѧѧانون " الѧѧرأي العѧѧام " وھѧو حѧѧق المѧѧواطنین 

یم عریѧضة موقعѧة مѧن عѧدد معѧین مѧنھم فѧي غѧضون مѧدة معینѧة أقره البرلمان بتقѧد
یظѧل القѧѧانون فیھѧѧا غیѧѧر نافѧذ، فیعѧѧرض الأمѧѧر علѧѧى الاسѧتفتاء الѧѧشعبي، فѧѧان وافقѧѧت 

استقر كمѧا لѧو لѧم یقѧدم اعتѧراض بѧشأنھ وان " الرأي العام " علیھ غالبیة المقترعین 
عف أثѧرا فیتѧضح إن الاعتѧراض الѧشعبي أضѧ. )٣(رفضھ سقط واعتبر كان لѧم یكѧن 

  .من الاستفتاء الشعبي 
   :الاقتراح الشعبي . ٤

                                                               
السيد . و د.  وما بعدها ٣١٠ ص- ٢٠٠وت بير- منشورات الحلبي الحقوقية - الأنظمة السياسية -عبد الوهاب 

 . ١٠٠ ب ت ص– ٤ ط- مطبعة لجنة التأليف - مبادئ القانون الدستوري -صبري 
  .١٨٥ ص-  مصدر سابق -ثروت بدوي . د) ٣(
 الإسكندرية - منشاة المعارف - الحريات العامة في الأنظمة السياسية المعاصرة - كريم يوسف احمد كشاكش . د) ١(
  .٥١٤ص - ١٩٧٨ -
  .١٠١ ص- مصدر سابق -السيد صبري . د) ٢(
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فѧإذا مѧا رأى   عѧدد . یساھم الرأي العام مساھمة فعالة وفعلیة في التѧشریع 
إن الحكومѧѧة أغفلѧѧت إصѧѧدار تѧѧشریع مѧѧا مѧѧع " الѧѧرأي العѧѧام " معѧѧین مѧѧن النѧѧاخبین 

ضѧѧرورتھ للѧѧشعب فلھѧѧم حѧѧق التقѧѧدم بѧѧاقتراح مѧѧشروع قѧѧانون ورفعѧѧھ إلѧѧى البرلمѧѧان 
لنظره ومناقشتھ، وقد یكون الاقتѧراح المقѧدم مѧشروع قѧانون مبѧوب كمѧا قѧد یقتѧصر 
على مجرد إبداء رغبة فیعد البرلمان تشریعا بشأنھ فإذا قبل البرلمѧان الاقتѧراح بعѧد 
صѧیاغتھ بأسѧѧلوب قѧѧانوني أصѧѧبح قانونѧѧا أمѧѧا إذا رفѧѧضھ أو عدلѧѧھ فانѧѧھ یعѧѧرض علѧѧى 

أصѧبح قانونѧا مѧن صѧنع " الѧرأي العѧام" الاستفتاء الشعبي، فإذا وافѧق علیѧھ الѧشعب 
  .)١(دون تدخل من جانب البرلمان " الشعب " الرأي العام 

  :إقالة الناخبین لنائبھم . ٥
" الѧرأي العѧام" ویتمثل ھذا الحق في تقدم عدد معین من الناخبین أصѧحاب 

فѧتح بطلب لإقالة احد النواب قبѧل انتھѧاء مѧدة نیابتѧھ القانونیѧة فѧي البرلمѧان، ولѧذلك ی
بѧѧاب الترشѧѧیح وإجѧѧراء عملیѧѧة الانتخابѧѧات مѧѧن جدیѧѧد فѧѧي تلѧѧك الѧѧدائرة ، ویجѧѧوز أن 
یتقدم ھذا النائب الذي أقیل للترشیح حتى یحكѧم الѧرأي العѧام علیѧھ باختیѧار غیѧره أو 
یحكѧѧѧم لѧѧѧھ باختیѧѧѧاره مѧѧѧرة ثانیѧѧѧة وھنѧѧѧا یتعѧѧѧین علѧѧѧى المطѧѧѧالبین بإقالتѧѧѧھ دفѧѧѧع نفقѧѧѧات 

  ة النواب إذا اخلوا بواجباتھم الفمن حق الرأي العام إق.)٢(الانتخاب
  :      الحل الشعبي . ٦

فѧѧي حѧѧل الھیئѧѧة التѧѧشریعیة " الѧѧرأي العѧѧام " تقѧѧرر بعѧѧض الدسѧѧاتیر حѧѧق النѧѧاخبین 
بأسرھا وإقالة جمیع أعضائھا فیطلب الرأي العام بواسطة عѧدد معѧین مѧن النѧاخبین 

 للاسѧѧتفتاء حѧѧل الھیئѧة التѧشریعیة فیعѧѧرض ھѧذا الأمѧر علѧѧى الѧشعب" الѧرأي العѧام " 
أو النѧѧاخبین انحلѧت الھیئѧѧة " الѧرأي العѧام"علیѧھ، فѧإذا وافѧѧق علیѧھ أغلبیѧة المѧѧصوتین 

  .)٣(التشریعیة القائمة ووجب إجراء انتخابات جدیدة 
  :حق عزل رئیس الدولة . ٧

فѧѧي عѧѧزل " الѧѧرأي العѧѧام" ویتمثѧѧل ذلѧѧك فѧѧي تقریѧѧر الدسѧѧتور لحѧѧق الѧѧشعب 
ًعینѧѧة كѧѧان یكѧѧون ذلѧѧك بنѧѧاء علѧѧى رئѧѧیس الجمھوریѧѧة بѧѧشروط خاصѧѧة وفѧѧي حѧѧدود م

اقتراح بنسبة معینة مѧن قبѧل الѧرأي العѧام مѧن أعѧضاء المجلѧس التѧشریعي وبمجѧرد 
حѧدوث ذلѧѧك یتوقѧѧف رئѧیس الدولѧѧة عѧѧن العمѧل ثѧѧم یعѧѧرض الأمѧر علѧѧى الѧѧرأي العѧѧام 

علѧى " .الѧرأي العѧام" للاستفتاء علیھ، فإذا وافق علیھ عزل وان لم یوافق الناخبون 
                          

 - مصدر سابق - محمد رفعت عبد الوهاب -و . ٥١٩ - مصدر سابق - كريم يوسف احمد كشاكش . د) ٣(
  .٣١٣ - ٣١٢ص

 .١٧٩ ص١٩٧٤ - القاهرة - ٥ ط- ١ج- الأنظمة السياسية - القانون الدستوري -عبد الحميد متولي . د) ١(
  .٣١ص- مصدر سابق -المشهداني محمد كاظم . د) ٢(
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بѧѧѧر ذلѧѧѧك بمثابѧѧѧة انتخѧѧѧاب جدیѧѧѧد للѧѧѧرئیس ووجѧѧѧب حѧѧѧل المجلѧѧѧس قѧѧѧرار المجلѧѧѧس اعت
َّویعѧد الѧرأي العѧام فѧي ھѧذا الاسѧتفتاء حكمѧا .)١(-التشریعي وإجراء انتخابѧات جدیѧدة 

بѧѧین رئѧѧیس الدولѧѧة وبѧѧین البرلمѧѧان وقѧѧد اخѧѧذ بھѧѧذا الإجѧѧراء دسѧѧتور فیلمѧѧار الامѧѧاني 
١٩١٩.   

  :الثورات . ٨
حیѧث تنѧدلع حѧین یترسѧخ فѧي وھي أسلوب عنیف للتعبیر عن الرأي العѧام، 

ضѧѧمیر جمѧѧاھیر الѧѧرأي العѧѧام انѧѧھ لا فائѧѧدة مѧѧن التعبیѧѧر الكلامѧѧي فقѧѧط عѧѧن مطѧѧالبھم 
الѧرأي " وآمالھم وحین تكون الѧسلطة الحاكمѧة فѧي واد وآمѧال ومتطلبѧات الجمѧاھیر 

فھي محѧصلة الإحѧساس بѧالتخلف والإیمѧان بѧضرورة التخلѧي . في واد آخر " العام 
لى الشعب، حیث تھدف الثورة إلى إحѧداث التغیѧر الجѧذري عن القیود المفروضة ع

الشامل في الأفكار والقیم والمعاییر الأساسیة والاقتصادیة والاجتماعیة الѧسائدة فѧي 
المجتمع، فھي عملیة مستمرة لھا صفة الدوام ما دامت ظروف المجتمѧع فѧي حاجѧة 

لعѧام لغѧرض أرائѧھ فنجد إن الثورة ھي أسلوب قوي یمارسѧھ الѧرأي ا. )٢(إلى تغییر 
وآمالѧѧھ وتطلعاتѧѧھ علѧѧى الѧѧسلطة الحاكمѧѧة وھѧѧي أسѧѧلوب یمارسѧѧھ بعѧѧض قѧѧادة الѧѧرأي 
لفرض آرائھم ومعتقداتھم على مستوى المجتمѧع بأكملѧھ ویحѧاولون دائمѧا اسѧتقطاب 

  .)٣(الرأي العام للجماھیر للحصول على التأیید الشعبي اللازم لنجاح ھذه الثورات 
لتي تتѧسم بѧالعنف ویلجѧا إلیھѧا الѧرأي العѧام للѧدفاع لذلك تعد القوة السیاسیة ا

وھѧѧي مѧѧن أھѧѧم وسѧѧائل ضѧѧمان حقѧѧوق الأفѧѧراد وحریѧѧاتھم العامѧѧة لأنھѧѧا . عѧѧن رأیѧѧة 
حѧѧصیلة شѧѧѧعور الأفѧѧراد بѧѧѧالظلم وعѧѧѧدم التѧѧزام الѧѧѧسلطة الحاكمѧѧة بѧѧѧضمان واحتѧѧѧرام 

  .حقوقھم وحریاتھم العامة 
  :المظاھرات العامة . ٩

 وسѧѧائل الѧѧرأي العѧѧام الایجابیѧѧة لѧѧضمان تعѧѧد المظѧѧاھرات العامѧѧة مѧѧن ابѧѧرز
" حقوق الأفراد وحریاتھم العامة في الوقت الحالي لدورھا الفاعل فѧي تعبیѧر الأمѧة 

عن آرائھا نحو مشكلة عامة تھدد وجودھا وطموحاتھا، حیѧث تھѧدف " الرأي العام 
إلѧѧى إشѧѧعار الѧѧسلطة الحاكمѧѧة بѧѧرأي الأمѧѧة نحѧѧو مѧѧشكلة معینѧѧة أو سѧѧخطھم وعѧѧدم 

 علѧѧى تѧѧصرف معѧѧین مثѧѧل المظѧѧاھرات التѧѧي قامѧѧت بلنѧѧدن ومعظѧѧم الѧѧدول مѧѧوافقتھم
الأوربیة بسبب الاشتراك بالحرب مع الولایات المتحدة الأمریكیة في غѧزو العѧراق 

                          
  .٥٢٠ ص- مصدر سابق -كريم يوسف احمد كشاكش. د) ٣(
 -أنور الخطيب . ود . ٧٣ص- ١٩٨٠ - بغداد - دار المعرفة - ١ط- مفهوم الثورة -عبد الرضا الطعان . د) ١(

 . وما بعدها ١٢٠ ص- ١٩٧٠- بيروت - الشركة العامة للطباعة -١ ط-الدولة والنظم السياسية 
 .١ ص– القاهرة - الانجلو المصرية - مكتبة ١ ط-  الإعلام والاتصال بالجماهير -إبراهيم إمام . د) ٢(
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والمظاھرات التي قامت في اسبانیا للتعبیر عن سѧخط الѧشعب الاسѧباني علѧى قѧرار 
وط الحكومѧѧة الحكومѧѧة بالاشѧѧتراك فѧѧي الحѧѧرب وغѧѧزو العѧѧراق والتѧѧي انتھѧѧت بѧѧسق

الاسѧѧبانیة فѧѧي انتخابѧѧات تѧѧشریعیة بعѧѧد ھѧѧذه الحѧѧرب وفѧѧوز المعارضѧѧة الاشѧѧتراكیة 
وكѧѧذلك الحѧѧال فѧѧي سѧѧقوط رئѧѧیس وزراء اسѧѧترالیا فѧѧي أول انتخابѧѧات .)١(الاسѧѧبانیة 

وتѧѧسمح الѧѧدول الدیمقراطیѧѧة . جѧѧرت لѧѧسخط الѧѧشعب الاسѧѧترالي الѧѧرافض للحѧѧرب 
وقراطیѧѧة للتعبیѧѧر عѧѧن الѧѧرأي العѧѧام بتنظѧѧیم المظѧѧاھرات العامѧѧة الѧѧسلمیة كوسѧѧیلة دیم
خѧلال المظѧاھرات " الѧرأي العѧام" حیث یھتم القѧادة الѧدیمقراطیون بѧآراء الجمѧاھیر 

العامة حیث یخضعون ھѧذه الآراء للدراسѧات الفوریѧة لتحقیѧق مطالبھѧا الѧشعبیة فѧي 
ومѧѧѧا . حѧѧѧدود الإمكانѧѧѧات المتاحѧѧѧة وبѧѧѧلا تعѧѧѧارض مѧѧѧع المѧѧѧصلحة العامѧѧѧة للدولѧѧѧة 

 تأییѧد لموقѧف ٢٠٠٤ وعѧام ٢٠٠٣ حدثت في فرنسا ببѧاریس عѧام المظاھرات التي
الحكومة الفرنسیة في عدم الاشتراك بالحرب على العراق وقد كفل دستور العѧراق 

  .)٢(ھذا الحق 
  :الندوات والاجتماعات واللقاءات العامة . ١٠

تھتم الدول الدیمقراطیة بعقد اجتماعات ولقѧاءات عامѧة ونѧدوات جماھیریѧة 
 شѧѧعبیة كتعبیѧѧر عѧѧن حریѧѧة الѧѧرأي والفكѧѧر والتعبیѧѧر وتѧѧشجیع الحكومѧѧات ومѧѧؤتمرات

الدیمقراطیѧѧة لѧѧشعوبھا لحѧѧضور مثѧѧل ھѧѧذه الأشѧѧكال مѧѧن التجمعѧѧات الѧѧشعبیة لتنمیѧѧة 
الوعي السیاسي لدیھا حتѧى تكѧون أھѧلا للمѧشاركة الѧسیاسیة فѧي إدارة بلادھѧا، وفѧي 

حیѧѧث . )٣(اسѧѧیة اتخѧѧاذ القѧѧرار الѧѧسیاسي الѧѧذي یمѧѧس مѧѧصالح الѧѧشعب وحاجاتѧѧھ الأس
ًتمتاز ھذه اللقاءات بالتنظیم وحسن الإعداد والترتیب وبالتѧالي یمكѧن نظریѧا خلالھѧا 

 ھѧذا ٢٠٠٥وقѧد كفѧل دسѧتور العѧراق لعѧام . معرفة الرأي العام الحقیقي للمواطنین 
  .)٤ً(الحق أیضا

  :استخدام أجھزة الإعلام المختلفة . ١١
ھѧا الإعѧلام، فقѧد تقѧدمت وسѧائل نتیجة للتقدم العلمي في شتى المجѧالات ومن

واستطاعت أن تتخطѧى حѧاجز الزمѧان والمكѧان . الاتصال الجماھیري تقدما مذھلا 
بین الѧشعوب المختلفѧة، وأصѧبحت الأخبѧار والأنبѧاء تنتقѧل بѧسرعة فائقѧة حیѧث كѧان 
لھѧذا التقѧѧدم الكبیѧѧر اثѧѧر علѧѧى الѧѧرأي العѧѧام حیѧѧث یѧѧستعمل الѧѧرأي العѧѧام ھѧѧذه الأجھѧѧزة 

بیر عن أفكاره وآرائھ، فظھر حدیث للتعبیر عن الرأي العѧام وخاصѧة المتنوعة للتع
                          

  . ٧٩٠ ص- مصدر سابق -عبد العظيم عبد السلام عبد الحليم . د) ٣(
 . النافذ ٢٠٠٥ -  دستور العراق العام - ٣ -٣٦المادة ) ١(
  .١٢٣ص- مصدر سابق -  د محمود خيري عيسى-و . بطرس بطرس غالي . د) ٢(
 . النافذ٢٠٠٥ من دستور العراق لعام ٣٦/٣المادة ) ٣(



 )٢٠٠٨(، السنة ) ٣٨(، العدد ) ١٠(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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غیѧѧر إن الѧѧدول التѧѧسلطیة تلجѧѧأ لوسѧѧائل الإعѧѧلام لمحاولѧѧة . فѧѧي الѧѧدول الدیمقراطیѧѧة 
  .)١(التأثیر على جماھیر الرأي العام وتسخرھا لخدمة فئة حاكمة 

  برقیات ورسائل التأیید والاحتجاج والمذكرات .  ١٢
ي العام ھذه الوسیلة في التعبیر عن رأیѧة وھѧي مفیѧدة حیѧث قد یستخدم الرأ

تتسع رقعة البلاد فتكون ھذه البرقیات والرسائل والمذكرات كومضات البѧرق التѧي 
ًتѧѧضيء فتكѧѧѧشف للقѧѧѧادة نبѧѧѧضات الѧѧѧرأي العѧѧѧام وتكѧѧѧون مرشѧѧѧدا لھѧѧѧم للوقѧѧѧوف علѧѧѧى 

  .)٢(اتجاھات الرأي العام 
  : المقاطعة . ١٣

حد المظѧاھر الѧسلبیة للتعبیѧر عѧن عѧدم رضѧا حیѧال َّیعد أسلوب المقاطعة كأ   
مشكلة ما، مثل مقاطعة الجماھیر لحضور خطاب من قائѧد أو زعѧیم احتجاجѧا علѧى 
سیاستھ التي لا یقرھا الرأي العام، وھي ذات اثر فعال في اتجاھات الѧرأي العѧام أو 

لاحتجѧاج ًمقاطعة استفتاء أو انتخابات، حیث تتمثѧل ھѧذه الѧسلبیة فѧي الواقѧع مظھѧرا 
علѧѧى القیѧѧود المفروضѧѧة مѧѧن قبѧѧل الѧѧسلطة الحاكمѧѧة علѧѧى ) الѧѧرأي العѧѧام ( الجمѧѧاھیر 

حقوقھم وحریاتھم مما دفع ھذه الѧسلطة الحاكمѧة للقѧضاء علѧى ھѧذه الѧسلبیة والعمѧل 
على تغییرھا وتلاشیھا وإلا انتھى الأمر بحدوث ثورة أو انقѧلاب أو عѧصیان مѧدني 

  .)٣(ي الدولة لإجراء تغییر جذري لنظام الحكم ف
     تفشي السلبیة والاستھتار بین صفوف الشعب. ١٤

حѧین یѧѧسود النظѧѧام التѧسلطي مجتمѧѧع مѧѧن المجتمعѧات وتفѧѧرض القیѧѧود علѧѧى 
الحقѧѧوق والحریѧѧات ویعجѧѧز الѧѧشعب عѧѧن التعبیѧѧر عѧѧن وجھѧѧات نظѧѧره بجدیѧѧة تتفѧѧشى 

ویتخѧѧذ الѧѧرأي العѧѧام مظھѧѧر الكمѧѧون ) الѧѧرأي العѧѧام(الѧѧسلبیة بѧѧین صѧѧفوف الجمѧѧاھیر 
عѧѧدم الظھѧѧور فتنعѧѧدم قنѧѧوات الاتѧѧصال بѧѧین الѧѧشعب وقادتѧѧھ ویѧѧسود الاسѧѧتھتار بѧѧین و

  .)٤(حقوقھ 
  التوقف عن العمل والإضراب . ١٥

توقѧѧѧف كѧѧѧل أو بعѧѧѧض " یعѧѧѧرف التوقѧѧѧف عѧѧѧن العمѧѧѧل أو الإضѧѧѧراب بأنѧѧѧھ 
الموظفین أو العمال عن العمل بھدف تحسین ظروف العمل والحصول علѧى مزایѧا 

                          
حامد عبد الماجد .  وللمزيد عن هذا الموضوع يراجع د٤١ ص- مصدر سابق -سعيد أمين إبراهيم سراج . د) ٤(

  وما بعدها ٢٩٨ مصدر سابق ص- مقاربات سياسية - دراسات في الرأي العام -قويسي 
  ٤٢ مصدر سابق ص-ين إبراهيم السراج سعيد أم. د) ١(
 . وما بعدها ٧٩٣ ص-مصدر سابق . عبد العظيم عبد السلام عبد الحميد. د) ٢(
  ٤٤ص- مصدر سابق -سعيد أمين إبراهيم سراج . د) ٣(
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ویقصد بھذه الأسѧالیب . )١( سیاسي أو اجتماعي معین أفضل أو بقصد مساندة نشاط
وقѧѧد ظھѧѧر مؤیѧѧدون لھѧѧذه الأسѧѧالیب . إشѧѧعار الѧѧسلطة الحاكمѧѧة بمطالѧѧب الѧѧرأي العѧѧام 

  .)٣(ًومعارضون لھذه الأسالیب ایضا . )٢(للتعبیر عن الرأي العام 
  وظائف الرأي العام: ًثانیا

تكѧون بѧھ الѧرأي العѧام تستطیع الدیمقراطیة أن تقوم بوظائفھѧا بالقѧدر الѧذي ی
فѧإذا كѧان النѧاس أحѧرار فѧي التعبیѧر عѧن . بحریة ویعبر عنھ تعبیرا صѧادقا وكѧاملا 

أرائھم بعد الوقوف على جمیع الحقѧوق المتعلقѧة بالقѧضایا ذات النفѧع العѧام وبعѧد أن 
ٍیولѧѧوا ھѧѧذه الحقѧѧائق كѧѧل الاعتبѧѧار فحینئѧѧذ تѧѧستطیع الدیمقراطیѧѧة أن تزدھѧѧر، وللѧѧرأي 

  :ئف وحسب النظام السیاسي السائد وھيالعام عدة وظا
  : الرأي العام یسن القوانین ویلغیھا . ١

لكي نفھم ھذه الوظیفة سѧنبین فائѧدة القѧانون مѧن الناحیѧة الاجتماعیѧة ، فمѧن 
المبادئ الأساسѧیة فѧي الѧنظم الدیمقراطیѧة الحѧرة مبѧدأ خѧضوع الدولѧة للقѧانون ، أي 

ھѧدف إلѧى حمایѧة الحقѧوق الفردیѧة خضوع كѧل الѧسلطات فѧي الدولѧة للقѧانون حیѧث ی
ووضع قیود على سلطة الحكم حتѧى لا تجѧور علѧى حقѧوق الأفѧراد، اذ لا یتعѧارض 
مبدأ سیادة القانون مع سلطة الرأي العام ، فالقانون من صنع الشعب والغرض منѧھ 
تنظѧѧیم المجتمѧѧع حتѧѧى لا تѧѧسود الفوضѧѧى، بѧѧل إن القѧѧانون یѧѧوفر الجѧѧو الحѧѧر الملائѧѧم 

عѧѧن الآراء دون الѧѧسماح بكبѧѧت حریѧѧات الفكѧѧر والѧѧرأي مѧѧع وضѧѧع لحریѧѧة التعبیѧѧر 
  .)٤(ضوابط لازمة لعدم الإخلال بأمن المجتمع وأھدافھ الأساسیة 

فوجѧѧود رأي عѧѧام قѧѧوي یѧѧدعم مبѧѧدأ وسѧѧیادة القѧѧانون ویحمѧѧي نظѧѧام الدولѧѧة 
فأصѧبح . القانونیة والتي تدعم الرأي العام ویعطیھ الفعالیة سیѧضفي علیѧھ الѧشرعیة 

 الذي یكاد ینعقѧد علѧى ضѧرورة تقییѧد الدولѧة بالقѧانون ورضѧوخھا لإحكامѧھ الإجماع
صѧѧѧیانة للحقѧѧѧوق والحریѧѧѧات العامѧѧѧة، وضѧѧѧمانا لحѧѧѧسن ممارسѧѧѧة الѧѧѧسلطة الحاكمѧѧѧة 
لاختصاصاتھا اذ ان انتشار الوعي الدیمقراطي وتأصیل نظریة الحقوق والحریѧات 

 ونمو الѧوعي العѧام لѧھ العامة في ضمیر الجماعات العامة الحدیثة مع انتشار الثقافة

                          
 -وعبد الفتاح احمد خليل  . ٢٢٤ ص- ١٩٧٥ - القاهرة - ١ ج- القانون الإداري -ثروت بدوي . د) ٤(

  .٤٦٨ ص- ٢٠٠٢- دار النهضة العربية - ١ ط-وممارسة الحرية السياسية الموظف العام 
 .٨٧ص- مصدر سابق - الموظف العام وممارسة العمل النقابي -وللمزيد يراجع الدكتور محمد انس قاسم جعفر ) ١(
 .٤٦٩ ص– مصدر سابق -عبد الفتاح محمد خليل ) ٢(
  ٢٦٥ ص- مصدر سابق -سعيد أمين إبراهيم سراج . د) ٣(



 )٢٠٠٨(، السنة ) ٣٨(، العدد ) ١٠(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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الأثѧѧر الكبیѧѧر فѧѧي زیѧѧادة الѧѧدور القѧѧوي یمكѧѧن أن یؤدیѧѧھ الѧѧرأي العѧѧام كѧѧضمانة لمبѧѧدأ 
  .)١(المشروعیة 

فیلعب الرأي العام دورا كبیرا في التѧشریع، فھѧو الركیѧزة التѧي تقѧوم علیھѧا 
القѧѧوانین بعѧѧد أن یبѧѧین ویوضѧѧح احتیاجاتѧѧھ وآمالѧѧھ فیѧѧصوغھا المѧѧشرعون فѧѧي مѧѧواد 

لدساتیر أو القوانین المختلفة، فبدون تعضید الѧرأي العѧام تѧصبح القѧوانین سواء في ا
ًحبѧѧرا علѧѧى الѧѧورق أو حѧѧروف میتѧѧة ، فѧѧالرأي العѧѧام ھѧѧو الحѧѧاكم العقلѧѧي والمѧѧشرع 
الحقیقѧѧي وراعѧѧي الحѧѧق والحریѧѧة، لѧѧذلك نجѧѧد إن العدیѧѧد مѧѧن الدسѧѧاتیر تؤكѧѧد علѧѧى 

كأسѧاس للحكѧم . )٢( ٢٠٠٥التمسك بمبدأ سیادة القѧانون ومنھѧا دسѧتور العѧراق لعѧام 
وكضمانة أساسیة لممارسة الرأي العام سѧلطتھ فѧي المجتمѧع دون خѧوف مѧن تѧسلط 

فبرلمانѧѧѧѧات الѧѧѧѧدول . )٣(الѧѧѧѧسلطة الحاكمѧѧѧѧة أو تѧѧѧѧدخلھا للѧѧѧѧضغط علیѧѧѧѧھ أو احتوائѧѧѧѧھ
الدیمقراطیѧѧة تلعѧѧѧب دورا مھمѧѧѧا فѧѧѧي مجѧѧѧال سѧѧن القѧѧѧوانین حیѧѧѧث تتطلѧѧѧب إجѧѧѧراءات 

قشات التي تجري داخل البرلمѧان فѧان الѧرأي دستوریة برلمانیة خاصة تتجسد بالمنا
ًالعام یلعب دورا كبیرا في ھذا المجال مѧن خѧلال مѧا یقدمѧھ العѧضو مѧن آراء تجѧسد 

وھكذا یساھم الشعب في إقرار القوانین بوساطة ممثلیھ الأمѧر . الرأي العام لناخبیھ 
لي والبرلمѧѧان ، وبالتѧѧا" صѧѧاحب الѧѧرأي العѧѧام "الѧѧذي یحقѧѧق التجѧѧاوب بѧѧین الѧѧشعب 

فتѧѧسمح النقاشѧѧات . التѧѧأثیر فѧѧي صѧѧدور القѧѧوانین المتعلقѧѧة بحقѧѧوق وحریѧѧات الإنѧѧسان
لجمھور الرأي العام بالإطلاع على ما یدور، والأسلوب المتبع في عرض مѧشاریع 
القوانین ومناقشتھا ونشر تلك المناقشات في محاضر الجلسات والѧصحف والإذاعѧة 

را كبیرا حتى فѧي الѧدول التѧي لا یوجѧد والتلفزیون، ویمكن أن یلعب الرأي العام دو
فیھا برلمان عندما یستفتي الشعب علѧى مѧا تطرحѧھ الحكومѧة مѧن مѧشاریع القѧوانین 

فѧѧѧالرأي العѧѧѧѧام ھѧѧѧو الѧѧѧѧذي یѧѧѧضع القѧѧѧѧوانین للأمѧѧѧѧم . )٤(علѧѧѧى الاسѧѧѧѧتفتاء قبѧѧѧل سѧѧѧѧنھا
والجماعات، فلیست القوانین في الدیمقراطیة الحدیثة إلا تعبیرا عѧن رغبѧات الѧرأي 

ًمانا للنظم الاجتماعیة والمثѧل الأخلاقیѧة التѧي یѧؤمن بھѧا الجمیѧع ویѧسعون العام وض

                          
-  القاهرة - مكتبة القاهرة الحديثة ٢ ج- مبدأ الشرعية وضوابط خضوع الدولة للقانون -طعيمة الجرف . د) ١(

 .٦٧ ص-١٨٧٢
 . النافذ٢٠٠٥ من دستور العراق لعام ٥المادة ) ٢(
 .      وما بعدها ٢٦٧ ص- مصدر سابق -سعيد امين ابراهيم سراج. د) ٣(
 دراسة مقارنة في دساتير - التنظيم الدستوري لضمانات حقوق الانسان وحرياته -سحر محمد نجيب البياتي . د) ١(

 ضمانات حقوق - وجعفر صادق مهدي ١٧٨ ص٢٠٠٣ جامعة الموصل - كلية القانون -بعض الدول العربية 
 .٨٩-٨٨ ص- ١٩٨٦-  جامعة بغداد - كلية الشريعة - ماجستير - دراسة دستورية -الإنسان 
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إلѧѧى تحقیقھѧѧا والمحافظѧѧة علیھѧѧا، والѧѧرأي العѧѧام یتمثѧѧل فѧѧي البرلمانѧѧات والمجѧѧالس 
ًأعѧضائھا  انتخابѧا حѧرا لینѧوب عنھѧا " الرأي العѧام " الشعبیة التي تنتخب الجماھیر  ً

ض علѧى النѧاس أو تѧسن أولا ثѧم ینتظѧر في أمور التѧشریع، وأمѧا القѧوانین التѧي تفѧر
أو رضѧѧاھا وبعѧѧد ذلѧѧك یطلѧѧب مѧѧن " الѧѧرأي العѧѧام" الحѧѧصول علѧѧى موافقѧѧة الجماعѧѧة 

الرأي العام التصدیق علیھѧا او یجبѧر علѧى قبولھѧا، فھѧي قѧوانین لا یكتѧب لھѧا البقѧاء 
لأنھا ستزول بزوال الضغط أو الإرھاب أو القѧوة ، وان النѧاس متѧذمرون منھѧا ولا 

بھѧا وبقائھѧا حتѧى ولѧو كانѧѧت معѧدة لѧصالح النѧاس، لان ھѧذه القѧوانین ینطبѧѧق یقبلѧون 
ولمѧا كانѧت . )١("الوسѧیلة الخاطئѧة لعمѧل الѧشيء الѧصحیح" علیھا المثل القائل بأنھѧا 

مصادقة الرأي العام على القوانین لازمѧة دائمѧا فѧي الѧدول الدیمقراطیѧة فقѧد اشѧترط 
رھا الھیئѧѧة التنفیذیѧѧة فѧѧي غیبѧѧة فѧѧي دسѧѧاتیرھا ضѧѧرورة عѧѧرض القѧѧوانین التѧѧي تѧѧصد

البرلمان على الھیئة التشریعیة في أول دورة مقبلة، فان وافقت علیھا اسѧتمر العمѧل 
بѧل إن دسѧاتیر تلѧك الѧدول " ملغѧاة"بھا، وان لم توافѧق علیھѧا أصѧبحت كѧان لѧم تكѧن 

الدیمقراطیة تشترط دعوة البرلمѧان فѧورا إذا كѧان فѧي عطلѧة لعѧرض القѧوانین التѧي 
الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة ولھѧѧا صѧѧفة الاسѧѧتعجال وھѧѧذا یؤكѧѧد بѧѧان الѧѧرأي العѧѧام ھѧѧو تعѧѧدھا 

أمѧا فѧي الѧدول الدكتاتوریѧة التѧسلطیة أو . )٢(مصدر القوانین فѧي الѧدول الدیمقراطیѧة
الدیمقراطیѧѧѧة شѧѧѧكلا فعѧѧѧلا وعمѧѧѧلا ، فѧѧѧان القѧѧѧوانین تѧѧѧسن وتفѧѧѧرض بѧѧѧالقوة والإكѧѧѧراه 

ي العѧѧام ولا یѧѧسمحون بوجѧѧود ویتجاھѧѧل الѧѧدكتاتوریون أو المѧѧستبدون اتجاھѧѧات الѧѧرأ
رأي عѧѧام حѧѧر ولا یقѧѧرون الطریѧѧق الѧѧسلیم لѧѧسن القѧѧوانین علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن ان فیھѧѧا 

" اختѧѧѧارت الھیئѧѧѧة التنفیذیѧѧѧة .برلمѧѧѧان شѧѧѧكلي غیѧѧѧر فعلѧѧѧي معبѧѧѧر عѧѧѧن الѧѧѧرأي العѧѧѧام 
  .)٣(!! موافقون.. أعضائھ حیث لا یملك أعضائھ غیر كلمة موافقون " الحكومیة 

  :ھیئات والمؤسسات الاجتماعیة الرأي العام سندا لل. ٢
انھ من دون مساندة الرأي العام للھیئѧات الاجتماعیѧة وتحبیѧذه لأعمالھѧا فѧي 
ًظل الدیمقراطیة ، فان نشاط تلك الھیئات سیكون محدودا جدا إن لѧم یتوقѧف تمامѧا،  ً ً
فعند بنѧاء مؤسѧسة عامѧة أو خاصѧة فیجѧب أن تحظѧى بقѧدر مѧن النیѧة الطیبѧة العامѧة 

اذ تلعب السمعة لھѧذه المنѧشاة دورا كبیѧرا علѧى . م من قبل الرأي العام والرضا العا
وأحسن الوسائل لدراسة عملیة تكوین الرأي العام ووظیفتھ أن یلاحѧظ مѧا . سمعتھا 

یجري داخل الجماعة التي ینتمي إلیھا ، فلابد لقادة ھذه الھیئات من سند مѧن الѧرأي 
                          

  .٥٢ ص- مصدر سابق -عبد الحليم محي الدين . د) ٢(
  .٥٢ ص-المصدر السابق نفسه ) ٣(
-٤٤ ص-  مصدر سابق - سعد الدين خضر - و  . ٦١-٦٠ ص- مصدر سابق -حسنين عبد القادر . د) ١(

٤٥ .  
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لѧرأي العѧام تقѧف دائمѧا وراء النجѧاح فقѧوة ا. العام بمختلف الѧصور للحѧصول علیѧھ 
  .)١(الذي تحرزه أیة ھیئة في نشاطھا

  -: الرأي العام یرعى المثل العلیا الاجتماعیة والخلقیة . ٣
الѧѧرأي العѧѧام ھѧѧو احѧѧد عوامѧѧل أربѧѧع تѧѧضع المثѧѧل الاجتماعیѧѧة وھѧѧي القѧѧوة   

ثѧѧل حیѧѧث یقѧѧوم الѧѧرأي العѧѧام بѧѧصنع الم. والعѧѧادات والتقالیѧѧد والѧѧرأي العѧѧام والعقѧѧل 
الاجتماعیѧѧة ذلѧѧك إن الѧѧرأي العѧѧام ھѧѧو أقѧѧوى سѧѧند للأخѧѧلاق نظѧѧرا لѧѧضخامة كتلѧѧة 
الجماھیر، فھو شيء جار وموجѧود دائمѧا ویعمѧل فѧي المكѧان نفѧسھ التѧي تنتھѧك فیѧھ 
حرمѧѧة الأخѧѧلاق، وھѧѧو لا یѧѧستمع إلѧѧى أیѧѧة حجѧѧج، بѧѧل یقѧѧر العقوبѧѧة فѧѧي الحѧѧال ، ولا 

ѧزاء ، ویبѧع الجѧي توقیѧاطؤ فѧأخیر أو تبѧأي تѧو یسمح بѧي التѧره فѧھ أو تحقیѧدي إجلال
واللحظѧѧة ، والتعظѧѧیم واللѧѧوم ھمѧѧا اللغѧѧة التѧѧي یѧѧدفع بھѧѧا الѧѧرأي العѧѧام الѧѧسلوك ویعلѧѧن 

والѧرأي . المثل الأخلاقیة وھما اللذان یرفعان أو یحطان من قدر المرء وشخѧصیتھ 
. )٢(العام یضع الأخلاق عن طریق دعوتھ في الحال وتأثیره على الشخصیة نفѧسھا 

ѧѧѧذلك یعѧѧѧراد لѧѧѧدى الأفѧѧѧول لѧѧѧسلوك المقبѧѧѧى الѧѧѧم علѧѧѧة للحكѧѧѧوة معنویѧѧѧام قѧѧѧرأي العѧѧѧَّد ال
والجماعات، فѧلا تѧستطیع الѧسلطة فѧرض أنمѧاط معینѧة مѧن الѧسلوك حتѧى لѧو لجѧأت 

وإنمѧѧا الاتجاھѧѧات العامѧѧة فѧѧي المجتمѧѧع ھѧѧي التѧѧي تѧѧتحكم فѧѧي مѧѧسائل . إلѧѧى القѧѧانون 
والأخلاقیة وأنماط الحیاة العصریة فیحكم الѧرأي العѧام علیھѧا الذوق والقیم المعنویة 

  .)٣(بالقبول أو الرفض 
  :الرأي العام یرفع بالروح المعنویة ویملؤھا حیویة . ٤

الروح المعنویة ھي اھتمام أفراد الجماعة وحماستھم، والرأي المحبب إلѧى   
ѧѧو الѧѧسائدة ھѧѧیم الѧѧن القѧѧة مѧѧة جماعѧѧراد أیѧѧھ أفѧѧذي یعتنقѧѧوس الѧѧروح النفѧѧق الѧѧذي یخل

. المعنویة ، فالرأي العام القوي المتحد ما بین الأعѧضاء معنѧاه روح معنویѧة عالیѧة 
ًفإذا كان الرأي العѧام منقѧسما بѧین أعѧضائھ، أو أن یكѧون تأیѧده حقیقیѧا، أو إذا انقѧسم 
إلѧѧى عѧѧدة آراء قلیلѧѧة فѧѧان الѧѧروح المعنویѧѧة فѧѧي جمیѧѧع ھѧѧذه الحѧѧالات سѧѧتكون ضѧѧعیفة 

فѧѧلا بѧѧد مѧѧن تأییѧѧد الѧѧرأي العѧѧام ، ولكѧѧن أول خطѧѧر یھѧѧدد  . وذات مѧѧستوى مѧѧنخفض
الѧѧѧروح المعنویѧѧѧة ھѧѧѧو التطѧѧѧرف فѧѧѧي الحزبیѧѧѧة وانقѧѧѧسام الѧѧѧرأي العѧѧѧام  إلѧѧѧى رأیѧѧѧین 
. متخاصѧѧمین فѧѧي عنѧѧف وشѧѧدة وجعѧѧل المѧѧصالح الشخѧѧصیة فѧѧوق المѧѧصلحة العامѧѧة 

والخطر الثاني ھѧو تنѧازع المѧالكین لخیѧرات الѧبلاد والمعѧدمین حینمѧا تѧزول الطبقѧة 
فمن الخیر أن تعمل الدولة علѧى تѧامین . لوسطى التي تحافظ على توازن المجتمع ا

                          

  .٦٩ ص- مصدر سابق -حسنين عبد القادر .د) ٢(
  .٥٣ ص- مصدر سابق -محي الدين عبد الحليم . د) ٣(
  ٤١٣ ص- مصدر سابق -سود صادق الأ. د) ١(
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المѧѧصالح الاقتѧѧصادیة لجمیѧѧع الطبقѧѧات، وتقѧѧسیم خیѧѧرات الѧѧبلاد بینھѧѧا قѧѧسمة عادلѧѧة، 
وتقریѧѧѧب المѧѧѧستوى ألمعاشѧѧѧي بینھمѧѧѧا، وبѧѧѧث روح التعѧѧѧاون والتѧѧѧضامن الاجتمѧѧѧاعي 

  .)١(بینھما جمیعا ضمانا لوجود روح معنویة عالیة 
  :یقوم الرأي العام بمراقبة السیاسة العامة في البلاد . ٥

یѧѧولي الѧѧرأي العѧѧام أھمیѧѧѧة كبیѧѧرة لتقیѧѧیم النتѧѧائج التѧѧѧي یѧѧسفر عنھѧѧا تطبیѧѧѧق   
السیاسات العامة  في البلاد وفي شتى المجالات والمیѧادین ، وبوسѧعھ أن یبѧین عѧن 

 النظѧѧر مѧدى نجاحھѧا وفѧشلھا ، ویلاحѧظ إن ھѧذا موجѧود فѧي جمیѧع الѧنظم ، وبغѧض
عن حجم النشاطات التي تقوم بھا الدولة ونوعیتھا ، والرأي العام یكون مؤھѧل لان 
یصدر أحكامھ على عمل الحكومة ما إذا كانت صحیحة أو عادلة أو أخلاقیة وذلѧك 
من خلال سѧیاق النѧشاطات التѧي تقѧوم بھѧا خѧلال فتѧرة ممارسѧتھا المѧسؤولیة أو مѧن 

فѧالرأي العѧام ھѧو الѧذي یفѧرض علѧѧى . وقوعھѧѧاخѧلال الأحѧداث والحكѧم علیھѧا أثنѧاء 
وأحكام الرأي العام فѧي . )٢(الحكام واجب التقید بالقواعد المقررة لاستعمال السلطة 

ھѧذا الѧشأن ذات أھمیѧѧة بالغѧة لأنھѧѧا ھѧي التѧي تحѧѧدد موقѧف الجمѧѧاھیر فیمѧا بعѧѧد إزاء 
ѧة والتѧا الحكومѧع بھѧي تتمتѧشعبیة التѧة الѧم الثقѧدونھا يالسلطة وھي التي تعین حجѧب 

  .)٣(یصعب الاستمرار في الحكم
  : یقوم الرأي العام باختیار المسئولین . ٦

بوسع الرأي العام أن یقوم باختیار الأشخاص لتبѧؤ المراكѧز الھامѧة بالدولѧة   
وأجھزتھѧا وھѧѧؤلاء یتولѧѧون مھمѧة تѧѧسییر الѧѧبلاد وبѧѧصورة مباشѧرة وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال 

یر تحقیقھا حین تختلѧف الѧنظم الѧسیاسیة صیاغة السیاسة العامة وتعیین أھدافھا وتوف
فѧѧي اختیѧѧار الأشѧѧخاص لتѧѧولي المѧѧسؤولیة العامѧѧة ،فبعѧѧضھا یطبѧѧق الانتخابѧѧات علѧѧى 

وبعѧѧضھا یقѧѧصرھا علѧѧى بعѧѧض المیѧѧادین لملѧѧئ المراكѧѧز القیادیѧѧة .مѧѧستویات مختلفѧѧة 
فیھѧѧا فحѧѧسب، ولا یمكѧѧن للمѧѧسئولین أن یقѧѧرروا شѧѧیئا قبѧѧل أن یكѧѧون الѧѧرأي العѧѧام قѧѧد 

ѧѧتكمل تغیѧѧأثیر اسѧѧيء التѧѧام بطѧѧرأي العѧѧزمن، والѧѧة الѧѧداث وبمعونѧѧوء الأحѧѧي ضѧѧره ف
ولѧѧیس مѧѧن الѧѧسھل تلیینѧѧھ أو تغییѧѧره وبعѧѧض الأحیѧѧان ینجѧѧز بواسѧѧطة الثѧѧورة الفعالѧѧة 

فالمسؤولون بحاجة للرأي العام كي یتѧصرفوا . بأسرع ما یفعلھ المسؤولون أنفسھم 
  .)٤(دون أن نشجب تصرفاتھم 

  :وب الثورات یساھم الرأي العام في نش. ٧
                          

  .٥٢ ص- مصدر سابق -محي الدين عبد الحليم . د) ٢(
  .٢٢٠ ص- مصدر سابق -جان ستوتزل وألان جيرار ) ١(
  .٤١٣ ص- مصدر سابق -صادق الاسود . د) ٢(
 .٤١٢ ص- مصدر سابق -جون ستوتزل وألان جيرار ) ٣(
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ان الاتجاھات والمواقѧف التѧي تتكѧون فѧي الفتѧرات التѧي تѧسبق الثѧورات او 
خلالھѧѧا تعѧѧرض انماطѧѧا واضѧѧحة علѧѧى الѧѧرأي العѧѧام الѧѧذي ینفلѧѧت فѧѧي اطѧѧر النظѧѧام 
السیاسي القائم، ثم ینقلب علیھ لتدمیره ، واحلال نظام سیاسي اخر بѧدلا منѧھ، حیѧث 

ر الاغلبیѧة وتحѧѧدث فیѧھ اتجاھاتھѧѧا ممѧѧا یѧسبق كѧѧل ثѧورة رأي عѧѧام تتبلѧور فیѧѧھ مѧѧشاع
یѧѧشكل مقدمѧѧة ونѧѧذیر وارھاصѧѧات لحركѧѧة ثوریѧѧة مقبلѧѧة ، وان القѧѧدرة علѧѧى التنبѧѧؤ 

المѧستقبلیة مѧѧن خѧلال ارائھѧѧم یعطѧѧى " صѧاحب الѧѧرأي العѧѧام " بتѧصرفات الجمѧѧاھیر 
فترة زمنیة كافیة لمتابعة ما یمكن عملھ لامتѧصاص شѧحنة الغѧضب لѧدى الجمѧاھیر 

والواقѧع ان الѧنظم . )١(واحتواء انفجارھا قبѧل ان یѧصبح امѧر واقعѧا " الرأي العام " 
مѧѧѧن خѧѧѧلال تѧѧѧوفیر " الѧѧرأي العѧѧѧام" الѧѧسیاسیة التѧѧѧي اسѧѧѧتوعبت اتجاھѧѧѧات الجمѧѧѧاھیر 

المѧѧستلزمات الѧѧضروریة للتعبیѧѧر عѧѧن احتیاجѧѧات ووجھѧѧات نظرھѧѧا اسѧѧتطاعت ان 
  .)٢(تحقق الاستقرار وان تضمن دوام سیر عمل المؤسسات بشكل طبیعي 

  :یساھم الرأي العام في التنمیة الاقتصادیة . ٨
یھѧѧتم الѧѧرأي العѧѧام بالحیѧѧاة الاقتѧѧصادیة ولا یقتѧѧصر علѧѧى الѧѧنظم الاشѧѧتراكیة   

فقѧѧط، وانمѧѧا حتѧѧى الѧѧنظم اللیبرالیѧѧة، ودور الѧѧرأي العѧѧام فѧѧي مثѧѧل ھѧѧذه الѧѧنظم یحمѧѧل 
یب سمات وطبیعة النظام السیاسي فیھا من حیث تقنیات تكѧوین الѧرأي العѧام، واسѧال

فѧان أي حكومѧة . في تسییر الشؤؤن الاقتصادیة " الرأي العام " مشاركة الجماھیر 
من الحكومات لا تستطیع ان تضع خطة اقتصادیة بمعزل عن الѧرأي العѧام قبѧل ان 
تعرف على اتجاھاتѧھ وتقѧف علѧى حقیقѧة رغباتѧھ وتطلعاتѧھ وذلѧك فѧي الاطѧار الѧذي 

فѧѧسھا، فѧѧان أي مѧѧشروع لا یكتѧѧب لѧѧھ تحكمѧѧھ إمكانیاتھѧѧا والأسѧѧلوب الѧѧذي تنتھجѧѧھ لن
ًالنجѧѧاح اذا لѧѧم یكѧѧن متفقѧѧا مѧѧع اتجاھѧѧات الѧѧرأي العѧѧام، ومحققѧѧا لاحتیاجاتѧѧھ ورغباتѧѧھ، 
والѧѧѧرأي العѧѧѧام ھѧѧѧو الѧѧѧذي یختѧѧѧار الѧѧѧسیاسة الاقتѧѧѧصادیة التѧѧѧي یراھѧѧѧا اكثѧѧѧر تحقیقѧѧѧا 

  .)٣(لتطلعاتھ
  :مراقبة سیر عمل المؤسسات . ٩

مؤسѧسات للنظѧام الѧسیاسي، وھѧو ان الرأي العام یقوم بمراقبة سѧیر عمѧل ال  
الذي یفرض احترامھا من قبل العاملین فیھا او من قبل الذین لھم مساس بالوظѧائف 
التي یقوم بھا ، وبذلك فانھ یمكن ان یمنѧع اسѧاءة اسѧتعمال الѧسلطة ومحاولѧة تجѧاوز 
المؤسѧѧسات مѧѧن خѧѧلال المراقبѧѧة الѧѧشعبیة، فѧѧبعض الѧѧنظم الѧѧسیاسیة تѧѧضع بواسѧѧطة 

 لمراقبѧة الѧرأي العѧام لاعمѧال المѧسؤولین وسѧیر عمѧل المؤسѧسات القانون ضѧمانات
                          

 .٦٠ص-١٩٧٨- القاهرة - دار الرأي العام -فسية  الرأي العام والحرب الن-عبد الحميد حجازي . د) ١(
 .٤١٧ ص- مصدر سابق -صادق الاسود . د) ٢(
  .٦٠ ص- مصدر سابق -عبد الحميد حجازي . د) ٣(
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وبذلك یتفادى تراكم مѧشاعر التѧذمر التѧي تѧؤدي الѧى الانفجѧار والѧبعض الآخѧر مѧن 
الѧѧنظم یتغاضѧѧى عѧѧن ذلѧѧك بحیѧѧث یتѧѧوارى الѧѧرأي العѧѧام ظاھریѧѧا ثѧѧم ینفجѧѧر بѧѧصورة 

 یقѧوم بѧھ وسنقسم ھذه الوظیفة حسب الدور الذي. )١(مدمرة في اول فرصة تسنح لھ
الرأي العام في مراقبة عمل مؤسسات الدولة لكل مѧن الѧسلطة التѧشریعیة والتنفیذیѧة 

  .والقضائیة 
فدور الرأي العام في مراقبة السلطة التشریعیة فقѧد سѧبق لنѧا ان اشѧرنا الѧى   

دوره في صیاغتھ ومصادقتھ على القѧوانین فѧي وظیفتѧھ الاولѧى التѧي سѧبق الاشѧارة 
  .الیھا 

العام في الرقابة على اعمال السلطة التنفیذیة فمѧن المعلѧوم ان ودور الرأي 
السلطة التنفیذیة ھي احدى السلطات العامة بالدولة فتقوم بتنفیѧذ مѧا تѧصدره الѧسلطة 
التѧѧشریعیة مѧѧن قواعѧѧد قانونیѧѧة ملزمѧѧة وتنفیѧѧذ الѧѧسیاسة العامѧѧة للبلѧѧد وھѧѧي مѧѧصدر 

 التѧشریعیة فѧي مجѧال تѧشریع َّفھي تعѧد مكملѧة للѧسلطة. تفسیري للعدید من القوانین 
القѧѧوانین المنظمѧѧة لحقѧѧوق الانѧѧسان وحریاتѧѧھ حیѧѧث یمѧѧارس الѧѧرأي العѧѧام دوره علѧѧى 

  .)٢(السلطة التنفیذیة من خلال الاتي 
ان الرأي العام یعد الموجھ لسیاسة السلطة التنفیذیة بجمیع وسѧائلھ والѧذي یلѧزم  -١

ѧѧام عنѧѧرأي العѧѧات الѧѧف واتجاھѧѧار مواقѧѧر الاعتبѧѧذ بنظѧѧوانین ان یاخѧѧن القѧѧد س
  .والقرارات المنظمة لحقوق الانسان 

ان الرأي العام في اغلب الاحیان یلعب دورا بارزا فѧي تحدیѧد مجѧال ممارسѧتھ  -٢
في الحقوق والحریات بحجة حمایة النظام العام، لذالك یظھر دور الѧرأي العѧام 
 بجمیع وسائلھ في تحدیѧد نطѧاق ذلѧك المفھѧوم للنظѧام العѧام وعѧدم تركѧھ لمѧشیئة

 .السلطة التنفیذیة 
ان الѧرأي العѧام یمѧارس تѧاثیره مѧن خѧلال مѧا یقدمѧھ عѧضو البرلمѧان مѧن طلѧب  -٣

اسѧѧتجواب لأعѧѧضاء الحكومѧѧة فیمѧѧا یتعلѧѧق بѧѧالقوانین المنظمѧѧة لحقѧѧوق الانѧѧسان 
وحریاتѧѧѧھ اذ تملѧѧѧك تلѧѧѧك البرلمانѧѧѧات الѧѧѧصلاحیة لѧѧѧسحب الثقѧѧѧة او منحھѧѧѧا مѧѧѧن 

  .الحكومة 
فعنѧѧد مناصѧѧرة رأي .للѧѧسلطة الحاكمѧѧة فیمثѧѧل الѧѧرأي العѧѧام القѧѧوة الموجھѧѧھ 

اغلبیة الشعبیة لرأي او مبدا مقترح فإنھ یصبح قѧوة لا تѧستطیع الحكومѧات الرشѧیدة 

                          
 .٤١٢ ص- مصدر سابق -صادق الاسود . د) ١(
  ١٨٠ ص- مصدر سابق - د سحر محمد نجيب -و . ٩١-٩٠ ص-  مصدر سابق -جعفر صادق مهدي . د) ٢(
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تجاھلھ، وعلیھا تطویر سیاستھا وقوانینھا لتنسجم مع اتجاھѧات الѧرأي العѧام بѧصفتھ 
  .)١(صاحب السلطة وعلى الحكومة ان تقر بإرادتھ 

مقاومѧѧѧة لطموحѧѧѧات الѧѧѧسلطة التنفیذیѧѧѧة فѧѧѧالرأي العѧѧѧام یمثѧѧѧل قѧѧѧوة معارضѧѧѧة 
وانحرافاتھا مما یجعل السلطة تحسب حسابھ قبل الاقѧدام علѧى أي تѧصرف حتѧى لا 
تكون متناقضة مع اتجاھات الرأي العام ولرد الحكام الى جѧادة الѧصواب اذا ارادوا 

. )٢(ان ینحرفѧѧѧوا عنѧѧѧھ ویحترمѧѧѧوا تلѧѧѧك الحقѧѧѧوق والحریѧѧѧات لمجھѧѧѧود الѧѧѧرأي العѧѧѧام 
بي الذي یولده الرأي العام على الحكومة یدفعھا لتبنѧي موقѧف محمѧود فالضغط الشع

تجѧѧاه موضѧѧوع معѧѧین مثѧѧل ضѧѧغط الѧѧشعب الامریكѧѧي علѧѧى حكومتѧѧھ لانھѧѧاء حѧѧرب 
فیتنѧѧام، والمظѧѧاھرات التѧѧي انѧѧدلعت فѧѧي اوربѧѧا ضѧѧد الحѧѧرب علѧѧى العѧѧراق مѧѧن قبѧѧل 

للѧرأي العѧام الولایات المتحدة الامریكیѧة وبریطانیѧا، وھكѧذا تبѧدو الاھمیѧة الѧسیاسیة 
فѧѧي المحѧѧاولات التѧѧي تبѧѧذلھا حكومѧѧات العѧѧالم لتوجیѧѧھ الѧѧرأي العѧѧام لѧѧشعوبھا والتѧѧاثیر 
علیھا واصبح اداة لخدمة الشعب وتقوم تلك الحكومة بتنفیذ ارادتھ ویرجع ذلѧك الѧى 

  .)٣(تطور وسائل التاثیر فیھا ، والثقافة العامة
ثیر فیھѧا ویѧتم عѧن طریѧق التا. ویقوم الرأي العام بمراقبة السلطة القضائیة 

الѧسماح بنѧѧشر مѧѧا یѧدور خѧѧلال الجلѧѧسات المختلفѧѧة للمحاكمѧات بجمیѧѧع وسѧѧائل النѧѧشر 
حیѧѧث انھѧѧا ستѧѧسھم فѧѧي تكѧѧوین رأي عѧѧام وذلѧѧك بتمكینھѧѧا لمѧѧن لا تѧѧسمح لѧѧھ ظروفѧѧھ 
حضور جلسات المحكمة ان یتتبع ما یجري فیھا وبالذات في القضایا ذات الاھتمѧام 

ًالخѧѧѧصومة فمѧѧѧثلا الحكومѧѧѧة طرفѧѧѧا فیھѧѧѧا او بѧѧѧسبب الجمѧѧѧاھیري او بѧѧѧسبب اطѧѧѧراف 
بواعثھا التѧي تثیѧر العواطѧف حیѧث انھѧا تѧشكل رأي عѧام فѧي النھایѧة ولا یعنѧي ھѧذا 
التدخل في العمѧل القѧضائي حیѧث تتمتѧع الѧسلطة القѧضائیة بالاسѧتقلال یمكنھѧا القیѧام 

  .)٤(بعملھا 
  ѧضائیة فѧسلطة القѧھ للѧي مراقبتѧام فѧا وكذلك یبرز دور الرأي العѧي احترامھ

لقواعد واحكام الدستور ویعطینا صѧورة واضѧحة المعѧالم اذا مѧا تحѧول القѧضاء مѧن 
الناحیة الموضوعیة لھ الى القѧضاء الѧسیاسي متѧى مѧا سѧیس القѧضاء وكѧان اداة بیѧد 

                          
 .٢١٩ ص- مصدر سابق -محمود خيري عيسى . ود. بطرس بطرس غالي .د) ١(
 .١٢٤ ص- مصدر سابق –يحيى الجمل . د) ٢(
للمزيد حول انتهاكات السلطة القضائية للقواعد  . ٢٦٥ -٢٦٤ ص-  مصدر سابق -نظام بركات واخرون . د) ٣(

. ود. ١٢٤ ص– ١٩٧٤- القاهرة -بية  دار النهضة العر- القانون الدستوري -يحيى الجمل . الدستورية يراجع د
 .٢٥-٢٠ص-  ١٩٦٨- ط بلا– مطبعة اطلس - استقلال السلطة القضائية -محمد عصفور 

 ١٨٨ ص-  مصدر سابق -سحر محمد نجيب البياتي . د) ٤(
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ًالѧѧسلطة الحاكمѧѧة كѧѧصوت او عѧѧصا لѧѧضرب التیѧѧارات الѧѧسیاسیة غیѧѧر المتلائمѧѧة مѧѧع 
اء الѧѧѧسیاسي لعبѧѧѧة بیѧѧѧد الحكومѧѧѧة لتبریѧѧѧر الѧѧѧسلطة الحاكمѧѧѧة، وبالتѧѧѧالي یѧѧѧصبح القѧѧѧض

. تѧѧصرفاتھا وجعلھѧѧا مѧѧشروعة وإیكѧѧال ذلѧѧك للقѧѧضاء المѧѧوالي لھѧѧا الفاقѧѧد لاسѧѧتقلالھ
فضلا عن انتھاكѧھ لمبѧادئ الحقѧوق والحریѧات للانѧسان وھѧذا مѧا ینفѧي عѧن القѧضاء 

  .)١(ًصلاحیتھ في ان یقف حائلا وضامنا بین السلطة والافراد 
لѧѧضروري وللحیلولѧѧة دون ان یغѧѧدو القѧѧضاء او ومѧѧن ھنѧѧا نعتقѧѧد انѧѧھ مѧѧن ا  

ًالѧѧسلطة القѧѧضائیة قѧѧضاء سیاسѧѧیا او منѧѧدمجا علѧѧى أي نحѧѧو أن لا یكѧѧون فѧѧي اجھѧѧزة  ً
ًالحكѧѧم الѧѧسیاسیة ومتѧѧأثرا بѧѧسیاسة الحكѧѧام وإلا بخѧѧلاف ذلѧѧك یѧѧصبح القѧѧضاء فاسѧѧدا 
ًووظیفتѧѧھ تمثѧѧل انحرافѧѧا ممѧѧا لا جѧѧدوى فیѧѧھ مѧѧن أي نѧѧص او إعѧѧلان عѧѧن الحقѧѧوق  ً

وبالتѧالي لا .  او عن المساواة امام القانون او حتى عن كفالة حѧق الѧدفاع والحریات
یمكѧѧن الاعتѧѧراف بالقѧѧضاء اذا مѧѧا خѧѧرج عѧѧن الكیѧѧان والاسѧѧتقلال اللازمѧѧین لاسѧѧباغ 

  .)٢(صفة القضاء علیھ 
  :یقوم الرأي العام على تقلیل الفجوة بین الحكام والمحكومین . ١٠

سѧلیم یѧشارك فѧي بنѧاء الѧوطن بѧصدق یعمل الرأي العام على إیجاد مجتمѧع   
ومѧسؤولیة فالدیمقراطیѧѧة الحقѧѧة لا تتحقѧق الا بوجѧѧود رأي عѧѧام ناضѧج یكفѧѧل تطبیѧѧق 

حیѧѧث تتمثѧѧل رقابѧѧة الѧѧرأي العѧѧام بالرقابѧѧة الѧѧشعبیة . )٣(القواعѧѧد الدسѧѧتوریة والقانونیѧѧة
المباشѧرة لѧذا یلѧزم ان تكѧون كلمتѧھ مѧسموعة عنѧد تѧصریف امѧور المجتمѧع وتقریѧѧر 

  .)٤(العامة التي تتصل بالشعب وتؤثر في حاضره ومستقبلھ المسائل 
  :  الرأي العام یلزم الحكام باحترام القواعد الدستوریة . ١١

ان للѧѧرأي العѧѧام قѧѧوة وفاعلیѧѧة كبیѧѧرة فѧѧي حمایѧѧة القواعѧѧد الدسѧѧتوریة بѧѧصفتھ 
احد الوسائل غیر المنظمة فلھ اثر كبیر فѧي الѧسیاسات التѧي تطبقھѧا الحكومѧات وان 

                          
 .١٨٨ ص-المصدر نفسه ) ١(
 بدر خان عبد - و . ٦٠ ص١٩٦٨ - ط بلا – مطبعة اطلس - استقلال السلطة القضائية -محمد عصفور . د) ٢(

 ١٩٩٤ الجزائر -  معايير تميز العمل القضائي في وجهه نظر القانون العام ديوان المطبوعات الجامعية - الحكيم ابراهيم 
-٢٠ص- ١٩٧٧ القاهرة - دار النهضة العربية - ١ استقلال القضاء ط-فاروق الكيلاني .ود.  وما بعدها ١٢ص
 - ١٩٨٣ بيروت - الدار الجامعية للطباعة والنشر -انون الدستوري  الق-ابراهيم عبد العزيز شيحا . و د . ٢٥
  .٧٠٨ص

 مطابع دار السياسة - دراسة خاصة للدستور الكويتي - النظرية العامة للقانون الدستوري -رمزي طه الشاعر . د) ٣(
  .١٠ ص-  ١٩٧٢ - الكويت -
  .٥١٢ ص- مصدر سابق - كريم يوسف احمد كشاكش . د) ١(



 )٢٠٠٨(، السنة ) ٣٨(، العدد ) ١٠(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 

Rafidain Of Law Journal, Vol. (10), No. (38), Year (2008) 

٢٨٣

ًتباینѧѧا مѧѧن بلѧѧد إلѧѧى اخѧѧر بحѧѧسب طبیعѧѧة النظѧѧام الѧѧسیاسي والادیولوجیѧѧة التѧѧي كѧѧان م
یتبناھѧѧا والمؤسѧѧسات الرسѧѧمیة التѧѧي فیھѧѧا فѧѧضلا عѧѧن مѧѧستوى التطѧѧور الاقتѧѧصادي 

فلѧѧم یعѧѧد بوسѧѧع أي نظѧѧام . )١(والاجتمѧѧاعي والثقѧѧافي والحѧѧضاري وقیمھѧѧا ورموزھѧѧا 
أي العѧѧام او اتجاھاتѧѧھ كمѧѧا ان تیѧѧارات الѧѧر. سیاسѧѧي ان یتجاھѧѧل وجѧѧود الѧѧرأي العѧѧام 

ذات اثѧѧر كبیѧѧر فѧѧي ضѧѧمان حѧѧسن تطبیѧѧق القواعѧѧد الدسѧѧتوریة التѧѧي ھѧѧي مѧѧضمونة 
فعند كل مѧرة تخѧرق احѧدى سѧلطات الدولѧة تلѧك القواعѧد یحѧدث رد . بوجوده وقوتھ

فعل لدى الرأي العام، والذي یرغم الحكام بصورة غیر مباشرة على تغییر مѧوقفھم 
مѧѧن خѧѧلال اعتناقѧھ للفكѧѧرة القانونیѧѧة الѧѧسائدة التѧѧي . )٢(والامتثѧال للقواعѧѧد الدسѧѧتوریة 

فѧسلطة الدولѧة تتحѧرك . ًیقوم علیھا الدستور والتي یشكل الصالح العѧام جѧزءا منھѧا 
ضمن الحدود التي یطوقھا بھا الرأي العѧام المنبثѧق عѧن الامѧة الѧذي یѧستطیع بقوتѧھ 

تѧѧرام القواعѧѧد واسѧتنارتھ مѧѧن ایѧѧصال صѧѧوتھ الѧѧى الھیئѧѧة الحاكمѧѧة ویفѧѧرض علیھѧѧا اح
فكلمѧѧا ارتقѧѧى . فتبѧѧرز مѧѧشكلة الѧѧوعي الاجتمѧѧاعي والقѧѧانوني والѧѧسیاسي .الدسѧѧتوریة 

وعي الفرد كلما كانت القواعد الدستوریة تعبر بصدق عѧن الفكѧرة القانونیѧة الѧسائدة 
كمѧѧا أن الحكѧѧام سیحѧѧسبون حѧѧساب الѧѧرأي العѧѧام قبѧѧل اقѧѧدامھم علѧѧى انتھѧѧاك .لѧѧدیھم 

  .)٣(داء على حریات المواطنینالقواعد الدستوریة او الاعت

                          
  ٣٩٩ص-مصدر سابق -ق الاسود صاد. د) ٢(
السنةالخامسة - ٤ العدد- مجلة العدالة -ترجمة الدكتور رجدي خالد .  دروس قي القانون العام-ليون دوكي . د) ٣(

   ٧٣ ص- ١٩٧٩
 عالم الكتب - ط بلا – الرقابة السياسية على أعمال السلطة التنفيذية في النظام البرلماني -ايهاب زكي سلام . د) ٤(
 .٢٥٢ ١٥١ ص١٩٨٣-لقاهرة  ا-
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  :الرأي العام وسیلة للتقدم ورد الطغیان . ١٢
إنما ھѧي ثمѧرة حریѧة الѧرأي . إن كل تقدم كبیر أو صغیر في حیاة الإنسان 

والتعبیѧѧѧر عنѧѧѧھ ، ذلѧѧѧك إن عمѧѧѧران الأرض یقتѧѧѧضي التѧѧѧداول بѧѧѧالرأي بѧѧѧین أفѧѧѧراد 
فمѧѧا كѧѧان التقѧѧدم عمѧѧلا . الجماعѧѧات الإنѧѧسانیة علѧѧى اخѧѧتلاف مѧѧستویاتھا ومجتمعاتھѧѧا 

فردیا وشخصیا في وقت من الأوقѧات وإنمѧا ھѧو عمѧل جمѧاعي مѧن الدرجѧة الأولѧى 
كما إن حریة التعبیر عن الرأي السیاسي تمكن المѧواطن مѧن أن یقتѧرح علѧى الأمѧة 
مѧѧا یѧѧرى فیѧѧھ النفѧѧع والخیѧѧر وان یقѧѧدم لبلѧѧده النѧѧصح والتوجیѧѧھ إلѧѧى مѧѧواطن الѧѧنقص، 

القѧѧصور والحیلولѧѧة دون الفѧѧساد والعجѧѧز والتقѧѧصیر، وتقѧѧویم الѧѧسبل، أو الخطѧѧأ أو 
وینبھھ إلى الخطر والتحذیر منھ، وتمكن الѧرأي العѧام مѧن الѧشكوى، والانتقѧاد وھѧو 

  .)١(ما یستلزم المناقشة في الشؤون العامة بصبر ودون ملل أو ضجر
فالѧشعب یѧستطیع . ویستطیع الرأي العام أن یرد الطغیѧان للѧسلطة الحاكمѧة 

رفات حكامھ فان كانت صحیحة أجازھا، وان كانت باطلة حملھم علѧى أن یقدر تص
العدول عنھا بما ھو مشروع لѧھ مѧن مقاومѧة الطغیѧان مѧن جانѧب الحكѧام لخѧروجھم 
علѧѧѧى مبѧѧѧدأ تنѧѧѧصیبھم للѧѧѧسلطة حѧѧѧین التزمѧѧѧوا عنѧѧѧد تѧѧѧولیھم إیاھѧѧѧا بѧѧѧاحترام الحقѧѧѧوق 

( لѧѧѧشعب والحریѧѧѧات ورعایѧѧѧة مѧѧѧصالح الأفѧѧѧراد وتحقیѧѧѧق الأمѧѧѧن والѧѧѧسعادة لأبنѧѧѧاء ا
وخѧѧروجھم عѧѧن ھѧѧذا الواجѧѧب یعنѧѧي حѧѧق المѧѧواطنین فѧѧي ) اصѧѧحاب الѧѧرأي العѧѧام 

صѧاحب (مقاومتھم واسترداد السلطة من أیدیھم دفعا للظلم الѧذي انزلѧوه بالѧشعب    
  .)٢()الرأي العام

  المبحث الرابع
   ٢٠٠٥التنظيم الدستوري لحرية الرأي والتعبير في الدستور العراقي لعام 

  ѧѧة الѧѧأتي حریѧѧة تѧѧات قاطبѧѧواع الحریѧѧة أنѧѧي مقدمѧѧر فѧѧي التعبیѧѧق فѧѧًرأي والح
إذ ھي الوسیلة التي تضمن للشعب أن یبقѧى . والتي یجب أن یحرص علیھا الشعب 

مطلعا على المعلومات التي تلزمھ ، لكي یمارس أعباء ومѧسؤولیات الѧسیادة الثقیلѧة 
ھا وبدونھا قѧد وبدونھا قد لا تطرح بساط البحث إلا بعض المسائل العامة دون غیر

تنѧѧساق الأمѧѧة إلѧѧى شѧѧكل مѧѧن أشѧѧكال الخѧѧضوع والانقیѧѧاد بحیѧѧث تفقѧѧد كѧѧل علاقѧѧة لھѧѧا 
 فѧي صѧѧلبھ ٢٠٠٥وقѧد جѧاء فѧي دسѧتور العѧراق لѧسنة . )٣(بالعѧالم وشѧؤؤنھ الكبѧرى 

لكѧل انѧسان حتѧى غѧدى . النص على كفالة حریة الرأي والتعبیر عنھ بكѧل الوسѧائل 
                          

  .٨٨-٨٧ ص- ت - ب- الحريات العامة - الديمقراطية -محمود شريف بسيوني . د) ١(
 .٨٨ص- نفسه-مصدر سابق ) ٢(
  .٨٤ ص- مصدر سابق نفسه -محمد شريف بسيوني. د) ١(



 )٢٠٠٨(، السنة ) ٣٨(، العدد ) ١٠(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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عادي الذي لا یستطیع  الانتقاص منھ، فقد جاء حقا دستوریا بعیدا عن ید المشرع ال
ان تكفѧѧل الدولѧѧة بمѧѧا لا یخѧѧل بالنظѧѧام العѧѧام "  علѧѧى ٢٠٠٥فѧѧي دسѧѧتور العѧѧراق لعѧѧام 

  ".والاداب 
 حریѧة الѧصحافة -ب.  الѧخ .............. حریة التعبیر عѧن الѧرأي بكѧل الوسѧائل -أ 

تظاھر السلمي وتѧنظم  حریة الاجتماع وال-ج. والطباعة والاعلان والاعلام والنشر
  .)١(بقانون 

وجاء بموضع اخر مѧن الدسѧتور انѧھ لا یجѧوز تقییѧد او تحدیѧد ممارسѧة أي   
أي ان . )٢(مѧѧن الحقѧѧوق والحریѧѧات الѧѧواردة بھѧѧذا الدسѧѧتور او تحدیѧѧدھا الا بقѧѧانون 

ًالاصل العام یكون بالاطلاق واستثناء بتحدید الحریة او الحق عѧن طریѧق المѧشرع 
  .طاه سلطة تنظیمھا بقانون العادي عندما اع

فحریѧѧة التعبیѧѧر مѧѧن الحریѧѧات الاساسѧѧیة التѧѧي تتѧѧصل بالحریѧѧة الشخѧѧصیة، 
وبغیر حریة التعبیر عن الرأي والمناقشة لا یكѧون مѧن أمѧل فѧي سѧن تѧشریع یѧؤدي 
الى صالح الجماعة وبغیر ھذه الحریة ایѧضا یكѧون سѧن التѧشریع مѧستھدفا بالدرجѧة 

غبة الحاكم ، وان رغبѧة المحكѧومین تѧاتي بعѧد ذلѧك الاولى، ویعني اول ما یعني بر
إذا لم تتعارض مع الرغبة الأولѧى وان تحققѧت مѧصلحة المحكѧومین مѧن وراء مثѧل 

ففѧي النظѧام الѧدیمقراطي . ھذا التشریع، فھѧي مѧصلحة عѧابرة غیѧر مقѧصودة بѧذاتھا 
. الذي یعمل على تحقیق رغبة الاشخاص او اغلبیѧتھم الѧذین ینѧضوون تحѧت لوائѧھ 

حریة التعبیر ھي جزء لا یتجزا من حقوق السیادة وھѧي اداة فعالѧة فѧي یѧد الأقلیѧة و
  .)٣(لشن الحملات السیاسیة 

ویقѧѧصد بحریѧѧة التعبیѧѧر ھѧѧي ان یѧѧتمكن كѧѧل انѧѧسان مѧѧن التعبیѧѧر عѧѧن ارائѧѧھ   
وافكѧѧاره بأیѧѧة وسѧѧیلة مѧѧن الوسѧѧائل كѧѧان یكѧѧون ذلѧѧك بѧѧالقول او بالرسѧѧائل او بوسѧѧائل 

 والبѧرق او الاذاعѧة او المѧسرح او الѧسینما او التلیفزیѧون او النشر المختلفة كالبریѧد
فحریة التعبیѧر عѧن الآراء والѧتمكن مѧن عرضѧھا ونѧشرھا سѧواء بѧالقول . الصحف 

او بالتصویر او بالطباعة او بالاعلان او بالإعلام وغیر ذلك من وسائل التعبیر قѧد 
 فѧي نطاقھѧا وبѧدونھا تقرر بوصѧفھا الحریѧة الاصѧل التѧي لا یѧتم الحѧوار المفتѧوح الا

ًتفقѧѧد حریѧѧة الاجتمѧѧاع مغزاھѧѧا ولا تكѧѧون لھѧѧا فائѧѧدة وبھѧѧا یكѧѧون الافѧѧراد احѧѧرارا لا 

                          

  .٢٠٠٥ج من دستور العراق لسنة -ب-  أ-٣٦المادة )  ٢(
  .٢٠٠٥ من دستور العراق لسنة - ٤٤المادة ) ٣(
 ٨٦ ص- مصدر سابق -محمود شريف بسيوني . د) ٤(



   في العراقةدور الرأي العام في حمایة الحقوق والحریات العام
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وحیѧث أن مѧا . )١(ًیتھیبون موقفا ولا یترددون وجلا ولا ینتصفون لغیر الحق طریقا
توخѧѧاه الدسѧѧتور مѧѧن ضѧѧمان حریѧѧة الѧѧرأي ھѧѧو ان یكѧѧون التمѧѧاس الآراء والافكѧѧار 

لھѧѧا الیѧѧھ غیѧѧر مقیѧѧدة بالحѧѧدود الاقلیمیѧѧة علѧѧى اختلافھѧѧا ولا وتلقیھѧѧا عѧѧن الغیѧѧر ونق
منحصرا في مصادر بذواتھا تعد من قنواتھا بل قصد ان تترامى افاقھا، وان تتعѧدد 
مواردھѧѧا، وان تتفѧѧتح مѧѧسالكھا، ویفѧѧیض منابعھѧѧا، ولا یحѧѧول دون ذلѧѧك قیѧѧد یكѧѧون 

م عنھѧا ولا یتѧصور ًعاصفا بھا مقتحما دروبھا ذلك ان لحریѧة التعبیѧر اھѧدافا لا تѧری
ًان تسعى لسواھا وھي ان یظھر من خلالھا ضوء الحقیقة جلیѧا، فѧلا یѧداخل الباطѧل 
بعѧѧѧض عناصѧѧѧرھا ولا یѧѧѧتم ذلѧѧѧك الا مѧѧѧن خѧѧѧلال اتѧѧѧصال الآراء وتفاعلھѧѧѧا ومقابلتھѧѧѧا 

منطویا على مخاطر واضѧحة او . ًببعض وقوفا على ما یكون منھا زائفا او صادقا 
م ذلѧك ان الدسѧتور لا یرمѧي مѧن وراء ضѧمان حریѧة ولاز. محققا لمѧصلحة مبتغѧاه 

التعبیر ان تكون مدخلا الѧى توافѧق عѧام تقیѧا بѧضمانھا ان یكѧون كѧافلا لتعѧدد الاراء 
ًوإرسѧائھا علѧى قاعѧѧدة مѧن ھѧѧذه المعلومѧات لیكѧون ضѧѧوء الحقیقѧة مѧѧسارا لكѧل عمѧѧل 

ًومحددا لكل اتجاه وبروزا  لرأي عام ً.  
 ارسѧѧى القاعѧدة العامѧة التѧي تقѧѧوم ٢٠٠٥وحیѧث ان الدسѧتور العراقѧي لعѧام   

حѧѧرص علѧѧى ان یكملھѧѧا باحѧѧدى صѧѧورھا الاكثѧѧر اھمیѧѧة . )٢(علیھѧѧا حریѧѧة التعبیѧѧر
 لیحѧول دون التѧدخل فѧي شѧؤؤنھا )٣(ًوالأبلغ اثرا فكفѧل حریѧة الѧصحافة كاصѧل عѧام

مѧѧѧن خѧѧѧلال القیѧѧѧود التѧѧѧي ترھѧѧѧق رسѧѧѧالتھا او تعطѧѧѧل خѧѧѧدماتھا فѧѧѧي بنѧѧѧاء مجتمعاتھѧѧѧا 
 خلالھѧѧا افѧѧضل الفѧѧرص التѧѧي تكفѧѧل تѧѧدفق الانبѧѧاء والآراء وتطویرھѧѧا ولیѧѧؤمن مѧѧن

والافكار وتنقلھا الى القطѧاع والأغѧراض مѧن الѧرأي العѧام وبوجѧھ خѧاص نѧشر كѧل 
ولكѧѧن اجѧاز فѧرض رقابѧѧة علیھѧا فѧѧي حѧالات اسѧѧتثنائیة . مطبѧوع یكѧون مѧѧن ادواتھѧا 

سѧتور لذلك تبѧرز اھمیѧة حریѧة التعبیѧر التѧي وردت فѧي الد. لمواجھھ الخطر الداھم 
ًانھا ابلغ ما تكون اثѧرا فѧي مجѧال اتѧصالھا بالѧشؤؤن العامѧة تباینѧا للاوضѧاع . النافذ 

وكان من حق الفѧرد فѧي التعبیѧر عѧن الѧرأي الѧذي یریѧد اعلانѧھ . الایجابیة والسلبیة 
لیس معلقا على صѧحتھ ولا مرتبطѧا بتماشѧیھ مѧع الاتجѧاه العѧام فѧي بیئѧة بѧذاتھا، ولا 

یمكѧѧن أن یجنیھѧѧا الفѧѧرد ، وإنمѧѧا اراد المѧѧشرع الدسѧѧتوري مѧѧن بالفائѧѧدة العملیѧѧة التѧѧي 
ایرادھѧا بѧضمان حریѧة التعبیѧر ان تھѧیمن مفاھیمھѧا علѧى مظѧاھر الحیѧاة فѧي اعمѧال 
منابتھا بما یحول بین السلطة العامѧة وفѧرض واجباتھѧا علѧى العقѧل العѧام فѧلا یكѧون 

                          
 - القاهرة –دار الكتب القانونية ) الصحافة والنشر (  النظام القانوني لحرية التعبير -حسن محمد هند . د) ١(

  .١٣ص- ٢٠٠٤
  .٢٠٠٥ من دستور العراق لسنة - أ - ٣٦المادة ) ٢(
 .٢٠٠٥ لعام ًثانيا من دستور جمهورية العراق/٣٦ المادة )٣(



 )٢٠٠٨(، السنة ) ٣٨(، العدد ) ١٠(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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. )١(دون تѧѧѧدفقھا لمعاییرھѧѧѧا مرجعѧѧѧا لتقیѧѧѧیم الاراء التѧѧѧي تتѧѧѧصل بتكوینѧѧѧھ ولا عائقѧѧѧا 
ًوحیث ان من المقرر فضلا عѧن ان حریѧة التعبیѧر وتفاعѧل الاراء التѧي تتولѧد عنھѧا 
لا یجوز تقییدھا باغلال تعیق ممارسѧتھا سѧواء مѧن ناحیѧة فѧرض قیѧود مѧسبقة علѧى 

بѧѧѧل یتعѧѧѧین ان ینقѧѧѧل . نѧѧشرھا او مѧѧѧن ناحیѧѧѧة العقوبѧѧة اللاحقѧѧѧة التѧѧѧي تتѧѧѧوخى قمعھѧѧا 
من خلالھا وعلانیتھѧا تلѧك الافكѧار التѧي تجѧول ) ام اصحاب الرأي الع( المواطنون 

ًفѧѧي عقѧѧولھم فѧѧلا یتھامѧѧسون بھѧѧا نجیѧѧا بѧѧل یطرحونھѧѧا عزمѧѧا ولѧѧو عارضѧѧتھا الѧѧسلطة 
فالحقѧائق لا . العامة اضرابا من جانبھم وبالوسائل السلمیة لتغییر قد یكѧون مطلوبѧا 

َّ یعѧد مجѧرد یجوز اخفاءھا  فضمان دستور العراق الحالي لحریة الرأي والتعبیѧر لا
للѧѧدفاع عѧѧن القѧѧضایا التѧѧي یمكѧѧن ان تثѧѧار بموجѧѧب ھѧѧذه المѧѧادة بѧѧل وحتѧѧى اختیѧѧار 
. الوسѧѧائل التѧѧي یقѧѧدرون مناسѧѧبتھا وفعالیتھѧѧا سѧѧواء فѧѧي مجѧѧال عرضѧѧھا او نѧѧشرھا 

ًفالخطورة تكمن في الإیمان بھذه الحریة شكلا دون موضوعیة أي سلبیا فیتعѧین ان 
. ا وألا یفرض احد على غیѧره ولѧو بقѧوة القѧانونیكون الاصرار علیھا قبولا بتبعاتھ

فمتى ما توفرت الظروف الذاتیة الموضوعیة لتفعیѧل المѧادة الخاصѧة بكفѧاءة الدولѧة 
َّلحریѧة الѧرأي والتعبیѧѧر ومѧا یتفѧѧرع عنھѧا فانھѧا سѧѧتعد قاعѧدة لكѧѧل تѧنظم دیمѧѧوقراطي 

ملامحھѧѧا منѧѧشود لا یقѧѧوم الا بھѧѧا ذلѧѧك ان اھѧѧم مѧѧا یمیѧѧز الوثیقѧѧة الدسѧѧتوریة ویحѧѧدد 
الرئیѧѧѧسة ھѧѧѧي ان الحكومѧѧѧة خاضѧѧѧعة لمواطنیھѧѧѧا ولا یفرضѧѧѧھا الا النѧѧѧاخبون وكلمѧѧѧا 
اعاقѧѧت الѧѧسلطة العمѧѧل بھѧѧذه الحریѧѧة كѧѧان ذلѧѧك ھѧѧدما للدیموقراطیѧѧة   فѧѧي فحواھѧѧا 
ًالمقѧѧرر دسѧѧتوریا وانكѧѧارا لحقیقѧѧة ان حریѧѧة التعبیѧѧر لا یجѧѧوز فѧѧصلھا عѧѧن ادواتھѧѧا  ً

ھѧѧا جѧѧوھر الحѧѧق او الحریѧѧة فѧѧلا یعطѧѧل ووسѧѧائلھا ومباشѧѧرتھا یجѧѧب ان تѧѧرتبط بغایات
وما الحѧق فѧي الرقابѧة . مضمونھا احد ولا یناقض الاعتراض الفائدة المتوخاة منھا 

) اصѧѧѧحاب الѧѧѧرأي العѧѧѧام( الѧѧѧشعبیة ومنھѧѧѧا الѧѧѧرأي العѧѧѧام الا یقظѧѧѧھ مѧѧѧن المѧѧѧواطنین 
علمѧѧا ان ھѧѧذه . ًالمعنیѧѧین بالѧѧشؤون العامѧѧة الا فرعѧѧا مѧѧن حریѧѧة التعبیѧѧر ونتاجѧѧا لھѧѧا 

ة إدامة لحقوق سبق ان تناولتھا الوثائق الدستوریة العراقیѧة كافѧة علѧى تقریѧر الحری
ًالحقوق والحریات العامة في صلبھا قصدا في المشرع الدسѧتوري ان یكѧون الѧنص 
علیھѧѧا فѧѧي الدسѧѧتور قیѧѧدا علѧѧى المѧѧشرع العѧѧادي فیمѧѧا یѧѧسنھ فѧѧي قواعѧѧد قانونیѧѧة وفѧѧي 

لعѧادي فیمѧا یقѧرره مѧن تѧشریعات حدود القواعد الدستوریة فѧاذا مѧا خѧرج المѧشرع ا
ًعلى ھذا الضمان الدستوري بѧان قیѧد حریѧة او حقѧا اورده الدسѧتور مطلقѧا او أھѧدر 
او انتقص من ایھما تحت ستار التنظیم الجائز دسѧتوریا وقѧع عملѧھ مخالفѧا للدسѧتور 

  .ولثار الرأي العام علیھ وفضحھ 

                          
  .١٤ص- مصدر سابق -حسن محمد هند . د) ١(
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ھا یجѧب ان تكѧون ولكن حریة الѧرأي والتعبیѧر التѧي كفلھѧا الدسѧتور ووسѧائل
فѧѧي محѧѧل بنѧѧاء وموجѧѧھ لѧѧسلطات الدولѧѧة مقیѧѧدة فѧѧي حѧѧدود النظѧѧام العѧѧام والقѧѧانون 
واحترام القیم الاجتماعیة وإذا كان حق الفرد في مباشѧرة حریѧة الѧرأي التعبیѧر عѧن 
الاراء التي یرید التعبیر عنھا واعلانھا یعѧد مѧن الحقѧوق الѧسلبیة بѧصفتھ ان ضѧمان 

تѧѧدخل الѧѧسلطة التѧѧشریعیة او التنفیذیѧѧة فѧѧي شѧѧانھا بتѧѧدابیر الدسѧѧتور لھѧѧا مѧѧؤداه ألا ت
تعرقѧѧل ممارسѧѧتھا او تحѧѧد منھѧѧا وإلا وقѧѧع عملھѧѧا مخالفѧѧا للدسѧѧتور، فѧѧان صѧѧون ھѧѧذه 
الحریة مما یخل بھا یبدو لازما لضمان تامین قیم علیا لا نزاع فیھѧا، وان كѧان ثمѧة 

 حریѧة الѧرأي خلاف حول مضمون ھذه القیم واھدافھا ذلك ان البعض ینظرون الى
والتعبیر بصفتھا ضروریة لتوكید الطبیعة الدیمقراطیة والتمثیلیة للحكومѧة ویتعامѧل 
معھا اخرون انطلاقا من قوامھا عرض عدید من الاراء تتباین فیما بینھا في مجѧال 
مفتѧوح لتبادلھѧا وتفاعلھѧا وصѧولا الѧى الحقیقѧة مѧن خѧلال مقابلتھѧا بѧبعض وتقییمھѧا، 

ر الفرد من خلالھا عن ذاتھ ویتعѧین ضѧمانھا فѧي الاصѧل بغѧض وعدتھا فئة اداة یعب
فتمتѧد الحمایѧة الدسѧتوریة .)١(النظر عن الاثѧار الاجتماعیѧة الѧسیاسیة المترتبѧة علیھѧا

الى كل الاراء ما عدا تلك التي تتقدم قیمتھا الاجتماعیة او التي یكون لھا جѧزء مѧن 
 یѧѧصادر الحѧѧق فѧѧي الحѧѧوار القیمѧة الاجتماعیѧѧة ولكѧѧن جѧѧرى التعبیѧѧر عنھѧѧا علѧى نحѧѧو

لتخѧѧسر الحمایѧѧة التѧѧي كفلھѧѧا الدسѧѧتور لحریѧѧة الѧѧرأي والتعبیѧѧر حتѧѧى قѧѧال احѧѧدھم عѧѧن 
ان الاساس النفسي لحریة الرأي والتعبیѧر انھѧا وسѧیلة للتقѧدم " حریة الرأي والتعبیر

وأداة لاصدار الحكѧم وتحقیѧق الرقابѧة وفѧي رد الطغیѧان وفѧي تحقیѧق ذاتیѧة الانѧسان 
)٢(.  

  ѧѧا نریѧѧصب ومѧѧل عѧѧرأي تمثѧѧة الѧѧدم ان حریѧѧل ماتقѧѧن كѧѧده مѧѧف عنѧѧد ان تق
حریѧѧات الفكѧѧر جمیعѧѧا والمحѧѧور الѧѧذي تѧѧدور حولѧѧھ كافѧѧة تѧѧصنیفات ومكونѧѧات ھѧѧذه 

فنرى ان الامر سواء تعلق بحریة الرأي بѧصفة خاصѧة او بحریѧات الفكѧر . الحریة 
ان سѧѧیاج ھѧذه الحریѧѧات لایكѧѧون فѧي النѧѧصوص التѧѧي دونѧت بھѧѧا فѧѧي . بѧصفة عامѧѧة 

ثیق الحقوق والحریѧات سѧواء علѧى الѧصعید الѧدولي أو المحلѧي وانمѧا الاھѧم مѧن موا
النصوص المدونة في المواثیق والدساتیر الدولیة ھي القدرة على الممارسة لكل مѧا 
. یتفѧرع عѧѧن ھѧѧذه الحریѧة والتѧѧي كفلھѧѧا الدسѧتور وتعنѧѧي بھѧѧا القѧدرة علѧѧى الممارسѧѧة 

 ینتمي الیھا ھذا الفѧرد فѧي الإقѧدام علѧى فقدرة التقریر لكل فرد أي كانت الدولة التي
                          

 القاهرة - دار النهضة العربية - ٤ النظرية العامة والرقابة الدستورية ط- القانون الدستوري -ابراهيم درويش . د) ١(
 .٣٢٧ ص- ٢٠٠٤-
  .ما بعدها  و٤٧ص- ١٩٧٧-النهضة العربية القاهرة - النقد المباح -عماد عبد الحميد النجار . د) ١(

  .٢٢ ص- مصدر سابق -والدكتور حسن محمد هند 
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اسѧѧتخدام حریѧѧة الѧѧرأي وفѧѧي الوسѧѧائل النفѧѧسیة قبѧѧل المادیѧѧة التѧѧي تھیئھѧѧا لѧѧھ سѧѧلطات 
الدولة فكم من الحریات مدونة في نصوص براقة خادعة ومع ذلك تضل ھیبة ھѧذه 

  .النصوص 
 حریѧѧة الѧѧصحافة والطباعѧѧة والاعѧѧلان. )١( ٢٠٠٥ًفѧѧضلا كفѧѧل دسѧѧتور العѧѧراق لعѧѧام 

والإعلام والنشر وحریة الاجتماع والتظاھر السلمي بشرط ان تنظم بقѧانون یѧصدر 
وقد اورد المشرع الدستوري قیدا على المشرع العѧادي بعѧدم .. من المشرع للقانون

كلام كثیر یحتاج إلѧى . )٢(الاخلال بجوھر أي حق او حریة وھو یصدر تنظیم ذلك 
 أم قیѧѧد بقѧѧانون الإرھѧѧاب الѧѧذي قیѧѧد ًوھѧѧل فعѧѧلا تѧѧم ھѧѧذا. ترجمѧѧة علѧѧى أرض الواقѧѧع

  .الحریات وأخل بما تقدم
وفي الاخیر نقول ھل تبلور رأي عام عراقѧي فعѧال وادى دوره مѧن خѧلال 
الوظائف الھامة التي یاخذھا على عاتقھ في حمایة حقѧوق الانѧسان وحریتѧھ ؟ وھѧل 

و توفرت شروطھ ومقوماتھ في ان یكون حصیلة الاطلاع ومعرفѧة وافیѧة بالحѧدث ا
القѧѧضیة، او ان یكѧѧون سѧѧبب الاھتمѧѧام بالحѧѧدث او القѧѧضیة ھѧѧو الѧѧدافع الѧѧى تكوینѧѧھ ؟ 
وتفاعل قطاعات واسعة في المجتمع في حѧوار ونقѧاش وبحѧث وجھѧات النظѧر، ولا 

لكѧѧن . یقتѧѧصر علѧѧى مجموعѧѧة خاصѧѧة او اقلیѧѧة مѧѧن زعمѧѧاء الѧѧرأي او نخبѧѧة مثقفѧѧة 
   .الملاحظ بعد الاطلاع على كل ما لھ صلة بھذا الموضوع

ان الرأي العام العراقي لم یتبلور بشكل فعال وقوي ، حسبما ذكرنѧاه سѧابقا 
، والنھѧѧوض بالوظѧѧائف الحѧѧساسة التѧѧي یѧѧضطلع بھѧѧا فѧѧي غیѧѧره مѧѧن البلѧѧدان والѧѧنظم 

وقد یقѧول الѧبعض ان ظѧروف العѧراق خاصѧة وھѧذا ادعѧى الѧى . السیاسیة الاخرى 
لحقѧѧت بѧѧشعب العѧѧراق بنѧѧاء رأي عѧѧام قѧѧوي وفعѧѧال ضѧѧد كѧѧل المظѧѧاھر الѧѧشاذة التѧѧي 

ومؤسѧѧساتھ فѧѧي ظѧѧل الاحѧѧتلال الانكلѧѧو امریكѧѧي الѧѧذي شѧѧتت العѧѧصبة وقѧѧسم الѧѧشعب 
واوجѧѧد ثغѧѧرات . وھѧѧدم المقومѧѧات الاساسѧѧیة التѧѧي كѧѧان یقѧѧوم علیھѧѧا شѧѧعب العѧѧراق 

للایقاع بابناء شعب العراق وتحت سѧتار ومظلѧة الدیمقراطیѧة والقѧصد منھѧا واضѧح 
دولѧѧة بѧѧلا سѧѧیادة او اسѧѧتقلال او لھѧѧا القѧѧدرة للعیѧѧان، ولا صѧѧعوبة فѧѧي اكتѧѧشاف ھѧѧذا ، 

على اتخاذ القرارات المصیریة التي تھم الѧرأي العѧام لѧشعب العѧراق ، واقتتѧال بѧین 
مكونѧات النѧѧسیج الاجتمѧاعي العراقѧѧي بمختلѧف مѧѧسمیاتھ والتمتѧرس والتخنѧѧدق وراء 

 سѧѧببھ الطائفیѧѧة الѧѧسیاسیة والمذھبیѧѧة او القومیѧѧة ، والاقتتѧѧال داخѧѧل الطائفѧѧة الواحѧѧدة
المحتѧѧѧل بالدرجѧѧѧة الاولѧѧѧى والجھѧѧѧل وقلѧѧѧة الѧѧѧوعي الثقѧѧѧافي وانعѧѧѧدام روح المواطنѧѧѧة 

وعدم ادراك ماھو مخطط ومرسوم لھذا البلد من مخطط رھیѧب . والانتماء للوطن 
                          

  .٢٠٠٥ من دستور العراق لعام ٣٠٢ -٣٦المادة ) ٢(
  .٢٠٠٥ عام - من دستور العراق ٤٤المادة ) ٣(
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ًلتجزئتѧѧھ وتقѧѧسیمھ بѧѧالافق المتوسѧѧط  ولѧѧیس البعیѧѧد فرقѧѧا فرقѧѧا بفعѧѧل انقѧѧسام القѧѧوى  ً
ھѧѧا طائفیѧѧة او القومیѧѧة او الدینیѧѧة حیѧѧث الѧѧسیاسیة علѧѧى محѧѧاور اسѧѧتقطابات عѧѧدة ، من

افتقد الرأي العام العراقي الى المشاركة الفعالة في الشؤؤن الѧسیاسیة بالتѧصویت او 
العضویة او تولي المناصب في المؤسѧسات الѧسیاسیة وممارسѧة القیѧادة، او محاولѧة 

ة اقنѧѧاع الѧѧѧسلطة او النѧѧاس بالعمѧѧѧل بأسѧѧѧالیب معینѧѧة فیمѧѧѧا یتعلѧѧق بالاھѧѧѧداف الѧѧѧسیاسی
وقѧد . وتغلیب استخدام منطق القوة والابتعاد عن الحوار الوطني في حѧل الازمѧات 

ًشھد العراق في الفترة السایقة عددا من الحوادث الخطیѧرة نتیجѧة الظѧروف الامنیѧة 
المضطربة ، وقد ظھر بشكل جلѧي دور واھمیѧة الѧرأي العѧام فѧي مراقبѧة الѧسلطات 

رھا الرأي العام فѧي العدیѧد مѧن الحѧالات العامة في مواجھتھ لھذه الحوادث اذ اضط
الى تشكیل عدة لجان تحقیقیة على أثر ضѧغط الѧرأي العѧام العراقѧي الѧشعبي والѧذي 
أجبر الحكومة على تشكیل لجѧان تحقیقیѧة فѧي مواضѧیع عѧدة أثѧارت حفیظѧة الѧشعب 
العراقي ولكن تسییس وإھمال نتائج تحقیق ھذه اللجان نتیجة المشاكل التي تعѧصف 

لبلد محیدین وھاملین دور العقلاء واھل الرأي من القوم والتѧصارع والتنѧافس بھذا ا
الحزبي السلبي والفئوي على مصالح ضیقة دون ان یكون ھناك رأي عѧام یوصѧف 
عنѧѧصر الظلѧѧم الواقѧѧع علѧѧى ھѧѧذا الѧѧشعب وتوجیھѧѧھ نحѧѧو المѧѧصالح العلیѧѧا وبنѧѧاء دولѧѧة 

قراطیѧѧة للحѧѧصول علѧѧى القѧѧانون ، فعنѧѧصر المѧѧشاركة یكѧѧون مѧѧثلا فѧѧي الѧѧدول الدیم
الاراء المختلفة بقصد حمایة وتحصین الدولة داخلیا وخارجیا على حد سواء ، وقѧد 
ًشѧѧھد العѧѧراق فѧѧي الفتѧѧرة القلیلѧѧة الماضѧѧیة مѧѧن الاحѧѧتلال عѧѧددا مѧѧن الحѧѧوادث الجѧѧسام 
الخطیѧѧرة نتیجѧѧة الظѧѧروف الامنیѧѧة المѧѧضطربة فقѧѧد ظھѧѧر بѧѧشكل جلѧѧي دور واھمیѧѧة 

یر وعمѧѧل سѧѧلطات الدولѧѧة العامѧѧة فѧѧي مواجھتѧѧھ لھѧѧذه الѧѧرأي العѧѧام فѧѧي مراقبتѧѧھ لѧѧس
الحوادث اذ اضطرھا الرأي العام في العدید من الحѧالات الѧى تѧشكیل لجѧان تحقیقѧھ 

سѧجن ابѧو . في ھذه الحوادث والتي اثرت بشعب العراق ومنѧھ حادثѧة جѧسر الأئمѧة 
غریب ، سѧجن الجادریѧة، سѧاحة النѧسور ، تفجیѧر الروضѧة العѧسكریة فѧي سѧامراء 

الѧѧخ مѧѧن القѧѧضایا التѧѧي بѧѧرز فیھѧѧا دور الѧѧرأي العѧѧام العراقѧѧي فѧѧي مراقبتѧѧھ ...لقبѧѧب وا
للѧѧسیاسات الحكومیѧѧة وتشخیѧѧصھا ولكѧѧن دون ان یѧѧضطلع الѧѧشعب علѧѧى نتѧѧائج ھѧѧذه 
التحقیقѧѧѧات ونطاقھѧѧѧا ممѧѧѧا ادى الѧѧѧى إھѧѧѧدار دور الѧѧѧرأي العѧѧѧام فѧѧѧي حمایѧѧѧة الحقѧѧѧوق 

عراقѧѧي بواسѧѧطة وسѧѧائل وتѧѧضلیل الѧѧرأي العѧѧام ال. والحریѧات العامѧѧة لѧѧشعب العѧѧراق 
ًالإعѧѧلام ألموجھѧѧھ مѧѧن قبѧѧل الѧѧسلطة ، وھنѧѧاك شѧѧيء آخѧѧر فѧѧضلا عѧѧن انѧѧھ لѧѧم توفѧѧق 
مؤسسات المجتمع المدني وعلى الرغم من النص علѧى دورھѧا فѧي دسѧتور العѧراق 

 كجھѧѧة غیѧѧѧر حكومیѧѧة تعمѧѧѧل فѧѧي مراقبѧѧѧة سیاسѧѧة الحكومѧѧѧة فѧѧي شѧѧѧتى ٢٠٠٥عѧѧام 
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لمؤسѧѧسات التѧѧي تعمѧѧل علѧѧى قیѧѧاس وافتقѧѧار المجتمѧѧع العراقѧѧي إلѧѧى ا. )١(المجѧѧلات 
الѧѧرأي العѧѧام، ومѧѧا یѧѧتمخض عѧѧن اسѧѧتطلاعات الѧѧرأي العѧѧام مѧѧن توجیھѧѧھ لѧѧسیاسات 

فѧاذا مѧا أریѧد للѧرأي العѧام العراقѧي . الدولة وتنبیھھا إلى مواطن الخلل لتلافѧي ذلѧك 
ًمѧѧن ان یكѧѧون بѧѧارزا وفعѧѧالا ومعبѧѧرا حقیقیѧѧѧا لابѧѧد مѧѧن ان یكѧѧون رأیѧѧا عامѧѧا غیѧѧѧر  ً ً ً

یكون قѧد اتخѧذ قالبѧا معینѧا نتیجѧة ضѧغوطات او تھدیѧدات او وعѧود مصطنع، او أن 
بوظائف ، كما یغیب عن الرأي العام العراقي عنصر التعددیѧة خѧصوصا اذا علمنѧا 
ان شѧѧعب العѧѧراق یتكѧѧون مѧѧن طوائѧѧف وألѧѧوان عرقیѧѧة ودینیѧѧة وقومیѧѧة ، اذ یѧѧؤمن 

ѧѧى صѧѧع علѧѧي المجتمѧѧة فѧѧات المختلفѧѧین المجموعѧѧسلطة بѧѧشاطرة الѧѧددي بمѧѧیغة التع
اذ یجѧѧѧب ان تكѧѧѧون قѧѧѧرارات وتوجیھѧѧѧات الѧѧѧرأي العѧѧѧام . التوافѧѧѧق الѧѧѧوطني للѧѧѧشعب 

وینبغѧѧي ان تكѧѧون الدولѧѧة وكѧѧیلا عѧѧن كѧѧل ھѧѧذا . العراقѧѧي معبѧѧرة عѧѧن ابنѧѧاء الѧѧشعب 
الطیف الواسع بموجب مسؤلیتھا الوطنیة في اخذ الجانب الحیادي من كѧل مكونѧات 

لعراقي الى ثقافѧة التعددیѧة القائمѧة اذ یحتاج الرأي العام ا. الشعب ولیس منافسا لھم 
على قبول الاخرین أي قبول مشاركة الرأي العام الآخѧر وقبѧول تمثѧیلھم فѧي الѧرأي 
ٍوالسلطة على نحو مساو وتصحیح سѧیر العملیѧة الѧسیاسیة عبѧر الاصѧلاح الѧسیاسي 
واشراك جمیع مكونѧات الѧشعب بѧصورة حقیقیѧة تعزیѧزا للحیѧاة الدیمقراطیѧة القائمѧة 

دور الانتخابѧѧѧѧات ومѧѧѧѧا سѧѧѧѧتفرزه مѧѧѧѧن اسѧѧѧѧتحقاقات انتخابیѧѧѧѧة حزبیѧѧѧѧة الѧѧѧѧى وتوسѧѧѧѧیع 
استحقاقات وطنیة في الوصول الى السلطة ومنھا السلطة التѧشریعیة وصѧیاغة رأي 
عѧام عراقѧي بمѧѧا یخѧدم مѧѧصالح الѧشعب ، علѧى عكѧѧس الѧنظم التѧѧي تتبنѧى ادیولوجیѧѧة 

ً خائنѧا او ویعѧد المخѧالف او المعѧارض لھѧا. وحیدة تعمل علѧى رفѧض الѧرأي الاخѧر
ًعمیلا یѧستحق العѧذاب او النفѧي ، اذ ان الاسѧتبداد بѧالرأي واحتكѧار الѧسلطة وسѧیادة 

  .النمط الواحد في الفكر والممارسة ھو السائد لتلك النظم 
ممѧѧا . فѧѧالرأي الѧѧسائد ھѧѧو رأي الѧѧنمط الواحѧѧد والایدولوجیѧѧة الواحѧѧدة ورأي الѧѧسلطة

ق الانسان وحریاتѧھ ، وان وجѧد رأي سیفقد الرأي العام دوره الفعال في حمایة حقو
اخر في مثل ھذه النظم ، فانھا ستوجد داخل الحزب الواحد أي ممارسة النقد داخѧل 

  .النقاشات على وفق النظام الداخلي لتلك الاحزاب 
والذي نرمي الى قولھ اننا نطمح الѧى تكѧوین رأي عѧام عراقѧي فعѧال یѧضم   

دینیة والاجتماعیѧة والاقتѧصادیة جامعѧا لھѧم، بكنفاتھ العدید من القیادات السیاسیة وال
ویؤسѧѧس لقاعѧѧدة وطنیѧѧة تѧѧذوب فیھѧѧا كѧѧل القѧѧوى والتیѧѧارات الاجتماعیѧѧة والѧѧسیاسیة 
صاحبة مشروع وطني لانقاذ ھذا البلد ، وعندھا سѧوف لѧن تتمیѧز أي مѧن الھویѧات 

ѧѧѧة العراقیѧѧѧتثناء الھویѧѧѧة باسѧѧѧة او القومیѧѧѧة او الدینیѧѧѧة او العرقیѧѧѧة او الطائفیѧѧѧة الفرعی
                          

  ٢٠٠٥ من دستور العراق لعام ٤٣المادة ) ١(
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فممѧѧا یھѧѧدد الѧѧرأي العѧѧام العراقѧѧي الیѧѧوم ھѧѧو الطائفیѧѧة الѧѧسیاسیة . الوطنیѧѧة الجامعѧѧة 
ومѧا . وإذكاء روح التقسیم الطائفي والعرقي والمѧذھبي او القѧومي بѧسبب الاحѧتلال 

تشكیل مجلس الحكم السابق واختیار الحكومѧة المؤقتѧة والانتقالیѧة التѧي تلتѧھ خѧلاف 
ѧѧدارا لѧѧي وإھѧѧام العراقѧѧرأي العѧѧساب ًللѧѧى حѧѧة علѧѧة العرقیѧѧز الھویѧѧدو تعزیѧѧان یبѧѧھ فك

الھویة الوطنیة العراقیة والخشیة من تداعیات وانعكاسѧیات الطائفیѧة الѧسیاسیة علѧى 
ًالمجتمع العراقي اصبح ھاجسا یعیش مع العراقیین وما أفرزتѧھ الانتخابѧات النیابیѧة 

نیѧابي  إلا دلیل على صحة ھذا القول حیѧث وصѧل الѧى المجلѧس ال٣٠/١/٢٠٠٥في 
او البرلمѧان العراقѧي نѧواب لѧѧیس لانѧھ عراقѧي فحѧسب بѧѧل لان كѧل نائѧب كѧان یمثѧѧل 
طائقتھ او قومیتھ او مذھبھ مما جعѧل مѧن الطائفیѧة ان تكѧون حاضѧرة بقѧوة فѧي تلѧك 
الانتخابات حیث لعب العلام الدیني دورا كبیѧرا فѧي وصѧول حѧاملي التیѧار المحѧافظ 

 اللیبرالي ، الأمر الذي اذھب أصѧل فكѧرة الدیني شكلا وضمور الاتجاه الدیمقراطي
  .المواطنة مھب الریح وعلى حساب الكفاءة والجدارة والوطنیة 

واخطѧѧѧر مѧѧѧا فѧѧѧي الطائفیѧѧѧة الѧѧѧسیاسیة كѧѧѧذلك ھѧѧѧي تھѧѧѧددیھا للوحѧѧѧدة الوطنیѧѧѧة   
العراقیة عندما تصبح الطائفیѧة والمذھبیѧة ثقافѧة یѧدین بھѧا نѧسبة كبیѧرة مѧن المجتمѧع 

 تأسѧѧѧیس دولѧѧѧة قانونیѧѧѧة تѧѧѧضمن لأفرادھѧѧѧا الحقѧѧѧوق العراقѧѧѧي سѧѧѧوف لѧѧѧن تѧѧѧؤدي إلѧѧѧى
والحریѧѧات ولكѧѧن نقѧѧول إن المجتمѧѧع العراقѧѧي لѧѧم یكѧѧن یومѧѧا مѧѧن الأیѧѧام قائمѧѧا علѧѧى 
الطائفیѧѧѧة أو المذھبیѧѧѧة التوجیѧѧѧھ فكانѧѧѧت الھویѧѧѧة الوطنیѧѧѧة حاضѧѧѧرة فѧѧѧي كѧѧѧل محѧѧѧن 
ومصاعب الحیاة لشعب العراق علѧى ھویتѧھ الوطنیѧة ولѧیس علѧى أسѧاس العѧرق أو 

فكانت الوطنیة ھي الأساس في احتضان كѧل أنѧواع . لمذھب أو القومیة الطائفة أو ا
َّلذلك تعد الوطنیة ھي الوعاء أو السد المنیع لوحدة شѧعب العѧراق . الطیف العراقي 

بكل طیفھ وصولا إلى حالة التماسك والتوحد الذي یظھر درجѧة عالیѧة مѧن التفاعѧل 
تند إلѧѧى القبѧѧول والرضѧѧا دون الѧѧسیاسي المتبѧѧادل بѧѧین أعѧѧضاء المجتمѧѧع ، تفاعѧѧل مѧѧس

  القسر في التوحد ومن ثم تحقیق الاندماج السیاسي 
وھناك خطر أخر على الѧرأي العѧام العراقѧي ھѧو قѧصور الثقافѧة الѧسیاسیة، 
فالثقافѧة ھѧѧي ذلѧѧك المركѧѧب الѧѧذي یحتѧѧوي علѧѧى المعرفѧѧة والاعتقѧѧاد والفѧѧن والأخѧѧلاق 

ًلإنѧѧسان بوصѧѧفھ عѧѧضوا فѧѧي والقѧѧانون والعѧѧادات والتقالیѧѧد وانѧѧھ قѧѧدرات مكتѧѧسبة با
المجتمع من العمومیات والبѧدائل والخѧصوصیات ، اذ تلعѧب العمومیѧات فѧي الثقافѧة 
القدر الكبیر في المتغیرات تأثیرا وقدرة على صѧیاغة رأي عѧام باتجاھاتѧھ المختلفѧة 

لѧذلك فѧالنمط الѧذي یجѧب أن یѧسود المجتمѧع . اذ تعمل الثقافة على التنمیѧة الѧسیاسیة 
 الѧѧذي یحѧѧضى بقبѧѧول عѧѧام مѧѧن الѧѧرأي العѧѧام العراقѧѧي بѧѧشرائح المجتمѧѧع العراقѧѧي ھѧѧو

كافѧѧة عبѧѧر التواصѧѧل بѧѧین مكونѧѧات المجتمѧѧع العراقѧѧي خѧѧصوصا إذا فھمنѧѧا وانتھجنѧѧا 
مبѧѧѧدأ التعѧѧѧایش الѧѧѧسلمي بѧѧѧین ھѧѧѧذه المكونѧѧѧات وإبѧѧѧراز الѧѧѧدور الѧѧѧوطني لѧѧѧھ وإبѧѧѧراز 
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متبѧادل بѧین الخصوصیة العظیمة لشعب العراق عبر وطنیتھ في التفاعل السیاسي ال
ولكѧѧن ھѧѧذا التѧѧشرذم . ٌأعѧѧضاء الѧѧشعب، تفاعѧѧل مѧѧستند علѧѧى القبѧѧول ولѧѧیس القѧѧسر 

ًوالاخѧتلاف الѧѧسلبي والتخنѧѧدق الطѧائفي والعرقѧѧي والقѧѧومي لѧسوف یخلѧѧق رأیѧѧا عامѧѧا 
ًعراقیѧѧا محѧѧدودا خاصѧѧا بكѧѧل فئѧѧة علѧѧى حѧѧده والنتیجѧѧة ذھѧѧاب دوره وأھمیتѧѧھ ودوره 

تتھ واختلافѧھ المجѧزأ وغیѧر المنѧتظم الفعال في ضمان حقوق وحریات الإنѧسان لتѧش
فما من وظیفѧة مѧن وظѧائف الѧرأي العѧام . مما سیؤدي إلى انحسار قوة الرأي العام 

  .ًالتي ذكرناھا سابقا قد تحققت أو استطاع تحقیقھا 
  الخاتمة 

  :بعد ان انتھینا من كتابة البحث توصلنا إلى النتائج الآتیة
اھمیتھ من خلال الوظائف التѧي یѧضطلع تبین لنا من دراسة الرأي العام ومدى  - ١

بھا والتي سبق الاشارة الیھا ومدى الاھتمام السائد فѧي الوقѧت الحاضѧر لھѧذا النѧوع 
واخѧذ  . من الدراسات الانسانیة  بفضل تاثیر الرأي العѧام فѧي المبѧادئ الدیمقراطیѧة 

، یفرض وجوده على نظام الحكم في الدولة المعاصرة كعملیѧة وعلاقѧة دیمقراطیѧة 
فѧѧلا تѧѧستطیع ایѧѧة حكومѧѧة مѧѧن الحكومѧѧات ان تتجاھѧѧل مѧѧشاعر الجمѧѧاھیر الѧѧشعبیة 

فحتѧѧى الѧѧدول . عѧѧن الѧѧسیاسات التѧѧي تنتھجھѧѧا تجѧѧاھلا كѧѧاملا ) صѧѧاحبة الѧѧرأي العѧѧام(
ًالدكتاتوریѧѧة یكѧѧون وضѧѧع سیاسѧѧة الحكومѧѧة موضѧѧع التنفیѧѧذ اكثѧѧر سѧѧھولة ویѧѧسرا اذ 

ویكѧشف لنѧا . و تѧتحمس لھѧا ترتضي ھѧذه الѧسیاسة ا) الرأي العام( كانت الجماھیر 
اثر الرأي العام فѧي الثѧورات علѧى طغیѧان الѧسلطة فѧي أي دولѧة والمھیѧئ للثѧورات 
ضѧѧد الاسѧѧتبداد الѧѧذي تمارسѧѧھ بعѧѧض الحكومѧѧات عѧѧن طریѧѧق تھیئѧѧة الѧѧرأي العѧѧام 

فنظѧѧام الحكѧم لا یمكѧѧن ان یقѧوم او یѧѧستمر علѧѧى . الѧوطني وعلѧѧى مختلѧف الأصѧѧعدة 
 وحتى في الأنظمة الدكتاتوریة عنایة بالغة بѧالرأي َّمجرد القوة او العنف لذلك عني

العام وتكییفھ بѧشكل یجعلѧھ یѧدعم ویؤیѧد سیاسѧتھم باقѧصى قѧدر ممكѧن مѧن الحمѧاس 
  .والقوة 

تبین في استعراضنا لتعریف الرأي العام من خلال ما تناولھ العدید من الكتѧاب  - ٢
لتي تمثل وجھھ نظѧر والفقھاء او الفلاسفة والمختصین من خلال سلسلة الكتابات وا

ًالكتѧѧاب والبѧѧاحثین فѧѧي مجѧѧال العلѧѧوم الاجتماعیѧѧة والѧѧسیاسیة تبѧѧین ان ھنѧѧاك تباینѧѧا 
ًواختلافѧѧا فѧѧي وجھѧѧات نظѧѧر ھѧѧولاء الكتѧѧاب والبѧѧاحثین فѧѧي اعطѧѧائھم لمفھѧѧوم الѧѧرأي 
العѧѧام فѧѧي تعریѧѧف وبیѧѧان طبیعتѧѧھ ومѧѧن خѧѧلال دراسѧѧتنا للعدیѧѧد مѧѧن التعѧѧاریف للѧѧرأي 

والغربي وضعنا محاولة بسیطة فقد وضѧعنا تعریفѧا للѧرأي العام في الفقھین العربي 
العѧѧام مѧѧن خѧѧلال قیامنѧѧا بتجمیѧѧع النقѧѧاط المتفѧѧق علیھѧѧا بѧѧین ھѧѧولاء الكتѧѧاب والبѧѧاحثین 

 .لتقریبنا من مفھوم الرأي العام او تعریفھ وطبیعتھ 
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توصلنا خلال البحث انھ لا توجد حتى الان نظریة متفق علیھѧا لتفѧسیر ظѧاھرة  - ٣
 وان الرأي العام كان قائما وموجودا على مرور العصور فھѧو مѧرتبط .الرأي العام

بѧالمجتمع الانѧѧساني اینمѧѧا وجѧد سѧѧواء مѧѧن حیѧث الزمѧѧان او المكѧѧان تبѧاین مѧѧن حیѧѧث 
الا انѧѧھ اصѧѧبح قѧѧوة لا یѧѧستھان بھѧѧا فѧѧي الوقѧѧت الحѧѧالي . قوتѧѧھ وعلѧѧى مѧѧر العѧѧصور 

عѧرف علیѧھ لقناعتھѧا واصبحت الدول تنفق الاموال الطائلѧة للت. ومحط اھتمام كبیر 
بان للرأي العام ھو احѧد العوامѧل الأساسѧیة فѧي تѧشكیل الѧسیاسة الحكومیѧة والتѧاثیر 

لان النظام المستقر یستمد شرعیتھ في تایید الرأي العѧام ورضѧاه واداة فعالѧة . فیھا 
في رقابة سیر وعمل مؤسسات الدولة وضمانھ وحمایتھ للحقوق والحریѧات العامѧة 

 تѧصدیھ لتѧصرفات اجھѧزة الدولѧة سѧواء فѧي النظѧام الѧدیمقراطي للانسان من خѧلال
وتѧѧسجیلھ . مѧن عدمѧѧھ واثѧѧر ھѧѧذه التѧѧصرفات علѧى حقѧѧوق الانѧѧسان وحریاتѧѧھ العامѧѧة 

 .الانتھاكات التي تحدث بحق الانسان بصورة مباشرة او غیر مباشرة 
تبین من خلال دراستنا وبحثنا ان ھناك تقسیمات مختلفѧة وانѧواع عدیѧدة للѧرأي  - ٤
وان ھذه الانواع قامت علѧى اسѧاس الزاویѧة التѧي ینظѧر إلیھѧا . عام وطبیعتھ ومداهال

من قبل الكتاب والباحثین اساس لتقسیم انواع الرأي العѧام وحѧسب وجھѧھ نظѧر كѧل 
 .منھم

تبین لنا من خلال البحث مدى مѧساھمة عѧدة عوامѧل فѧي تكوینѧھ وتѧشكیلھ فمѧن  - ٥
ًة مѧѧѧضافا الیھѧѧѧا طبیعѧѧѧة النظѧѧѧام عوامѧѧѧل طبیعیѧѧѧة الѧѧѧى عوامѧѧѧل اجتماعیѧѧѧة واقتѧѧѧصادی

وان ھنѧѧاك عوامѧѧل رئیѧѧسة تѧѧؤثر فѧѧي ظѧѧاھرة الѧѧرأي . الѧѧسیاسي الѧѧسائد فѧѧي المجتمѧѧع 
العام وعوامل مساعدة تѧؤثر فѧي الѧرأي العѧام وبالتѧالي تѧؤثر علѧى دوره فѧي حمایѧة 

ومѧѧѧدى اھتمѧѧѧام القѧѧѧادة والزعمѧѧѧاء ووسѧѧѧائل الاعѧѧѧلام . الحقѧѧѧوق والحریѧѧѧات العامѧѧѧة 
 العѧام والحѧصول علѧى تاییѧد الѧرأي العѧام مѧن قѧبلھم، وھنѧاك والدعایة لكسب الرأي

عѧѧدة جھѧѧات تحѧѧاول توظیѧѧف الѧѧرأي العѧѧام حѧѧسب الفكѧѧرة التѧѧي تنتھجھѧѧا والتѧѧاثیر فѧѧي 
سلوك النѧاس فاخѧذت العدیѧد مѧن الاحѧزاب الѧسیاسیة وجماعѧات الѧضغط والزعمѧاء 

ًوالقѧѧѧادة والرؤسѧѧѧاء یلعبѧѧѧون دورا كبیѧѧѧرا فѧѧѧي تѧѧѧشكیل وتكѧѧѧوین الѧѧѧرأي العѧѧѧام  فھѧѧѧذه . ً
 .العوامل الرئیسة او المساعدة عملت على تكوین الرأي العام واثرت في اتجاھاتھ 

تبین لنا من خلال البحث ان ھنالك عدة وسائل ومختلفة في التعبیѧر عѧن الѧرأي  - ٦
وان كѧل وسѧیلة مѧن ھѧذه . العام وحسب وطبیعة النظام الѧسیاسي الѧسائد فѧي الدولѧة 

یر عѧن الѧرأي العѧام الكѧامن لѧدى الافѧراد فѧي الوسائل یمكن ان تلعب دورا في التعب
المجتمع وتعمل كѧل حѧسب طبیعتھѧا ودورھѧا فѧي حمایѧة الحقѧوق والحریѧات العامѧة 

وان ھنѧѧاك وسѧѧائل او مظѧѧاھر ایجابیѧѧة واخѧѧرى یطلѧѧق علیھѧѧا سѧѧلبیة فѧѧي . للانѧѧسان 
وانھ لا یكفي ان ترد ھذه الوسائل جمیعھѧا او بعѧضھا فѧي . التعبیر عن الرأي العام 

الوثیقة الدستوریة كناحیة نظریة فكم مѧن الحقѧوق والحریѧات دونѧت دون ان صلب 
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. یكون ھناك التعبیر الصادق عنھا وقیѧدت ھѧذه الحقѧوق والحریѧات وبحجѧج عدیѧدة 
 . أي أعمال الارادة للرأي العام 

تبѧѧین لنѧѧا مѧѧن خѧѧلال البحѧѧث ان للѧѧرأي العѧѧام اھمیѧѧة بالغѧѧة الخطѧѧورة مѧѧن خѧѧلال  - ٧
قوم بھѧا والتѧي اشѧرنا الیھѧا فѧي البحѧث علѧى سѧبیل المثѧال لا الوظائف الجلیلة التي ی

الحصر في الدول الدیمقراطیة محاولة منھ في بناء الدولѧة ذات النظѧام الѧدیمقراطي 
 .دولة القانون 

تبѧین لنѧѧا مѧѧن خѧѧلال الدراسѧѧة النظریѧѧة للѧرأي العѧѧام والمحاولѧѧة التطبیقیѧѧة لѧѧھ فѧѧي  - ٨
 عراقѧي قѧوي یѧستطیع ضѧمان حقѧوق عدم امكانیة قیام او نشوء رأي عѧام. العراق 

ًوالدور الذي یقوم بھ مباشرة وغیر مباشѧر فѧي . وحریات الانسان في ظل الاحتلال
تمییع والغاء دور الرأي العام العراقي وتوظیفھ ان وجد بكل الوسѧائل التѧي یمتلكھѧا 
في سبیل خداع الشعب العراقي والحط من قدرتھ في بناء وتقلѧد الامѧور فѧي الدولѧة 

لوسѧѧائل غیѧѧر النزیھѧѧة فѧѧي ظѧѧل الطائفیѧѧة الѧѧسیاسیة وانعѧѧدام الثقافѧѧة الѧѧسیاسیة بكѧѧل ا
وإھدار لمبدأ المواطنة والعیش المشترك والمحافظѧة علѧى الѧسلم المѧدني مѧن خѧلال 

اثѧѧر ھѧѧذا علѧѧى بنѧѧاء رأي .تشخیѧѧصھ للنزعѧѧات الطائفیѧѧة والقومیѧѧة والاثنیѧѧة والعرقیѧѧة 
ѧѧوق والحریѧѧن الحقѧѧدفاع عѧѧستطیع الѧѧنظم یѧѧوي مѧѧام قѧѧن عѧѧھ لا یمكѧѧة، وانѧѧات العام

التعѧرف علѧى الѧرأي العѧѧام الѧصحیح فѧي العѧراق والاعتمѧѧاد علیѧھ فѧي ظѧل الظѧѧرف 
الѧѧراھن ووقѧѧوع الѧѧبلاد تحѧѧت الاحѧѧتلال العѧѧسكري وفѧѧشل الѧѧرأي العѧѧام العراقѧѧي فѧѧي 
حمایة حقوق وحریات الإنسان العراقي بعѧدم تفعیلѧھ للѧسیطرة علیѧھ كمѧا ذكرنѧا مѧن 

 .ھا العاملة في العراق قبل دولة الاحتلال وادوات
  
 

  :التوصيات 
مѧѧن ) صѧاحب الѧѧرأي العѧام (تعزیѧز دور المواطنѧѧة بѧین افѧѧراد الѧشعب العراقѧѧي  - ١

خلال بث ونشر روح التعاون والتسامي فوق الجراح والالام والعѧیش الѧسلمي 
  .المشترك لبناء رأي عام قوي منظم 

مختلѧف الوسѧائل توفیر الѧشروط الذاتیѧة والموضѧوعیة لحریѧة الѧرأي والتعبیѧر ب - ٢
التعبیر عن الѧرأي وتѧوفیر الحمایѧة القانونیѧة وتھیئѧة الجѧو الملائѧم لإبѧراز دور 
حریة الرأي والتعبیر لاخذ مكانھا في بناء رأي عѧام قѧوي، وان یѧسمح ببѧروز 

بالتعبیر عن وجھѧھ النظѧر الأخѧرى دون اتھامھѧا .ظاھرة الرأي والرأي الآخر 
وتثقیѧѧف الѧѧرأي العѧѧام العراقѧѧي . ف بѧѧالرأي بالعمالѧѧة او الخیانѧѧة لمجѧѧرد الاخѧѧتلا

والمجتمع سیاسیا وقانونیا لیكون الوعي أھم سѧمات وخѧصائص المرحلѧة التѧي 
 .یعیشھا ویمر بھا العراق الیوم 
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تѧضمین الدسѧتور العراقѧي الوسѧائل التѧي تناولناھѧا فѧي بنѧاء وتعبیѧر عѧن الѧرأي  - ٣
ѧبعض دسѧѧوة بѧذا اسѧѧق ھѧة بتحقیѧѧضمانة الكفیلѧوفیر الѧѧام وتѧوار العѧѧاتیر دول الج

 .للتخلص من المرحلة الراھنة 
استیعاب حاجات المجتمѧع العراقѧي ووضѧعھا كاھѧداف مѧن قبѧل الѧسلطة ضѧمن  - ٤

 .برامج ومراحل وصیاغتھا باسلوب قانوني ضمانة لحقوق وحریات الانسان 
اطلاع الرأي العام العراقي بكل مكوناتھ ومؤسسات المجتمѧع المѧدني علѧى كѧل  - ٥

 ونتѧѧائج لجѧѧان التحقیقѧѧات التѧѧي شѧѧكلت مѧѧن قبѧѧل الحكومѧѧة الحقѧѧائق الموضѧѧوعیة
علѧѧى القѧѧضایا الرئیѧѧسیة التѧѧي حѧѧدثت بѧѧصورة شѧѧفافة ودراسѧѧة نتائجھѧѧا لتكѧѧون 
محفѧѧز للѧѧشعب العراقѧѧي ولا تبقѧѧى نتѧѧائج التحقیѧѧق سѧѧریة ولاشѧѧعارھا باھمیتھѧѧا 

 .باعتبارھا صاحبة السیادة 
لتعѧرف ودراسѧة ظѧاھرة تھیئة وتوفیر الوسائل التكنلوجیѧة العلمیѧة والفنیѧة فѧي ا - ٦

الرأي العام وتشكیل مؤسسات او ھیئات تقوم باستقصاء اتجاھات الѧرأي العѧام 
بعѧѧد جمѧѧع المعلومѧѧات وتحلیلھѧѧا بѧѧصورة علمیѧѧة فنیѧѧة مѧѧع تعزیزھѧѧا بالحمایѧѧة 
القانونیѧѧة وتھیئѧѧة وسѧѧائل تفعیلھѧѧا بمؤسѧѧسات الدولѧѧة الرسѧѧمیة والاھتمѧѧام بنتیجѧѧة 

ѧѧي أي موضѧѧام فѧѧرأي العѧѧتطلاعات للѧѧسات الاسѧѧل مؤسѧѧن قبѧѧا مѧѧب منھѧѧوع یطل
 .الدولة ومنھا الحكومة 

عدم اخضاع وسائل الاعѧلام والاتѧصال للرقابѧة والاشѧراف الاداري الحكѧومي  - ٧
بصورة مركزیة، لانھ یشكل عقبѧة امѧام حریѧة تبѧادل الاراء والافكѧار والتقلیѧل 
فѧѧي دور الرقابѧѧة علѧѧى الѧѧصحف والمѧѧصنفات إلا مѧѧا كѧѧان متعلقѧѧا بالنظѧѧام العѧѧام 

 .داب والمصلحة الستراتیجیة العلیا للبلد والا
تفعیل دور مؤسسات المجتمع المدني كوسیلة للتعبیر عن الرأي العѧام بتѧضمین  - ٨

دسѧتور العѧراق بѧضرورة الاخѧذ بالوسѧائل الدیمقراطیѧة غیѧر المباشѧرة وتفعیѧѧل 
قیѧѧѧاس اسѧѧѧتطلاعات الѧѧѧرأي العѧѧѧام فѧѧѧي المѧѧѧسائل المѧѧѧستطلعة بѧѧѧاقتراح للѧѧѧسلطة 

  . رقابیة على السلطة السیاسیة القائمة التشریعیة واداة 
  المصادر

  القرآن الكریم
  قائمة المصادر العربیة 

 مكتبة الانجلѧو المѧصریة - الرأي العام والاتصال بالجماھیر -ابراھیم امام .د - ١
 .١٩٦٩- القاھرة -

 الѧدار الجامعیѧة للطباعѧة - القѧانون الدسѧتوري -إبراھیم عبد العزیѧز شѧیحا .د - ٢
  .١٩٨٣ -  بیروت-والنشر 
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 ودوره فѧي الѧسیاسة - وقیاسѧھ- وتكوینѧھ- طبیعتѧھ- الѧرأي العѧام-احمد بѧدر .د - ٣
  .١٩٨٢- وكالة المطبوعات الكویت -٣ط-العامة 

 الѧѧدار القومیѧѧة للطباعѧѧة - الѧѧرأي العѧѧام والدعایѧѧة -احمѧѧد سѧѧویلم العمѧѧري . د - ٤
 . القاھرة–والنشر 

 عѧالم -تھ الدیمقراطیѧة  سیكلوجیة الرأي العام ورسال-احمد محمد ابو زید . د - ٥
  .١٩٦٨- القاھرة -الكتب 

 .ت ب- القانون الدستوري والنظم السیاسیة -إسماعیل الغزال .د - ٦
 - الѧشركة العامѧة للطباعѧة -١ ط- الدولة والنظم السیاسیة -أنور الخطیب . د - ٧

 .١٩٧٠-بیروت 
 الرقابѧѧة الѧѧسیاسیة علѧѧى أعمѧѧال الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة فѧѧي -إیھѧѧاب زكѧѧي سѧѧلام . د - ٨

 .١٩٨٣ - القاھرة - عالم الكتب -ط بلا –نظام البرلماني ال
 معѧاییر تمیѧز العمѧل القѧضائي مѧن وجھѧھ -بدر خѧان عبѧد الحكѧیم إبѧراھیم . د - ٩

  .١٩٩٤- الجزائر - دیوان المطبوعات الجامعیة -نظر الرأي العام 
 مبѧѧادئ العلѧѧوم -بطѧѧرس بطѧѧرس غѧѧالي والѧѧدكتور محمѧѧود خیѧѧري عیѧѧسى .د -١٠

 .١٩٦٣- ١ط-السیاسیة 
- القѧѧاھرة - دار النھѧѧضة العربیѧѧة – ١ الѧѧنظم الѧѧسیاسة ج-ثѧѧروت بѧѧدوي . د -١١

١٩٧٠. 
 ١٩٧٥- القѧاھرة - دار النھѧضة العربیѧة - النظم الѧسیاسیة -ثروت بدوي .د -١٢

 .١٩٦٤و ط
 ترجمѧة صѧادق - الرأي العام في النظام الاشѧتراكي -جفتش جوفان دجور  -١٣

 - قѧѧسم الѧѧسیاسة -غѧѧداد  ب- وزارة التعلѧѧیم العѧѧالي والبحѧѧث العلمѧѧي ٠الاسѧѧود 
 .جامعة بغداد 

 حریѧѧة الѧѧصحافة وفѧѧق تѧѧشریعات الجمھوریѧѧة العربیѧѧة -جمѧѧال العطیفѧѧي . د -١٤
 .١٩٧١-القاھرة . المتحدة 

 اسѧѧѧتطلاع الѧѧѧرأي العѧѧѧام ترجمѧѧѧة عیѧѧѧسى -جѧѧѧون سѧѧѧتوتزول وألان جیѧѧѧرار  -١٥
  .١٩٧٥- بیروت - منشورات عویدات –عصفور 

 تقѧدیم المستѧشار -أي العѧام  دراسѧات فѧي الѧر-حامد عبѧد الماجѧد قویѧسي .د -١٦
  .٢٠٠٣ - القاھرة - مكتبة الشروق العامة - ١طارق البشري ط

" الѧصحافة والنѧشر "  النظام القѧانوني لحریѧة التعبیѧر -حسن محمد ھند . د -١٧
  .٢٠٠٢ - مصر - دار الكتب القانونیة -

 - ٢ ط- الѧѧرأي العѧѧام والدعایѧѧة وحریѧѧة الѧѧصحافة -حѧѧسنین عبѧѧد القѧѧادر  . د -١٨
  . ١٩٦٢- القاھرة -لنھضة العربیة دار ا
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 - مѧѧدخل دار الѧѧشؤون الثقافیѧѧة – نظریѧѧة الѧѧرأي العѧѧام -حمیѧѧدة سمیѧѧسم . د -١٩
 .١٩٩٢ –بغداد 

  .١٩٦٤ - بغداد - العلوم السیاسیة -دایموند كارتفیلد  -٢٠
 -فاضѧل زكѧي محمѧد .  ترجمѧة د- العلѧوم الѧسیاسیة -دایموند كارفیلد كنیل  -٢١

 - بغѧѧѧداد -ة النھѧѧѧضة العربیѧѧѧة  مكتبѧѧѧ- ٢ ج-مراجعѧѧѧة احمѧѧѧد نѧѧѧاجي القیѧѧѧسي 
١٩٩١. 

النظریѧة العامѧة للقѧانون الدسѧتوري وتطبیقاتھѧا فѧي -رمزي طھ الѧشاعر . د -٢٢
  .١٩٦٦- القاھرة -دار النھضة العربیة -١ط-مصر 

 النظریة العامة للقانون الدستوري وتطبیقاتھا فѧي –رمضان محمد بطیخ .د -٢٣
 .١٩٩٦ -  القاھرة– دار النھضة العربیة – ١ ط–مصر 

- الموصѧѧل - ١ ط- الѧѧرأي العѧѧام وقѧѧوى التحریѧѧك -سѧѧعد الѧѧدین خѧѧضر . د -٢٤
١٩٦٨.  

 - السلوك الإنساني تحلیل وقیاس التغیرات الظѧاھرة -سعد عبد الرحمن . د -٢٥
 .١٩٧١ -القاھرة 

  ١٩٤٤- القاھرة - مبادئ القانون الدستوري -السید صبري . د -٢٦
 - ٤ ط-عѧة لجنѧة التѧألیف  مطب- مبادئ القانون الدسѧتوري -السید صبري.د -٢٧

 القاھرة 
 مطبعѧѧѧة - مكتبѧѧѧة الانجلѧѧѧو المѧѧѧصریة - الѧѧѧرأي العѧѧѧام -شѧѧѧاھیناز طلعѧѧѧت . د -٢٨

 .١٩٨٦ –جامعة القاھرة والكتاب الجامعي 
 وزارة - ظѧاھرة اجتماعیѧة وقѧوة سیاسѧیة - الرأي العام -صادق الاسود . د -٢٩

   .١٩٩١- بغداد -التعلیم العالي والبحث العلمي 
 -٢ مبدأ المشروعیة وضوابط خضوع الدولة للقѧانون ج- طعیمة الجرف.د -٣٠

  .١٩٧٣- القاھرة -مكتبة القاھرة الحدیثة 
 - الѧѧرأي العѧѧام فѧѧي القѧѧرن الثالѧѧث الھجѧѧري -عѧѧادل محѧѧي الѧѧدین الالوسѧѧي. د -٣١

  .١٩٨٧- بغداد -دار الشؤؤن الثقافیة العامة 
 .٢٠٠٣.  بغداد-١ط- الرأي العام وحقوق الانسان -عامر حسن فیاض . د -٣٢
  .١٩٧٨ - الرأي العام والحرب النفسیة -عبد الحمید حجازي .د -٣٣
 - ٥ ط-١ج- القانون الدسѧتوري والأنظمѧة الѧسیاسیة -عبد الحمید متولي .د -٣٤

 .١٩٧٤-القاھرة 
 نظرات فѧي أنظمѧة الحكѧم فѧي الѧدول النامیѧة وبوجѧھ -عبد الحمید متولي .د -٣٥

 منѧشات -٢ط- خاص فѧي مѧصر بالمقارنѧة مѧع أنظمѧة الѧدیمقراطیات الغربیѧة
  .١٩٩٢ -المعارف بالإسكندریة 
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 .١٩٨٠-بغداد - دار المعرفة -١ط-ة  مفھوم الثور–عبد الرضا الطعان .د -٣٦
- حقѧوق الإنѧسان وحریاتѧھ العامѧة -عبد العظیم عبد الѧسلام عبѧد الحمیѧد .د -٣٧

 دار -١ ط- دراسѧة مقارنѧة -وفقا لأحدث الدساتیر العالمیة والمواثیق الدولیة 
  .٢٠٠٥ - القاھرة -یة النھضة العرب

- الموظѧѧف العѧѧام وممارسѧѧة الحریѧѧة الѧѧسیاسیة -عبѧѧد الفتѧѧاح محمѧѧد خلیѧѧل .د -٣٨
  .٢٠٠٢- - القاھرة - دار النھضة العربیة -١ط

- بغѧداد - مطبعة المعѧارف -١ط- الإعلام والدعایة -عبد اللطیف حمزة .د -٣٩
١٩٦٨.  

 –بѧѧѧѧي  دار الفكѧѧѧر العر– المبѧѧѧادئ الدسѧѧѧتوریة العامѧѧѧة –عثمѧѧѧان خلیѧѧѧل .د -٤٠
 .١٩٥٦ –القاھرة 

 - القѧѧѧانون الدسѧѧѧتوري -سѧѧѧلیمان الطمѧѧѧاوي .ود. عثمѧѧѧان خلیѧѧѧل عثمѧѧѧان .د -٤١
 .١٩٥٤ -القاھرة 

 القѧاھرة -لنھѧضة العربیѧة  دار ا- النقѧد المبѧاح -عماد عبد الحمید النجѧار .د -٤٢
– ١٩٧٧. 

 دار البѧѧشر - الѧѧرأي العѧѧام والعلاقѧѧات العامѧѧة -غѧѧازي إسѧѧماعیل ربایعѧѧة .د -٤٣
  .١٩٨٧ -مان  ع-العامة للنشر

 القѧاھرة - دار النھѧضة العربیѧة -١ط- استقلال القضاء -فاروق الكیلاني .د -٤٤
-١٩٧٧. 

 .١٩٦٢- القاھرة - الرأي العام وطرق قیاسھ الدار القومیة -فؤاد دیاب .د -٤٥
 النھѧѧѧضة - ١ ط- الѧѧѧنظم القانونیѧѧѧة والقѧѧѧانون الدسѧѧѧتوري -فѧѧѧواد العطѧѧѧار .د -٤٦

 .١٩٧٤ - القاھرة -العربیة 
 الحریѧѧات العامѧѧة فѧѧي الأنظمѧѧة الѧѧسیاسیة -ف احمѧѧد كѧѧشاكش كѧѧریم یوسѧѧ.د -٤٧

  .١٩٧٧- منشاة المعارف بالاسكندریة -المعاصرة 
 مجلѧѧة -رشѧدي خالѧѧد .  ترجمѧѧة د- دروس فѧѧي القѧانون العѧѧام -لیѧون دوكѧѧي  -٤٨

  .١٩٧٩ - السنة الخامسة - ٤ العدد -العدالة 
 .١٩٨٧ –  القاھرة- القانون الدستوري والنظم السیاسیة -محسن خلیل .د -٤٩
 . القاھرة - الموظف العام وممارستھ العمل النقابي -محمد انس جعفر .د -٥٠
 دار - الѧѧنظم الѧѧѧسیاسیة والقѧѧانون الدسѧѧѧتوري -محمѧѧد أنѧѧѧس قاسѧѧم جعفѧѧѧر .د -٥١

 .١٩٩٩- القاھرة -النھضة العربیة 
 منѧѧѧشورات ألحلبѧѧѧي - الأنظمѧѧѧة الѧѧѧسیاسیة -محمѧѧѧد رفعѧѧѧت عبѧѧѧد الوھѧѧѧاب .د -٥٢

 .٢٠٠٤-بیروت -الحقوقیة 
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 دراسѧѧة - نظѧѧم الحكѧѧم المعاصѧѧرة -د الѧѧشافعي مѧѧصلحي أبѧѧو رأس محمѧѧ.د -٥٣
  .١٩٨٩ - القاھرة -مقارنة في أصول النظم السیاسیة 

 مكتبѧѧة الѧѧوعي - الѧѧرأي العѧام فѧѧي الاسѧѧلام -محمѧد عبѧѧد الѧѧرؤؤف بھنѧѧسي .د -٥٤
  .١٩٦٦ - القاھرة -العربي 

مي  المختѧار الاسѧلا- المال والحكم فѧي الاسѧلام -محمد عبد القادر عودة .د -٥٥
 .١٩٧٧ - القاھرة -

 - ط بѧلا – مطبعѧة اطلѧس - اسѧتقلال الѧسلطة القѧضائیة -محمد عصفور .د -٥٦
 .القاھرة 

 وزارة التعلѧیم العѧالي والبحѧث - النظم السیاسیة -محمد كاظم المشھداني .د -٥٧
 .١٩٩١ بغداد -العلمي 

 - ١ط- المبѧѧادئ الدسѧѧتوریة العامѧѧة والѧѧنظم الѧѧسیاسیة -محمѧѧد كامѧѧل لیلѧѧة .د -٥٨
  .١٩٥٨- القاھرة

 – دار الفكѧѧر – الدولѧة والحكومѧة – الѧنظم الѧسیاسیة –محمѧد كامѧل لیلѧة .د -٥٩
 .١٩٨٠ –القاھرة 

 - النظم السیاسیة المعاصرة دراسѧة تحلیلیѧة مقارنѧة -محمد محمد بدران .د -٦٠
  .١٩٩٧- القاھرة -دار النھضة العربیة 

ت بѧѧѧلا -ب- الدیمقراطیѧѧѧة والحریѧѧѧات العامѧѧѧة -محمѧѧѧود شѧѧѧریف بѧѧѧسیوني .د -٦١
 .ان النشر مك

 الأصѧѧول - الاتѧѧصال بالجمѧѧاھیر والѧѧرأي العѧѧام -محѧѧي الѧѧدین عبѧѧد الحلѧѧیم .د -٦٢
  .١٩٩٣- القاھرة - مكتبة الانجلو المصریة -والفنون 

 دار - -٤ ط- ١ ج- الѧѧѧرأي العѧѧѧام والحѧѧѧرب النفѧѧѧسیة -مختѧѧѧار التھѧѧѧامي .د -٦٣
  .١٩٧٩- القاھرة -المعارف 

 – ٣ ط–ً وقѧѧضاء ً الدسѧѧتور المѧѧصري فقھѧѧا–مѧѧصطفى أبѧѧو زیѧѧد فھمѧѧي .د -٦٤
 .١٩٩٦ – الإسكندریة – دار المطبوعات الجاعیة –المكتبة القانونیة 

 النظѧѧام الدسѧѧتوري الاسѧѧلامي مقارنѧѧة بѧѧالنظم -مѧѧصطفى كمѧѧال وصѧѧفي .د -٦٥
  .١٩٧٤ - مكتبة وھبي -العصریة 

 مكتبѧѧѧة الانجلѧѧѧو - الѧѧѧرأي العѧѧѧام وسѧѧѧیكولوجیة الѧѧѧسیاسة -ناھѧѧѧد رمѧѧѧزي .د -٦٦
  .١٩٩١ - القاھرة -المصریة 

 دار - الاحѧѧزاب الѧѧسیاسیة فѧѧي العѧѧالم المعاصѧѧر -نبیلѧѧة عبѧѧد الحلѧѧیم كامѧѧل .د -٦٧
 .١٩٧٧ – القاھرة -الفكر العربي 

 مبѧѧادئ علѧѧم -محمѧѧد الحلѧѧو . د-و. عثمѧѧان رؤوف . ود. نظѧѧام بركѧѧات . د -٦٨
  .١٩٨٤- عمان الأردن -دار الكرمل للنشر والتوزیع - ١ط-السیاسة 
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 – مطبوعѧѧات جامعѧѧة بغѧѧداد - محاضѧѧرات الѧѧرأي العѧѧام -نعمѧѧة الѧѧسعید .د -٦٩
١٩٧١. 

- القѧѧاھرة - دار الѧشروق - الأنظمѧة الѧѧسیاسیة المعاصѧرة -یحیѧى الجمѧل .د -٧٠
١٩٧٦.  

 - دار النھѧѧѧضة العربیѧѧѧة القѧѧѧاھرة - القѧѧѧانون الدسѧѧѧتوري -یحیѧѧѧى الجمѧѧѧل .د -٧١
١٩٧٤.  

 :الأطاریح والرسائل
 – الدیمقراطیѧѧѧة بѧѧѧین الفكѧѧѧر الفѧѧѧردي والفكѧѧѧر الاشѧѧѧتراكي –أنѧѧѧور أرسѧѧѧلان .د - ١

 .١٩٧١ – جامعة القاھرة – كلیة الحقوق –طروحة دكتوراة ا
 رسѧѧالة - دراسѧѧة دسѧѧتوریة - ضѧѧمانات حقѧѧوق الإنѧѧسان -جعفѧѧر صѧѧادق مھѧѧدي  - ٢

  .١٩٨٦.  جامعة بغداد- كلیة الشریعة -ماجستیر 
 التنظѧѧیم الدسѧѧتوري لѧѧضمانات حقѧѧوق الإنѧѧسان -سѧѧحر محمѧѧد نجیѧѧب ألبیѧѧاتي .د - ٣

 –ض الدول العربیѧة اطروحѧة دكتѧوراه دراسة مقارنة في دساتیر بع-وحریاتھ 
  .٢٠٠٣ -كلیة القانون جامعة الموصل 

 مقوماتѧѧѧھ وأثѧѧѧره علѧѧѧى الѧѧѧنظم - الѧѧѧرأي العѧѧѧام -سѧѧѧعید امѧѧѧین إبѧѧѧراھیم سѧѧѧراج .د - ٤
  .١٩٧٨ - الھیئة المصریة العامة للكتاب -السیاسیة المعاصرة 

  أطروحѧѧة- ضѧѧمانات نفѧѧاذ القواعѧѧد الدسѧѧتوریة -فتحѧѧي عبѧѧد النبѧѧي الوحیѧѧدي .د - ٥
  .١٩٨٢ - جامعة القاھرة - كلیة الحقوق -دكتوراه 

 التنظیمѧات الѧسیاسیة الѧشعبیة -محمد الشافعي عبد الѧرؤوف مѧصیلحي رأس .د - ٦
  .١٩٧٣ - جامعة القاھرة - كلیة الحقوق - أطروحة دكتوراه -

 الإعѧѧلام والدعایѧѧة بوصѧѧفھا قѧѧوة سیاسѧѧیة لاسѧѧتقرار -محمѧѧد عبѧѧد القѧѧادر حѧѧاتم .د - ٧
- كلیѧѧة الحقѧѧوق - أطروحѧѧة دكتѧѧوراه -والѧѧسلام العѧѧالمي الحكѧѧم ونѧѧشر الأمѧѧن 

  .١٩٦٠-جامعة القاھرة 
 - مѧѧѧساھمة فѧѧѧي دراسѧѧѧة النظریѧѧѧة العامѧѧѧة للحریѧѧѧات الفردیѧѧѧة -نعѧѧѧیم عطیѧѧѧة .د - ٨

  .١٩٦٤- - جامعة القاھرة - كلیة الحقوق -أطروحة دكتوراه 
  :البحوث والمقالات 

بحث منشور في مجلѧة  . إلى أین..... الرأي العام العراقي / احمد مطر محمد  - ١
 - العѧѧدد الثالѧѧث - مركѧѧز الفجѧѧر للدراسѧѧات والبحѧѧوث العراقیѧѧة -أوراق عراقیѧѧة 

   .٢٠٠٥ -تموز 
  :الدساتیر وإعلانات الحقوق

   .٢٠٠٥دستور العراق العام  - ١
   . ١٩٤٨الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لعام  - ٢
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