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  عقود البوت 
  (*) ومتطلبات تطبيقها في العراق
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  الاداري المساعدمدرس القانون                                                                   

  لجامعة الموص/ كلية الحقوق 

  :المقدمة
ًشھدت الآونة الأخیرة تراجعا لفكرة الدولة المتدخلة ولجوء اغلب الѧدول    

 الھائѧل يإلى نظام اقتصاد السوق وبروز ظѧاھرة العولمѧة ،إضѧافة للتقѧدم التكنولѧوج
والѧѧذي امتلكѧѧت ناصѧѧیتھ شѧѧركات عملاقѧѧة ، وقѧѧد أدت ھѧѧذه التطѧѧورات إلѧѧى ازدیѧѧاد 

ًلإشѧѧباع الحاجѧѧات العامѧѧة للإفѧѧراد خѧѧصوصا فѧѧي الاھتمѧѧام بѧѧالعقود الإداریѧѧة كوسѧѧیلة 
وتأتي عقود الالتزام في مقدمة العقѧود الإداریѧة التѧي . نطاق مرافق البنیة الأساسیة 

نالѧت الاھتمѧام ،اذ ظھѧѧر ھѧذا العقѧد وبعѧѧد غیѧاب طویѧل بѧѧصیغة جدیѧدة تѧسمى عقѧѧود 
تѧصة البوت وھي عبارة عن اتفاق بѧین الدولѧة ممثلѧة بإحѧدى الجھѧات الإداریѧة المخ

والملتزم وھو شخص من أشخاص القانون الخاص والذي یصطلح علیѧھ فѧي نطѧاق 
عقود البوت باسم شركة المشروع، بموجبھ تلتزم ھذه الأخیѧرة ببنѧاء وتѧشیید مرفѧق 
مѧѧن مرافѧѧق البنیѧѧة الأساسѧѧیة وعلѧѧى نفقتھѧѧا،ثم تتѧѧولى تѧѧشغیلھ المѧѧدة المحѧѧددة بالعقѧѧد 

  .ة بمقابل أو بدون مقابل،وبانتھائھا تنقل المرفق وتحولھ إلى الدول
إن عقѧود البѧѧوت تعѧѧد فѧѧي الوقѧѧت الحاضѧر الوسѧѧیلة الأھѧѧم التѧѧي تѧѧستعین بھѧѧا 

فأمѧѧام . الѧѧدول لتمویѧѧل وإدارة مرافѧѧق البنیѧѧة الأساسѧѧیة عѧѧن طریѧѧق القطѧѧاع الخѧѧاص
 مѧѧن جھѧѧة ،وانتѧѧشار ظѧѧاھرة العجѧѧز فѧѧي ةالقѧѧصور الѧѧذي أظھѧѧره نظѧѧام الخصخѧѧص

قѧѧص الخبѧѧرة والإمكانѧѧات الفنیѧѧة أضѧѧحت ًمیزانیѧѧة الكثیѧѧر مѧѧن الѧѧدول ، فѧѧضلا عѧѧن ن
وتتمیѧز عقѧود .ًعقود البوت تلقى رواجا في مختلف الدول ، المتقدمѧة منھѧا والنامیѧة 

البوت بمجموعة مѧن الخѧصائص فھѧي نمѧوذج جدیѧد وتطبیѧق متطѧور لعقѧود التѧزام 
وقѧѧد . المرافѧѧق العامѧѧة ،وفѧѧي الوقѧѧت نفѧѧسھ ھѧѧي صѧѧورة مѧѧن صѧѧور عقѧѧود الاسѧѧتثمار

ًئص نقاشѧا بѧشأن التكیѧف القѧانوني لعقѧود البѧوت ،وأطѧراف العقѧد أثارت ھذه الخصا
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ًوالمراحل التي یمر بھѧا ،فѧضلا عѧن مѧدى توافقھѧا مѧع الأنظمѧة القانونیѧة لكثیѧر مѧن 
  .الدول، وكیفیة تحقیق ھذا التوافق

   : أھمیة البحث
یمكن القول أن عقود البوت أصبحت في الوقت الحاضѧر ظѧاھرة عالمیѧة ، 

وفیما یتعلѧق بѧالعراق .ولة من الدول من تطبیق ھذا النوع من العقودفلا تكاد تخلو د
شھدت الاونة الأخیرة اتخѧاذ عѧدد مѧن الخطѧوات التѧي تمھѧد الطریѧق لتطبیѧق عقѧود 
البوت ومنھا صدور قانون جدید للاستثمار،كما تم إقامة عѧدد مѧن المѧشاریع العامѧة 

اثتھا علѧѧѧى منظومتنѧѧѧا ًأن صѧѧѧیغ البѧѧѧوت ونظѧѧѧرا لحѧѧѧد. بالاسѧѧѧتناد إلѧѧѧى نظѧѧѧام البѧѧѧوت 
القانونیѧة والاقتѧصادیة تحتѧاج منѧا دراسѧتھا والتعѧرف علیھѧا ومقارنتھѧا مѧع الأنظمѧة 

ومѧѧن ھنѧѧا . التقلیدیѧѧة المعروفѧѧة فѧѧي تمویѧѧل وإدارة مرافѧѧق البنیѧѧة الأساسѧѧیة فѧѧي دولنѧѧا
  .تأتي أھمیة البحث والدراسة في ھذا الموضوع

   : أھداف البحث
قѧة لعقѧود البѧوت ومѧدى أمكانیѧة تطبیѧق ھѧذا یھدف البحث إلى تقدیم دراسѧة معم

  :النوع من العقود في العراق وذلك من خلال البحث في المسائل الاتیة
 .تعریف عقود البوت والمزایا التي تحققھا .١
 .مناقشة الاراء التي قیلت بصدد التكییف القانوني لعقود البوت .٢
 .تحدید الأطراف المختلفة لعقود البوت والمراحل التي تمر بھا .٣
الوقѧѧوف علѧѧى المتطلبѧѧѧات التѧѧي یلѧѧѧزم توفیرھѧѧا لتطبیѧѧق عقѧѧѧود البѧѧوت فѧѧѧي  .٤

 .العراق

  :منھجیة البحث
  .اعتمدنا في دراستنا لھذا الموضوع على المنھج الوصفي والتحلیلي

  : خطة البحث 
  : وفي ضوء ماتقدم قسمنا خطة البحث على النحو الأتي         

  ماھیة عقود البوت: المبحث الأول 
  تعریف عقود البوت وبیان أھمیتھا: لأول المطلب ا

  تعریف عقود البوت: الفرع الأول 
  أھمیة عقود البوت: الفرع الثاني 

  أشكال عقود البوت: المطلب الثاني  
  التكیف القانوني لعقود البوت : المطلب الثالث 
  أطراف عقود البوت والمراحل التي تمر بھا: المبحث الثاني 
  عقود البوتأطراف : المطلب الأول 
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  الأطراف الرئیسیون لعقود البوت: الفرع الأول  
  لعقود البوت) المعاونون(الأطراف التابعون : الفرع الثاني 

  مراحل عقود البوت: المطلب الثاني
  )مرحلة اختیار المشروع(المراحل السابقة على إبرام عقود البوت : الفرع الأول  
  )شركة المشروع(مرحلة اختیار الملتزم : الفرع الثاني 

  مرحلة تنفیذ العقد: المطلب الثالث 
  متطلبات تطبیق عقود البوت في العراق: المبحث الثالث 
 الخѧاص فѧي عفكرة المرفق العѧام فѧي القѧانون العراقѧي ودور القطѧا:المطلب الأول 

  البنیة الأساسیة تنمیة مرافق
  فكرة المرفق العام في القانون العراقي: الفرع الأول 

  دور القطاع الخاص في تنمیة مرافق البنیة الأساسیة في العراق: الثاني الفرع 
  متطلبات تطبیق عقود البوت في العراق: المطلب الثاني 

  المتطلبات القانونیة: الفرع الأول 
  )المؤسسیة(المتطلبات الھیكلیة : الفرع الثاني 
  المتطلبات الاقتصادیة والاجتماعیة: الفرع الثالث 

  
  
  

  لأولالمبحث ا
  ماهية عقود البوت

تحѧѧت ھѧѧذه التѧѧسمیة إلѧѧى بدایѧѧة عقѧѧد ) البѧѧوت(یعѧѧود الظھѧѧور الأول لعقѧѧود 
) توركѧѧت أوزال( ویعѧѧد الѧѧرئیس التركѧѧي الراحѧѧل )١(الثمانینѧѧات مѧѧن القѧѧرن الماضѧѧي

أول مѧѧن اسѧѧتخدم ھѧѧذا المѧѧصطلح للدلالѧѧة علѧѧى عقѧѧود البنѧѧاء والتѧѧشغیل ونقѧѧل الملكیѧѧة 

                          
ـــاحثين أن عقـــود  )١( ـــير مـــن الب ـــرى الكث ـــشاء واســـتغلال مرافـــق البنيـــة ) البـــوت(وي ـــصيغة الجديـــدة كأســـلوب لإن ـــيس بال ل

ًالأساسية وان هذه العقود قديمة وموجودة اصلا اذ يرجع تاريخ نشأēا إلى منتصف القرن التاسـع عـشر ففـي مـصر 
 وفي فرنـسا كـذلك في نفـس العـام اسـتخدم هـذا الأسـلوب ١٨٧٢اة الـسويس عـام طبقت بمناسبة أنجار مـشروع قنـ

ًمحمد عبـد االله فايـد ، إقامـة المـشروعات الاسـتثمارية وفقـا لنظـام البنـاء . د) . بيريه إخوان(بمناسبة عقد امتياز المياه 
 دار (B.O.O.T)ام  أو البنـــاء والتملـــك والتـــشغيل ونقـــل الملكيـــة بنظـــ(B.O.T)والتـــشغيل ونقـــل الملكيـــة الــــ 

   .٤النهضة العربية ، القاهرة ، دون سنة نشر ، ص
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 ، ومѧن ھنѧا شѧاع التعامѧل بھѧذه العقѧود فѧي )١(وربمناسبة تنفیذ مشروع جسر البوسف
ًمختلѧѧف الѧѧѧدول حتѧѧѧى بلѧѧغ أوجھѧѧѧھ فѧѧѧي نھایѧѧѧة القѧѧرن الماضѧѧѧي وخѧѧѧصوصا بعѧѧѧد أن 

وبالفعل فقد بلѧغ حجѧم .)٢( عاجزة عن القیام بمثل ھذه المشاریعةأصبحت الخصخص
الاسѧѧتثمارات الحالیѧѧة فѧѧي مѧѧشاریع البنѧѧى الأساسѧѧیة فѧѧي الѧѧدول النامیѧѧة عѧѧن طریѧѧق 

مئѧѧة وثلاثѧة وعѧѧشرین ملیѧѧار ) ١٢٣( لوحѧѧده أكثѧѧر مѧن ١٩٩٧خѧѧاص عѧام القطѧاع ال
وھѧѧذا مѧѧا یعكѧѧس الأھمیѧѧة المتنامیѧѧة للجѧѧوء إلѧѧى ھѧѧذا الأسѧѧلوب فѧѧي )٣(دولار أمریكѧѧي

تѧѧѧوفیر الخѧѧѧدمات الأساسѧѧѧیة التѧѧѧي تقѧѧѧدمھا المرافѧѧѧق العامѧѧѧة فѧѧѧي كثیѧѧѧرمن القطاعѧѧѧات 
  .كالكھرباء والطاقة والنقل والاتصالات والمیاه وغیرھا 

 ھѧѧذا المبحѧѧث إلѧѧى ثلاثѧѧة مطالѧѧب ،نخѧѧصص الأول لتعریѧѧف عقѧѧود البѧѧوت وسنقѧѧسم
وفѧѧي المطلѧѧب الثѧѧاني نبѧѧین أشѧѧكال عقѧѧود البوت،أمѧѧا المطلѧѧب الثالѧѧث .وبیѧѧان أھمیتھѧѧا

  .فسنناقش فیھ التكیف القانوني لعقود البوت
  المطلب الأول

  تعريف عقود البوت وبيان أهميتها
 فѧرع أول ،ونخѧصص سنتناول فѧي ھѧذا المطلѧب تعریѧف عقѧود البѧوت فѧي

  .الفرع الثاني للبحث في أھمیة عقود البوت
  الفرع الأول

  تعريف عقود البوت
 , Build , Operate) ھѧو اختѧصار لمѧصطلح  (B.O.T)عقѧود البѧوت 

Transfer) ة(  أيѧѧѧѧى الدولѧѧѧة إلѧѧѧل الملكیѧѧѧم نقѧѧѧѧشغیل ثѧѧѧم التѧѧѧشاء ثѧѧѧاء أو الإنѧѧѧالبن (
 شركة ما وطنیѧة أو أجنبیѧة أو والمقصود من ذلك أن تعھد جھة إداریة مختصة إلى

مѧѧѧشتركة ، إنѧѧѧشاء مرفѧѧѧق عѧѧѧام لإشѧѧѧباع حاجѧѧѧة عامѧѧѧة یحتاجھѧѧѧا الجمھѧѧѧور كѧѧѧالطرق 
الѧѧخ ، ویѧѧتم وذلѧѧك علѧѧى حѧѧساب .. والمواصѧѧلات والمطѧѧارات والكھربѧѧاء والمѧѧوانئ

                          
ـــل ال  )٢( ـــاء والتـــشغيل والتحوي ـــشريعي لعقـــود البن ـــولي ، التنظـــيم الت  ، الجـــزء الأول ، دار النهـــضة (B.O.T)محمـــد المت

   .٧ ، ص٢٠٠١العربية ، القاهرة ، 
 التــشييد والتــشغيل ونقــل الملكيــة ، رســالة ماجــستير ، كليــة خالـد بــن محمــد عبــد االله العطيــة ، النظــام القــانوني لعقــود )٣(

  .٧ ، ص٢٠٠٠الحقوق ، جامعة القاهرة ، 
هــاني صــلاح ســرى الــدين ، الـــصور المختلفــة لمــشاركة القطــاع الخــاص في تقـــديم خدمــة البنيــة الأساســية وتقيـــيم . د )٤(

  .٢٢٧ ، ص٢٠٠١ ، السنة ٧١مزاياها ومخاطرها ، مجلة القانون والاقتصاد ، العدد
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، ثѧم تتѧѧولى ھѧذه الѧشركة إدارتѧѧھ ) Build –الإنѧشاء ( الѧشركة وبنفقѧات مѧن عنѧѧدھا 
ѧتم وتشغیلھ وتؤدي الخدمة لجمھѧذا یѧددة، وھѧشروط محѧة وبѧدة معینѧین مѧور المنتفع

 –وھѧѧذه ھѧѧي الإدارة والتѧѧشغیل (تحѧѧت إشѧѧراف الجھѧѧة الإداریѧѧة المتعاقѧѧدة ورقابتھѧѧا 
Operate ( ةѧѧѧة أو الجھѧѧѧى الدولѧѧѧشروع إلѧѧѧق أو المѧѧѧة المرفѧѧѧشركة ملكیѧѧѧل الѧѧѧم تنقѧѧѧث

ذا ھѧو نقѧل وھѧ(الإداریة المتعاقدة بحالة جیدة قابلة لاستمرار تشغیلھ في نھایة المѧدة 
كمѧا عرفتھѧا منظمѧة الأمѧم المتحѧدة . )١()Transfer of Owener ship –الملكیѧة 

ذلك النموذج أو الھیكل الذي یتم بمقتѧضاه اسѧتخدام (للتنمیة الصناعیة الیونیدو بأنھا 
 فѧي تمویѧل البنیѧة الأساسѧیة (Private in vestment)استثمارات القطѧاع الخѧاص 

ѧي كانѧة التѧي الوظیفѧدول وھѧاص للѧاع الخѧاتق القطѧى عѧع علѧت تق(The Public 
Sector) سبةѧة بالنѧر الزاویѧو حجѧشروعات ھѧل المѧھ تمویѧون فیѧتاریخیا والذي یك ً
 اذ یعتمد المقرضون على أصول المشروع نفسھ وتدفقاتѧھ النقدیѧة B.O.Tلنظام الـ 

ًكѧѧضمان لھѧѧم لكѧѧي یѧѧستردوا أمѧѧوالھم مѧѧرة أخѧѧرى بѧѧدلا مѧѧن أن تѧѧؤدي ھѧѧذه المھمѧѧة 
ة الѧضمانات الحكومیѧة أو أصѧول الѧشركات أو الѧشركات الراعیѧة للبرنѧامج مجموع

 أمѧѧا لجنѧѧة الأمѧѧم المتحѧدة للقѧѧانون التجѧѧاري فقѧѧد عرفѧت عقѧѧود البѧѧوت بأنھѧѧا .)٢()ككѧل
شѧѧѧكل مѧѧѧن أشѧѧѧكال تمویѧѧѧل المѧѧѧشاریع تمѧѧѧنح بمقتѧѧѧضاه حكومѧѧѧة مѧѧѧا مجموعѧѧѧة مѧѧѧن (

ن وتѧѧشغیلھ امتیѧѧاز لѧѧصوغ مѧѧشروع معѧѧی) الاتحѧѧاد المѧѧالي للمѧѧشروع(المѧѧستثمرین 
ًوإدارتѧѧھ واسѧѧتغلالھ تجاریѧѧا ، ویѧѧضطلع الاتحѧѧاد المѧѧالي للمѧѧشروع أو شѧѧركة یقѧѧوم 
الاتحاد المالي بإنشائھا بصوغ المѧشروع وتنفیѧذ الامتیѧاز علѧى وفѧق الاتفѧاق المبѧرم 

  .)٣()اتفاقیة المشروع(بین الحكومة وصاحب الامتیاز 
ѧѧود البѧѧب عقѧѧة بموجѧѧا أن الدولѧѧضح لنѧѧدم یتѧѧا تقѧѧلال مѧѧن خѧѧى ومѧѧل إلѧѧوت تنق

القطѧѧاع الخѧѧاص عѧѧبء تمویѧѧل وتѧѧصمیم وإنѧѧشاء وتѧѧشغیل وجبایѧѧة المرفѧѧق العѧѧام مѧѧع 
تحملھ كافة الاستثمارات ومخاطر تشغیلھ و بالمقابل تؤول ملكیѧة أصѧول المѧشروع 
للقطاع الخاص خѧلال مѧدة التѧشغیل فقѧط علѧى أن یقѧوم بنقلھѧا للدولѧة فѧي نھایѧة مѧدة 

 الخصخѧصة، إذ أن الأخیѧرة تنقѧل فیھѧا أصѧول العقد ،وھذا ما یمیز عقد البѧوت عѧن

                          
ـــ  )١(  ، دراســة مقارنــة ، دار B.O.Tً عمــرو احمــد حــسبو ، التطــور الحــديث لعقــود التــزام المرافــق العامــة طبقــا لنظــام ال

   .٩٨ ، ص٢٠٠١النهضة العربية، القاهرة ، 
جامعـة عـين إبراهيم الدسوقي عبد اللطيف الشهاوي ، عقـد امتيـاز المرافـق العامـة ، رسـالة دكتـوراه ، كليـة الحقـوق ،  )١(

   .٤٥ ، ص٢٠٠٣شمس ، 
دويب حسين صابر عبد العظيم ، الاتجاهات الحديثة في عقـود الالتـزام وتطبيقاēـا علـى عقـود البنـاء والتـشغيل ونقـل  )٢(

  .٧٢ ، ص٢٠٠٦، رسالة دكتوراه ، كلية الحقوق ، جامعة أسيوط ، ) البوت(الملكية 
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 كمѧا یتمیѧز )١(المشروع إلى القطاع الخѧاص لا إلѧى الدولѧة كمѧا ھѧو فѧي عقѧد البѧوت
ھѧѧذا العقѧѧد عѧѧن عقѧѧد التѧѧزام المرافѧѧق العامѧѧة فѧѧي صѧѧورتھا التقلیدیѧѧة الѧѧذي تكѧѧون فیѧѧھ 
ملكیة أصول المشروع للدولة خلال فترة العقد ، وھكذا فѧأن عقѧود البѧوت تقѧف فѧي 

  .نقطة وسط بین الخصخصة وعقد التزام المرافق العامة 
  :ومن خلال تعریف عقود البوت یمكن أن نحدد العناصر الأساسیة لھا  بما یأتي 

وعملیѧة التѧѧشیید والبنѧاء یقѧѧوم بھѧѧا  : (Build)التѧشیید والبنѧѧاء للمرفѧق العѧѧام   - أ
 مѧن (Projec Company)الملتѧزم  والѧذي یطلѧق عѧادة شѧركة المѧشروع 

مقاولي الأعمال الذي یعھد ألیھم بإنشاء المرفѧق ومѧن خѧلال التمویѧل خلال 
  .الذي تشترك فیھ شركة المشروع مع مؤسسات التمویل على توفیره 

 حیѧѧѧث تعھѧѧѧد شѧѧѧركة المѧѧѧشروع إلѧѧѧى إحѧѧѧدى (Operat)التѧѧѧشغیل للمرفѧѧѧق   - ب
الشركات المتخصصة بѧإدارة وتѧشغیل مѧشاریع المرافѧق الأساسѧیة بتѧشغیلھ 

  .(Operating Contract)سمى من خلال اتفاقیة ت

 حیѧѧث تلتѧѧزم الѧѧشركة بنقѧѧل ملكیѧѧة المرفѧѧق موضѧѧوع (Transfer) نقѧѧل الملكیѧѧة -جѧѧـ
العقѧѧد إلѧѧى الدولѧѧة المتعاقѧѧدة فѧѧي نھایѧѧة مѧѧدة العقѧѧد دون مقابѧѧل وبحالѧѧة جیѧѧدة تؤھلѧѧھ 

    .للاستمرار 

  الفرع الثاني
  أهمية عقود البوت

الأساسѧیة مجموعѧѧة مѧѧن تحقѧق عقѧѧود البѧوت كوسѧѧیلة لتѧѧوفیر خѧدمات البنیѧѧة 
المزایا جعلت الكثیر من الدول المتقدمة والنامیة تقѧوم بدراسѧتھا ومحاولѧة تطویرھѧا 
ممѧا یجعلھѧѧا متفقѧة مѧѧع احتیاجاتھѧا حیѧѧث قامѧت الباكѧѧستان باسѧتحداث صѧѧیغة موحѧѧدة 
تتعلق بمشاریع الطاقة المنفذة بصیغة البوت وعلѧى الѧصعید الإقلیمѧي تعتبѧر سѧلطنة 

ѧѧل الѧѧن أوائѧѧان مѧѧصیغة عمѧѧة بѧѧة التحتیѧѧشاریع البنیѧѧذ مѧѧت بتنفیѧѧي قامѧѧة التѧѧدول العربی
  .)٢(البوت

  :ویمكن أجمال أھم المزایا التي تحققھا عقود البوت بما یأتي 

                          

ـــة (B.O.T) شـــركة المـــشروع في عقـــود محمـــد فكـــري عطـــا االله عبـــد المهـــدي ، التزامـــات )٣(  ، رســـالة ماجـــستير ، كلي
   .١٦ ، ص٢٠٠٥الحقوق ، جامعة القاهرة ، 

 ٣٩، منشأة المعارف ، الإسكندرية، بدون سنة نشر، صةعوض شفيق عوض، الخصخص.د )١(



 ٣٥٧  )٢٠٠٨(، السنة ) ٣٨(، العدد ) ١٠(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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انھѧѧا وسѧѧیلة لنقѧѧل عѧѧبء التمویѧѧل والمخѧѧاطر الѧѧذي تتطلبѧѧھ مѧѧشاریع البنیѧѧة  -١
الأساسیة من القطاع العام إلى القطاع الخاص ، وھو مѧا یمكѧن الدولѧة مѧن 

جیھ الإنفاق إلى القطاعѧات الاجتماعیѧة التѧي لѧیس لھѧا مѧردود اقتѧصادي تو
  .)١(وأرباح مباشرة مثل قطاع التعلیم والصحة

تساھم عقود البوت في خلق فرص عمل جدیدة في الدولѧة اذ تعتمѧد شѧركة  -٢
المѧѧشروع فѧѧي الغالѧѧب علѧѧى الأیѧѧدي العاملѧѧة فѧѧي الدولѧѧة المѧѧضیفة ، حیѧѧث 

 .)٢(لعمالة الوطنیةیدرج عادة في العقد على شرط ا
تستخدم عقود البѧوت كوسѧیلة لنقѧل التكنولوجیѧا الحدیثѧة وتطѧویر الخبѧرات  -٣

 .)٣(الفنیة وتدریب العاملین
ًإن عقѧѧѧود البѧѧѧوت تѧѧѧشكل حѧѧѧلا ناجحѧѧѧا للھیئѧѧѧات المحلیѧѧѧة لتلبیѧѧѧة الكثیѧѧѧر مѧѧѧن  -٤ ً

احتیاجѧات ومتطلبѧات النمѧو المتѧسارع فѧي المحافظѧة أو الإقلѧیم ، حیѧث أن 
لھا من صلاحیات یمكنھѧا أن تلجѧأ لھѧذا النѧوع مѧن الѧصیغ ھذه الھیئات بما 

التعاقدیѧѧѧة فѧѧѧي تنفیѧѧѧذ الكثیѧѧѧر مѧѧѧن مѧѧѧشاریع البنیѧѧѧة الأساسѧѧѧیة دون أن تلجѧѧѧأ 
لمیزانیѧѧѧة الدولѧѧѧة المركزیѧѧѧة أو تѧѧѧضطر لاسѧѧѧتنفاذ مواردھѧѧѧا ، وھكѧѧѧذا فѧѧѧأن 
مѧѧѧشاریع مھمѧѧѧة مثѧѧѧل قطѧѧѧارات الانفѧѧѧاق أو الѧѧѧسكك الحدیدیѧѧѧة أو الѧѧѧصرف 

أو الطѧѧرق الѧѧسریعة أو شѧѧبكات الھѧѧاتف الثابѧѧت الѧѧصحي أو تولیѧѧد الطاقѧѧة 
والمتحѧѧرك أو إنѧѧشاء التجمعѧѧات والوحѧѧدات الѧѧسكنیة لمحѧѧدودي الѧѧدخل كѧѧل 

  .)٤(ھذه المشاریع وغیرھا یمكن أن تنفذ بعقود البوت

  المطلب الثاني
  أشكال عقود البوت

 یمثل الشكل الأبرز والأمثل فكلما تمت الإشѧارة إلѧى (B.O.T)عقد البوت 
 والѧذي یعنѧي البنѧاء والتѧشغیل ونقѧل (B.O.T)ت نفترض أن ھѧذا الѧشكل عقود البو

الملكیѧѧة ، إلا أن ھѧѧذا النѧѧوع وان كѧѧان الѧѧشكل الرئیѧѧسي، إلا انѧѧھ لѧѧیس الوحیѧѧد بѧѧل أن 
                          

  .٢٦هاني صلاح سرى الدين ، الصور المختلفة لمشاركة القطاع الخاص ، مصدر سابق ، ص. د)١(
  .١٠لد بن محمد عبد االله العطية ، مصدر سابق ، صخا )٢(
   .٨٨عمر احمد حسبو ، مصدر سابق ، ص  )٣(
 بحــث ٩٨صهــشام عــوض عبــد الحميــد ، الــصيغ القانونيــة ودورهــا في جــذب التمويــل للخــدمات والمرافــق البلديــة ، )٤(

  : منشور على شبكة الانترنت على الموقع الأتي
WWW.Publication .Ksa k eju. salconference fimncial . 
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ًھناك أشكالا أخرى اشتقت منѧھ وسѧمیت بعѧدة تѧسمیات بѧالنظر إلѧى مѧدى تحویѧل أو 
ѧى القطѧام إلѧاع العѧن القطѧول والإدارة مѧاصنقل ملكیة الأصѧق )١(اع الخѧا یرافѧوم ،

ن نحѧدد اشѧكال ھѧذه العقѧود كمѧѧا ذلѧك مѧن مخѧاطر مالیѧة وفنیѧة وتجاریѧѧة ، ویمكننѧا أ
  :یلي

یعنѧي ھѧذا الѧشكل  : (B.O.O.T) عقد البناء والتملیك والتشغیل ونقѧل الملكیѧة -أولا
إنشاء المشروع وتملكھ وتشغیلھ من قبل الملتزم ثم نقلھ إلى الجھѧة الإداریѧة بانتھѧاء 

 في أن الأخیѧر یѧتم (B.O.T)ة العقد وھذا ما یختلف بھ عن عقد البوت الرئیسي مد
فیھ أنشاء المشروع وإدارتھ ثم إعادتھ إلى الجھة الإداریة في نھایة فترة العقѧد دون 
ًأن یتملكھ الملتزم خلال فترة العقد ، وما تجѧد ر الإشѧارة إلیѧھ أن ھنѧاك أجماعѧا فѧي 

ً یعنѧѧي تملكѧѧا لѧѧلأرض التѧѧي أنѧѧشأ علیھѧѧا المѧѧشروع الفقѧѧھ علѧѧى أن تملѧѧك المѧѧشروع لا
 إلا أنھѧم انقѧسموا بعѧد (B.O.O.T) أو فѧي البѧوت (B.O.T)سواء في عقѧد البѧوت 

ذلѧѧѧك حѧѧѧول تملѧѧѧك موجѧѧѧودات المѧѧѧشروع فمѧѧѧنھم مѧѧѧن قѧѧѧال أن التملѧѧѧك لا یѧѧѧشمل إلا 
موجودات المشروع إثناء مرحلة الإنشاء أما في مرحلة التشغیل فإن الملكیѧة تكѧون 

 وذلѧѧѧك لان الملتѧѧѧزم وھѧѧѧو فѧѧѧي مرحلѧѧѧة التѧѧѧشغیل یحѧѧѧصل علѧѧѧى مقابѧѧѧل لتلѧѧѧك للدولѧѧѧة
وذھب آخѧرون عكѧس . الموجودات بخلاف مرحلة الإنشاء التي لا یكون بھا مقابل 

 أصѧѧلا بالاسѧѧتناد إلѧѧى (B.O.O.T) و (B.O.T)ذلѧѧك إذ لا یفرقѧѧون بѧѧین اصѧѧطلاح 
 حѧق الملكیѧة أننا لا نستطیع أن نسلم بوجѧود حѧق الملكیѧة علѧى الموجѧودات ذلѧك أن

ًیمنح صاحبھ حقا بالاستعمال والاستغلال والتصرف وھذا ما لا نجده فѧي عقѧود ال 
(B.O.T) تعمالѧѧتغلال و الاسѧѧد الاسѧѧازة( إذ نجѧѧق الحیѧѧر حѧѧصرف ) عناصѧѧدون الت

الأمѧѧر الѧѧذي یقودنѧѧا إلѧѧى القѧѧول أن ھنѧѧاك حѧѧق حیѧѧازة لا تملѧѧك وان الاخѧѧتلاف بѧѧین 
  .)٢(إلا في الألفاظ فقطالعقدین المذكورین لا یعدو أن یكون 

 علѧى (Build – Lease – Transfer) عقѧود البنѧاء والإیجѧار ونقѧل الملكیѧة ً-ثانیѧا
وفѧѧق ھѧѧذه الѧѧصورة تقѧѧوم شѧѧركة المѧѧشروع بإنѧѧشاء المرفѧѧق وتملكѧѧھ ثѧѧم تѧѧأجیره إلѧѧى 
الجھة الإداریة التي تقوم بتشغیلھ بنفسھا أو أن تعھد بھ إلى أطراف أخѧرى لغѧرض 

  . )٣(استغلالھ

                          

  .٢٢٩هاني صلاح الدين ، الصور المختلفة، مصدر سابق ، ص.د )١(
  . وما بعدها ٥٠دويب حسين صابر عبد العظيم ، مصدر سابق ، ص )٢(
  .٣٢محمد فكري عطا االله عبد المهدي ، مصدر سابق ، ص )٣(
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 بموجѧب ھѧذا (Build , Transfer , Operat) عقود البناء والنقѧل والتѧشغیل ً-اثالث
ببناء المشروع ثѧم تѧسلیمھ مباشѧرة إلѧى الجھѧة ) شركة المشروع(العقد یقوم الملتزم 

الإداریة لتقوم مرة أخѧرى بѧإبرام عقѧد جدیѧد لإدارة وتѧشغیل المرفѧق ولفتѧرة محѧددة 
إیѧرادات ( علѧى عائѧدات الاسѧتغلال تحدد في العقد مقابѧل حѧصول شѧركة المѧشروع

ًوھѧذا یعنѧي أن الجھѧة الإداریѧة تتملѧѧك ابتѧداء المѧشروع لا انتھѧاء كمѧا ھѧѧو ) التѧشغیل ً
  .)١((B.O.T)الحال في عقد البوت 

 بموجѧѧب ھѧѧذا (B.R.O.T) عقѧѧود البنѧѧاء والاسѧѧتئجار والتѧѧشغیل والتحویѧѧل ً-رابعѧѧا
اب الجھѧة الإداریѧة وعلѧى  لحѧس(Build)العقد تقوم شركة المѧشروع ببنѧاء المرفѧق 

نفقة الأخیرة على أن تقѧوم الجھѧة الإداریѧة بتѧأجیر المرفѧق لѧشركة المѧشروع لفتѧرة 
محѧѧددة تقѧѧوم خلالھѧѧا بتѧѧشغیل المѧѧشروع واسѧѧتغلالھ وفѧѧي النھایѧѧة یعѧѧود المرفѧѧق إلѧѧى 
الجھѧѧة الإداریѧѧة ، ویجѧѧد ھѧѧذا النظѧѧام مجالѧѧھ فѧѧي المرافѧѧق القابلѧѧة للتѧѧأجیر كѧѧالموانئ 

  .)٢(حریةالجویة أو الب

 بموجѧب ھѧذا (L.R.O.T) عقود الإیجار والتجدیѧد والتѧشغیل ونقѧل الملكیѧة ً-خامسا
 مرفѧق مѧن مرافѧق البنیѧة الأساسѧیة (Lease)العقد تقوم شركة المѧشروع باسѧتئجار 

 (Operate) وتѧѧشغیلھ (Renwal)ًالقѧائم فعѧلا لمѧѧدة محѧددة ثѧم تقѧѧوم بعملیѧة تجدیѧده 
ѧوم بإعادتѧد تقѧة وفي نھایة مدة العقѧة الإداریѧھ للجھ(Transfer) .  ذاѧي ھѧر فѧویظھ

النوع من العقود أن شركة المشروع لا یكون لھا الانتفѧاع بالمѧشروع إلا كمѧستأجر 
ًوتبقى بالتالي الجھة الإداریة ھѧي المالكѧة للمرفѧق أرضѧا وموجѧودات ، ولѧذلك فѧإن 

ًھنѧاك مѧѧن لا یعѧد ھѧѧذا العقѧد شѧѧكلا مѧѧن أشѧكال عقѧѧود الالتѧزام وإنمѧѧا ھѧو  عقѧѧد إیجѧѧار َّ
 .)٣(عادي

فѧѧي ھѧѧذا :   (M.O.O.T) عقѧѧود التحѧѧدیث والتملیѧѧك والتѧѧشغیل والتحویѧѧل ً-سادسѧѧا
ًالѧشكل مѧن العقѧود فѧإن المرفѧق یكѧون قائمѧا بالفعѧل ولكنѧھ لا یعمѧل بكفѧاءة إمѧا لعѧدم 
صلاحیتھ أو بسبب التطور التكنولѧوجي ممѧا یجعلѧھ فѧي حاجѧة إلѧى عملیѧة التحѧدیث 

                          
  ١٠٥مصدر سابق، صعمر احمد حسبو،)  ١(
هاني صلاح سـرى الـدين ، التنظـيم القـانوني والتعاقـدي لمـشروعات البنيـة الأساسـية الممولـة مـن القطـاع الخـاص ، . د )٢(

 وغـــير مـــن صـــور مـــشاركة القطـــاع (B.O.O.T)دراســـة تحليليـــة لنظـــام البنـــاء والتملـــك والتـــشغيل ونقـــل الملكيـــة 
   .٢٦ ، ص٢٠٠١ار النهضة العربية ، القاهرة ، الخاص في تقديم خدمات البنية الأساسية ، د

  .٦٤دويب حسين صابر عبد العظيم ، مصدر سابق ، ص )٣(
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لعقѧѧد تتѧѧضمن قیѧѧام شѧѧركة المѧѧشروع بتحѧѧدیث المرفѧѧق والتطѧѧویر ، ومراحѧѧل ھѧѧذا ا
(Modernise) ھѧѧѧم تملكѧѧѧث (OWN) شغیلھѧѧѧوت (Operate) دѧѧѧددة بالعقѧѧѧرة محѧѧѧلفت 

  .)١((Transfer)وبانتھاء مدة العقد یتم نقل المرفق إلى الجھة الإداریة 
وفѧي ھѧذا النѧوع مѧن العقѧود  : (R.O.O) عقѧود التحدیѧد والتملیѧك والتѧشغیل ً-سابعا

اقد بین الجھة الإداریة وشركة المشروع على أن تقѧوم ھѧذه الأخیѧرة بتجدیѧد یتم التع
(Renabilitate) كѧѧѧم تمتلѧѧѧسائر ثѧѧѧق خѧѧѧي تحقѧѧѧة التѧѧѧق العامѧѧѧد المرافѧѧاح (OWN) 

ًشركة المشروع المرفق وتتولى تشغیلھ ، وھذا النѧوع مѧن العقѧود لا یعѧد شѧكلا مѧن 
لمرفѧق تنتقѧل لѧشركة أشكال البѧوت وإنمѧا یѧدخل فѧي نطѧاق الخصخѧصة لان ملكیѧة ا

ًالمشروع بصورة تامة ونھائیѧة ولѧذلك فѧإن ھѧذه العقѧود غالبѧا مѧا تѧستخدم فѧي إطѧار 
  .)٢(برامج الخصخصة للمرافق العامة

وبمقتضى ھذا العقد تقѧوم شѧركة  :  (B.O.O) عقود البناء والتملك والتشغیل ً-ثامنا
لكѧѧھ بعѧѧد ذلѧѧѧك  مرفѧѧق مѧѧن مرافѧѧѧق البنیѧѧة الأساسѧѧیة وتتم(Build)المѧѧشروع ببنѧѧاء 

(Own) رةѧتغلالھ ولفتѧق واسѧشغیل المرفѧق تѧا حѧبصورة كلیة أو جزئیة ویكون لھ 
محѧѧددة وبنھایѧѧة الفتѧѧرة یكѧѧون لھѧѧا حѧѧق التѧѧصرف بѧѧالمرفق دون أن تكѧѧون ملزمѧѧة 

 ، وھذا النوع من العقود یعد اقرب إلى نظام الخصخصة منѧھ إلѧى )٣(بإعادتھ للدولة
 بѧصور ة نھائیѧѧة للقطѧاع الخѧاص ، ولѧѧذلك عقѧود البѧوت ، لان ملكیѧة المرفѧѧق تѧؤول

فإن الدول لا تقبѧل علѧى ھѧذا النѧوع مѧن العقѧود إلا فѧي بعѧض الحѧالات النѧادرة كѧأن 
تنتفي حاجѧة الحكومѧة مѧن الاسѧتفادة مѧن المرفѧق بعѧد انتھѧاء مѧدة الالتѧزام أو بѧسبب 

  .انتھاء العمر الافتراضي لھ 

ًوطبقا لھѧذا النѧوع  : (D.B.F.O)ل  عقود التصمیم والبناء والتحویل والتشغیً-تاسعا
من العقود تتفق الحكومة مع شѧركة المѧشروع علѧى أقامѧة مرفѧق مѧن مرافѧق البنیѧة 

 التѧѧѧي تحѧѧѧددھا (Design)الأساسѧѧѧیة علѧѧѧى وفѧѧѧق الѧѧѧشروط المبینѧѧѧة والتѧѧѧصمیمات 
الحكومة للمستثمر بواسطة أجھزتھѧا الاستѧشاریة وتلتѧزم شѧركة المѧشروع بالاتفѧاق 

تأسیѧѧسھ وإمѧѧداده بѧѧالآلات والمعѧѧدات والأجھѧѧزة ، كمѧѧا تقѧѧوم علѧѧى إقامѧѧة المرفѧѧق و
بالبحѧѧث عѧѧن مѧѧصادرھا الخاصѧѧة لتمویѧѧل المѧѧشروع سѧѧواء مѧѧن البنѧѧوك الوطنیѧѧة أو 

                          
ـــة ، . د )١( ـــة والتطبيـــق ، دار النهـــضة العربي ـــة في خصخـــصة المرافـــق العامـــة بـــين النظري ـــولي ، الاتجاهـــات الحديث محمـــد المت

  .٥٨ ، ص٢٠٠٤القاهرة ، 
  .٣٣ي ، مصدر سابق ، صمحمد فكري عطا االله عبد المهد )٢(
  .٥٢خالد بن محمد بن عبد االله العطية، مصدر سابق ، ص )٣(
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ًالأجنبیة ، ثم تقوم بتشغیل المرفѧق وفقѧا للѧضوابط التѧي تحѧددھا الحكومѧة ولا تنتقѧل 
 تحѧصل علѧى ملكیة المرفق إلى الحكومة عقب انتھاء فترة العقѧد حیѧث أن الحكومѧة

مقابل للأرض وعلى قیمة محددة أو نسبة من الإیرادات مقابل منح الامتیѧاز ویحѧق 
للحكومة تجدید الامتیاز عند انتھائھ أو منح الامتیاز لطرف آخر مع دفѧع التعѧویض 

  .)١(لشركة المشروع

ًعاشѧѧرا◌   , B.Operate) عقѧѧود البنѧѧاء والتѧѧشغیل وإعѧѧادة التѧѧصمیم والتجدیѧѧد-ً
Revaluate)اء  ومѧراحل ھذا العقد ھي البن(Build)  شغیلѧوالت (Operate) دةѧم 

محѧѧددة فѧѧي العقѧѧد ثѧѧم تجدیѧѧد العقѧѧد لفتѧѧرة جدیѧѧدة وھѧѧو نѧѧوع لѧѧھ طبیعѧѧة متجѧѧددة بتجѧѧدد 
الحاجة إلى تجدیѧد عقѧد الامتیѧاز لѧضرورة التطѧور التكنولѧوجي وتحѧدیث المѧشروع 

  .)٢(للتعرف على مصادر تكنولوجیة جدیدة

وبموجب ھذا العقد تتفق الجھة الإداریѧة  : (B.T) والتحویل  عقود البناء-احد عشر
مع شركة المѧشروع علѧى أن تقѧوم شѧركة المѧشروع ببنѧاء وتѧشیید المرفѧق ثѧم تقѧوم 
بعد ذلك بنقل ملكیة المشروع مباشر ة إلѧى الجھѧة الإداریѧة وھѧذا النѧوع مѧن العقѧود 

وم باسѧتغلال  لان شركة المѧشروع لا تقѧ(B.O.T)یختلف عن عقد البوت الرئیسي 
المشروع وإنمѧا فقѧط تѧشیده ولѧذلك یعѧد ھѧذا النѧوع مѧن المѧشروع بمثابѧة عقѧد تѧسلیم 

   .)٣(المفتاح
  المطلب الثالث

  التكيف القانوني لعقود البوت
ًبالرغم مѧن أن عقѧود البѧوت ، وكمѧا ذكرنѧا سѧابقا مѧا ھѧي إلا تطبیѧق لعقѧود 

ئص التѧي لѧم تكѧن موجѧودة الالتزام التقلیدیѧة ، إلا أن تمیزھѧا بمجموعѧة مѧن الخѧصا
 والتѧي تѧأتي فѧي مقѧدمتھا اعتبѧار عقѧود البѧوت صѧورة )٤(في عقود الالتزام التقلیدیѧة

                          
 ١٠٥سابق،ص حسبو،مصدر احمد عمر )١(
   .٥٧محمد المتولي، الاتجاهات الحديثة ، مصدر سابق، ص.د) ٢(
 .المصدر نفسه، الصفحة نفسها) ٣(
 جــدل حـول التكييــف القـانوني لهــا ، حيـث أن عقــود الالتــزام تجـدر الإشــارة إلى أن عقـود الالتــزام التقليديـة ذاēــا ثـار) ٤(

تتـضمن نــوعين مــن الــشروط الأولى تعاقديــة وتـنظم المــسائل الماليــة للعقــد ، أمــا الثانيـة فهــي شــروط لائحيــة وتتــصل 
يتجهــون إلى  بتنظــيم المرفــق العــام وســير العمــل فيــه ، وهــذه الطبيعــة المركبــة لعقــود الالتــزام جعلــت بعــض الفقهــاء 

تكييف عقد امتيـاز المرافـق العامـة بأنـه تنظـيم ولـيس عقـد وهـذا مـا تبنـاه الفقهـاء الألمـان ،أمـا في فرنـسا فـأن الاتجـاه 
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ومѧا تفرضѧھا ھѧذه الأخیѧرة مѧن مبѧادئ وأحكѧام القѧѧانون  مѧن صѧور عقѧود الاسѧتثمار
الخѧѧاص كمبѧѧدأ المѧѧساواة بѧѧین المتعاقѧѧدین والتقییѧѧد بقاعѧѧدة العقѧѧد شѧѧریعة المتعاقѧѧدین 

تѧشریعي والثبѧات العقѧدي ، بالإضѧافة إلѧى متطلبѧات التجѧارة الدولیѧة ومبدأ الثبѧات ال
 التѧي تبرمھѧا مѧع الأشѧخاص الأجنبیѧة إلѧى االتي تستلزم أن تنزل الدولة في تعاقداتھ

مرتبѧѧѧة الأشѧѧѧخاص العѧѧѧادیین متخلیѧѧѧة عѧѧѧن امتیѧѧѧازات الѧѧѧسلطة العامѧѧѧة ، كѧѧѧل ھѧѧѧذه 
  .قانوني لعقود البوت ًالاعتبارات أثارت جدلا بین الفقھاء یدور حول التكییف ال

فѧѧذھب رأي إلѧѧى أن اعتبѧѧار عقѧѧود البѧѧوت مѧѧن عقѧѧود القѧѧانون الخѧѧاص ، فیمѧѧا عѧѧدھا 
الأخѧѧر عقѧѧود إداریѧѧة ومѧѧا ھѧѧي إلا تطبیѧѧق لعقѧѧود التѧѧزام المرافѧѧق العامѧѧة ، وذھѧѧب 
َّآخرون إلى عد عقود البوت عقود لھا طبیعة خاصة ، وسنѧستعرض ھѧذه الاراء ثѧم 

  .ضوعنبین بعد ذلك رأینا في المو

  : تكییف عقود البوت بأنھا من عقود القانون الخاص -أولا
) البѧوت(یذھب أصحاب ھذا الاتجاه إلى أن عقود البناء والتشغیل ونقل الملكیѧة 

من عقود الإدارة العادیة التي تخضع لقواعد القانون الخѧاص ویѧستندون فѧي تبریѧر 
  : رأیھم إلى الحجج آلاتیة 

د الاسѧѧتثمار لا تقبѧѧل بحѧѧسب طبیعتھѧѧا أن إن عقѧѧود البѧѧوت شѧѧأنھا شѧѧأن عقѧѧو -١
تضمنھا الإدارة شروط استثنائیة ، اذ أن متطلبات التجѧارة الدولیѧة تفѧرض 
أن تنѧѧزل الدولѧѧة فѧѧي تعاقѧѧدھا إلѧѧى منزلѧѧة الأشѧѧخاص العѧѧادیین ، فمثѧѧل ھѧѧذه 
العقود لا تقبل أن تتمیز الإدارة بالسلطات التي تمیزھا في العقѧود الإداریѧة 

رمھا الدولة لإنشاء المرافق العامة بموجب صѧیغة البѧوت فالعقود التي تب، 
 عھѧѧѧي عقѧѧѧود تتعاقѧѧѧد فیھѧѧѧا الإدارة بأسѧѧѧلوب القѧѧѧانون الخѧѧѧاص ، ولا تѧѧѧستطی

ًالدولة أن تضمن ھѧذه العقѧود شѧروطا اسѧتثنائیة ، فѧإذا كانѧت الدولѧة ممثلѧة 
بالجھѧѧѧة الإداریѧѧѧة المتعاقѧѧѧدة یمكنھѧѧѧا أن تѧѧѧضمن عقودھѧѧѧا مѧѧѧع الأشѧѧѧخاص 

ت القانون العام التي تمیزھا عن المتعاقد معھا ، فأن ذلѧك الوطنیین امتیازا
َّلا یمكن تطبیقھ على العقود التي یكون طرفھا شخѧصا أجنبیѧا علѧى عѧد أن  ً
                                                               

ًالذي كان سائدا حتى بداية القرن العشرين كان يعتبر عقـد التـزام المرافـق العامـة عقـد مـن عقـود القـانون الخـاص ، =
لإداريــة لعقــود الالتــزام وأول مــن أســس لهــذه الفكــرة الفقيــه دوبي إلا أن هــذه الفكــرة تم هجرهــا لمــصلحة الطبيعــة ا

  :للمزيد يراجع . وأيده اغلب الفقهاء الفرنسيين 
 القـــرار الإداري والعقـــد الإداري ، دار النهـــضة العربيـــة ، –محمــد فـــؤاد عبـــد الباســـط ، أعمـــال الــسلطة الإداريـــة .       د

 ومحمـد عبـد االله الـدليمي ، الـوجيز في النظريـة العامـة للعقـود فاروق احمد خماس.  ؛ د٤٥٦ ، ص١٩٨٩القاهرة ، 
 . وما بعدها ٥٢ ، ص١٩٩٢الإدارية ، دار الكتب للطباعة والنشر في جامعة الموصل ، 
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سیادة الدولة محددة داخل إطѧار إقلیمھѧا الجغرافѧي ومѧن ثѧم یجѧب أن تقѧف 
   .)١(على قدم المساواة مع المتعاقد الأجنبي

 بمبدأ الثابت التشریعي ، ومبدأ ثبѧات العقѧد إن قبول الدولة في عقود البوت -٢
واللѧѧذان مقتѧѧضاھما عѧѧدم جѧѧواز تطبیѧѧق أي قѧѧانون جدیѧѧد أو تعѧѧدیل العقѧѧѧد 
بѧѧالإرادرة المنفѧѧردة لѧѧلإدارة یفѧѧضي إلѧѧى خѧѧروج عقѧѧود البѧѧوت مѧѧن نطѧѧاق 

 .)٢(العقود الإداریة
أن معظѧѧم تطبیقѧѧات عقѧѧود البѧѧوت فѧѧي مختلѧѧف الѧѧدول تقѧѧوم علѧѧى مبѧѧѧادئ  -٣

اذ تقѧوم علѧى مبѧѧدأ المѧساواة بѧین الأطѧراف ومبѧدأ العقѧѧد القѧانون الخѧاص ، 
شѧѧѧریعة المتعاقѧѧѧدین وھѧѧѧو مѧѧѧا یتنѧѧѧافى مѧѧѧع جѧѧѧوھر فكѧѧѧرة نظریѧѧѧة العقѧѧѧود 

  .)٣(الإداریة
إن الكثیر من عقود البوت ینص فیھا على أنھا عقѧود مدنیѧة وتطبѧق علیھѧا  -٤

 .قواعد القانون الخاص 
بѧوت یتنѧافى مѧع وأخیرا فأن امѧتلاك شѧركة المѧشروع للمرفѧق فѧي عقѧود ال -٥

  )٤(طبیعة العقود الإداریة

  : تكییف عقود البوت بأنھا عقود إداریة ً-ثانیا
وبحѧѧسب ھѧѧذا الاتجѧѧاه الѧѧذي یؤیѧѧده اغلѧѧب فقھѧѧاء القѧѧانون العѧѧام ، إن عقѧѧود 
البوت ھي عقود إداریة وأنھا صورة حدیثة لعقد التزام المرافق العامة ، وأصѧحاب 

اموا بالرد على الحجج التي قال بھا أصѧحاب ھذا الاتجاه وقبل أن یوردوا حججھم ق
  :الاتجاه الأول القائل بالطبیعة المدنیة لعقود البوت وعلى النحو الأتي 

إن القѧѧول بѧѧأن فكѧѧرة العقѧѧد المѧѧدني لعقѧѧود البѧѧوت إنمѧѧا تفرضѧѧھا متطلبѧѧات  -١
التجارة الدولیة ما ھي إلا مناشدة غیر ملزمة من جانب بعض الفقھ للدولѧة 

ًقѧداتھا بأحكѧام القѧانون الخѧاص ، اعتقѧادا مѧن ھѧؤلاء بѧأن لكي تلتزم في تعا
أسѧѧالیب القѧѧانون الخѧѧاص تѧѧوفر ضѧѧمانة اكبѧѧر للمѧѧستثمرین ، والحقیقѧѧة أن 
نظریѧѧة العقѧѧود الإداریѧѧة قѧѧد تѧѧوفر ضѧѧمانات أكثѧѧر فائѧѧدة مѧѧن نظریѧѧة العقѧѧود 

                          
 ، ٢٠٠٢جــابر جــاد نــصار ، عقــود البــوت والتطــور الحــديث لعقــود الالتــزام ، دار النهــضة العربيــة ، القــاهرة ، . د )١(

  .٦٠ - ٥٠ص
  .٦٥لد بن محمد عبد االله العطية ، مصدر سابق ، صخا )٢(
  .٢٢محمد فكري عطا االله عبد المهدي ، مصدر سابق ، ص )٣(
 ، ٢٠٠٤محمــد عبــد الحميــد القاضــي ، الطبيعــة القانونيــة لعقــود البــوت ، دار النهــضة العربيــة ، القــاهرة ، ســنة . د )٤(

  .٩١ص
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المدنیѧѧة ، ومѧѧن ذلѧѧك الѧѧضمانات المتعلقѧѧة بإعѧѧادة التѧѧوازن المѧѧالي للعقѧѧود 
ریة الѧصعوبات المادیѧة غیѧر المتوقعѧة ونظریѧة عمѧل الأمیѧر والمتمثلة بنظ

  .)١(ونظریة الظروف الطارئة
إن الѧѧنص فѧѧي عقѧѧود البѧѧوت علѧѧى الثبѧѧات التѧѧشریعي والثبѧѧات العقѧѧدي لѧѧیس  -٢

ًدلѧѧѧیلا علѧѧѧى الطبیعѧѧѧة المدنیѧѧѧة لعقѧѧѧود البѧѧѧوت لان شѧѧѧرط الثبѧѧѧات التѧѧѧشریعي 
الخѧاص ، والعقدي بحد ذاتھ ھѧو شѧرط اسѧتثنائي غیѧر مѧألوف فѧي القѧانون 

فھѧѧو اعتѧѧراف مѧѧن المتعاقѧѧد مѧѧع الإدارة بѧѧسلطة الدولѧѧة فѧѧي إنھѧѧاء العقѧѧد أو 
تعدیلھ ولكنھا اتفقѧت مѧع المتعاقѧد علѧى عѧدم اسѧتعمال ھѧذه الѧسلطة ، وھѧذا 

 .الاتفاق لا یلغي سلطة الإدارة في تعدیل العقد أو إنھائھ 
ھѧѧا أمѧѧا بالنѧѧسبة للحجѧѧة القائلѧѧة بѧѧأن معظѧѧم عقѧѧود البѧѧوت یѧѧنص فیھѧѧا علѧѧى أن -٣

عقѧѧود مدنیѧѧة فѧѧیمكن الѧѧرد علیھѧѧا بѧѧالقول أن تكییѧѧف العقѧѧد لا یتوقѧѧف علѧѧى 
الوصѧѧف الѧѧذي یطلقѧѧھ أطѧѧراف العقѧѧد ولكѧѧن الѧѧذي یقѧѧرر طبیعѧѧة العقѧѧد ھѧѧو 

 .)٢(موضوعھ وما یتضمنھ من شروط
وبعد أن فرغ أصحاب ھذا الاتجاه مѧن تفنیѧد حجѧج الاتجѧاه المؤیѧد للطبیعѧة 

لتѧدعیم رأیھѧم ًعѧددا مѧن الأسѧانید والحجѧج المدنیة لعقود البѧوت ، فѧأنھم أوردوا 
  وأھم ھذه الحجج ھي 

إن عقود البوت ما ھي إلا عقود إداریة وذلك لتѧوافر كافѧة عناصѧر العقѧود  -١
الإداریѧѧة فیھѧѧا، فأحѧѧد المتعاقѧѧدین ھѧѧو جھѧѧة إداریѧѧة والھѧѧدف منھѧѧا ھѧѧو إدارة 
وتѧشغیل مرفѧق عѧام، كمѧا أن عقѧѧود البѧوت تتѧضمن شѧروط اسѧتثنائیة غیѧѧر 

  .)٣(في القانون الخاصمألوفة 
إن عقود الاستثمار والتي تعد عقود البوت صورة من صѧورھا وان كانѧت  -٢

في ظاھرھا تستھدف تحقیѧق الѧربح للمتعاقѧد ، إلا أن الطѧرف الثѧاني للعقѧد 
وھو الدولة ممثلة بإحدى الجھѧات الإداریѧة إنمѧا یѧستھدف فѧي المقѧام الأول 

ѧѧشاء مرفѧѧة بإنѧѧة المتمثلѧѧصلحة العامѧѧق المѧلا تحقیѧѧالي فѧѧسیره وبالتѧѧام وتѧѧق ع
احѧѧد یمكѧѧن أن یجѧѧادل فѧѧي أن الھѧѧدف مѧѧن تѧѧشیید متѧѧرو الأنفѧѧاق أو محطѧѧة 
للطاقѧѧѧة الكھربائیѧѧѧة وغیرھѧѧѧا مѧѧѧن مرافѧѧѧق البنیѧѧѧة الأساسѧѧѧیة لیѧѧѧست مرافѧѧѧق 

  .)٤(عامة
                          

  .٧١سابق ، صخالد بن محمد بن عبد االله العطية ، مصدر  )١(
  .١٤ ، ص١٩٩٩سعاد الشرقاوي ، العقود الإدارية ، دار النهضة العربية ، القاهرة ، . د )٢(
  .١٩محمد فكري عطا االله عبد المهدي ، مصدر سابق ، ص )٣(
  .٦٢خالد بن حمد عبد االله العطية ، مصدر سابق ، ص )٤(
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إن عقود البوت تتضمن العدیѧد مѧن الѧشروط الاسѧتثنائیة فاشѧتراك المتعاقѧد  -٣
ًارة المرفق العام یعد بحѧد ذاتѧھ شѧرطا ًممثلا بالقطاع الخاص في إنشاء وإد

ًاستثنائیا ، بالإضافة إلى الشروط الاستثنائیة الأخرى التѧي تتѧضمنھا عقѧود 
البوت  كالمزایا التѧي یمنحھѧا القѧانون للمتعاقѧد مثѧل الإعفѧاء مѧن الѧضرائب 
والرسѧѧѧѧوم وتخѧѧѧѧصیص ارض لإقامѧѧѧѧة المرفѧѧѧѧق بѧѧѧѧدون مقابѧѧѧѧل أو بمقابѧѧѧѧل 

 .)١(رمزي

  :البوت بأنھا من طبیعة خاصة  تكییف عقود ً-ثالثا
یرى أصحاب ھذا الاتجاه أن عقود البوت تتم بآلیات متعѧددة وان لكѧل عقѧد 
ظروفѧѧھ الخاصѧѧة وھѧѧذا یجعѧѧل مѧѧن الѧѧصعب وضѧѧع قاعѧѧدة عامѧѧة تحѧѧدد مѧѧا إذا كانѧѧت 
ًعقود البوت عقودا إداریة أم عقودا مدنیة ، ویمضي أصحاب ھذا الاتجѧاه فѧي بیѧان  ً

ً لعقѧود البѧوت جѧذورا تتѧصل بعقѧود الامتیѧاز إلا أن ھنѧاك رأیھم بأنھ بالرغم مѧن أن
العدیѧѧѧد مѧѧѧن الاختلافѧѧѧات المھمѧѧѧة بینھمѧѧѧا ، اذ أن عقѧѧѧود البѧѧѧوت یѧѧѧتم إبرامھѧѧѧا بعѧѧѧد 
مفاوضات شاقة بین الطرفین ، وان الملتزم في عقود البوت یتمثѧل باتحѧادات مالیѧة 

دد مراحلھѧا ، كمѧا أنھѧا أي عقѧود البѧوت تتمیѧز بتعѧ) شѧركة المѧشروع(والتي تسمى 
على إدارة مرفق وإنمѧا تتѧضمن أیѧضا ) شركة المشروع(فلا تقتصر مھمة المتعاقد 

ًبناء المرفق وتشغیلھ وأخیرا الالتزام بتسلیمھ للجھة الإدارة المتعاقدة فѧي نھایѧة مѧدة 
العقد ، لذلك ینتھي أصحاب ھذا الاتجاه إلى انھ یصعب وضع تكییف محѧدد وثابѧت 

جب مراجعة كل عقد منھا على حدا وتحلیل عناصѧره لتحدیѧد لعقود البوت ، وإنما ی
ًما إذا كان عقدا مدنیا أم إداریا ً)٢( .  

وأخیرا وبعد استعراض الاتجاھات التي ظھرت في تكییѧف عقѧود البѧوت ، 
نرى أن عقود البوت ما ھي إلا صورة حدیثة لعقود التزام المرافق العامѧة وان كѧل 

ریة عنھا یمكن دحضھا ، فبالإضѧافة إلѧى الحجѧج ما قیل من حجج لنفي الصفة الإدا
ًالتي ذكرناھا سابقا في تأكیѧد الطبیعѧة الإداریѧة لعقѧود البѧوت فإننѧا یمكѧن أن نѧضیف 

  :ما یأتي 
إن عقود البوت ومادام احد أطرافھا جھة إداریة ومحلھا مرفق عام من مرافѧق  -١

رافѧق إنمѧا تھѧدف البنیة الأساسیة فھي عقود إداریة على الѧدوام ، اذ أن ھѧذه الم
إلى إشباع حاجѧات أساسѧیة للأفѧراد والقیѧام بھѧا ھѧو مѧن اخѧص واجبѧات الدولѧة 

                          

  .١٨٨دويب حسين صابر عبد العظيم ، مصدر سابق ، ص )١(
مطيــع علــي حمــود جبــير ، العقــد الإداري بــين التــشريع والقــضاء ، دراســة مقارنــة بــين الأنظمــة الفرنــسية والمــصرية . د )٢(

  .١٨٤-١٨٣ ، ص٢٠٠٦واليمنية ، دار النهضة العربية ، القاهرة ، 
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ًتجاه مواطنیھا فإذا ما استعانت بالقطѧاع الخѧاص للقیѧام بھѧذه المھمѧة بѧدلا عنھѧا 
فإن ذلك لا یعني تخلي الدولѧة عѧن ھѧذا الواجѧب بѧشكل كلѧي وإنمѧا یجѧب علیھѧا 

اء القطѧѧاع الخѧѧاص لھѧѧذه المھمѧѧة ولھѧѧا أن تتѧѧولى الإشѧѧراف والمراقبѧѧة علѧѧى أد
ممارسة سلطتھا العامѧة لتقѧویم ھѧذا الأداء وھѧذا لا یمكѧن تحقیقѧھ إذا سѧلمنا بѧأن 
عقود البوت ھي عقود مدنیة وقد أوضѧحت محكمѧة القѧضاء الإداري المѧصریة 

إن الدولѧѧة مكلفѧѧة أصѧѧلا (ھѧѧذا المѧѧراد أبھѧѧى توضѧѧیح فѧѧي احѧѧد قراراتھѧѧا إذ قالѧѧت 
امة ، فإذا مѧا عھѧدت أمѧر القیѧام بھѧا للغیѧر لѧم یخѧرج الملتѧزم بإدارة المرافق الع

ًفѧѧي إدارتѧѧھ عѧѧن أن یكѧѧون معاونѧѧا لھѧѧا ونائبѧѧا عنھѧѧا فѧѧي أمѧѧر ھѧѧو مѧѧن اخѧѧص  ً
خصائѧѧصھا ، وھѧѧذا النѧѧѧوع مѧѧن الإنابѧѧѧة أو بعبѧѧارة أخѧѧرى ھѧѧѧذه الطریقѧѧة غیѧѧѧر 

ѧن المرفѧة عѧن الدولѧا مѧًالمباشرة لإدارة مرافق العامة لا تعتبر تنازلا أو تخلی ق ً
العام ، بѧل تظѧل ضѧامنة ومѧسؤولة قبѧل أفѧراد الѧشعب عѧن إدارتѧھ واسѧتغلالھ ، 
وھي في سبیل القیام بھذا الواجب تتدخل في شؤون المرفق العام كلما اقتѧضت 

   .)١()المصلحة العامة ھذا التدخل
ًإن عدم تضمن عقود البوت شروطا استثنائیة لا ینفي كونھا عقودا إداریѧة ، اذ  -٢ ً

الطѧѧرفین المتعاقѧѧدین فѧѧي العقѧѧد الإداري للأخѧѧذ بأسѧѧالیب القѧѧانون أن اتجѧѧاه نیѧѧة 
العѧѧام لا تكمѧѧن فѧѧي مجمѧѧوع الѧѧشروط التѧѧي یتѧѧضمنھا العقѧѧد بѧѧل باسѧѧتأثر احѧѧد 
المتعاقدین وھѧو الجھѧة الإداریѧة باسѧتعمال سѧلطاتھ تجѧاه المتعاقѧد الأخѧر والتѧي 

ѧساھمة فѧك ، یملكھا أصلا بحكم تعلق العقد بتنظیم وتسییر مرفق عام والمѧي ذل
َّوھѧو الأمѧر الѧذي یعѧد مѧن صѧمیم واجبѧات الإدارة فالѧشروط الѧواردة فѧي العقѧѧد 
ھѧѧي مقتѧѧضى العقѧѧد ، وھѧѧي إن وردت فیѧѧھ فѧѧلا یعѧѧدو أن یكѧѧون ذلѧѧك تبѧѧصره 
للمتعاقد مع الإدارة بسلطاتھا التي تملكھا في مواجھتھ ، بل قد لا یرد في العقѧد 

لإدارة أن تمѧѧارس سѧѧلطاتھا الإداري أي شѧѧروط اسѧѧتثنائیة ومѧѧع ذلѧѧك  تѧѧستطیع ا
فѧѧي التعѧѧدیل أو فѧѧرض الجѧѧزاءات أو الفѧѧسخ أو الإنھѧѧاء للعقѧѧد ، لان ذلѧѧك مѧѧن 
مقتضى سلطات الإدارة التѧي تملكھѧا بحكѧم ھیمنتھѧا علѧى المرافѧق العامѧة وھѧو 
الأمر الѧذي تؤكѧد اغلѧب أحكѧام القѧضاء الإداري ، بѧل لقѧد ذھبѧت بعѧض أحكѧام 

ѧѧد بأنѧѧف العقѧѧى وصѧѧضاء الإداري إلѧѧود القѧѧن وجѧѧث عѧѧة للبحѧѧھ إداري دون حاج
 .)٢(الشروط الاستثنائیة

  
                          

  .٢أورده إبراهيم عبد اللطيف الشهاوي ، مصدر سابق ، ص )١(
  .٥٤ ، ص١٩٨١الإدارية ، مكتبة الفلاح ، الكويت ، سنة إبراهيم طه الفياض ، العقود . د )٢(
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  المبحث الثاني
  أطراف عقود البوت والمراحل التي تمر بها

ًتتمیѧѧز المѧѧشاریع التѧѧي تكѧѧون محѧѧلا لعقѧѧود البѧѧوت بѧѧضخامتھا مѧѧن الناحیѧѧة 
 وھѧѧي تمتѧѧد لمѧѧدد ةالمالیѧѧة والفنیѧѧة ، فمعظѧѧم ھѧѧذه المѧѧشاریع تتѧѧصف بأنھѧѧا إسѧѧتراتیجی

سѧѧواء مѧѧن حیѧѧث التخطѧѧیط أم الإنѧѧشاء أم التѧѧشغیل ، لѧѧذلك فѧѧأن عقѧѧود زمنیѧѧة طویلѧѧة 
البѧѧوت تتمیѧѧز بتعѧѧدد أطرافھѧѧا فھѧѧي لا تقتѧѧصر علѧѧى الطѧѧرفین الرئیѧѧسین للعقѧѧد وھѧѧي 
ًالدولѧѧة ممثلѧѧة بالجھѧѧة الإداریѧѧة المختѧѧصة والملتѧѧزم ممѧѧثلا بѧѧشركة المѧѧشروع وإنمѧѧا 

 عقѧد البѧوت ، ومѧن ًتدخل أطرافا یعѧد تواجѧدھا أمѧرا لازمѧا لإنجѧاح المѧشاریع محѧل
ناحیѧѧة ثانیѧѧة فѧѧأن انجѧѧاز عقѧѧود البѧѧوت یمѧѧر بمراحѧѧل متعѧѧددة ولѧѧیس بمرحلѧѧة واحѧѧدة 
وللوقوف على أطراف عقد البوت والمراحل المختلفة لھѧا سنقѧسم ھѧذا المبحѧث إلѧى 
مطلبѧین نبحѧث فѧي الأول  أطѧراف عقѧد البѧوت ونخѧصص المطلѧب الثѧاني لمراحѧل 

  .عقد البوت 

  المطلب الأول
  د البوتأطراف عقو

یتطلѧѧب انجѧѧاز عقѧѧود البѧѧوت بمراحلѧѧھ المتعѧѧددة قیѧѧام شѧѧبكة مѧѧن الأطѧѧراف 
المتعѧѧددة إلѧѧى جانѧѧب إبѧѧرام عѧѧدد مѧѧن العقѧѧود الثانویѧѧة إلѧѧى جانѧѧب العقѧѧد الرئیѧѧسي أو 

أولھمѧѧا : المحѧѧوري ، ولѧѧذلك فأنѧѧھ یوجѧѧد فѧѧي عقѧѧود البѧѧوت نوعѧѧان مѧѧن الأطѧѧراف 
ًوسѧѧنبین كѧѧلا ) المعѧѧاونون (الأطѧѧراف الرئیѧѧسیون للعقѧѧد والثѧѧاني الأطѧѧراف التѧѧابعون

  :منھما فیما یأتي 
  الفرع الأول

  الأطراف الرئيسيون لعقود البوت
وتتمثѧѧل الأطѧѧراف الرئیѧѧسیة فѧѧي عقѧѧود البѧѧوت بالحكومѧѧة المѧѧضیفة والتѧѧي 
تتمثل بالجھة المختصة بإبرام العقѧد وھѧي تمثѧل الطѧرف الأول للعقѧد ، أمѧا الطѧرف 

 Project)یة شѧѧѧѧركة المѧѧѧѧشروع الثѧѧѧѧاني فیتمثѧѧѧѧل بѧѧѧѧالملتزم والѧѧѧѧذي یأخѧѧѧѧذ تѧѧѧѧسم
Company).   
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فالحكومѧة  : - الحكومѧة متمثلѧة بالجھѧة المختѧصة– الطرف الأول لعقد البوت -أولا
ممثلѧѧة بالجھѧѧة المختѧѧصة ھѧѧي الطѧѧرف الأول لعقѧѧد البѧѧوت وتمثیѧѧل الدولѧѧة یمكѧѧن أن 

  :یكون بأكثر من صورة وعلى النحو الأتي 
وھѧѧي تلѧѧك الجھѧѧة التѧѧي یخولھѧѧا  : الجھѧѧة المخولѧѧة بالموافقѧѧة علѧѧى مѧѧنح الامتیѧѧاز -١

لبنѧاء ) شѧركة المѧشروع(الدستور أو القانون العادي حق منح الالتѧزام للمتعاقѧد 
وتشغیل مرفق من مرافق البنیة الأساسیة ، وھذه الجھѧة قѧد تكѧون ھѧي الѧسلطة 
التشریعیة إذا ما نص الدستور أو القانون العѧادي علѧى وجѧوب الحѧصول علѧى 

ویلاحѧѧظ فѧѧي الآونѧѧة . رط لابѧѧد منѧѧھ لمѧѧنح الالتѧѧزام موافقѧѧة ھѧѧذه الأخیѧѧرة كѧѧش
ًالأخیرة أن كثیرا من الدول بѧدأت تتѧساھل بخѧصوص ھѧذا الѧشرط خاصѧة بعѧد 
الانتشار الواسع لعقود البوت ، اذ ذھبت التشریعات فѧي الكثیѧر مѧن الѧدول إلѧى 
إلغѧѧاء شѧѧرط استحѧѧصال موافقѧѧة الѧѧسلطة التѧѧشریعیة لمѧѧنح الالتѧѧزام فѧѧي نطѧѧاق 

 الأساسیة ، إلا في المجالات الحساسة كالاسѧتثمارات فѧي المѧوارد مرافق البنیة
الطبیعیة ، مكتفیة بحѧصول موافقѧة الѧسلطة التنفیذیѧة متمثلѧة بѧصورة قѧرار مѧن 
رئیس الدولѧة أو مجلѧس الѧوزراء أو الѧوزیر المخѧتص أو مѧن أیѧة جھѧة إداریѧة 

ھѧا موافقѧة أخرى یحѧددھا القѧانون رغبѧة منھѧا فѧي التقلیѧل مѧن القیѧود التѧي تتطلب
  .)١(ًالبرلمان واختصارا للوقت

وھѧذه الجھѧة فѧي الغالѧب ھѧي الجھѧѧة : الجھѧة الإداریѧة كطѧرف فѧي عقѧد البѧѧوت  -٢
الإداریة المختصة أصѧلا بتѧشغیل المرفѧق وتقѧدیم خدماتѧھ ، والقѧانون ھѧو الѧذي 

وبالإضѧѧافة إلѧѧى الجھѧѧة ، یحѧѧدد الجھѧѧة الإداریѧѧة المخولѧѧة بѧѧإبرام عقѧѧود البѧѧوت 
قدة كأحد أطراف عقد البوت فѧأن طبیعѧة ھѧذا الأخیѧر قѧد تѧستلزم الاداریة المتعا

دخول جھات إداریѧة أخѧرى ، كѧأن یتطلѧب تنفیѧذ المرفѧق وتѧشغیلھ توریѧد مѧواد 
 .خام أو تورید الوقود اللازم لتشغیل المرفق 

ولابѧѧد مѧѧن الإشѧѧارة إلѧѧى أن الѧѧدور الѧѧذي تقѧѧوم بѧѧھ الدولѧѧة فѧѧي عقѧѧود البѧѧوت 
 لدرجѧة تعقѧد كѧل مѧشروع والظѧروف التѧي تحѧیط ًیختلف بحسب نوع المرفق وتبعѧا

بѧѧѧھ ، وبѧѧѧالرغم ھѧѧѧذا الاخѧѧѧتلاف فѧѧѧأن دور الدولѧѧѧة لا یقتѧѧѧصر علѧѧѧى مجѧѧѧرد التوقیѧѧѧع 
) شѧركة المѧشروع(ًوالتصدیق على العقد بل یشمل فضلا على ذلѧك متابعѧة الملتѧزم 

ابѧة للتأكد من جѧدیتھا والتزاماتھѧا بالتنفیѧذ ، فتقѧوم بالمتابعѧة الدوریѧة والتفتѧیش والرق
على حسن سیر العمل في المرفق سواء في مرحلة الإنѧشاء أم فѧي مرحلѧة التѧشغیل 

ًوتقوم الدولة في كثیر مѧن الأحیѧان بتقѧدیم المѧساعدة لѧشركة المѧشروع فتقѧدم مѧثلا . 
الأرض اللازمѧѧة لإنѧѧشاء المرفѧѧق وفѧѧق نظѧѧام الإیجѧѧار الطویѧѧل أو بمقابѧѧل رمѧѧزي أو 

                          
  .٣٦محمد فكري عطا االله عبد المهدي ، مصدر سابق ، ص )١(
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ѧة بѧوم الدولѧد تقѧتخدام حتى بدون مقابل ، بل قѧق اسѧشروع بحѧشركة المѧالترخیص ل
ًبعض الأصول القائمѧة أو الانتفѧاع بمواردھѧا ، فمѧثلا قامѧت الحكومѧة المالیزیѧة فѧي 
عقѧѧد إنѧѧشاء الطѧѧرق الѧѧسریعة وفѧѧق صѧѧیغة البѧѧوت بѧѧین شѧѧمال وجنѧѧوب مالیزیѧѧا بمѧѧنح 
شركة المشروع الحق بالانتفاع المجاني بالموارد المالیة المحصلة عن طریق أخѧر 

ًكѧѧم كѧѧان قائمѧѧا بالفعѧѧل ، وفѧѧي اسѧѧترالیا منحѧѧت الحكومѧѧة شѧѧركة ٣٠٠لѧѧھ سѧѧریع طو
المشروع حق تشغیل نفق قدیم إلى جوار النفق الجدیѧد الѧذي تѧم إنѧشائھ أسѧفل البنѧاء 
ًالرئیسي بمدینة سدني للحصول على إیرادات النفق القدیم كاملا لحѧین الانتھѧاء مѧن 

  .)١(تنفیذ النفق الجدید

  : شركة المشروع – الملتزم : الطرف الثاني ً-ثانیا
یعѧѧѧد الملتѧѧѧزم والѧѧѧذي یѧѧѧسمى فѧѧѧي نطѧѧѧاق عقѧѧѧد البѧѧѧوت بѧѧѧـ شѧѧѧركة المѧѧѧشروع 

(Project Company) رفѧѧن التعѧѧوت ویمكѧѧود البѧѧاني لعقѧѧسي الثѧѧرف الرئیѧѧالط 
  :على ماھیة شركة المشروع من خلال المراحل التي تمر بھا وعلى النحو الأتي 

   (Consortium) مرحلة الكونسورتیوم -أ
مثѧѧل صѧѧیغة الكونѧѧسورتیوم بقیѧѧام عѧѧدد مѧѧن الѧѧشركات المختلفѧѧة وطنیѧѧة أو تت

أجنبیѧѧѧة أو مѧѧѧشتركة ذات نѧѧѧشاطات مختلفѧѧѧة بتكѧѧѧوین تكѧѧѧتلات فیمѧѧѧا بینھѧѧѧا لقیѧѧѧام كѧѧѧل 
مجموعة بتقدیم عطاء مستقل ، ولا تسمى ھذه التكѧتلات بالكونѧسورتیوم إلا بعѧد أن 

عطѧѧاء ورسѧѧوه علѧѧѧى یѧѧتم الاتفѧѧاق التعاقѧѧدي بѧѧین ھѧѧذه الѧѧѧشركات وقبѧѧل البѧѧت فѧѧي ال
والѧѧسبب فѧѧي تѧѧشكیل الكونѧѧسورتیوم ھѧѧو مѧѧا تتطلبѧѧھ عقѧѧود البѧѧوت مѧѧن . )٢(التجمѧѧع

إمكانѧѧات مالیѧѧة وفنیѧѧة ضѧѧخمة تعجѧѧز فѧѧي الغالѧѧب عѧѧن القیѧѧام بھѧѧا شѧѧركة أو مؤسѧѧسة 
خاصة بمفردھا اذ یستلزم تكوین تكتل من مجموعة شѧركات ذات نѧشاطات مختلفѧة 

ة وموردي معدات ثقیلѧة ، یھمھѧم ان بحیث یضم الكونسورتیوم شركات بناء وھندس
  .)٣(یصبحوا المقاولین أو الموردین الرئیسیین للمشروع

ونشیر أخیرا إلѧى انѧھ لѧیس ھنѧاك اتفѧاق حѧول الطبیعѧة القانونیѧة للكونѧسورتیوم ، اذ 
َّذھب البعض إلى عد شركة محاصة على أساس انھ لا یتمتѧع بكیѧان قѧانوني مѧستقل 

أن الكونسورتیوم ھي شركة فعلیѧة تكѧون مѧسؤولیة عن أطرافھ ، وذھب الأخر إلى 

                          
  .٢٣١دويب حسين صابر عبد العظيم ، مصدر سابق ، ص )١(
  .٣٨محمد فكري عطا االله عبد المهدي ، مصدر سابق ، ص )٢(
 ، ٢٠٠٧ الحكوميـة ، مكتـب صـبرة للتـأليف والترجمـة ، القــاهرة ، محمـود محمـد علـي صـبرة ، إعـداد وصـياغة العقــود )٣(

  .٤٩٤ص
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 . )١(الѧشركاء فیھѧا مѧѧسؤولیة تѧضامنیة وھѧذا مѧѧا أخѧذت بѧھ محكمѧѧة الѧنقض الفرنѧѧسیة
فیما ذھب آخرون إلى أن الوصف القانوني الѧصحیح لاتفѧاق الكونѧسورتیوم ھѧو انѧھ 

  .)٢(للمتعاقد الأخر) الكونسورتیوم (نوع خاص من الضمان الاتفاقي یمنحھ التكتل 
ًوالخلاصة ھي انھ أیا كان الخلاف فأن الأمر المؤكد أن الكونسورتیوم في 
ًنطاق عقود البوت ما ھو إلا اتفاق مؤقت أو تمھیدي یѧدخل فیѧھ الѧشركاء بنѧاء علѧى 
رغبة الحكومة للفѧوز بالعطѧاء فѧإذا مѧا رسѧا العطѧاء علیѧھ فѧأن اتفѧاق الكونѧسورتیوم 

  .)٣(قد وتنفیذهیتحول إلى شركة مشروع تتولى إبرام الع
وتبѧدأ ھѧذه ) اتفاقیѧة المѧساھمین( مرحلة ما بعد رسو العطاء على الكونسورتیوم -ب

بعد رسو العطاء على الكونسورتیوم ، اذ تقوم الأطراف الداخلة فѧي الكونѧسورتیوم 
ویحѧѧدد غرضѧѧھا ) شѧѧركة المѧѧشروع(بإنѧѧشاء شѧѧركة تѧѧسمى ) وھѧѧم رعѧѧاة المѧѧشروع(

ویحѧدد العقѧد .  في نھایѧة مѧدة العقѧد إلѧى الحكومѧة بإنشاء وتشغیل المرفق ثم تسلیمھ
الѧѧѧذي ینѧѧѧشئ شѧѧѧركة المѧѧѧشروع كافѧѧѧة الأمѧѧѧور المالیѧѧѧة والإداریѧѧѧة الخاصѧѧѧة بѧѧѧشركة 

  .المشروع كما ینظم العلاقة بین الأطراف الداخلة فیھ 
وتشترط اغلب الدول أن یتم تأسیس شركة المشروع كشركة وطنیة تكون خاضѧعة 

ھنا إلѧى أن رغبѧة فѧي تحدیѧد مѧسؤولیتھم وقѧصرھا علѧى لقوانینھا ، وتجدر الإشارة 
فѧѧي ) رعѧѧاة المѧѧشروع(المبѧѧالغ التѧѧي یѧѧستثمرونھا فѧѧي رأس المѧѧال ، یتجѧѧھ الѧѧشركاء 

الغالب إلى إنѧشاء شѧركة ذات مѧسؤولیة محѧدودة وتتخѧذ فѧي الأغلѧب صѧورة شѧركة 
ًمساھمة ، وتنھض شѧركة المѧشروع بالمѧسؤولیة عѧن تنفیѧذ العقѧد وتنѧشئ عѧددا مѧن 

تیبѧѧѧѧات التعاقدیѧѧѧѧة مѧѧѧѧع أطѧѧѧѧراف أخѧѧѧѧرى والتѧѧѧѧي تѧѧѧѧسمى بѧѧѧѧالأطراف التابعѧѧѧѧة أو التر
  . والتي سنبینھا في الفرع القادم من ھذا المطلب )٤(المعاونة

  الفرع الثاني
  )الأطراف المعاونة(الأطراف التابعون في عقود البوت 

یتطلب تنفیذ عقود البوت وجود أطراف أخرى بالإضافة إلѧى طرفѧي العقѧد 
وھѧѧذه الأطѧѧراف یتѧѧولى كѧѧل منھѧѧا القیѧѧام بѧѧدور معѧѧین فѧѧي نطѧѧاق العقѧѧد ، الرئیѧѧسین ، 

  : ًوعموما یمكن حصر ھذه الأطراف بالاتي 
                          

  .٤٣خالد بن محمد عبد اله العطية ، مصدر سابق ، ص )١(
 .المصدر نفسه ، الصفحة نفسها  )٢(
  .٢٣٣دويب حسن صابر عبد االله عبد العظيم ، مصدر سابق ، ص )٣(
  .٤٩٤محمود محمد علي صبرة ، مصدر سابق ، ص )٤(
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بѧѧالنظر لѧѧضخامة مѧѧشروعات البنیѧѧة الأساسѧѧیة التѧѧي تتѧѧصدى لھѧѧا :  الممولѧѧون -أولا
عقود البوت فأن تمویلھا لا یكون عن طریق مصدر واحد أو بآلیة واحدة ، لذا فѧأن 

اق عقود البوت یتم من خلال أقامة ھیاكل لتمویل المѧشروع یتѧضمن التمویل في نط
اتفاقیات قروض مع أطѧراف أخѧرى كمѧا یѧتم أیѧضا اسѧتخدام آلیѧات للتمویѧل مختلفѧة 
منھѧѧا الاقتѧѧراض علѧѧى أسѧѧاس العائѧѧد والاقتѧѧراض عѧѧن طریѧѧق الѧѧسندات والتمویѧѧل 

ركة بطریѧѧق إصѧѧدار الأسѧѧھم بالإضѧѧافة إلѧѧى مѧѧساھمة رعѧѧاة المѧѧشروع متمثلѧѧین بѧѧش
  .)١(المشروع

وتجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أن الأسѧѧلوب الѧѧسائد فѧѧي تمویѧѧل المѧѧشاریع التѧѧي تѧѧتم 
التمویѧѧل مѧѧع عѧدم وجѧѧود حѧق بѧѧالرجوع أو حѧѧق (بموجѧب عقѧѧود البѧوت ھѧѧو أسѧلوب 

وھѧѧذا یعنѧѧي أن أصѧѧحاب القѧѧروض یكѧѧون لھѧѧم حѧѧق الرجѧѧوع علѧѧى ) . محѧѧدود لѧѧذلك
 یѧѧوفرون التمویѧѧل أصѧѧول المѧѧشروع فقѧѧط دون أصѧѧول رعѧѧاة المѧѧشروع ، فالѧѧدائنون

للمѧѧشروع المنفѧѧذ بالاعتمѧѧاد علѧѧى مزایѧѧا المѧѧشروع ذاتѧѧھ مѧѧع  وجѧѧود حѧѧق محѧѧدود 
بالرجوع على الكفѧلاء أو عѧدم وجѧود ھѧذا الحѧق ، وواضѧح أن الѧدائنین سѧیتحملون 

ًوعمومѧا ومѧن . )٢()رعاة المشروع(ًجزءا من مخاطر المشروع مع المساھمین فیھ 
  : مكن تحدید مصادر التمویل بما یأتي خلال التطبیقات لعقود البوت فأنھ ی

وھذه المساھمة تسمى برأس المال الѧسھمي وھѧي لا : مساھمة رعاة المشروع  -١
% ٣٠ إلѧى ١٠ اذ تتѧراوح بѧین –تمثل إلا نسبة ضئیلة مѧن رأس المѧال الكلѧي 

  .)٣(من رأس المال الكلي للمشروع
یѧѧة وھѧѧي عبѧѧارة عѧѧن قѧѧروض تمنحھѧѧا المѧѧصارف التجار: القѧѧروض التجاریѧѧة  -٢

للمѧѧشروع ویكѧѧون لھѧѧا الأولویѧѧة فѧѧي الѧѧسداد علѧѧى الѧѧدائنین الآخѧѧرین وأصѧѧحاب 
 .الأسھم والسندات 

وھѧѧѧي قѧѧѧروض تمنحھѧѧѧا ) : الѧѧѧدین التѧѧѧابع(أصѧѧѧحاب الѧѧѧدین الفرعѧѧѧي أو المنتفѧѧѧي  -٣
المѧصارف ومؤسѧسات التمویѧل بѧسعر فائѧدة ثابѧت وأعلѧى ویكѧون لھѧا الأولویѧѧة 

 .)٤(تلي القروض التجاریةفي السداد على حملة الأسھم والسندات ولكنھا 

                          
حـسن محمـود محمـد عبـد الحفــيظ الهنـداوي ، النظـام القـانوني لمـشاريع البنيــة الأساسـية ذات التمويـل الخـاص ، رســالة  )١(

  .٤٢ ، ص٢٠٠٦دكتوراه مقدمة إلى كلية الحقوق ، جامعة القاهرة ، 
 ، الـــدار B.O.Tعبــد القــادر محمــد عبــد القــادر ، دراســة الجــدوى الاقتــصادية والتجاريــة والاجتماعيــة مــع الـــ . د )٢(

   .٦٣٥ ، ص٢٠٠١، الجامعية ، عمان
  .٢٤١دويب حسين صابر عبد العظيم ، مصدر  سابق ، ص )٣(
  .٢٤حسن محمود محمد عبد الحفيظ الهنداوي ، مصدر سابق ، ص )٤(
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حیѧث نѧشأت ھѧذه المؤسѧسات :التمویل عن طریق مؤسسات التمویل الإسѧلامیة  -٤
في العدید من الدول الإسѧلامیة كبѧدیل للمѧصارف التجاریѧة التѧي تتعامѧل بنظѧام 
الفائѧѧدة ، ویѧѧستند نѧѧشاط ھѧѧذه المؤسѧѧسات إلѧѧى قواعѧѧد الѧѧشریعة الإسѧѧلامیة عѧѧن 

بѧدیل لنظѧام مѧدفوعات الفوائѧد ، مثѧل طریق إحلال أسѧالیب مѧصرفیة شѧرعیة ك
أسلوب تشاطر الأرباح أو المساھمة المباشѧرة أو غیѧر المباشѧرة فѧي رأس مѧال 

 .)١(المشروع
ًغالبѧѧѧا مѧѧѧا تثیѧѧѧر : التمویѧѧѧل عѧѧѧن طریѧѧѧق مؤسѧѧѧسات التمویѧѧѧل الدولیѧѧѧة والوطنیѧѧѧة  -٥

المѧѧشروعات المنفѧѧذة بواسѧѧطة عقѧѧود البѧѧوت اھتمѧѧام المؤسѧѧسات المالیѧѧة الدولیѧѧة 
 التمویل التابعة للبنك الѧدولي ، ومنھѧا المؤسѧسات الإقلیمیѧة التѧي مثل مؤسسات

تعمل على دعم التنمیة الاقتصادیة في البلدان النامیѧة ومنھѧا الѧصندوق العربѧي 
للتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والبنك الأوربي للتعمیر والتنمیة ، وھدف ھѧذه 

التѧي یقتѧصر ھѧدفھا المؤسسات ھѧو تحقیѧق التنمیѧة بعكѧس المѧصارف التجاریѧة 
كمѧѧا قѧѧد تѧѧساھم المؤسѧѧسات المالیѧѧة .)٢(علѧѧى تحقیѧѧق الأربѧѧاح والتѧѧدفقات النقدیѧѧة

الوطنیѧѧة فѧѧي تمویѧѧل المѧѧشروعات المنفѧѧذة بموجѧѧب عقѧѧود البѧѧوت مثѧѧل شѧѧركات 
  . )٣(التأمین وصنادیق الاستثمار الجماعي وصنادیق معاشات المتقاعدین

  : المقاول الأصلي والمقاول من الباطن ً-ثانیا
 المقاول الأصلي في عقود البوت ھو ذلك الشخص الطبیعي أو الاعتباري الѧذي -١

ویكѧѧون ھѧѧو المѧѧسؤول عѧѧن إعѧѧداد وتѧѧصمیم ، یѧѧسند ألیѧѧھ تѧѧشیید المرفѧѧق وبنѧѧاؤه 
وینظم العلاقѧة بѧین . )٤(وتشیید البناء وتورید الآلات وتركیبھا ونقل التكنولوجیا

لأساسѧي الѧذي قѧد یتخѧذ شѧكل المقاول الأصلي وشركة المشروع عقد المقاولѧة ا
ًوالمقѧѧѧاول الأصѧѧѧلي غالبѧѧѧا مѧѧѧا یكѧѧѧون عѧѧѧدة شѧѧѧركات . )٥(عقѧѧѧد تѧѧѧسلیم المفتѧѧѧاح

                          
  .٣٩٦محمود محمد علي صبرة ، مصدر سابق ،  )١(
  .٤٠محمد فكري عطا االله عبد المهدي ، مصدر سابق ، ص )٢(
  .٤٩٦محمود محمد علي صبرة ، مصدر سابق ، ص )٣(
 في مجـال العلاقـات الدوليـة الخاصـة ، دار B.O.Tاحمد رشاد عبد السلام ، عقد الإنـشاء والإدارة وتحويـل الملكيـة  )٤(

   .٢٣٧ ، ص٢٠٠٦النهضة العربية ، القاهرة ، 
 بالقيــام بالعمــل كلــه لتــسليم جهــة – شـركة  أو–عقـد تــسليم المفتــاح هــو ذلــك العقـد الــذي يتعهــد فيــه المقــاول فــرد  )٥(

ًويسلمها المشروع في صورته النهائيـة مـستعدا للعمـل ....) كهرباء ، ميكانيكية (الإدارة الأعمال الإنشائية وغيرها 
  .٢٣٨فور تسليمه ، دويب حسين صابر عبد العظيم ، مصدر سابق ، ص
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متخصصة وتكون مسؤولة مѧسؤولیة تѧضامنیة تجѧاه شѧركة المѧشروع  كمѧا أن 
  .ًالمقاول الأصلي یكون في الغالب تابعا للشركات المؤسسة لشركة المشروع 

   المقاول من الباطن -٢
 الأعمѧال التѧي تتطلبھѧا المѧشروعات المنفѧذة بموجѧب بسبب كثرة وضѧخامة

عقود البوت فأنھ یصعب على المقاول الأصلي القیام بكافѧة الأعمѧال اللازمѧة لتنفیѧذ 
ًالمѧѧѧشروع، لѧѧѧذلك فѧѧѧأن كثیѧѧѧرا مѧѧѧا یѧѧѧضطر إلѧѧѧى الاسѧѧѧتعانة بѧѧѧالغیر مѧѧѧن الѧѧѧشركات 
المتخصѧѧصة فѧѧي جوانѧѧب فنیѧѧة معینѧѧة عѧѧن طریѧѧق إبѧѧرام عقѧѧود مقاولѧѧة مѧѧن البѧѧاطن، 

مقاول من الباطن ھو شخص طبیعي أو معنوي یتعھد بتنفیѧذ جѧزء أو أجѧزاء مѧن فال
الأعمѧѧال اللازمѧѧѧة لإنѧѧشاء المѧѧѧشروع بموجѧѧب عقѧѧѧد یبرمѧѧھ مѧѧѧع المقѧѧاول الأصѧѧѧلي، 

شѧѧѧركة (وتنحѧѧѧصر علاقتѧѧѧھ بھѧѧѧذا الأخیѧѧѧر دون أن یكѧѧѧون لѧѧѧھ أیѧѧѧة صѧѧѧلة بѧѧѧالملتزم 
  .)١()المشروع

   المؤمنون ً-ثالثا
عات البنیѧѧة الأساسѧѧیة المنفѧѧذة بموجѧѧب بѧѧسبب المخѧѧاطر التѧѧي ترافѧѧق مѧѧشرو

عقود البوت والتي قد تعجز حكومѧة البلѧد المعنѧي أو المقرضѧون أو المقѧاولون عѧن 
مواجھتھѧا فأنѧھ بѧات مѧن الѧضرورة المؤكѧѧدة دخѧول شѧركات التѧأمین كطѧرف یѧѧؤمن 

ویتخѧذ التѧأمین فѧي نطѧاق عقѧود البѧوت .ضد المخѧاطر التѧي قѧد تعѧصف بالمѧشروع 
 نوع المخѧاطر المѧؤمن ضѧدھا ، فھنѧاك تѧأمین علѧى المنѧشآت ًصورا متعددة بحسب

والمعѧѧѧدات ، وتѧѧѧأمین علѧѧѧى العمѧѧѧال ، وھنѧѧѧاك مѧѧѧا یعѧѧѧرف بالتѧѧѧأمین ضѧѧѧد المخѧѧѧاطر 
  .)٢(السیاسیة مثل إلغاء العقد أو عجز الحكومة عن الوفاء بالتزاماتھا

  : الخبراء والاستشاریون ً-رابعا
نیین والمھندسѧѧѧѧѧѧین إن وجѧѧѧѧѧѧود الخبѧѧѧѧѧѧراء المѧѧѧѧѧѧالیین والمستѧѧѧѧѧѧشارین القѧѧѧѧѧѧانو

والاستشاریین أمر لازم لѧضمان نجѧاح مѧشروعات البنیѧة الأساسѧیة المنفѧذة بѧصیغة 
والحاجѧة لھѧؤلاء ماسѧة لطرفѧي العقѧد علѧى حѧد سѧواء ، فكمѧا تكѧون الجھѧة . البوت 

ًالإداریѧѧة بحاجѧѧة لھѧѧؤلاء فѧѧأن الملتѧѧزم ممѧѧثلا بѧѧشركة المѧѧشروع ھѧѧو الأخѧѧر محتѧѧاج 
   .لخبراتھم في مختلف مراحل العقد

  
                          

 . ٤٤خالد بن محمد عبد االله العطية ، مصدر سابق ، ص )1(
  .٤٦المصدر نفسه ، ص )2(
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  المطلب الثاني
  المراحل التي تمر بها عقود البوت

إن مشاریع البنیة الأساسѧیة المنفѧذة بѧصیغة البѧوت لھѧا أھمیѧة خاصѧة حیѧث 
تحل شركة المشروع محل الإدارة في توفیر وتقدیم حاجات أساسѧیة للأفѧراد والتѧي 
قد تكون حساسة وخطیرة في بعض الأحیان ، ومن جھة أخرى تتѧسم عقѧود البѧوت 

بیعѧѧة مركبѧѧة فѧѧلا یقتѧѧصر التѧѧزام الملتѧѧزم الѧѧذي تمثلѧѧھ شѧѧركة المѧѧشروع علѧѧى نѧѧوع بط
ًواحد من الالتزامات وإنما تتعدد ھذه الالتزامѧات بѧدءا مѧن الالتѧزام بتѧشیید مѧشروع 
ًالمرفق مرورا بالتزام بتѧشغیلھ وانتھѧاء بتѧسلیمھ وتحویلѧھ إلѧى الجھѧة الإداریѧة التѧي  ً

احل التي تمر بھѧا عقѧود البѧوت، فالمرحلѧة الأولѧى یحددھا القانون ، ولذا تتعدد المر
تتمثل بالإجراءات السابقة على التعاقد ثم تلیھѧا مرحلѧة إبѧرام العقѧد ثѧم مرحلѧة تنفیѧذ 
العقد والتي تبدأ بتشیید وبناء مشروع المرفق ثم القیام بتشغیلھ وأخیرا تѧأتي مرحلѧة 

  : ھذه المراحل وسنقوم فیما یأتي باستعراض. تسلیم وتحویل مشروع المرفق 

  الفرع الأول
  )مرحلة اختيار المشروع(المراحل السابقة على إبرام عقود البوت 

إن لجوء الإدارة إلى إبرام عقود البѧوت لا یكونѧھ بѧصور ة تلقائیѧة كمѧا ھѧو 
الحѧѧال بالنѧѧسبة لعقѧѧود الإدارة الأخѧѧرى ، اذ یتوجѧѧب اسѧѧتخدام عقѧѧود البѧѧوت بطریقѧѧة 

 مرافѧѧق البنیѧѧة الأساسѧѧیة لھѧѧذا النѧѧوع مѧѧن مخططѧѧة علѧѧى وفѧѧق حاجѧѧة كѧѧل مرفѧѧق مѧѧن
العقود ، بالإضافة إلى مراعاة الجوانب القانونیѧة والاقتѧصادیة والاجتماعیѧة ، لѧذلك 
یتوجب على الحكومة في البدء أن تتحقق من مدى الحاجѧة للمѧشروع المѧراد تنفیѧذه 

ھѧѧذا ویلاحѧѧظ فѧѧي . ومѧѧدى إمكانیѧѧة تنفیѧѧذه ، إضѧѧافة إلѧѧى فائѧѧدة تنفیѧѧذه بѧѧصیغة البѧѧوت 
الѧصدد أن الجھѧة المنѧѧوط بھѧا القیѧام بھѧѧذه المھمѧة ، أي اختیѧار المѧѧشروع تكѧون فѧѧي 
العѧѧادة ھѧѧي وزارة أو ھیئѧѧة التخطѧѧیط بحѧѧسب الحالѧѧة فѧѧي كѧѧل دولѧѧة ، ففѧѧي بعѧѧض 
الأحوال یتم تشكیل لجنة خاصة تخول تحدید المشروعات التѧي تنفѧذ بѧصیغة البѧوت 

عامѧѧة وترتیبھѧѧا حѧѧسب الأھمیѧѧѧة ، فتقѧѧوم أیѧѧا مѧѧن ھѧѧذه الجھѧѧات بتحدیѧѧѧد الخѧѧدمات ال
والحاجѧѧѧة ، كѧѧѧأن تقѧѧѧوم بإعѧѧѧداد قائمѧѧѧة بالخѧѧѧدمات العامѧѧѧة كالطاقѧѧѧة والنقѧѧѧل والمѧѧѧاء 

ثѧѧم تحѧѧدد بعѧѧѧد ذلѧѧك أیѧѧѧا مѧѧن ھѧѧѧذه . الѧѧѧخ ...والѧѧصرف الѧѧصحي والتعلѧѧѧیم والѧѧصحة 
الخدمات یستحق الأولویة ، وفي النھایة یتم تحدیѧد المѧشروع وتنفیѧذه بѧصیغة عقѧود 

  .ي البنیة التحتیة للدولة واقتصادھا ًالبوت نظرا لأھمیتھ ف
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وإذا كѧѧѧان الأصѧѧѧل أن الجھѧѧѧة الإداریѧѧѧة المختѧѧѧصة ھѧѧѧي التѧѧѧي تقѧѧѧوم بتحدیѧѧѧد 
مѧѧشروعات البنیѧѧة الأساسѧѧیة التѧѧي تنفѧѧذ بѧѧصیغة البѧѧوت ، إلا أن ذلѧѧك لا یحѧѧول دون 
تѧѧصور أن تقѧѧوم الѧѧشركات المعنیѧѧة والمھتمѧѧة بھѧѧذا النѧѧوع مѧѧن المѧѧشروعات بتقѧѧدیم 

یѧة لإقامѧة مѧشروع معѧین مѧن مѧشاریع البنیѧة الأساسѧیة بѧصیغة اقتراح للجھة الإدار
ٍالبوت وعندئذ تقوم الحكومة ممثلة بجھѧة الإدارة بدراسѧة المقتѧرح والبѧت بقبولѧھ أو 

  .)١(رفضھ
ومن الخطѧوات الأولѧى التѧي تقѧوم بھѧا الحكومѧة بѧصدد اختیѧار مѧشروعات 

ѧѧة لجѧѧة أولیѧѧراء دراسѧѧوت إجѧѧصیغة البѧѧذة بѧѧیة المنفѧѧة الأساسѧѧة البنیѧѧن الناحیѧѧدواه م
الاقتѧѧѧصادیة والمالیѧѧѧة فیѧѧѧتم دراسѧѧѧة المزایѧѧѧا الاقتѧѧѧصادیة المتوقعѧѧѧة مѧѧѧن المѧѧѧشروع 
والتكѧѧالیف المقѧѧدرة ، والѧѧدخل الѧѧذي ینتظѧѧر أن یѧѧدره تѧѧشغیل مرفѧѧق البنیѧѧة الأساسѧѧیة 

  .)٢(وسیكون من المھم أیضا تقدیر الجدوى التقنیة للمشروع وتأثیره البیئي

  الفرع الثاني
  )شركة المشروع(لتزم مرحلة اختيار الم

الأصل أن الإدارة تلتزم في اختیѧار المتعاقѧد معھѧا باتبѧاع إجѧراءات محѧددة 
تѧѧنص علیھѧѧا قѧѧوانین المناقѧѧصات والمزایѧѧدات الخاصѧѧة بѧѧالعقود الإداریѧѧة ، وھѧѧذا مѧѧا 

 ١٣٢أخذت بھ الكثیѧر مѧن الѧدول فѧي قوانینھѧا ومنھѧا العѧراق بموجѧب القѧانون رقѧم 
 ٨٧جѧار أمѧѧوال الدولѧة ، وقѧانون العقѧود العامѧة رقѧѧم  الخѧاص ببیѧع وإی١٩٨٦لѧسنة 
ً إلا انѧھ  واسѧѧتثناء مѧن ھѧذا الأصѧѧل ٢٠٠٧لѧسنة ) ١( والتعلیمѧات رقѧѧم ٢٠٠٤لѧسنة 

فأن عقود التزام المرافق العامة لا تخضع للقوانین الخاصѧة بѧإبرام العقѧود الإداریѧة 
نھѧا عقѧود البѧوت ، بل تتمتع الإدارة وھي بصدد إبرام ھذا النوع من العقѧود ومѧن بی

بحریة واسعة في اختیار المتعاقد معھا والذي سیعھد إلیھ بمھمة إدارة المرفق العѧام 
نیابة عن الإدارة مما یقتضي توافر ثقة شخصیة عالیة قي مقدرة الملتزم على تنفیѧذ 

وقѧد . )٣(المھام الموكولة لھ بمقتضى العقد وبالأخص الثقة في الجانب المالي والفني
الموقѧѧف قѧѧانون العقѧѧود العامѧѧة العراقѧѧي المѧѧشار إلیѧѧھ اذ انѧѧھ عنѧѧدما حѧѧدد تبنѧѧى ھѧѧذا 

                          
  .٢٤٥دويب حسين صابر عبد العظيم ، مصدر سابق ، ص )١(
  .١٥٧إبراهيم الدسوقي  عبد اللطيف الشهاوي ، مصدر سابق ، ص  )٢(
 بحــث منــشور علــى شــبكة الانترنــت ١٤٥علــي الخطــار ، عقــد امتيــاز المرافــق العامــة وتطبيقاتــه في الأردن ، ص. د )٣(

   :على الموقع الأتي
WWW.arablaw.com . 
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إلا أن . )١(المشرع نطاق تطبیق القانون لم ینص علѧى عقѧد امتیѧاز المرافѧق العامѧة 
م خضوع عقود البوت للإجراءات الخاصة بإبرام العقود الإداریة لا یحول دون عد

وسѧѧواء تѧѧم اختیѧѧار .  الأخѧѧذ بھѧѧا علѧѧى الѧѧدوام طالمѧѧا كانѧѧت محققѧѧة للمѧѧصلحة العامѧѧة
المتعاقد في عقود البوت على وفق أحكام قانون المناقصات والمزایѧدات أو بطریقѧة 

لأساسѧیة التѧي تѧتم بѧصیغة البѧوت تѧتم أخرى فأن عملیة الاختیار لمشروعات البنیة ا
بطریقѧѧة معقѧѧدة فѧѧي الغالѧѧب وتحتѧѧاج لوقѧѧت طویѧѧل وترتѧѧب علѧѧى الѧѧراغبین بالتعاقѧѧد 
تكالیف كبیرة ، ولغرض تخفѧیض ھѧذه التكѧالیف یجѧب المراعѧاة بѧأن تكѧون الوثѧائق 
الخاصة بالمشروع واضحة ومتѧضمنة لكافѧة التفاصѧیل ولѧذلك وجѧد فѧي الكثیѧر مѧن 

ید تزوید الأشخاص الراغبین بالتعاقد بنموذج للعقد الذي في النیѧة الدول انھ من المف
إبرامھ بغیة اطلاع المتقدمین للتعاقد على الالتزامات التѧي سѧتترتب علѧیھم بموجѧب 
ًالعقѧѧد ، علمѧѧا أن وجѧѧود تѧѧشریعات خاصѧѧة بالاسѧѧتثمار وخѧѧصوصا فѧѧي مجѧѧال البنیѧѧة  ً

ѧي جѧساھم فѧي تѧѧة التѧر الجوھریѧن العناصѧد مѧیة یعѧین َّالأساسѧѧراغبین والمھتمѧذب ال
بالتعاقد من جھة وفي تسریع وتسھیل عملیة الاختیار والتعاقد مع المتعاقѧد الأفѧضل 

  .كفاءة 
  الفرع الثالث

  مرحلة تنفيذ عقود البوت
       إن تنفیذ عقود البوت یشتمل على ثѧلاث مراحѧل، المرحلѧة الأولѧى ھѧي البنѧاء 

لمرفق،والمرحلѧѧѧة الأخیѧѧѧرة ھѧѧѧي نقѧѧѧل والتѧѧѧشیید للمرفق،والمرحلѧѧѧة الثانیѧѧѧة تѧѧѧشغیل ا
  :المرفق وتسلیمھ للدولة وسنستعرض ھذه المراحل فیما یلي

   مرحلة البناء والتشیید للمرفق-أولا
مرحلة البناء والتشیید ھي المرحلة الأولى من مراحل تنفیذ عقѧود البѧوت ، 
 وتبѧѧدأ بعѧѧد إبѧѧرام العقѧѧد بѧѧصورة نھائیѧѧة وتѧѧستغرق ھѧѧذه المرحلѧѧة الجѧѧزء الأكبѧѧر مѧѧن
تكالیف الاستثمار في المشروع في وقت لایدر فیھ مشروع المرفق أي دخѧل بعѧد ، 
ولѧѧذلك تعѧѧد المرحلѧѧة الأھѧѧم والأخطѧѧر بالنѧѧسبة للمѧѧشروع حیѧѧث أن الѧѧسلامة المالیѧѧة 

  .)٢(للمشروع تكون معلقة إلى حد كبیر على تحقق النجاح لمرحلة البناء والتشیید
شѧѧركة المѧشروع بѧѧإبرام عقѧѧد ولغѧرض انجѧѧاز مرحلѧة البنѧѧاء والتѧѧشیید تقѧوم 

مقاولѧѧة مѧѧع إحѧѧدى شѧѧركات المقѧѧاولات ، والتѧѧي یمكѧѧن أن تكѧѧون احѧѧد الѧѧشركاء فѧѧي 
شركة المشروع للقیام ببناء وتشیید المشروع ویأخذ عقد المقاولة المبرم بین شѧركة 

                          
   .٢٠٠٤ لسنة ٨٧من قانون العقود العامة رقم ) ١(المادة الأولى من القسم  )١(
  .١١٤خالد بن محمد عبد االله العطية ، مصدر سابق ، ص )٢(
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المشروع وشركة المقاولات صѧیغة عقѧد تѧسلیم المفتѧاح والѧذي تلتѧزم بموجبѧھ ببنѧاء 
  .)١(كافة الوسائل اللازمة للتشغیلالمشروع وتزویده ب

ولكѧѧل مѧѧن الجھѧѧة الإداریѧѧة وشѧѧركة المѧѧشروع مراقبѧѧة المقѧѧاول فѧѧي عملیѧѧة 
البنѧѧاء والتѧѧشیید ، اذ تقѧѧوم الجھѧѧة الإداریѧѧة بالاسѧѧتعانة بخبѧѧراء استѧѧشاریین لمتابعѧѧة 
ومراقبة عملیة البناء ولھا الحق فѧي التѧدخل فѧي حالѧة مخالفѧة المقѧاول للتѧصامیم أو 

بناء والتشیید للمرفق على وفق لما حدد في العقѧد ، وتھѧتم الحكومѧات فѧي طریقة  ال
نطѧѧاق عقѧѧود البѧѧوت بمѧѧسألة التحقѧѧق مѧѧن التكنولوجیѧѧا المتفѧѧق علیھѧѧا لتنفیѧѧذ مѧѧشروع 
المرفѧѧق وان ھѧѧذه التكنولوجیѧѧا قѧѧد طبقѧѧت بالѧѧشكل الѧѧصحیح والمناسѧѧب ولѧѧذلك فأنھѧѧا 

  .)٢(جیا جدیدة لم تختبر بعدتنظر بكثیر من الحذر إلى أي اقتراح باستخدام تكنولو
ونشیر أخیѧرا إلѧى أن انجѧاز مرحلѧة البنѧاء والتѧشیید فѧي الوقѧت المحѧدد لھѧا 
. یشكل أھمیة لكل من الحكومة ممثلة بالجھة الإداریة المتعاقدة ولѧشركة المѧشروع 

فبالنسبة للحكومة قد یترتب على التأخیر في التنفیѧذ آثѧار سیاسѧیة سѧلبیة تقѧوض مѧن 
ѧѧصداقیة سیاسѧاع مѧѧن القطѧѧة مѧѧیة الممولѧة الأساسѧѧشروعات البنیѧѧصدد مѧة بѧѧة الحكوم

الخѧѧاص ، أمѧѧا بالنѧѧسبة لѧѧشركة المѧѧشروع فѧѧأن أي تѧѧأخیر فѧѧي انجѧѧاز المѧѧشروع فѧѧي 
وسѧѧتتحمل شѧѧركة ، الوقѧѧت المحѧѧدد لѧѧھ سѧѧیترتب علیѧѧھ غرامѧѧات تأخیریѧѧة مѧѧن جھѧѧة

 المشروع نقص الأرباح الناشئ عن تأخر البѧدء فѧي مرحلѧة التѧشغیل للمѧشروع مѧن
جھѧѧة أخѧѧرى ، لѧѧذلك تحѧѧرص شѧѧركة المѧѧشروع علѧѧى انجѧѧاز ھѧѧذه المرحلѧѧة بالوقѧѧت 

وتنتھي مرحلة البنѧاء . ًالمحدد لھا وطبقا للمعاییر والشروط الفنیة المحددة في العقد 
والتشیید بإتمام إنشاء المشروع من المقاول وتسلیمھ لѧشركة المѧشروع ، حیѧث تبѧدأ 

  .وع المرحلة التالیة وھي مرحلة تشغیل المشر

   مرحلة التشغیلً-ثانیا
تشكل مرحلة التѧشغیل جѧوھر عقѧد البѧوت بالنѧسبة لѧشركة المѧشروع ، لان 
ھذا التشغیل ھو الذي سیوفر لھا استرداد ما أنفقتھ وتحقیق الѧربح الѧذي خططѧت لѧھ 
َّومرحلة التشغیل تعد الفترة الأطول من عمѧر عقѧد البѧوت ، إذ قѧد تѧصل فѧي بعѧض 

  .)٣( سنة٩٩بل انھ في بعض العقود وصلت إلى  سنة لا ٢٥الحالات إلى 
وتشغیل مرفق البنیة الأساسیة في عقود البوت أما أن یتم من جانب شѧركة 
المѧشروع ذاتھѧا أو یѧتم وھѧѧو الغالѧب بواسѧطة شѧѧركة متخصѧصة بأعمѧال التѧѧشغیل ، 

                          

  .٨٥، صهاني صلاح سرى الدين ، التنظيم القانوني والتعاقدي ، مصدر سابق . د )١(
  .٥٠١محمود محمد علي صبرة ، مصدر سابق ، ص )٢(
  .٢٨٤دويب حسين صابر عبد العظيم ، مصدر سابق ، ص )٣(
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وفي ھذه الحالة الأخیرة یتم إبرام عقد تشغیل للمرفق بین شركة المѧشروع وشѧركة 
والتي تتولى إدارة المرفق واستغلالھ نیابѧة عѧن شѧركة المѧشروع ، وسѧواء التشغیل 

تѧѧم التѧѧشغیل مѧѧن جانѧѧب شѧѧركة المѧѧشروع أم مѧѧن جانѧѧب شѧѧركة تѧѧشغیل خاصѧѧة فѧѧأن 
القواعѧѧد الأساسѧѧیة للمرفѧѧق العѧѧام تكѧѧون ملزمѧѧة وواجبѧѧة علѧѧى شѧѧركة المѧѧشروع أو 

  .شركة التشغیل بحسب الأموال 
ѧي تقѧات التѧى الالتزامѧزم وبالإضافة إلѧشروع كملتѧركة المѧاتق شѧى عѧع عل

فѧѧأن ثمѧѧة التزامѧѧات أخѧѧرى خاصѧѧة بعقѧѧود البѧѧوت ، فѧي عقѧѧد وامتیѧѧاز المرافѧѧق العامѧѧة
یتوجѧѧب علѧѧى شѧѧركة المѧѧشروع القیѧѧام بھѧѧا ، وھكѧѧذا یمكѧѧن حѧѧصر التزامѧѧات شѧѧركة 

  : المشروع في نطاق عقود البوت بما یلي 

  : لمرافق العامة  التزام شركة المشروع بالقواعد الأساسیة التي تحكم ا-أ
ًكلما كان محل عقود البوت مرفقا عاما من مرافق البنیة الأساسیة فأن ثمѧة  ً
قواعد أساسیة تتعلق بسیر المرفق العѧام یجѧب علѧى شѧركة المѧشروع أن تلتѧزم بھѧا 

  : في تشغیل المرفق ، وھذه القواعد أو المبادئ ھي 
  .مبدأ سیر المرفق العام بانتظام واطراد  -١
 . المرفق العام للتعدیل والتطویر مبدأ قابلیة -٢
 . مبدأ المساواة بین المنتفعین  -٣

فھذه المبادئ لا یوجد شك في التزام شركة المشروع بھا سواء نص علیھѧا 
حیث أنھا لا تنبع من العقد ذاتھ وإنما من طبیعة المرفق العام ،في العقد أم لم ینص 

  .الذي یھدف إلى إشباع الحاجات العامة 

  :ركة المشروع بالصیانة  التزام ش-ب
بموجѧѧب عقѧѧود البѧѧوت فѧѧأن شѧѧركة المѧѧشروع تلتѧѧزم بنقѧѧل المرفѧѧق وتѧѧسلیمھ 
بانتھاء مدة العقد وبحالѧة جیѧدة ، ولѧضمان تنفیѧذ ھѧذا الالتѧزام فѧأن شѧركة المѧشروع 
تكون ملزمة بإجراء الصیانة علѧى المرفѧق طѧوال مѧدة التѧشغیل وإلѧى نھایѧة مدتѧھ ، 

على ھذا الالتزام ومواعید إجراء الصیانة ، فѧإذا لѧم وینص في عقد البوت الرئیسي 
ًینص في العقد على ھذا الالتزام فأنھ یكون ملزما أیضا لشركة المѧشروع بمقتѧضى 

  .)١()بالصیانة الدوریة(العرف الذي یسمى 

                          
   .١٥١جابر جاد نصار ، مصدر سابق ، ص )١(
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ویتصل بالالتزام بالصیانة التزام شركة المѧشروع بتطѧویر المعѧدات وآلات 
رفѧѧѧق ومواكبѧѧѧة التطѧѧѧورات التقنیѧѧѧة التѧѧѧي تلحѧѧѧق المرفѧѧѧق للمحافظѧѧѧة علѧѧѧى كفѧѧѧاءة الم

  .)١(بأسالیب تشغیل المرفق

  : التزام شركة المشروع بنقل التكنولوجیا -جـ
تѧشكل عقѧѧود البѧوت فѧѧي الوقѧت الحاضѧѧر مѧن أھѧѧم الوسѧائل التѧѧي تѧѧستخدمھا 
الدول المختلفة لنقل التكنولوجیا المتقدمة إلیھا ، لذلك أصبح التزام شركة المѧشروع 

فق البنیة الأساسیة بالوسائل التكنولوجیا من أھم الالتزامѧات التѧي یتوجѧب بإمداد مر
الѧѧѧنص علیھѧѧѧا فѧѧѧي عقѧѧѧود البѧѧѧوت واسѧѧѧتخدام الوسѧѧѧائل التكنولوجیѧѧѧا المتقدمѧѧѧة یحقѧѧѧق 
مѧѧصلحة أطѧѧراف العقѧѧد كافѧѧة ، فبالنѧѧسبة للحكومѧѧة سѧѧیكون مѧѧن مѧѧصلحتھا الحѧѧصول 

 وبالنѧѧѧسبة لѧѧѧشركة .علѧѧى تكنولوجیѧѧѧا حدیثѧѧة وجدیѧѧѧدة تѧѧѧساعدھا فѧѧي تحقیѧѧѧق التنمیѧѧة 
المشروع فأن ذلك سیمكنھا من إدارة المѧشروع بѧشكل سѧھل والحѧصول علѧى اكبѧر 
قѧѧدر مѧѧن الأربѧѧاح اذ تѧѧساعد وسѧѧائل التكنولوجیѧѧا الحدیثѧѧة علѧѧى التقلیѧѧل مѧѧن الاعتمѧѧاد 

كمѧѧا أن مѧѧسالة أمѧѧداد المѧѧشروع بالوسѧѧائل . )٢(علѧѧى عѧѧدد كبیѧѧر مѧѧن الأیѧѧدي العاملѧѧة
ًاھتمام الأطراف الأخرى للعقد خصوصا الأطѧراف التكنولوجیة سیكون أیضا مثار 

الممولѧة للمѧشروع والѧذین لا ینѧصب اھتمѧامھم علѧى مѧدى التطѧور التكنولѧوجي فѧѧي 
حد ذاتھ ، وإنما على مدى تأثیر ھذا الأخیر على العائد المادي للمشروع بمѧا یعѧزز 

لممولѧون ًلدیھم الاطمئنان على استرداد أموالھم مضافا لھا الأرباح ، ولѧذلك یѧصر ا
ًللمشروع على استخدام تكنولوجیة وخبرات راسخة ومجربѧة ویتѧرددون كثیѧرا فѧي 

  .)٣(القبول بوسائل تكنولوجیة غیر مؤكدة وغیر مجربة

  : التزام شركة المشروع بتدریب العاملین -د
حیث یقع على عاتق شركة المشروع تدریب العاملین في المѧشروع بحیѧث 

.  انتھѧѧاء مѧѧدة العقѧѧد ونقلѧѧھ إلѧѧى الجھѧѧة الإداریѧѧة یكونѧѧوا قѧѧادرین علѧѧى تѧѧشغیلھ عنѧѧد
ویلاحظ في التطبیق أن ھذا الالتزام لا ینال الاھتمام الذي یѧستحقھ مѧن جانѧب كثیѧر 
من الحكومات ، حیث لا یشار ألیھ في العقود إلا بصورة عارضة إضافة إلѧى عѧدم 

  .)٤(متابعة شركة المشروع للتحقق من تنفیذه

                          
  .٣٨٦هاني صلاح سرى الدين ، التنظيم القانوني والتعاقدي،  مصدر سابق ، ص )١(
  .١٥١جابر جاد نصار ، مصدر سابق ، ص )٢(
  .١٦٩محمد فكري عطا االله عبد المهدي ، مصدر سابق ، ص )٣(
  . ١٣٠خالد بن محمد العطية ، مصدر سابق ، ص )٤(
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  :  مشروعات البوت یتم بأسلوبین وتدریب العاملین في نطاق
ویѧتم مѧن خѧلال دورات ودروس تلقѧى علѧى العѧاملین فѧي : أسلوب نظѧري  -١

مراكز للتدریب ، أو بإرسѧال العѧاملین فѧي بعثѧات دراسѧیة فѧي بلѧد الѧشركة 
  .الأم لشركة المشروع

ویتم من خلال برامج تدریبیة یدرس فیѧھ العѧاملین علѧى : الأسلوب العملي  -٢
ور ة تمكنھѧا فѧي نھایѧة مѧدة العقѧد مѧن تѧشغیل المѧشروع تشغیل المرفق بص

 .)١(عند انتھاء مدة العقد وتسلیمھ للجھة الإداریة

   مرحلة نقل الملكیة-ًثالثا 
مرحلة نقѧل الملكیѧة ھѧي المرحلѧة الأخیѧرة مѧن مراحѧل عقѧد البѧوت ، وتبѧدأ 

داریѧة فور انتھاء مدة العقد ، اذ تلتزم شѧركة المѧشروع بنقѧل المرفѧق إلѧى الجھѧة الإ
بحالة جیدة ، وتحرص عدد من القوانین على النص وبشكل تفѧصیلي علѧى الأحكѧام 
الخاصѧѧة بنقѧѧل المرفѧѧق إلѧѧى الجھѧѧة الإداریѧѧة ، فѧѧي حѧѧین تتѧѧرك قѧѧوانین أخѧѧرى ھѧѧذه 

  . المسالة إلى العقد المبرم بین الحكومة وشركة المشروع لیتولى تنظیمھا 
بانتقѧѧال جمیѧѧع ًوتحѧѧرص الحكومѧѧات علѧѧى تѧѧضمین عقѧѧود البѧѧوت نѧѧصوصا 

أمѧѧوال المرفѧѧق العقاریѧѧة والمنقولѧѧة إلѧѧى الجھѧѧة الإداریѧѧة ، وكѧѧذلك إجѧѧراءات نقѧѧل 
المرفѧѧق وعلѧѧى تѧѧدریب العѧѧاملین علѧѧى تѧѧشغیل المرفѧѧق ونقѧѧل التكنولوجیѧѧا وصѧѧیانة 

  .)٢(المرفق فترة محددة بعد انتھاء مدة العقد من قبل شركة المشروع
یѧѧة بѧѧدون مقابѧѧل إلا أن ھѧѧذا لا والقاعѧѧدة أن ینتقѧѧل المرفѧѧق إلѧѧى الجھѧѧة الإدار

یحѧول مѧѧن مѧصادفة حѧѧالات تحѧصل فیھѧѧا شѧركة المѧѧشروع علѧى تعѧѧویض عѧѧادل أو 
  .)٣(رمزي

ونذكر أخیرا في ھѧذا الѧصدد انѧھ بانتھѧاء عقѧد البѧوت تكѧون الحكومѧة ممثلѧة بالجھѧة 
الإداریة المتعاقدة أمام عدد من الخیارات ، فإما أن تقوم بتѧشغیل المرفѧق بنفѧسھا أو 

باختیار شѧركة جدیѧدة لتقѧوم بتѧشغیلھ ، أو قѧد تѧرى الحكومѧة تجدیѧد العقѧد لمѧدة تقوم 
  .)٤(أخرى شركة المشروع نفسھا 

  
                          

  .١٧٢محمد فكري عطا االله عبد المهدي ، مصدر سابق ، ص )١(
  .١٥٧التنظيم القانوني والتعاقدي ، مصدر سابق ، ص، هاني صلاح سرى الدين )٢(
  .١٧٢المهدي ، مصدر سابق ، صمحمد فكري عطا االله عبد  )٣(
  .٢٨٨دويب حسين صابر عبد العظيم ، مصدر سابق ، ص )٤(
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  المبحث الثالث
  متطلبات تطبيق عقود البوت في العراق

عقود البوت وسیلة من وسائل مشاركة القطاع الخاص في تمویѧل وإدارة  تعد  
د البѧوت یتحѧدد بحѧسب المѧدى المتѧوفر مرافق البنیة الأساسیة،لذلك فѧأن نطѧاق عقѧو

ومѧن .للقطاع الخاص في مѧشاركة القطѧاع العѧام فѧي تѧوفیر خѧدمات البنیѧة الأساسѧیة
جھة أخرى فѧان تطبیѧق عقѧود البѧوت بѧشكل نѧاجح یحقѧق الأغѧراض المرجѧوة منھѧا 

والاقتѧѧصادیة ) المؤسѧѧسیة(یѧѧستلزم تѧѧوفیر عѧѧدد مѧѧن المتطلبѧѧات القانونیѧѧة والھیكلیѧѧة 
ن الوقوف على متطلبات تطبیق عقود البوت في العѧراق یقتѧضي منѧا إ.والاجتماعیة

أن نناقش أولا فكرة المرفق العام فѧي العѧراق ودور القطѧاع الخѧاص فѧي المѧشاركة 
في تنمیة مرافѧق البنیѧة الأساسѧیة فѧي العѧراق ، ثѧم نبحѧث فѧي المتطلبѧات التѧي یلѧزم 

  توفیرھا لتطبیق عقود البوت بشكل ناجح في العراق
   الأولالمطلب

فكرة المرفق العام في القانون العراقي ودور القطاع الخاص في المشاركة في 
  تنمية مرافق البنية الأساسية

نبحѧث فѧѧي الفѧѧرع الأول فكѧѧرة المرفѧѧق ،سنقѧسم ھѧѧذا المطلѧѧب إلѧѧى فѧѧرعین   
ونѧستعرض فѧي الفѧرع الثѧاني دور القطѧاع الخѧاص فѧي ،العام فѧي القѧانون العراقѧي 

  الأساسیة         تنمیة مرافق البنیة 
  الفرع الأول

  فكرة المرفق العام في القانون العراقي
لاصѧѧѧطلاح المرفѧѧѧق العѧѧѧام مѧѧѧدلولان مختلفѧѧѧان ، المѧѧѧدلول الأول عѧѧѧضوي 

أمѧѧا المѧѧدلول .ویھѧѧتم بالمنظمѧѧة أو الھیئѧѧة التѧѧي تتѧѧولى إشѧѧباع حاجѧѧة عامѧѧة ) شѧѧكلي(
تѧѧي تѧѧؤدي ویھѧѧتم بطبیعѧѧة النѧѧشاط أي بالخدمѧѧة ال) موضѧѧوعي( الثѧѧاني فھѧѧو مѧѧادي 

ویلاحѧѧظ أن لكѧѧل مѧѧدلول  . )١(للجمھѧѧور والتѧѧي تتمثѧѧل بإشѧѧباع حاجѧѧة عامѧѧة للأفѧѧراد
ًأنصارا ومؤیدین وان كانت أحكام مجلس الدولة الفرنѧسي الحدیثѧة تتجѧھ إلѧى الأخѧذ 

                          
  .١٦ ، ص١٩٩٦محمود محمد حافظ ، نظرية المرفق العام ، بدون مكان الطبع ،  )١(
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إن التعمѧѧق فѧѧي مѧѧدلولي .)١(بالمѧѧدلول المѧѧادي یؤیѧѧدھا فѧѧي ذلѧѧك جانѧѧب كبیѧѧر مѧѧن الفقѧѧھ
یركѧز اھتمامѧھ علѧى عنѧصر ) الѧشكلي(لعѧضوي المرفق العام یظھران أن المدلول ا

) الموضѧѧوعي(الѧѧسلطة العامѧѧة كѧѧضابط لفكѧѧرة المرفѧѧق العѧѧام ، أمѧѧا المѧѧدلول المѧѧادي 
وأیѧا كѧان المفھѧوم الѧذي یعѧرف .فیھتم بموضوع لنشاط المتمثل بإشباع حاجة عامة 

ًبھ المرفق العام مادیѧا أم عѧضویا فѧأن ثمѧة عناصѧر لابѧد مѧن توافرھѧا لقیѧام المرفѧق  ً
  : العام وھذه العناصر ھي 

  ) .مشروع(المرفق العام نشاط منظم  -١
 .المرفق العام یھدف إلى إشباع حاجة عامة  -٢
 .خضوع المرفق العام لھیمنة السلطة العامة  -٣

إن تطبیق ما تم ذكره من أفكѧار علѧى المرفѧق العѧام فѧي العѧراق  تظھѧر أن 
المعѧѧالم فѧѧي التѧѧشریع فكѧѧرة المرفѧѧق العѧѧام فѧѧي القѧѧانون العراقѧѧي فكѧѧرة غیѧѧر واضѧѧحة 

العراقي من اذ المقومات الأساسیة للمرفق العام ألا وھي كѧون المرفѧق العѧام نѧشاط 
تباشره الإدارة بѧصورة مباشѧرة أو غیѧر مباشѧرة عѧن طریѧق الإشѧراف علیѧھ وذلѧك 
بھѧѧدف إشѧѧباع حاجѧѧة عامѧѧة للأفѧѧراد حیѧѧث نجѧѧد أن فكѧѧرة المرفѧѧق العѧѧام فѧѧي القѧѧانون 

قѧѧوم علѧѧى تغلیѧѧب فكѧѧرة الولایѧѧة والѧѧسلطان أي الѧѧسلطة العراقѧѧي كانѧѧت علѧѧى الѧѧدوام ت
ولѧذلك تتѧسم التѧشریعات فѧي العѧراق بѧالخلط .)٢(العامة على حساب موضوع النشاط

بین مفھوم المرفق العام والجھاز الذي یقوم بممارسة النشاط ، اذ غابѧت الغایѧة مѧن 
ѧѧة التѧѧاز أو المنظمѧѧساب الجھѧѧة لحѧة العامѧѧباع الحاجѧѧي إشѧѧام وھѧѧق العѧولى المرفѧѧي تت

وبالرغم من التطورات التي حدثت في الآونة الأخیرة سѧواء . مباشرة النشاط العام 
على المستوى الدولي والمتمثلة بسیادة فكرة العولمة التي تقوم على فكرة الاقتѧصاد 
الحر والمنافسة وتحجیم دور الدولة في النشاط الاقتصادي لحѧساب النѧشاط الفѧردي 

ي العراقي والذي  تمثل بѧالتغیرات الѧسیاسیة والاقتѧصادیة ، أم على المستوى الداخل
 ومѧѧا ترتѧѧب علیѧѧھ مѧѧن انھیѧѧار النظѧѧام ٤/٢٠٠٣/ ٩التѧѧي أعقبѧѧت احѧѧتلال العѧѧراق فѧѧي 

السیاسي وكافة مؤسسات الدولة ثم قیѧام نظѧام جدیѧد فѧي العѧراق یختلѧف فѧي فلѧسفتھ 
النزعѧѧѧة الѧѧسیاسیة والاقتѧѧѧصادیة عѧѧѧن الأنظمѧѧѧة التѧѧѧي كانѧѧѧت سѧѧѧائدة قبلѧѧѧھ ، فѧѧѧبخلاف 
 ، ١٩٥٨الاشتراكیة والتدخلیة التي كانت سمة للنظام القانوني في العراق منذ سѧنة 

نجد أن النظام الجدید في العراق یتبنى فكѧرة الاقتѧصاد الحѧر ویأخѧذ بآلیѧات اقتѧصاد 
الѧѧѧسوق والمنافѧѧѧسة وتحجѧѧѧیم دور الدولѧѧѧة فѧѧѧي النѧѧѧشاط الاقتѧѧѧصادي لحѧѧѧساب النѧѧѧشاط 

                          

 .٢٤٥ ، ص٢٠٠٧محمد علي بدير وآخرون ، مبادئ وأحكام القانون الإداري ، المكتبة القانونية ، بغداد ، . د )١(
حامــد مــصطفى ، النظــام القــانوني للمؤســسة العامــة والتــأميم في القــانون العراقــي ، دار الجمــاهير للطباعــة والنــشر ،  )٢(

  .١٩ ، ص١٩٦٥بغداد ، 
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ًالرغم مѧن ذلѧك نجѧد أن ھنѧاك قѧصورا كبیѧرا فѧي فبѧ. )١(الفردي والاستثمار الخѧاص ً
تطѧѧویر فكѧѧرة المرفѧѧق العѧѧام كنѧѧشاط یھѧѧدف إلѧѧى إشѧѧباع حاجѧѧة عامѧѧة فلѧѧم یѧѧرد فѧѧي 

 أیѧة إشѧارة للمرافѧق العامѧة كمѧا لѧم یتخѧذ المѧشرع ٢٠٠٥الدستور الصادر في سѧنة 
أي خطѧѧوات لإصѧѧدار تѧѧشریعات تѧѧنظم المرافѧѧق العامѧѧة سѧѧواء مѧѧن حیѧѧث الإنѧѧشاء أم 

  . الإنھاء الإدارة أم
  الفرع الثاني

  دور القطاع الخاص في المشاركة في تنمية مرافق البنية الأساسية في العراق
   إن دور القطѧѧاع الخѧѧاص  فѧѧي مѧѧشاركة القطѧѧاع العѧѧام فѧѧي تنمیѧѧة مرافѧѧق 
ًالبنیѧѧѧة الأساسѧѧѧیة فѧѧѧي العѧѧѧراق مѧѧѧر بѧѧѧثلاث مراحѧѧѧل رئیѧѧѧسة تبعѧѧѧا للفلѧѧѧسفة الѧѧѧسیاسیة 

  : كل مرحلة وعلى النحو الأتي والاقتصادیة التي كانت سائدة في

   ١٩٥٨ – ١٩٢١من سنة : المرحلة الأولى 
 ١٩٥٨ حتى سنة ١٩٢١تبدأ ھذه المرحلة منذ تأسیس الدولة العراقیة سنة 

، اذ تمیز تدخل الدولة بѧضآلة مجالاتѧھ بالمقابѧل لاتѧساع الحاجѧات العامѧة وضѧخامة 
  . )٢(الموارد غیر المستغلة

ѧسیاسي فѧام الѧسم النظѧد اتѧم وقѧѧذي تѧردي الѧر الفѧھ للفكѧة بتبنیѧذه المرحلѧѧي ھ
 الذي اسماه واضѧعوه بالقѧانون الأسѧاس كمѧا جѧاءت ١٩٢٥تضمینھ في دستور سنة 

القѧوانین كѧѧصدى للفكѧѧر الѧѧذي تبنѧѧاه الدسѧتور وھѧѧذا أمѧѧر طبیعѧѧي لѧѧسببین ، الأول ھѧѧو 
 سیادة الفكر الحر في تلك المرحلة، والثاني ھو التѧأثیر البریطѧاني فѧي عملیѧة وضѧع
ًالدسѧѧتور لیѧѧأتي متفقѧѧا مѧѧع مѧѧصالحھا ، وھكѧѧذا تѧѧرك الحیѧѧز الأكبѧѧر للنѧѧشاط الفѧѧردي 
لیتولى إشباع الحاجات العامة وقد عزز ذلك اتخذا الدولѧة لمجموعѧة مѧن الخطѧوات 
الھادفѧѧة إلѧѧى تѧѧشجیع ھѧѧذا النѧѧشاط ومѧѧن ذلѧѧك إصѧѧدار قѧѧانون تѧѧشجیع المѧѧشروعات 

حѧѧوافز للمѧѧشروعات  والѧѧذي قѧѧرر مجمѧѧوع مѧѧن ال١٩٢٩ لѧѧسنة ١٤الѧѧصناعیة رقѧѧم 
  .)٣( والضرائبةالصناعیة بإعفائھا من الرسوم الكمر كی

   ٢٠٠٣ إلى سنة ١٩٥٨منذ سنة : المرحلة الثانیة 

                          
  .٢٠٠٥ من الدستور الصادر في ٢٦ و ٢٥المادة  )١(
ـــشريع العراقـــي ، دار النهـــضة. د )٢( ـــة ، القـــاهرة،ســـعد العلـــوش ، نظريـــة المؤســـسة العامـــة وتطبيقهـــا في الت  ١٩٦٧ العربي

  .٤٧ص
  .٤٨المصدر نفسه ، ص )٣(
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 ، اذ نѧѧشأ نظѧѧام ١٩٥٨وتبѧѧدأ ھѧѧذه المرحلѧѧة منѧѧذ سѧѧقوط النظѧѧام الملكѧѧي سѧѧنة 
ًسیاسي یختلف كلیا في فلѧسفتھ عѧن النظѧام الѧسابق لѧھ ، فتتمیѧز ھѧذه المرحلѧة بتبنѧي 

وھكذا جاءت كافة الدساتیر الصادرة في ھѧذه المرحلѧة مقѧررة . ار الاشتراكیة الأفك
لھذه الفلسفة الاشتراكیة فتنظѧر إلѧى الملكیѧة الخاصѧة أنھѧا وظیفѧة اجتماعیѧة ولیѧست 
سلطة مطلقة كما ینظر إلیھا أصحاب الفكر الحر وصدرت العدید من القوانین التѧي 

ذلѧك قѧانون الإصѧلاح الزراعѧي رقѧم تكرس تدخل الدولѧة فѧي كافѧة المجѧالات ومѧن 
) ٩٩( والذي حدد الحد الأعلى للملكیة الزراعیѧة ، وقѧانون رقѧم ١٩٥٨لسنة ) ٣٠(

 بتأمیم قطاعات كاملة من وسѧائل الإنتѧاج والمبادلѧة ونقلھѧا مѧن القطѧاع ١٩٦٢لسنة 
 ، وقانون شѧركة ١٩٧٢ لسنة ٦٩الخاص إلى القطاع العام وقانون تأمیم النفط رقم 

 واللذان جعلا الدولة تسیطر وبصورة كلیѧة علѧى ١٩٧٣ لسنة ٧٠صرة رقم نفط الب
وھكѧѧذا شѧѧھد دور القطѧѧاع الخѧѧاص فѧѧي ھѧѧذه المرحلѧѧة . الثѧѧروة النفطیѧѧة فѧѧي العѧѧراق 

ًانحسارا كبیرا نتیجة لطغیѧان دور الدولѧة فѧي كافѧة المجѧالات كمѧا كѧان للتطѧورات . ً
لت بѧدخول العѧراق بحѧروب  والتي تمث١٩٨٠ًالتي لحقت بالعراق وتحدیدا منذ سنة 

 انѧѧدلعت الحѧرب العراقیѧة الإیرانیѧѧة والتѧي اسѧتمرت لمѧѧدة ١٩٨٠عدیѧدة ، ففѧي سѧنة 
ثمان سنوات ثم أعقبتھا بعد سنتین حرب الخلیج الثانیة والتي كانت لھا آثѧار مѧدمرة 
ًعلى جمیع القطاعات الاقتصادیة في العراق ومنھѧا القطѧاع الخѧاص خѧصوصا بعѧد 

ادي من قبل الأمم المتحدة والذي استغرق فترة ثلاثة عѧشرة فرض الحصار الاقتص
سنة والتي استحال فیھا الكلام عن أي نوع مѧن أنѧواع الاسѧتثمار للقطѧاع الخѧاص ، 
ًوھكذا فأن ھذه الفترة ونتیجة للعوامل التي ذكرناھѧا قѧد شѧھدت تراجعѧا كبیѧرا لѧدور 

 التنمیة فѧي مجѧال البنیѧة القطاع الخاص في المشاركة  في التنمیة الاقتصادیة ومنھا
  .التحتیة 

   وللوقت الحاضر ٢٠٠٣المرحلة منذ سنة 
 مѧن قبѧل الولایѧات ٣/٢٠٠٣ / ١٩وتبدأ ھذه المرحلة منذ غزو العراق في 

المتحѧѧدة الأمریكیѧѧة والѧѧدول الحلیفѧѧة لھѧѧا وانھیѧѧار النظѧѧام الѧѧسیاسي فیѧѧھ اذ تعرضѧѧت 
 الواسѧѧعة ، وقѧѧد بѧѧدأت سѧѧلطة البنیѧة التحتیѧѧة لѧѧدمار شѧѧامل نتیجѧѧة العملیѧѧات العѧѧسكریة

 والحكومات العراقیة التѧي تѧسلمت الѧسیادة  الاحتلال ممثلة بسلطة الائتلاف المؤقتة
 باتخѧѧѧѧاذ مجموعѧѧѧѧة مѧѧѧѧن الخطѧѧѧѧوات لتأسѧѧѧѧیس نظѧѧѧѧام سیاسѧѧѧѧي ٢٠٠٥/ ٦ /٣٠فѧѧѧѧي 

واقتѧصادي جدیѧد فѧي العѧѧراق یѧستند إلѧى المѧذھب الحѧѧر واقتѧصادیات الѧسوق ومبѧѧدأ 
للقطاع الخاص في عملیة التنمیة الاقتصادیة اذ تنص المنافسة ، ویؤمن بدور فعال 

تكفѧل الدولѧة إصѧلاح الاقتѧصاد العراقѧي ( علѧى أن ٢٠٠٥مѧن دسѧتور ) ٢٥(المادة 
وفق أسس اقتصادیة حدیثة وبما یضمن استثمار كامل مѧوارده ، وتنѧوعي مѧصادره 
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تكفѧѧل الدولѧѧة تѧѧشجیع (منѧھ علѧѧى أن ) ٢٦(وتѧѧنص المѧѧادة ) وتѧشجیع القطѧѧاع الخѧѧاص
كمѧا صѧدرت العدیѧد مѧن ) .ستثمارات في القطاعات المختلفة وینظم ذلѧك بقѧانون الا

القѧѧوانین التѧѧѧي تѧѧѧدعم مѧѧѧشاركة القطѧѧѧاع الخѧѧѧاص فѧѧѧي التنمیѧѧѧة الاقتѧѧѧصادیة بمѧѧѧا فیھѧѧѧا 
مشاركتھ في توفیر خدمات البنیة التحتیѧة ولعѧل أھѧم ھѧذه القѧوانین قѧانون الاسѧتثمار 

 منѧھ للقطѧѧاع الخѧاص الاسѧѧتثمار ٢٩ والѧѧذي أجѧازت المѧѧادة ٢٠٠٦لѧسنة ) ١٣(رقѧم 
فѧѧѧي جمیѧѧѧع المجѧѧѧالات باسѧѧѧتثناء مجѧѧѧال اسѧѧѧتخراج وإنتѧѧѧاج الѧѧѧنفط والغѧѧѧاز ومجѧѧѧال 

علѧѧى تѧѧشجیع القطѧѧاع ) ً ثانیѧѧا منѧѧھ٢(ونѧѧصت المѧѧادة . المѧѧصارف وشѧѧركات التѧѧأمین
الخѧѧاص العراقѧѧي والأجنبѧѧي للاسѧѧتثمار فѧѧي العѧѧراق مѧѧن خѧѧلال تѧѧوفیر التѧѧسھیلات 

تثماریة وتعزیز القدرة التنافسیة للمѧشاریع المѧشمولة اللازمة لتأسیس المشاریع الاس
وتѧѧضمن القѧѧانون العدیѧѧد مѧѧن .بإحكѧѧام ھѧѧذا القѧѧانون فѧѧي الأسѧѧواق المحلیѧѧة والأجنبیѧѧة 

المزایا والضمانات للمستثمرین من أھمھا الإعفاء من الرسѧوم والѧضرائب وتحѧریم 
ومما تقѧدم . المصادرة والتأمیم للمشروع الاستثماري إلا بموجب حكم قضائي بات 

یظھѧر أن الخطѧѧوات التѧѧي تنفѧѧذ فѧѧي الوقѧѧت الحѧѧالي تتجѧѧھ صѧѧوب تفعیѧѧل دور القطѧѧاع 
ًالخاص محلیا كان أم أجنبیا للمشاركة في النѧشاط الاقتѧصادي خѧصوصا فѧي قطѧاع  ً
البنیة التحتیة ، إلا أن ھذه الخطوات لا زالت محѧدودة وغیѧر كافیѧة وان تفعیѧل ھѧذا 

لخطوات وتوفیر متطلبѧات أخѧرى وھѧذا مѧا سѧنبحثھ الدور یتطلب اتخاذ المزید من ا
  .في المطلب القادم 

  المطلب الثاني
  متطلبات تطبيق عقود البوت في العراق

لغرض نجاح عقود البوت كأداة لتمویل وإدارة مرافق البنیѧة الأساسѧیة فѧأن 
ثمة متطلبات لابد أن تتوافر في الدولة التي ترغب في تطبیѧق صѧیغ البѧوت وتتعѧدد 

واقتصادیة واجتماعیة وسنѧستعرض ) مؤسسیة(متطلبات إلى قانونیة وھیكلیة ھذه ال
  :ھذه المتطلبات على النحو الأتي 

  الفرع الأول
  المتطلبات القانونية

ًلتطبیѧѧق عقѧѧود البѧѧوت فѧѧي العѧѧراق تطبیقѧѧا ناجحѧѧا لابѧѧد أن یتѧѧوافر لدیѧѧھ بنیѧѧة  ً
ت البنیѧة الأساسѧیة قانونیة تتوافق مѧع ھѧذا النѧوع مѧن العقѧود ، اذ أن تنفیѧذ مѧشروعا

ذات التمویѧѧل الخѧѧاص وأھمھѧѧا عقѧѧود البѧѧوت لا تѧѧتم فѧѧي فѧѧراغ وإنمѧѧا تѧѧتم علѧѧى إقلѧѧیم 
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حكومة أو دولة مضیفة للاسѧتثمار لھѧا نظمھѧا وقوانینھѧا ، ویتѧصل رعѧاة المѧشروع 
  .)١(بھذه النظم والقوانین

فالبنیة القانونیة ھي الرحم الذي یتخلق فیھ الاستثمار وینمѧو إلѧى أن یطѧرح 
مرتѧھ فѧي العوائѧد والأربѧاح للمѧستثمر والتنمیѧة للبلѧد محѧل الاسѧتثمار ، ولѧذلك فѧأن ث

المѧѧѧستثمرین وأصѧѧѧحاب رؤوس الأمѧѧѧوال تتجѧѧѧھ أبѧѧѧصارھم صѧѧѧوب المكѧѧѧان الѧѧѧذي 
سیضعون فیھ أموالھم ، إذ بغض النظر عن مدى الربحیة التي سѧیوفرھا المѧشروع 

ѧѧتلالات البنیѧѧالي اخѧѧسیاسي وبالتѧѧتقرار الѧѧدم الاسѧѧأن عѧѧارد ، فѧѧل طѧѧة عامѧѧة القانونی
وعلѧѧѧى النقѧѧѧیض متѧѧѧى تѧѧѧوفر الاسѧѧѧتقرار الѧѧѧسیاسي والثبѧѧѧات . أساسѧѧѧي للاسѧѧѧتثمار 

التѧѧشریعي وتأكѧѧد المѧѧستثمرین مѧѧن فاعلیѧѧة وموضѧѧوعیة القѧѧوانین فѧѧأنھم سѧѧیقومون 
بالاسѧѧتثمار حتѧѧى وان كѧѧان مѧѧستوى الأربѧѧاح المتحقѧѧق اقѧѧل ممѧѧا یمكѧѧن تحѧѧصیلھ فѧѧي 

ًوعموما فأن البیئة القانونیѧة للدولѧة تتمثѧل . )٢(تمكان آخر لا تتوفر فیھ ھذه المقوما
  .بالدستور والقوانین العادیة

  : الدستور -أولا
یھتم المستثمرون بكامل القوانین المطبقة في الدولة وفѧي مقѧدمتھا الدسѧتور 
فینصرف الاھتمام إلى موقف الدستور من دور القطѧاع الخѧاص فѧي الاسѧتثمار فѧي 

ѧѧیة وفیمѧѧة الأساسѧѧق البنیѧѧزه أم لامرافѧѧان یجیѧѧوفر ، ا إذا كѧѧتور یѧѧان الدسѧѧا إذا كѧѧوفیم
وباسѧتعراض . المستلزمات المطلوبة للاسѧتثمار الخѧاص والѧضمانات التѧي یقررھѧا 

 نجد انھ قѧد أجѧاز للقطѧاع الخѧاص الاسѧتثمار ٢٠٠٥نصوص الدستور الحالي لسنة 
لا كمѧѧا قѧѧرر الدسѧѧتور أن الملكیѧѧة الخاصѧѧة مѧѧصونة وانѧѧھ  . )٣(فѧѧي كافѧѧة القطاعѧѧات

وفѧѧي مجѧѧال . )٤(یجѧѧوز نزعھѧѧا إلا لأغѧѧراض المنفعѧѧة العامѧѧة مقابѧѧل تعѧѧویض عѧѧادل
تѧѧشجیع الاسѧѧتثمار الخѧѧاص نѧѧص الدسѧѧتور علѧѧى تنویѧѧع مѧѧصادر الاسѧѧتثمار وتѧѧشجیع 

ً وخلافѧѧا للدسѧѧاتیر التѧѧي ٢٠٠٥وواضѧѧح ممѧѧا تقѧѧدم أن دسѧѧتور . )٥(القطѧѧاع الخѧѧاص
ًشѧریكا للقطѧاع العѧام فѧي ّسبقتھ قد تبنى فلسفة تقوم على دعم القطاع الخاص وعѧده 

  .ًكافة المجالات والتي كان الكثیر منھا حكرا على النشاط العام 

                          
  .٥٤حسن محمود عبد الحفيظ الهنداوي ، مصدر سابق ،  )١(
  .٥٦هشام عوض عبد اĐيد ، مصدر سابق ،  )٢(
 ) .٢٦(المادة  )٣(
 ) .٢٣(المادة  )٤(
 ) .٢٥(المادة  )٥(
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  : القوانین -ًثانیا 
إن دور الدسѧѧتور یقتѧѧصر علѧѧى تقریѧѧر مبѧѧادئ أو أصѧѧول عامѧѧة فیمѧѧا یتعلѧѧق 
ًبمرافق البنیة الأساسیة المنفذة بصیغ البوت ، ولكن الѧدور الأكبѧر والأكثѧر تفѧصیلا 

والمشرع وھو بصدد تنظیمѧھ لمرافѧق البنیѧة الأساسѧیة ذات التمویѧل ، نتتولھ القوانی
ًالخاص نوعیا یجد نفѧسھ بѧصدد عѧدة خیѧارات تنظیمیѧة،فإما أن یѧضع تѧشریعا عامѧا  ً ً
لتنظѧѧѧیم كافѧѧѧة مرافѧѧѧق البنیѧѧѧة الأساسѧѧѧیة فѧѧѧي جمیѧѧѧع قطاعѧѧѧات النѧѧѧشاط الاقتѧѧѧصادي ، 

ن القطاع الذي تعمѧل ویتضمن ھذا التشریع معاملة واحدة لجمیع المشروعات أیا كا
فیھ ، إلا أن ھذا الخیار قد لا یتفق مع الاحتیاجات الخاصة بمرافق البنیѧة الأساسѧیة 
لѧѧبعض القطاعѧѧات إذ أن التѧѧشریع العѧѧام عѧѧادة مѧѧا یقتѧѧصر فѧѧي تنظیمѧѧھ علѧѧى المѧѧسائل 
المѧѧشتركة بѧѧین كѧѧل المѧѧشروعات ، فѧѧي حѧѧین یكѧѧون للمѧѧشروعات الخاصѧѧة بѧѧبعض 

لѧѧѧѧذا یلجѧѧѧأ المѧѧѧѧشرع إلѧѧѧѧى سѧѧѧѧن قѧѧѧѧانون یѧѧѧѧنظم  . القطاعѧѧѧات أحیانѧѧѧѧا طبیعѧѧѧѧة خاصѧѧѧѧة
المѧشروعات التѧي تنفѧذ فѧي مرفѧق معѧین مѧن مرافѧق البنیѧة الأساسѧیة ، وقѧد تتطلѧѧب 
الحاجة إلى سن قانون ینظم مشروع واحد فقط ، وقد یلجأ المشرع إلѧى الجمѧع بѧین 

  .)١(ھذه الخیارات
اذ ولا نجد في العراق في الوقѧت الحاضѧر تطبیѧق لأي مѧن ھѧذه الخیѧارات 

لایوجد  قانون ینظم مرافق البنیѧة الأساسѧیة ومѧشاركة القطѧاع الخѧاص فѧي تمویلھѧا 
كمѧѧا یخلѧѧو  التѧѧشریع العراقѧѧي مѧѧن أي قѧѧانون یѧѧنظم عقѧѧود التѧѧزام المرافѧѧق .وإدارتھѧѧا 

العامѧة وكѧѧل مѧا فعلѧѧھ المѧѧشرع ھѧو تعریفѧѧھ لعقѧد الالتѧѧزام المرافѧѧق العامѧة فѧѧي المѧѧادة 
ًمѧا یѧشكل قѧصورا واضѧحا ینبغѧي تداركѧھ ،  من القانون المѧدني فحѧسب وھѧذا ٨٩١ ً

ًفإذا كان ھذا القصور غیر ظاھر سابقا لتراجع دور وحجѧم العقѧود الإداریѧة عمومѧا  ً

ًوعقѧѧود التѧѧѧزام المرافѧѧѧق العامѧѧѧة خاصѧѧѧة للأسѧѧѧباب التѧѧѧي ذكرناھѧѧѧا سѧѧѧابقا فѧѧѧأن تغیѧѧѧر 
الظѧѧروف فѧѧي الوقѧѧت الحاضѧѧر وازدیѧѧاد أھمیѧѧة عقѧѧد التѧѧزام المرفѧѧق العѧѧام فѧѧي اغلѧѧب 

لعѧѧام ومنھѧѧا العѧѧراق الѧѧذي یحتѧѧاج إلѧѧى عملیѧѧات أعمѧѧار وتѧѧشیید لأغلѧѧب مرافѧѧق دول ا

                          
 . ٥٨حسن محمود عبد الحفيظ الهنداوي ، مصدر سابق ، ص )١(
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ًالبنیѧѧة الأساسѧѧیة ، لѧѧذلك یكѧѧون ضѧѧروریا سѧѧن قѧѧانون خѧѧاص بعقѧѧود التѧѧزام المرافѧѧق 

العامѧѧة وان یراعѧѧى فیѧѧھ مѧѧا لحѧѧق ھѧѧذه العقѧѧود مѧѧن تطѧѧور تѧѧشریعي وقѧѧضائي علѧѧى 
ѧة بѧة المخولѧانون الجھѧذا القѧضمن ھѧزام مستوى العالم ، فیجب أن یتѧود التѧإبرام عق

المرافѧѧѧق العامѧѧѧة وطریقѧѧѧة الإبѧѧѧرام ومراحلѧѧѧھ وحقѧѧѧوق والتزامѧѧѧات أطѧѧѧراف العقѧѧѧد 
  .والاستنأس بتجارب الدول المختلفة في مجال تطبیق عقود البوت 

وبالإضافة إلى ذلك فأن المشرع مدعو إلى تطویر التѧشریعات ذات الѧصلة 
ر وقѧوانین الملكیѧة ، وقѧانون المباشرة باستثمارات القطاع الخاص كقوانین الاسѧتثما

الѧѧشركات والقѧѧوانین الѧѧضریبیة وقѧѧوانین الملكیѧѧة الفكریѧѧة وقѧѧانون نقѧѧل التكنولوجیѧѧا 
  .)١(وقانون حمایة المستھلك والقانون الإداري

  الفرع الثاني
  )المؤسسية(المتطلبات الهيكلية 

إن مھمة تنظیم أنشطة مرافق البنیة الأساسیة تخضع عѧادة لإطѧار تنظیمѧي   
ًوھѧي قѧد تѧسند إلѧى الحكومѧѧة أو إحѧدى الѧوزارات غالبѧا مѧا تكѧѧون وزارة . )٢(خѧاص

التخطیط ، كما أنھا قد تسند إلى ھیئة مستقلة وقѧد یأخѧذ بمѧزیج مѧن ھѧذه الھیئѧات أو 
الجھѧѧات وسѧѧیكون مѧѧن الأفѧѧضل الفѧѧصل بѧѧین الجھѧѧة المختѧѧصة بѧѧالتنظیم والإشѧѧراف 

تѧѧصة بتѧѧشغیل مرافѧѧق البنیѧѧة علѧѧى مرافѧѧق البنیѧѧة الأساسѧѧیة والجھѧѧات الإداریѧѧة المخ
  .الأساسیة وتقدیم خدماتھا

وعلѧѧѧى وفѧѧѧق النظѧѧѧام الدسѧѧѧتوري والإداري للدولѧѧѧة فѧѧѧان الѧѧѧسلطة المختѧѧѧصة   
بتنظیم مرافق البنیة الأساسیة قد تكون مركزیة أو محلیة بحسب ما یقѧرره الدسѧتور 

 قѧد وتفصلھ القوانین، وتجدر الإشارة في ھذا الصدد أن الدستور الحالي في العѧراق
فحدد مجموعة مѧن . اخذ بنظام اللامركزیة الإداریة في توزیع السلطات في العراق

 وجعѧل اختѧصاصات أخѧرى مѧشتركة )٣(الاختصاصات الحصریة للسلطة المركزیة
                          

  .٩٦هشام عوض عبد اĐيد ، مصدر سابق ، ص )١(
ـــيس بغريـــب علـــى العـــراق، ففـــي ســـنة )  ٢(  تم إنـــشاء مجلـــس الأعمـــار بموجـــب ١٩٥٠والحقيقـــة أن مثـــل هكـــذا تنظـــيم ل

وهـــو هيئـــة حكوميـــة مـــستقلة كـــان مـــن بـــين اختـــصاصها التخطـــيط والتنظـــيم والإشـــراف علـــى ) ٢٣(القـــانون رقـــم 
  .١٤٧حامد مصطفى، مصدر سابق، صمشاريع البنية الأساسية ، 

 ).١١٧(المادة ) ٣(
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 ومѧѧا عѧѧدا ذلѧѧك یكѧѧون مѧѧن اختѧѧصاص )١(بѧѧین سѧѧلطة المركѧѧز وسѧѧلطات المحافظѧѧات
ѧات الھیئات المحلیة للمحافظات ، وكصدى لما قرره الدستور صѧانون المحافظѧدر ق

ً مقѧѧررا ومفѧѧصلا لمѧѧا جѧѧاء فѧѧي ٢٠٠٨لѧѧسنة ) ٢١(غیѧѧر المنتظمѧѧة فѧѧي إقلѧѧیم رقѧѧم  ً
ًالدستور وبذلك سنصادف في العراق تنظیما مزدوجا لمرافق البنیة الأساسیة وذلѧك  ً

  .)٢(ًعلى وفق توزیع الاختصاصات التي قررھا الدستور والقوانین ذات الصلة
  ѧѧصة بتنظѧѧة المختѧѧاط بالجھѧѧت أم وینѧѧة كانѧѧیة مركزیѧѧة الأساسѧѧق البنیѧѧیم مراف

محلیة دراسة المشروعات المختلفة التѧي ترغѧب الѧوزارات المختلفѧة تنفیѧذھا بѧصیغ 
البѧѧѧوت ومѧѧѧدى إمكانیѧѧѧة تنفیѧѧѧذھا بھѧѧѧذا الѧѧѧشكل وعمѧѧѧل دراسѧѧѧة الجѧѧѧدوى الاقتѧѧѧصادیة 
والاجتماعیѧѧة والفنیѧѧة والبیئیѧѧة واقتѧѧراح الѧѧشكل القѧѧانوني الملائѧѧم للتنفیѧѧذ والإشѧѧراف 

  . )٣(على مراحل التعاقد المختلفة
وممѧѧѧا تجѧѧѧدر الإشѧѧѧارة لѧѧѧھ أن تنفیѧѧѧذ عقѧѧѧود البѧѧѧوت یتطلѧѧѧب الحѧѧѧصول علѧѧѧى   

موافقات ورخص من جھات حكومیة عدیدة وھѧو مѧا قѧد یعرقѧل التنفیѧذ ویѧؤدي إلѧى 
تأخیره والذي قد یؤدي إلى نفور المھتمین  بھذه العقѧود، لѧذلك فѧان الطریѧق النѧاجح 

 On)منفѧѧذة بѧѧصبغ البѧѧوت ھѧѧو طریѧѧق النافѧѧذة الواحѧѧدة فѧѧي إدارة المѧѧشروعات ال
Window System) دةѧة واحѧة حكومیѧع جھѧل مѧشروع بالتعامѧركة المѧاذ تقوم ش 

ًللحصول على كافة الموافقات والرخص اللازمة لتنفیѧذ المѧشروع بѧدلا مѧن التѧشتت 
. بین جھات إداریة مختلفѧة وھѧو مѧا یѧؤدي إلѧى ارتفѧاع فѧي التكѧالیف وإطالѧة الوقѧت

د اخذ المشرع العراقي بطریقة النافذة الواحѧدة فѧي قѧانون الاسѧتثمار الحѧالي رقѧم وق
  )٤(.٢٠٠٦ لسنة ١٣

  الفرع الثالث
  المتطلبات الاقتصادية والاجتماعية

ًتѧѧѧشكل عقѧѧѧود البѧѧѧوت أھѧѧѧم أشѧѧѧكال الاسѧѧѧتثمار فѧѧѧي الوقѧѧѧت الحاضѧѧѧر نظѧѧѧرا   
یѧѧة الاقتѧѧصادیة لѧѧضخامتھا مѧѧن الناحیѧѧة المالیѧѧة والفنیѧѧة، وھѧѧذا یقتѧѧضي أن تكѧѧون البن

ًولѧѧذلك یجѧѧب أن یتѧѧصف الاقتѧѧصاد بالاسѧѧتقرار وبعیѧѧدا عѧѧن التقلبѧѧات . سѧѧلیمة وامنѧѧة

                          
  ).١١٠(المادة  )١(
  ).١١١(المادة ) ٢(
، ٢٠٠٦حسن عبد االله حسن، النظام القانوني للطرق العامة، رسالة دكتـوراه ، كليـة الحقـوق، جامعـة الإسـكندرية، ) ٣(

   .٤٤٣ص
 ).٣ ف ٩(المادة  )٤(
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الاقتѧѧصادیة وان یكѧѧون مبѧѧدأ المنافѧѧسة ھѧѧو الѧѧذي یحكѧѧم النѧѧشاط الاقتѧѧصادي وبالتѧѧالي 
یجب إلغاء الحواجز والعقبات القانونیة التي تحѧول دون تحقیѧق المنافѧسة بدرجѧة أو 

  .)١(بأخرى
للمتطلبات الاجتماعیة فانѧھ یجѧب توعیѧة المجتمѧع بأھمیѧة صѧیغ أما بالنسبة   

المѧѧشروعات المنفѧѧذة بعقѧѧود البѧѧوت علѧѧى المجتمѧѧع ومѧѧستقبلھ وأثرھѧѧا الكبیѧѧر علѧѧى 
تخفیѧѧف العѧѧبء علѧѧى میزانیѧѧة الدولѧѧة بمѧѧا یمكѧѧن الدولѧѧة مѧѧن إعѧѧادة ترتیѧѧب أولویاتھѧѧا 

لѧѧشركات مѧѧن وان مѧѧا تقѧѧوم بѧѧھ تلѧѧك ا. وتوجیѧѧھ إمكاناتھѧѧا للجوانѧѧب الأكثѧѧر إلحاحѧѧا
ًمشروعات ماھي إلا إضافة للمجتمѧع ورصѧید لѧھ، ولیѧست امتلاكѧا جدیѧدا وسѧیطرة  ً
ًعلى مقدرات البلѧد والتѧدلیل علѧى ذلѧك بتجѧارب الѧدول الأخѧرى ، فمѧثلا أن الѧصین 
وھي رائد الفكѧر الاشѧتراكي قѧد أخѧذت بعقѧود البѧوت كوسѧیلة لتѧوفیر خѧدمات البنیѧة 

  .)٢(الأساسیة
  الخاتمة
نا من البحث في موضوع عقود البѧوت ومتطلبѧات تطبیقھѧا فѧي بعد أن فرغ  

  :العراق توصلنا إلى مجموعة من النتائج والتوصیات وعلى النحو الأتي

   النتائج-أولا
عقѧѧود البѧѧوت ھѧѧي عبѧѧارة عѧѧن اتفѧѧاق بѧѧین الدولѧѧة متمثلѧѧة بالجھѧѧة الإداریѧѧة  -١

ًالمختصة واحد أشخاص القѧانون الخѧاص وطنیѧا كѧان أم أجنبیѧا أم مѧشتركا ً 
والذي یسمى بشركة المشروع، وبموجبھ تلتزم ھذه الأخیѧرة بإنѧشاء مرفѧق 
من مرافق البنیة الأساسیة على نفقتھا، ثم تقوم بتشغیلھ وإدارتھ وفي نھایѧة 

  .مدة العقد تقوم بنقلھ وتحویلھ للدولة بدون مقابل أو بمقابل رمزي
لا أنھѧا  ھѧي الѧشكل الѧرئیس والاھѧم إ(B.O.T)بالرغم من أن عقود البوت  -٢

لѧѧیس الѧѧشكل الوحیѧѧد، اذ أن اسѧѧتعراض تجѧѧارب الѧѧدول یظھѧѧر عѧѧن  أشѧѧكال 
  .أخرى لعقود البوت بما یتلاءم مع حاجة كل دولة

بѧѧالرغم مѧѧن الجѧѧدل الѧѧذي ثѧѧار بѧѧین الفقھѧѧاء حѧѧول التكیѧѧف القѧѧانوني لعقѧѧود  -٣
البѧѧوت، إلا أننѧѧا انتھینѧѧا إلѧѧى تѧѧرجیح الطبیعѧѧة الإداریѧѧة لعقѧѧود البѧѧوت وأنھѧѧا 

  .لعقود التزام المرافق العامةصورة متطورة 

                          
  .١٥مصدر سابق، صحسن محمود محمد عبد الحفيظ الهنداوي،  )١(
   .٤٤٣حسن عبد االله حسن، مصدر سابق، ص) ٢(
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إن الأطراف في عقود البوت عدیدة ومتنوعѧة فھѧي لاتقتѧصر علѧى الإدارة  -٤
بل تѧشمل أطѧراف أخѧرى تѧساعد ، طرفا العقد ) شركة المشروع(والملتزم 

  .وتعاون في تنفیذ عقود البوت
إن عملیѧѧѧة تطبیѧѧѧق البѧѧѧوت تمѧѧѧر بمراحѧѧѧل متعѧѧѧددة فھنѧѧѧاك مرحلѧѧѧة اختیѧѧѧار  -٥

 ومرحلѧة تنفیѧذ العقѧد -شѧركة المѧشروع-ختیѧار الملتѧزم المشروع ومرحلة ا
 .التي تبدأ ببناء المرفق ثم تشغیلھ وأخیرا نقلھ وتحویلھ للجھة الإداریة

إن دور القطѧѧاع الخѧѧاص فѧѧي المѧѧشاركة فѧѧي تحویѧѧل وإدارة مرافѧѧق البنیѧѧة  -٦
 . یتسم بالضآلة والمحدودیةلالأساسیة في العراق كان ولا یزا

٧- ѧѧوت فѧѧود البѧѧق عقѧѧات إن تطبیѧѧن المتطلبѧѧدد مѧѧوفیر عѧѧستلزم تѧѧراق تѧѧي الع
  .القانونیة والھیكلیة والاقتصادیة والاجتماعیة 

   التوصیاتً-ثانیا
ندعو المشرع العراقي إلى التحرك بسرعة وسن قانون ینظم مرافق البنیѧة  -١

الأساسѧѧیة والإشѧѧراف علیھѧѧا ویحѧѧدد إشѧѧكال مѧѧشاركة القطѧѧاع الخѧѧاص فѧѧي 
  .تمویل وإدارة ھذه المرافق

ندعو المشرع إلى سن قانون خاص بعقود التѧزام المرافѧق العامѧة وان كما  -٢
یѧѧضمن ھѧѧذا القѧѧانون التطѧѧورات التѧѧي طѧѧرأت علѧѧى ھѧѧذا النѧѧوع مѧѧن العقѧѧود 

 .ًوالتي تتمثل تحدیدا بعقود البوت
العمѧѧѧل علѧѧѧى تطѧѧѧویر التѧѧѧشریعات الخاصѧѧѧة  بالملكیѧѧѧة وقѧѧѧوانین الاسѧѧѧتثمار  -٣

ѧѧل التكنولوجیѧѧوانین نقѧѧة وقѧѧوانین التجاریѧѧستھلك والقѧѧة المѧѧوانین حمایѧѧا وق
 .والقوانین الضریبیة

القیѧѧام بإصѧѧلاحات اقتѧѧصادیة مѧѧن شѧѧأنھا تحقیѧѧق الاسѧѧتقرار الاقتѧѧصادي بمѧѧا  -٤
 .یقوي ثقة المستثمرین بتھیؤ المناخ للاستثمار في العراق وجدواه

القیѧѧام بѧѧالتثقیف داخѧѧل المجتمѧѧع للنظѧѧر بѧѧشكل ایجѧѧابي للاسѧѧتثمار الخѧѧاص  -٥
 .ًخصوصا الاستثمارالاجنبي

  المصادر
   الكتب-أولا

إبراھیم طھ الفیاض ، العقѧود الإداریѧة ، مكتبѧة الفѧلاح ، الكویѧت ، سѧنة . د .١
١٩٨١   

 B.O.Tاحمد رشѧاد عبѧد الѧسلام ، عقѧد الإنѧشاء والإدارة وتحویѧل الملكیѧة  .٢
فѧѧي مجѧѧال العلاقѧѧات الدولیѧѧة الخاصѧѧة ، دار النھѧѧضة العربیѧѧة ، القѧѧاھرة ، 

٢٠٠٦  
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البѧوت والتطѧور الحѧدیث لعقѧود الالتѧزام ، دار جابر جاد نصار ، عقѧود . د .٣
  ٢٠٠٢النھضة العربیة ، القاھرة ، 

حامѧѧد مѧѧصطفى ، النظѧѧام القѧѧانوني للمؤسѧѧسة العامѧѧة والتѧѧأمیم فѧѧي القѧѧانون  .٤
  ١٩٦٥العراقي ، دار الجماھیر للطباعة والنشر ، بغداد ، 

 ، سѧѧعاد الѧѧشرقاوي ، العقѧѧود الإداریѧѧة ، دار النھѧѧضة العربیѧѧة ، القѧѧاھرة. د .٥
١٩٩٩  

سعد العلوش ، نظریة المؤسسة العامة وتطبیقھا في التѧشریع العراقѧي ، . د .٦
  ١٩٦٧دار النھضة العربیة ، القاھرة،

فѧѧاروق احمѧѧد خمѧѧاس ومحمѧѧد عبѧѧد الله الѧѧدلیمي ، الѧѧوجیز فѧѧي النظریѧѧة . د .٧
العامة للعقود الإداریة ، دار الكتب للطباعة والنشر فѧي جامعѧة الموصѧل ، 

١٩٩٢  
حمѧѧد عبѧѧد القѧѧادر ، دراسѧѧة الجѧѧدوى الاقتѧѧصادیة والتجاریѧѧة عبѧѧد القѧѧادر م .٨

  ٢٠٠١ ، الدار الجامعیة ،عمان، B.O.Tوالاجتماعیة مع الـ 
ًعمѧѧرو احمѧѧد حѧѧسبو ، التطѧѧور الحѧѧدیث لعقѧѧود التѧѧزام المرافѧѧق العامѧѧة طبقѧѧا  .٩

 ، دراسѧѧة مقارنѧѧة ، دار النھѧѧضة العربیѧѧة ـ، القѧѧاھرة ، B.O.Tلنظѧѧام الѧѧـ 
٢٠٠١   

، منѧѧѧѧѧشأة المعѧѧѧѧѧѧارف ة، الخصخѧѧѧѧѧصعѧѧѧѧѧوض شѧѧѧѧѧفیق عѧѧѧѧѧوض. د .١٠
  الإسكندریة، بلا سنة نشر

محمѧد عبѧѧد الحمیѧد القاضѧѧي ، الطبیعѧѧة القانونیѧة لعقѧѧود البѧѧوت ، . د .١١
  ٢٠٠٤دار النھضة العربیة ، القاھرة ، سنة 

ًمحمد عبد الله فاید ، إقامة المشروعات الاسѧتثماریة وفقѧا لنظѧام . د .١٢
 البنѧѧاء والتملѧѧك والتѧѧشغیل  او(B.O.T)البنѧѧاء والتѧѧشغیل ونقѧѧل الملكیѧѧة الѧѧـ 

 دار النھѧѧضة العربیѧѧة ، القѧѧاھرة ، دون (B.O.O.T)ونقѧѧل الملكیѧѧة بنظѧѧام 
  سنة نشر

محمد علѧي بѧدیر وآخѧرون ، مبѧادئ وأحكѧام القѧانون الإداري ، . د .١٣
  ٢٠٠٧المكتبة القانونیة ، بغداد ، 

 القѧѧرار –محمѧѧد فѧѧؤاد عبѧѧد الباسѧѧط ، أعمѧѧال الѧѧسلطة الإداریѧѧة . د .١٤
  ١٩٨٩قد الإداري ، دار النھضة العربیة ، القاھرة ، الإداري والع

محمѧѧد المتѧѧولي ، الاتجاھѧѧات الحدیثѧѧة فѧѧي خصخѧѧصة المرافѧѧق . د .١٥
 ٢٠٠٤العامة بین النظریة والتطبیق ، دار النھضة العربیة ، القاھرة ، 



 ٣٩٣  )٢٠٠٨(، السنة ) ٣٨(، العدد ) ١٠(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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محمѧѧѧѧد المتѧѧѧѧولي ، التنظѧѧѧѧیم التѧѧѧѧشریعي لعقѧѧѧѧود البنѧѧѧѧاء والتѧѧѧѧشغیل  .١٦
دار النھѧѧضة العربیѧѧة ، القѧѧاھرة ،  الجѧѧزء الأول ، (B.O.T)والتحویѧѧل ال 

٢٠٠١     
محمود محمد حافظ ، نظریة المرفق العѧام ، بѧدون مكѧان الطبѧع ،  .١٧

١٩٩٦  
محمѧѧود محمѧѧد علѧѧي صѧѧبرة ، إعѧѧداد وصѧѧیاغة العقѧѧود الحكومیѧѧة ،  .١٨

  ٢٠٠٧مكتب صبرة للتألیف والترجمة ، القاھرة ، 
مطیع علي حمود جبیر ، العقѧد الإداري بѧین التѧشریع والقѧضاء . د .١٩

 دراسة مقارنة بین الأنظمѧة الفرنѧسیة والمѧصریة والیمنیѧة ، دار النھѧضة ،
  ٢٠٠٦العربیة ، القاھرة ، 

ھѧѧѧѧاني صѧѧѧѧلاح سѧѧѧѧرى الѧѧѧѧدین ، التنظѧѧѧѧیم القѧѧѧѧانوني والتعاقѧѧѧѧدي . د .٢٠
لمشروعات البنیة الأساسѧیة الممولѧة مѧن القطѧاع الخѧاص ، دراسѧة تحلیلیѧة 

 وغیر من صѧور (B.O.O.T)لنظام البناء والتملك والتشغیل ونقل الملكیة 
مشاركة القطѧاع الخѧاص فѧي تقѧدیم خѧدمات البنیѧة الأساسѧیة ، دار النھѧضة 

   ٢٠٠١العربیة ، القاھرة ، 
  : الرسائل والاطاریح ً-ثانیا

إبراھیم الدسوقي عبد اللطیف الشھاوي ، عقد امتیاز المرافѧق العامѧة ،  .١
  ٢٠٠٣رسالة دكتوراه ، كلیة الحقوق ، جامعة عین شمس،

 الله حسن، النظام القانوني للطرق العامѧة، رسѧالة دكتѧوراه ، حسن عبد .٢
 ٢٠٠٦كلیة الحقوق، جامعة الإسكندریة، 

حسن محمود محمد عبѧد الحفѧیظ الھنѧداوي ، النظѧام القѧانوني لمѧشاریع  .٣
البنیة الأساسیة ذات التمویل الخاص ، رسѧالة دكتѧوراه ، كلیѧة الحقѧوق 

 ٢٠٠٦، جامعة القاھرة ، 
٤. ѧѧѧد عبѧѧѧن محمѧѧѧد بѧѧѧشیید خالѧѧѧود التѧѧѧانوني لعقѧѧѧام القѧѧѧة ، النظѧѧѧد الله العطی

والتѧѧشغیل ونقѧѧل الملكیѧѧة ، رسѧѧالة ماجѧѧستیر ، كلیѧѧة الحقѧѧوق ، جامعѧѧة 
  ٢٠٠٠القاھرة ، 

دویѧѧѧب حѧѧѧسین صѧѧѧابر عبѧѧѧد العظѧѧѧیم ، الاتجاھѧѧѧات الحدیثѧѧѧة فѧѧѧي عقѧѧѧود  .٥
، ) البѧوت(الالتزام وتطبیقاتھا على عقود البناء والتشغیل ونقل الملكیѧة 

 ٢٠٠٦ ، كلیة الحقوق ، جامعة أسیوط ، رسالة دكتوراه
محمد فكѧري عطѧا الله عبѧد المھѧدي ، التزامѧات شѧر كѧة المѧشروع فѧي  .٦

 ، رسالة ماجستیر ، كلیѧة الحقѧوق ، جامعѧة القѧاھرة ، (B.O.T)عقود 
٢٠٠٥ 
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  : البحوث ً-ثالثا
علي الخطار ، عقد امتیاز المرافق العامة وتطبیقاتھ فѧي الأردن ، بحѧث . د .١
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ھاني صلاح سѧرى الѧدین ، الѧصور المختلفѧة لمѧشاركة القطѧاع الخѧاص . د .٢
في تقدیم خدمة البنیة الأساسیة وتقیѧیم مزایاھѧا ومخاطرھѧا ، مجلѧة القѧانون 

 ٢٠٠١ ، السنة٧١والاقتصاد ، عدد
٣. ѧѧشام عѧѧل ھѧѧذب التمویѧѧي جѧѧا فѧѧة ودورھѧѧصیغ القانونیѧѧد ، الѧѧد الحمیѧѧوض عب

للخѧѧѧدمات والمرافѧѧѧق البلدیѧѧѧة ، بحѧѧѧث منѧѧѧشور علѧѧѧى شѧѧѧبكة الانترنѧѧѧت علѧѧѧى 
  :الموقع الاتي
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