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   المستخلص
 فѧي نفѧق  والممѧصادرالتعد الرقابة المالیة من أھم الوسائل لضبط المѧال العѧام       

كل العصور فلھا الدور الرئیس في تنظیم المجتمعѧات ومؤسѧساتھ ، إذ ان أي نظѧام 
ًإداري أو مالي لا تتوفر فیھ رقابѧة صѧحیحة ومنظمѧة یعѧد نظامѧا ناقѧصا یفتقѧر إلѧى  ً

ٌالمقومات المتكاملة ، وتبعا للفصل بین السلطات وجدت أنѧواع  مختلفѧة مѧن الرقابѧة ً
نیة والقضائیة ورقابة الھیئة المѧستقلة وھѧو مѧدار بحثنѧا ، كالرقابة الإداریة والبرلما

وتمارس ھذه الرقابة أجھزة مستقلة ومتخصصة تقوم بمھمة الرقابة المركزیة على 
ًنشاط الأجھزة الحكومیة ، وقѧد أخѧذ التѧشریع العراقѧي بھѧذه الرقابѧة متمѧثلا بѧدیوان 

إلى جانب ھیئة النزاھة المعدل ، ١٩٩٠ لسنة ٦الرقابة المالیة بموجب القانون رقم 
 لѧسنة ٥٥العراقیة التي تم إنشاؤھا بموجب الأمر الصادر من سلطة الاحѧتلال رقѧم 

  .  الخاص بقانون النزاھة ٢٠٠٤
 

Abstract:  
Financial observation is considered one of the main ways 

for controlling public money, funds or expenses in all times. It 
has a big role in organizing communities and their institutions 
since any administrative or financial system which dose not 
have a proper and organized observation is considered an 
incomplete system. According to the separation between 
authorities, different kinds of supervision were created like, 
administrative, parliamentary, judicial, or independent form 
supervision, and it is the independent supervision which is the 
core of our research. This supervision is practiced by 

                          

   .٢٠١١ /٢٥/١١قبل للنشر في  *** ١/١١/٢٠١١أستلم البحث  في (*) 
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specialized and independent bodies which act like a central 
supervision which focuses on the activities of governmental 
systems.  

The Iraqi legislation practiced this supervision 
represented by The Financial Supervision Chamber according 
to law No. 6 for the year 1990 amended, in addition to the 
Iraqi Impartiality Body which was formed according to the 
order issued by occupation authority No. 55 for the year 2004, 
which is related to the law impartiality. 

  المقدمــة 
  

  : تقدیم البحث . ًأولا
ان مفھوم الرقابة المالیѧة المѧستقلة فѧي العѧراق التѧي تمارسѧھا أجھѧزة مѧستقلة 
ومتخصѧѧصة قѧѧد تطѧѧور لیواكѧѧب التطѧѧورات الѧѧسیاسیة والاقتѧѧصادیة للدولѧѧة ، ولھѧѧا 
ًوسائلھا الخاصة تبعا لأھدافھا ، فإلى جانب رقابتھا بصورة عامة التي تشمل جمیع 

لوك الوظیفي قد تقѧصر رقابتھѧا علѧى جوانѧب معینѧة للتѧصرف الإداري جوانب الس
  . كالناحیة القانونیة أو المالیة أو الإداریة 

  
  : أھمیة البحث . ًثانیا

ان البحث فѧي موضѧوع الرقابѧة المالیѧة المѧستقلة لѧھ أھمیѧة كبیѧرة وذلѧك لأن 
ѧاریا فѧة ًالوضع الراھن یستوجب زیادة الرقابة لأن الفساد لا یزال سѧر الدولѧي دوائ

كѧي ة متخصѧصة لھѧا ضѧماناتھا وسѧلطاتھا والأمر بحاجة إلى وجѧود أجھѧزة مѧستقل
وفѧق أھѧداف مرسѧومة علѧى تمارس الرقابة والتفتیش علѧى الأجھѧزة الإداریѧة كافѧة 

نھѧѧا مѧѧن التفتѧѧیش وكѧѧشف مختلѧѧف أنѧѧواع ّومخطѧѧط لھѧѧا ، ولھѧѧا مѧѧن الحѧѧصانة مѧѧا یمك
أسѧѧباب انحѧراف المѧѧوظفین والمѧѧسؤولین المخالفѧات التأدیبیѧѧة والوقѧوف علѧѧى أوجѧھ 

ًالكبار واقتراح ما تراه مناسبا من وسѧائل علاجیѧة ووقائیѧة لتѧدارك ھѧذه المخالفѧات 
  . ومكافحتھا 

  
  : إشكالیة البحث . ًثالثا

ًإن ھѧѧذا البحѧѧث یثیѧѧر تѧѧساؤلا مھمѧѧا ألا وھѧѧو  ھѧѧل ان تعѧѧدد الجھѧѧات الرقابیѧѧة (ً
و إشѧكالیات فѧي الاختѧصاصات أم المستقلة فѧي العѧراق یѧؤدي إلѧى حѧدوث تѧداخل أ

  ) . یحدث ذلك في إطار تنسیق قانوني محدد وواضح؟
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  : فرضیات البحث . ًرابعا

لѧѧدیوان الرقابѧѧة المالیѧѧة كھیئѧѧة مѧѧستقلة العدیѧѧد مѧѧن الѧѧصلاحیات والѧѧسلطات  .١
  . القانونیة لممارسة مھامھا في الرقابة 

٢. ѧѧب دیѧѧى جانѧѧة إلѧѧارس الرقابѧѧستقلة تمѧѧة مѧѧة ھیئѧѧة النزاھѧѧة ان ھیئѧѧوان الرقاب
 . المالیة ولكن وفق المفاھیم الحدیثة 

 . أي سلطات قاضي تحقیق ) صلاحیة التحقیق(للمفوضیة  .٣
  
  

  : ھیكلیة البحث . ًخامسا
لѧѧى مقدمѧѧة وثلاثѧѧة مباحѧѧث وخاتمѧѧة تتѧѧضمن أھѧѧم النتѧѧائج عتѧѧم تقѧѧسیم البحѧѧث 

  : والتوصیات لھذه الدراسة وكالآتي 
  . ة المستقلة مفھوم الرقابة المالی: المبحث الأول 

  . تعریف الرقابة المالیة المستقلة : المطلب الأول 
  . أھمیة الرقابة المالیة المستقلة : المطلب الثاني 

  . دیوان الرقابة المالیة في العراق : المبحث الثاني 
  . استقلالیة الدیوان : المطلب الأول 
   . ھاوسلطات اختصاصات الدیوان: المطلب الثاني 

  . ھیكلیة الدیوان : لث المطلب الثا
   . ھیئة النزاھة العامة: المبحث الثالث 

  . إنشاء المفوضیة العراقیة المعنیة بالنزاھة : المطلب الأول 
   . ھاوواجبات صلاحیات المفوضیة: المطلب الثاني 
  . حدود اختصاصات مفوضیة النزاھة : المطلب الثالث 
  . ھیكلیة المفوضیة : المطلب الرابع 

   . ـةالخاتم
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  المبحث الأول 
  مفهوم الرقابة المالية المستقلة 

ًإن بیѧѧان مفھѧѧوم الرقابѧѧة المالیѧѧة المѧѧستقلة یقتѧѧضي تعریفھѧѧا أولا ، وھѧѧذا مѧѧا 
سѧنتعرف علیѧھ فѧي المطلѧب الأول ، ثѧم نتنѧѧاول أھمیѧة الرقابѧة المالیѧة المѧستقلة فѧѧي 

ًمطلѧب ثѧѧان وصѧѧولا إلѧѧى الوقѧوف علѧѧى أھѧѧم المبѧѧررات لقیѧام ھیئѧѧة  مѧѧستقلة تمѧѧارس ٍ
  . الرقابة 

  المطلب الأول 
  التعريف بالرقابة المالية المستقلة

إن تحدید مفھوم واضح للرقابة مشكلة من أھم المشكلات التي صادفت الفكر 
القѧѧانوني والاقتѧѧصادي ، إذ ان مѧѧن الѧѧصعوبة الاتفѧѧاق علѧѧى مفھѧѧوم واحѧѧد لمѧѧصطلح 

التعѧاریف التѧي أتѧى بھѧا رجѧال ًالرقابة أو تحدید معنى محѧدد لھѧا بѧالرغم مѧن تعѧدد 
الفكѧѧر القѧѧانوني والاقتѧѧصادي ، إذ أدى صѧѧعوبة تحدیѧѧد مفھѧѧوم محѧѧدد معѧѧین للرقابѧѧة 
ببعض الكتاب إلى تعریفھ عن طریق العناصر التي یتكѧون منھѧا كالھѧدف مѧن ھѧذه 

   .)١(الرقابة وتنظیمھا والأسالیب التي تمارس بھا 
َرقب : فالرقابة لغة تعني  المنتظر ، والرقابѧة : ّلحافظ ، والرقیب ا: ّالرقیبُ : ََ

الخѧادم الѧذي یحѧرس المتѧاع أو نحѧوه وتعنѧي : والرقابѧة  . )٢(المحافظة والانتظار : 
قوة التوجیھ أو السلطة ، أو التفتیش أو الاختیار وقد تأتي بمعنى السھر أو الحراسة 

   . )٣(أو الرصد 
لاف وجھѧѧات نظѧѧѧر اختلفѧѧѧت التعѧѧاریف بѧѧشأنھا بѧѧѧاخت: ًوالرقابѧѧة اصѧѧطلاحا 

عبارة عن المѧنھج العلمѧي الѧشامل الѧذي " الباحثین إلى الرقابة المالیة فعرفت بأنھا 

                          

حبیب الهرمزي ، الرقابة على المؤسسات العامة في التشریع العراقي ، دراسة مقارنة ، .  د)١(
   . ٦٥ ، ط١٩٧٧ ، مطبعة الأوقاف ، بغداد ، ١ط

 عربي ، دار – الإمام اسماعیل بن حماد الجوهري ، معجم الصحاح ، قاموس عربي )٢(
   . ٤٢ ، لبنان ، صالمعرفة ، بیروت

 ؛ ٧٢٥ للملایین ، بیروت ، صمعجم لغوي عصري ، دار العلمالرائد  جبران مسعود ، )٣(
َرقب(ابن منظور ، لسان العرب ، مادة : ینظر َ    .٤٢٤ ، ص١، الدار المصریة ، ج) َ
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یجمع بشكل متكامل بین المفاھیم المحاسبیة والقانونیة والإداریѧة والاقتѧصادیة ، إذ 
یھدف إلى التأكد من سلامة الأموال العامة والمحافظة علیھا ورفع كفاءة استخدامھا 

 الأداء وتحلیѧѧل أي انحرافѧѧات فعالیѧѧة مѧѧن النتѧѧائج المحققѧѧة ، أي محѧѧضوتحقیѧѧق ال
، وإعѧѧلام الإدارة المѧѧسؤولة بوجѧѧود ھѧѧذه الانحرافѧѧات حتѧѧى تتخѧѧذ الإجѧѧراءات تظھѧѧر

   . )١(" المناسبة لمعالجتھا وتصحیحھا في الوقت المناسب 
نلاحظ ان ھѧذا التعریѧف مطѧول ویخѧرج مѧن إطѧار التعریѧف الѧذي یجѧب أن 

بارة مختصرة ومعبرة عن مفھوم معین وھذا التعریف یѧشبھ تعریѧف یشتمل على ع
مѧنھج (المؤتمر العربي الأول للرقابة المالیة والذي عѧرف مفھѧوم الرقابѧة علѧى انѧھ 

علمѧѧѧي شѧѧѧامل یتطلѧѧѧب التكامѧѧѧل والانتمѧѧѧاء بѧѧѧین المفѧѧѧاھیم الاقتѧѧѧصادیة والمحاسѧѧѧبیة 
ѧѧѧوال العامѧѧى الأمѧѧѧة علѧѧن المحافظѧѧѧد مѧѧى التأكѧѧѧدف إلѧѧة یھѧѧاءة والإداریѧѧѧع كفѧѧة ورف

 ، ولكѧن یختلѧف عنѧھ إذ ان ھѧذا )٢(استخدامھا وتحقیѧق الفعالیѧة فѧي النتѧائج المحققѧة 
  . التعریف أكثر دقة ویشتمل على عبارات مختصرة تحدد مفھوم الرقابة المالیة 

كل فعل یѧستھدف الاطمئنѧان علѧى تѧوفر جمیѧع " ّوتعرف الرقابة كذلك بأنھا 
   . )٣("  نشاط الإنسان لتحقیق غایة معینة ھا في أوجھئعناصر الأداء وتكاف

مجموعѧѧة مѧѧن الѧѧضوابط یѧѧتم بموجبھѧѧا " وقѧѧد عرفھѧѧا بعѧѧض البѧѧاحثین بأنھѧѧا 
مطابقة مسیرة تنفیذ العمل مع خطتھ المقررة وبعد ھذا التعریف تأخذ الرقابة صفتھا 
سواء كانت مالیة أم إداریة أم اقتصادیة ، فالرقابѧة المالیѧة ضѧمن ھѧذا المفھѧوم ھѧي 

لرقابة التѧي تѧستھدف سѧلامة التѧصرفات المالیѧة والكѧشف عѧن الانحرافѧات ومѧدى ا
   . )٤(مطابقة التصرفات المالیة مع القوانین والقواعد النافذة 

                          

   .٢٦ ، ص٢٠٠٨أشرف تیسیر الحدیدي ، الرقابة المالیة والإداریة ، بغداد ، .  د)١(
حمد یونس الصائغ ، ماهیة الرقابة المالیة ، بحث منشور في مجلة الرافدین للحقوق ، م.  د)٢(

   .١٩٥ ، ص٢٠٠٤ لسنة ٢٣ ، العدد ٤كلیة القانون ، المجلد 
صلاح الدین مصطفى أمین ، الرقابة المالیة العامة ودیوان الرقابة المالیة في العراق بین .  د)٣(

   .١٠ ، ص١٩٧٩عة ، بغداد ، ماضیه ومستقبله ، دار الحریة للطبا
 ، عمان ، ٢ فهمي محمود شكري ، الرقابة المالیة العلیا ، دار مجدلاوي للنشر والتوزیع ، ط)٤(

ً ، نقلا عن عبد الحي عبد العزیز عبد القادر ، رقابة دیوان المحاسبة على ١١ ، ص١٩٨٥
انون ، جامعة الموصل ، النفقات العامة دراسة مقارنة ، رسالة ماجستیر مقدمة إلى كلیة الق

   .١١ ، ص١٩٩٩
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كما یرى البعض ان الرقابة عبارة عن نظѧام متكامѧل یتѧضمن مجموعѧة مѧن 
 الأھداف الوسائل والأسالیب والإجراءات للتأكد من ان العمل یسیر بشكل سلیم وان

نقѧѧѧاط الѧѧѧضعف ومعالجѧѧѧة  وفѧѧѧق مѧѧѧا ھѧѧѧو مخطѧѧѧط ، وتوضѧѧѧیح  علѧѧѧىتѧѧѧم تحقیقھѧѧѧا
  . )١("الانحرافات

الرقابة على تنفیѧذ الموازنѧة العامѧة بمѧا " وعرفت الرقابة المالیة للدولة بأنھا 
   . )٢(" فیھا من نفقات وإیرادات وسائر النشاط المالي للقطاع العام للدولة 

ى تعریف لھا ، فالرقابة یة من الرقابة لیتوصل إلویستعین البعض الآخر بالغا
مجموعة مѧن عملیѧات التفتѧیش والفحѧص والمراجعѧة یقѧصد منھѧا " ھم بالنسبة عند

الوقوف على ان كل مشروع من المشروعات الاقتصادیة العامة یعمѧل فѧي الحѧدود 
ѧبة التѧي التي تؤكد أنھ یحقق الغرض الذي أنشئ من أجلھ ، ولاقتراح الحلول المناس

ق تنفیذ ھذا الغرض وتحدید المسؤول في حالة الخطأ  الأسباب التي تعیتقضي على
   . )٣(" والتلاعب وإحالتھ إلى السلطة القضائیة المختصة 

ًویؤخذ على ھذا التعریف بأنھ لیس بجامح ومطول جدا ، فالرقابة لا تقتѧصر 
التعیѧین على عملیات التفتیش والفحص والمراجعѧة فقѧط بѧل تѧشمل التخطѧیط وحѧق 

والعѧزل وتѧѧشمل الفѧصل فѧѧي المنازعѧѧات بقѧرارات لھѧѧا قѧѧوة الإلѧزام ، وكѧѧذلك تѧѧشمل 
إصدار القرارات الإداریة أو إلغاء قرارات صادرة من الجھة التي تجري مراقبتھѧا 
على سبیل المثال لا الحصر ، ویستند ھذا التعریف إلى عوامل منفصلة عن الرقابة 

  . في حد ذاتھا 
مجموعѧة الإجѧراءات التѧي تقѧوم بھѧا أجھѧزة معینѧة بغیѧة " ّكما عرفت بأنھѧا 

المحافظѧѧة علѧѧى الأمѧѧوال العامѧѧة وضѧѧمان حѧѧسن تحѧѧصیلھا ، وانفاقھѧѧا بدقѧѧة وفعالیѧѧة 
ًواقتصادیة وفقا لما أقرتھ السلطة التشریعیة بالموازنѧة والقѧوانین المالیѧة الأخѧرى ، 

   . )٤(" ًوفقا للخطط الموضوعة للجھات الخاصة بالرقابة 

                          

   .٢٦ أشرف تیسیر الحدیدي ، مصدر سابق ، ص)١(
   .١١ عبد الحي عبد العزیز عبد القادر ، مصدر سابق ، ص)٢(
، ١٩٦٩ مدى تأثیرها على استقلاله ، القاهرة ، –سعد یحیى ، الرقابة على القطاع العام .  د)٣(

   .٦٩مصدر سابق ، صحبیب الهرمزي ، . ًنقلا عن د. ٢١-٢٠ص
أشرف تیسیر الحدیدي ، مصدر .   ؛ د١٩٦محمد یونس الصائغ ، مصدر سابق ، ص.  د)٤(

  .٢٠٣سابق ، ص



  )١٦(، السنة ) ٥١(، العدد ) ١٤(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 

Rafidain Of Law Journal, Vol. (14), No. (51), Year (16) 

٢٤٥

حѧق دسѧتوري یخѧول لأجھѧزة معینѧة فѧي الدولѧة سѧلطة " ّك تعѧرف بأنھѧا كذل
تحدید أھداف المشروعات العامة والتحقѧق مѧن ان تلѧك المѧشروعات تعمѧل لتحقیѧق 

   . )١( ذلكھذه الأھداف وإزالة أسباب أي انحراف یعیق 
ً الѧѧذكر جѧاءا مѧوفقین تقریبѧا فѧي إعطѧѧاء ًمѧذكورین آنفѧاونѧرى ان التعѧریفین ال

ون الاسѧѧتعانة بعناصѧѧر  ینѧѧتج مѧѧن ذاتھѧѧا دللرقابѧѧة مع واضѧѧح ومتكامѧѧلتعریѧѧف جѧѧا
  . خارجیة عنھا

حѧق قѧانوني یخѧول لأجھѧزة معینѧة (ویمكننا تعریف الرقابة المالیة على انھѧا 
فѧѧي الدولѧѧة سѧѧلطة إصѧѧدار القѧѧرارات اللازمѧѧة لإنجѧѧاح المѧѧشروعات المخطѧѧط لھѧѧا 

یسیر بشكل سلیم أي اتفاقھ مع والمحافظة على الأموال العامة والتأكد من ان العمل 
الأحكѧام والقѧѧوانین النافѧذة واتخѧѧاذ الإجѧراءات اللازمѧѧة للتحقѧق مѧѧن صѧحة البیانѧѧات 

  ) .ولمعالجة الانحرافات وسلامتھاالمالیة 
التي ھي محور دراستنا فیقصد بھا الرقابة لنسبة للرقابة المالیة المستقلة أما با

ا یتمتع بھ القضاء مѧن اسѧتقلال ولا تخѧضع التي یعھد بھا إلى ھیئة مستقلة تتمتع بم
مѧة للسلطة التنفیذیة ، وتقوم ھذه الھیئة المستقلة بفحص تفاصیل تنفیѧذ الموازنѧة العا

 بوثѧѧѧائق ومѧѧѧستندات الجبایѧѧѧة  ومقارنتھѧѧѧاومراجعѧѧѧة وفحѧѧѧص حѧѧѧسابات الحكومѧѧѧة
، واكتѧѧشاف الأخطѧѧاء والمخالفѧѧات القانونیѧѧة ووضѧѧع تقریѧѧر مفѧѧصل بھѧѧذه والѧѧصرف

طار الجھات المختصة التنفیذیة والتشریعیة ، وتؤدي ھذه الھیئѧة جمیѧع الوقائع وإخ
الأعمال المѧذكورة وغیرھѧا دون أن یѧؤدي ذلѧك إلѧى تعطیѧل حѧسن سѧیر العمѧل فѧي 

   . )٢(المرافق العامة المختلفة 
فѧѧي الحقیقѧѧة لا یوجѧѧد اخѧѧتلاف فѧѧي الѧѧرأي لѧѧدى البѧѧاحثین فѧѧي تعریѧѧف الرقابѧѧة 

على انھا تلك الرقابة التي یقѧوم بھѧا موظѧف خѧاص أو المالیة المستقلة فاتفق الرأي 
   . )٣( ھیئة مستقلة عن السلطة التنفیذیة وتكون ذات وضع دستوري خاص

تѧѧسھل لھѧѧم ممارسѧѧة ووتتمتѧѧع ھѧѧذه الھیئѧѧة بحѧѧصانة قانونیѧѧة تمѧѧنح لأعѧѧضائھا 
مھامھم الرقابیة وتبعدھا عن الضغوط التي تمارسھا السلطة الإداریة ، فالرقابة ھي 

                          

   .٧٠حبیب الهرمزي ، مصدر سابق ، ص.  د)١(
 ، دار وائل ١أحمد زهیر شامیة ، أسس المالیة العامة ، ط. خالد شحاذة الخطیب ، د.  د)٢(

  .  ٣٢٢ ، ص٢٠٠٣للنشر ، عمان ، 
سعدي بسیسو ، موجز علم المالیة العامة والتشریع المالي العراقي ، مطبعة التفییض ، .  د)٣(

 ٣هاشم الجعفري ، مبادئ المالیة العامة والتشریع المالي ، ط. د:  ؛ و ینظر ١٩٥٠بغداد ، 
   .٤٠٨ ، ص١٩٦٨، مطبعة سلمان الأعظمي ، بغداد ، 
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وقѧد تكѧون ھѧذه الھیئѧة . ختصاص الھیئة الأصیل فتمارسѧھا بѧصورة تفѧصیلیة من ا
، فلھا الحق في ) إداریة وقضائیة(جھة قضائیة ولكنھا تمنح اختصاصات مزدوجة 

الرقابة على التصرفات الإداریة كذلك محاسبة المخالفین وإصدار العقوبات بشأنھم 
لمخالفات وإحالة المسؤولین إلى أو قد تكون مھامھا في حدود الرقابة والكشف عن ا

 ترفع تقاریر سنویة إلى رئیس الدولة أو المجالس النیابیѧة من ثمالمحاكم الجزائیة و
   . )١(تبین فیھ المخالفات المتحققة والمقترحات اللازمة لإزالتھا أو التقلیل منھا 

وتعѧѧد الرقابѧѧة المѧѧستقلة أكثѧѧر أھمیѧѧة مѧѧن الرقابѧѧة الإداریѧѧة ورقابѧѧة الѧѧسلطة 
) السلطة التنفیذیة(تشریعیة وذلك لأن الرقابة الإداریة لیست إلا رقابة من الإدارة ال

 الرقابѧة ّتعلیمات وقواعد مالیѧة ، كمѧا تعѧدًعلى نفسھا طبقا لما وضعت من أنظمة و
لمراقبة أعمال التنفیذ ، )  إذا كانت لاحقة على التنفیذلا سیماو(التشریعیة غیر كافیة 

لطة أن تعѧѧرف تفاصѧѧیل تنفیѧѧذ المیزانیѧѧة العامѧѧة والعملیѧѧات إذ لا تѧѧستطیع ھѧѧذه الѧѧس
   . )٢(المختلفة المرتبطة بعملیة التنفیذ من مجرد فحص الحساب الختامي

إذن لابد من وجود ھیئة خاصѧة مѧستقلة للكѧشف عѧن المخالفѧات التѧي أقرھѧا 
البرلمѧѧان لنѧѧصوص القѧѧوانین واللѧѧوائح ووضѧѧع تقѧѧاریر عѧѧن سѧѧیر عملیѧѧات التنفیѧѧذ 

ة التي تمت لیستطیع البرلمان على أساسھ دراسة الحساب الختѧامي لѧلإدارة الموازن
  . )٣( محاسبة المسؤولین عن المخالفات من ثمالمالیة دراسة جدیة دقیقة و

ًنظرا لأھمیة الدور الذي تقوم بѧھ ھѧذه الھیئѧة المѧستقلة فѧي كѧشف وتقѧویم أي 
تشكل الھیئѧة المѧستقلة مѧن وانحراف یشوب الكفایة في الوظیفة العامة لذا ینبغي ان 

 العمل والكفایة الوظیفیة ، عدد من الأعضاء المعروفین بالنزاھة والجدیة والثقة في
عھد إلیھم ممارسة اختصاصات وسلطات واسعة في التفتیش على سائر فروع وأن ت

الإدارة العامѧѧة المركزیѧѧة والمحلیѧѧة ، ولابѧѧد أن تѧѧوفر لھѧѧم أسѧѧباب الاسѧѧتقلال فѧѧѧي 
  . ھم ممارسة وظائف

                          

والتشریع المالي ، كلیة القانون ، جامعة الموصل ، قبس حسن عواد ، المالیة العامة .  د)١(
   . ١٣٩ ، ص٢٠٠٤

هاشم الجعفري ، مجموعة محاضرات في المالیة العامة ، مطبعة سلمان الأعظمي ، .  د)٢(
 ، ١٩٧٨حسین الدوري ، التشریع المالي ، بغداد ، .  ؛ و د٣٤٢بغداد ، بلا سنة طبع ، ص

   .٢١١ص
   .٤٠٨ المالیة العامة ، مصدر سابق ، صهاشم الجعفري ، مبادئ.  د)٣(



  )١٦(، السنة ) ٥١(، العدد ) ١٤(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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  : )١(تي تقوم بالرقابة من بلد إلى آخروقد اختلفت تسمیة وصلاحیات الھیئة ال
یباشѧѧر الرقابѧѧة علѧى تنفیѧѧذ الموازنѧѧة العامѧѧة ، موظѧѧف : ففѧي المملكѧѧة المتحѧѧدة  .١

یعینѧھ الملѧك فѧي مرتبѧة ) المراقѧب أو المحاسѧب العѧام(رفیع المستوى یѧسمى 
ѧى وزیر ، ویتمتع في عملھ باستقلال تام ، وھو غیѧاء علѧزل إلا بنѧل للعѧر قاب

اتھام بموجب تقریر خطي من السلطة التشریعیة ، ویسند إلیھ مھمتان الأولى 
تتركز في عملیة الرقابة قبل الصرف ، ویتبع المراقب موظفون متخصصون 
في جمیع الإدارات الحكومیة ، تنصب مھمتھم فѧي تѧدقیق ومراجعѧة تفاصѧیل 

رھم إلى المراقѧب أو المحاسѧب والѧذي صرف النفقات العامة ، ویقدمون تقری
   . )٢() السلطة التشریعیة(بدوره یرفع تقریره إلى مجلس العموم البریطاني 

تتولى الرقابة على تنفیذ الموازنѧة العامѧة ، ھیئѧة قѧضائیة مѧستقلة : في فرنسا  .٢
ًتѧسمى محكمѧѧة الحѧѧسابات وھѧѧي محكمѧѧة إداریѧѧة منظمѧѧة تنظیمѧѧا قѧѧضائیا تقѧѧوم  ً

یة وإداریة مالیѧة ، تتركѧز المھمѧة القѧضائیة فѧي فحѧص بمھمة مزدوجة قضائ
حسابات المحاسبین والحكم علیھا حیث یقدم المحاسبون حساباتھم إلى وزیѧر 
ًالمالیѧѧة سѧѧنویا ، فیقѧѧوم بتحویلھѧѧا إلѧѧى محكمѧѧة الحѧѧسابات ، التѧѧي تقѧѧوم بتѧѧدقیق 
ومراجعѧѧة الحѧѧسابات والتأكѧѧد مѧѧن مطابقتھѧѧا مѧѧع الاعتمѧѧادات الموجѧѧودة فѧѧي 

ً العامѧѧة وتѧѧصدر حكمѧѧا إمѧѧا ببѧѧراءة ذمѧѧة المحاسѧѧبین أو بمѧѧدیونیتھم الموازنѧѧة
للخزانѧѧة العامѧѧة ، أمѧѧا المھمѧѧة الإداریѧѧة فتѧѧتلخص فѧѧي رفѧѧع تقریѧѧر سѧѧنوي إلѧѧى 
رئیس الجمھوریة توضح فیھ رأیھا في تѧصرفات آمѧري الѧصرف ، وإظھѧار 
ً المخالفات والأخطاء التي ارتكبوھا خلال تنفیذ الموازنة العامة وتصدر حكما

إما ببراءة ذمة المحاسبین أو بمدیونیتھم للخزانة العامة ، كما تتلخص المھمة 
الإداریة المالیة فѧي رفѧع تقریѧر سѧنوي إلѧى رئѧیس الجمھوریѧة ، توضѧح فیѧھ 
رأیھѧѧا فѧѧي تѧѧصرفات آمѧѧري الѧѧصرف ، وإظھѧѧار المخالفѧѧات والأخطѧѧاء التѧѧي 

 . ارتكبوھا خلال تنفیذ الموازنة العامة 
لѧѧسلطة التنفیذیѧѧة بالمراقبѧѧة الداخلیѧѧة ممثلѧѧة فѧѧي وزارة تقѧѧوم ا: فѧѧي الأردن  .٣

المالیة ، أما السلطة التشریعیة فتقوم بالرقابة الخارجیѧة عѧن طریѧق دیѧوان 
 . المحاسبة 

                          

   .٣٢٢خالد شحاذة الخطیب ، مصدر سابق ، ص.  د)١(
 . ٢١٢ ، ص١٩٥٧ ، مطبعة المعارف ، بغداد ، ١ سعدي ابراهیم ، میزانیة الدولة ، ط)٢(

هاشم الجعفري ، مبادئ المالیة العامة ، مصدر سابق ، . د: لمزید من التفصیل ینظر 
   .٤١٢ص
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فѧѧي الماضѧѧي كѧѧان یقѧѧوم بالرقابѧѧة علѧѧى تنفیѧѧذ : فѧѧي جمھوریѧѧة مѧѧصر العربیѧѧة  .٤
 ولكن  ،١٩٤٢الموازنة العامة جھاز مستقل یسمى دیوان المحاسبات منذ عام 

 أصبح الجھاز المركزي للمحاسبات یقوم بالرقابة على تنفیذ ١٩٦٤منذ تاریخ 
 .الموازنة 

كان یقوم بالرقابة على تنفیذ الموازنѧة دیѧوان المحاسѧبات ، ولكѧن : في سوریا  .٥
 . أصبح الجھاز المركزي للرقابة المالیة یقوم بھذه المھمة ١٩٦٨منذ عام 

راستنا فیتولى دیوان الرقابѧة المالیѧة كھیئѧة والذي ھو محور د: أما في العراق  .٦
ًمѧستقلة الرقابѧة علѧى تنفیѧѧذ الموازنѧة العامѧة اسѧتنادا إلѧѧى قѧانون دیѧوان الرقابѧѧة 

ً المعدل إلى جانب ھیئة النزاھѧة العراقیѧة اسѧتنادا ١٩٩٠لسنة ) ٦(المالیة رقم 
سنة لѧ) ٥٥(إلى قانون المفوضیة المعنیة بالنزاھة العامة الѧصادر بѧالأمر رقѧم 

 ، وكلتا الھیئتین یتمتعان بالاستقلال المالي والإداري ، أما المفتش العام ٢٠٠٤
ً لا یمكن اعتبارھا ھیئة مستقلة استقلالا ٢٠٠٤لسنة ) ٥٧(ًالصادر وفقا للأمر 

ًكاملا ، فلھا استقلال مالي وقتي فقط وغیر مستقلة إداریا  ً .  
  

  المطلب الثاني 
   لةأهمية الرقابة المالية المستق

لبیѧѧان أھمیѧѧة الرقابѧѧة المالیѧѧة المѧѧستقلة لابѧѧد مѧѧن التعѧѧرف علѧѧى أنѧѧواع الرقابѧѧة 
  : المالیة الأخرى وكذلك الوقوف على أھم المبررات لقیام ھیئة مستقلة كالآتي 

ھѧѧي الرقابѧѧة التѧѧي تمارسѧѧھا الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة علѧѧى أعمѧѧال : الرقابѧѧة الإداریѧѧة . ًأولا
مصالح والمؤسسات العامة التي تتبѧع الѧوزارات الدوائر الرسمیة وشبھ الرسمیة وال

المختلفة التي تنھض بأعمال إداریѧة وفنیѧة مختلفѧة فѧي مجѧال إنتѧاج الخѧدمات فھѧي 
رقابة السلطة التنفیذیة علѧى أعمѧال الѧسلطة التنفیذیѧة نفѧسھا ، لѧذلك تѧسمى بالرقابѧة 

   . )١(الذاتیة وقد تكون رقابة سابقة أو لاحقة على التنفیذ أو تجمع بینھما 
والغѧѧرض مѧѧن ھѧѧذه الرقابѧѧة ھѧѧو إیجѧѧاد إشѧѧراف علѧѧى المѧѧوظفین أثنѧѧاء قیѧѧامھم 
بالعملیات المالیة حتى یمكن منع وقوع المخالفات أو إظھار المخالفات التي قѧد تقѧع 

   . )٢( أثناء التنفیذ سواء كانت خلال التنفیذ أو بعد التنفیذ
                          

   .١٨ح الدین مصطفى أمین ، مصدر سابق ، صصلا.  د)١(
هشام محمد صفوت العمري ، اقتصادیات المالیة العامة والسیاسة المالیة ، بغداد ، .  د)٢(

  .٣٩٠ ، ص١٩٨٦



  )١٦(، السنة ) ٥١(، العدد ) ١٤(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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ة فھѧي الرقابѧة التѧي ومن مظاھر ھذا النوع من الرقابة ھѧي الرقابѧة التسلѧسلی
یمارسھا الرئیس على مرؤوسیھ لأنھا تأخذ بنظر الاعتبار درجات السلم الوظیفي ، 

ارة باعتبѧاره المرجѧع الأعلѧѧى ویѧضطلع بھѧذه الرقابѧة الѧوزیر المخѧتص فѧي كѧل وز
   . )١(فیھا

 –إلى جانب الرقابة التسلسلیة رقابة وزارة المالیة أي رقابة موظفي الوزارة 
 المشرفین على الصرف المأمور بھ بناء على أمر مѧن الѧوزیر –بات مدیري الحسا

المخѧѧتص أو مѧѧن ینѧѧوب عنѧѧھ ، مھمتھѧѧا التأكѧѧد مѧѧن مѧѧشروعیة التѧѧصرفات المالیѧѧة 
الخاضعة للرقابة وحسن تنفیذھا للقѧوانین والأنظمѧة والتعلیمѧات المالیѧة التѧي تكѧون 

   . )٢(ملزمة 
   : )٣(وتأخذ ھذه الرقابة اتجاھین      
أي انتقال الرئیس إلى موقع عمل المرؤوس : ابة الموضوعیة المكانیة الرق  . أ

 . لغرض التدقیق 
وتعنѧي فحѧص وتѧدقیق الѧرئیس لأعمѧال مرؤوسѧیھ مѧن : الرقابة المستندیة   . ب

خѧلال التقѧѧاریر والوثѧائق المرفوعѧѧة إلیѧѧھ ویأخѧذ النظѧѧام المѧالي فѧѧي العѧѧراق 
ارة المالیѧة أو مѧا اتخѧذ بالرقابة الإداریة سواء ما اتخذ منھا شكل رقابѧة وز

  .شكل الرقابة التسلسلیة 
من خلال ذلك نرى ان الرقابة الإداریة لا تعدو ان تكون رقابة داخلیѧة تѧسیر 
ًوفقا للقواعد التي تضعھا السلطة التنفیذیة فھي إذن غیر كافیѧة ، فѧالإدارة ھѧي التѧي 

ف وعѧدم الدقѧة تراقب نفسھا بنفسھا وھذا بحد ذاتھ یحتوي على الكثیѧر مѧن الانحѧرا
  . ومن ھنا برزت الحاجة إلى رقابة ھیئة مستقلة . عن تنفیذ المیزانیة 

ھѧي الرقابѧة التѧي تمارسѧھا الѧسلطة التѧشریعیة علѧى تنفیѧذ : الرقابة البرلمانیة . ًثانیا
الموازنة العامة حیث تكفل دساتیر مختلف الدول حق السلطة التشریعیة في الرقابѧة 

                          

عادل فلیح العلي ، طلال كداوي ، اقتصادیات المالیة العامة ، الكتاب الثاني ، .  د)١(
 ، ١٩٨٣ ، دار الكتب للطباعة والنشر ، الموصل ، الإیرادات العامة والموازنة العامة للدولة

   . ٣٣٥ص
   .١٣٨قبس حسن عواد ، مصدر سابق ، ص.  د)٢(
صلاح . د:  ؛ لمزید من التفصیل ینظر ١٨١حبیب الهرمزي ، مصدر سابق ، ص.  د)٣(

ابراهیم عبد الكریم الغازي ، التشریع المالي في .  ؛ و د١٨الدین ، مصدر سابق ، ص
   .١٧٦ ، ص١٩٧٠لعامة للدولة ، بغداد ، المیزانیة ا
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امة ، أثنѧاء وبعѧد انتھѧاء الѧسنة المالیѧة ، وتعمѧل ھѧذه الرقابѧة على تنفیذ الموازنة الع
ًعلى التأكد من ان تنفیذ الموازنة العامة یتم ، وقد تم وفقا لما أجازتھ تلك السلطة من 

   . )١(إیرادات عامة ونفقات عامة 
إذن فلا یقتصر دور البرلمѧان فѧي اعتمѧاد الموازنѧة العامѧة والمѧصادقة علѧى 

إلى الرقابة على تنفیѧذ الموازنѧة للتأكѧد مѧن التѧزام الѧسلطة التنفیذیѧة قانونھا بل یمتد 
   . )٢(بالاعتمادات المخصصة في الموازنة 

ومѧѧن الجѧѧدیر بالѧѧذكر ان ھѧѧذه الرقابѧѧة ھѧѧي الأصѧѧل ومѧѧن صѧѧلب اختѧѧصاص 
السلطة التشریعیة وذلك باعتبار ان الѧسلطة التѧشریعیة تمثѧل الرقیѧب الحقیقѧي علѧى 

ة وان ما یھم السلطة التشریعیة ھو التعرف على مدى احترام أعمال السلطة التنفیذی
الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة لقѧѧانون الموازنѧѧة العامѧѧة مѧѧن حیѧѧث الإنفѧѧاق والإیѧѧراد الѧѧذي تمѧѧت 

   . )٣(المصادقة علیھ 
فقѧѧانون الموازنѧѧة یقتѧѧصر علѧѧى تقѧѧدیر النفقѧѧات والإیѧѧرادات العامѧѧة ، فرقابѧѧة 

 التنفیذیة على الأرقام الفعلیة لكل من السلطة التشریعیة ھنا تتضمن محاسبة السلطة
الإیرادات والنفقات النھائیѧة مѧن حیѧث إمكانیѧة مقارنѧة تقѧدیرات الموازنѧة بالأرقѧام 

 ، لذا یمكن القول ان رقابة السلطة التشریعیة ھѧي )٤(الفعلیة المحققة في نھایة السنة 
سѧة ھѧذه الرقابѧة رقابة شاملة لاحقة فھي تتناول نتائج تنفیѧذ الموازنѧة، ویمكѧن ممار

أثناء التنفیذ وتقوم بھا اللجنة المالیة والتي لھا حق طلب البیانات والوثѧائق اللازمѧة 
 ، والبرلمان یمارس سلطتھ في الإشراف على )٥(عن سیر التنفیذ أثناء السنة المالیة 

   : )٦(تنفیذ المیزانیة بمسائل ثلاث 
١. ѧة مѧي المیزانیѧررة فѧادات المقѧل الاعتمѧي النظر في نقѧاب وفѧى بѧاب إلѧن ب

 . طلب فتح اعتمادات إضافیة 

                          

   .٢٠٣خالد شحاذة الخطیب ، مصدر سابق ، ص.  د)١(
   .٤٢٢هاشم الجعفري ، مصدر سابق ، ص.  د)٢(
 ؛ وطاهر الجنابي ، علم المالیة العامة والتشریع ١٣٢ سعدي ابراهیم ، مصدر سابق ، ص)٣(

   .١٢٨المالي ، بغداد، بلا ت ، ص
   .١٢٨ ، مصدر سابق ، صطاهر الجنابي.  د)٤(
هاشم الجعفري ، مصدر :  ؛ و ینظر ٣٣٧عادل فلیح العلي ، مصدر سابق ، ص.  د)٥(

   .٤٢٢سابق ، ص
   .٣٩٢هشام محمد صفوت العمري ، مصدر سابق ، ص.  د)٦(



  )١٦(، السنة ) ٥١(، العدد ) ١٤(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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 حقھم في توجیѧھ – خلال تنفیذ المیزانیة وبعده -استعمال أعضاء البرلمان  .٢
  . ّالأسئلة والإجابات عما یصل عملھم من معلومات عن تنفیذ المیزانیة 

مناقشة الحساب الختامي للدولة عند عرضھ على البرلمѧان للاعتمѧاد وھѧذه  .٣
المخصѧѧѧصة لمحاسѧѧبة الحكومѧѧѧة عѧѧѧن قیامھѧѧا بحѧѧѧسن تنفیѧѧѧذ ھѧѧي المناسѧѧѧبة 

  . المیزانیة 
ھي رقابة عامة وشاملة ) التشریعیة(وخلاصة القول ان الرقابة البرلمانیة 

فھي تتنѧاول جمیѧع نتѧائج الموازنѧة العامѧة للدولѧة ، ومѧن حیѧث المبѧدأ فھѧي 
، رقابة لاحقة تأتي بعد التنفیذ عن طریق فحص الحساب الختامي وإقѧراره 

لكن ھذا لا یمنع أن تمارس ھذه الرقابة أثناء التنفیذ والاطѧلاع علѧى عملیѧة 
  . التنفیذ ومناقشتھا 

مѧѧن خѧѧلال ھѧѧذا العѧѧرض المѧѧوجز لكѧѧل مѧѧن الرقѧѧابتین الإداریѧѧة والبرلمانیѧѧة         
نستطیع الوقوف على أھم المبررات لوجود ھیئة مѧستقلة تقѧوم بمھمѧة الرقابѧة علѧى 

   : )١(ھا بما یلي تنفیذ المیزانیة نلخص
تتمیز أجھزة الرقابة المالیة المستقلة باستقلالھا عن الѧسلطة التنفیذیѧة وتعѧد  .١

ھذ المیزة من أسباب نجѧاح مثѧل ھѧذه الرقابѧة واعتبارھѧا أكثѧر جѧدوى مѧن 
لاستقلال ھو الذي یحقق نجاح االرقابتین الإداریة والبرلمانیة كما ذكرنا ، ف

واع الضغوط التي قد توجھ إلیھا من جمیѧع ھذه الرقابة لابتعادھا عن كل أن
   . )٢(الأجھزة والأشخاص العاملین في الجھات المراقبة 

تتمتع ھذه الھیئة بحصانة قانونیة تمنح لأعضائھا ممѧا تѧسھل لھѧم ممارسѧة  .٢
مھѧѧامھم فѧѧي الرقابѧѧة علѧѧى التنفیѧѧذ ، فالاسѧѧتقلال لѧѧھ الѧѧدور فѧѧي حمایتھѧѧا مѧѧن 

ن خططھا أو إخفѧاء المعلومѧات عѧالمساس بأشخاصھا أو عرقلة برامجھا و
 .  نتائجھا فيبالصورة التي تؤثر لجانھا 

ان انصراف الھیئة المستقلة وتقویمھا للرقابѧة یمكنھѧا مѧن ممارسѧة الرقابѧة  .٣
ًالتفصیلیة واسѧتقلالھا یجعѧل منھѧا رقیبѧا للحكѧم فѧي القѧضایا المالیѧة بمعیѧار 

  . )٣( العدل والإنصاف ویمنحھ القوة والجدیة في العمل
ّلو قارنا الرقابة المѧستقلة بالرقѧابتین الإداریѧة والبرلمانیѧة تظھѧر لنѧا أھمیѧة  .٤

ѧن ثѧلا مًّرقابة الھیئة وذلك لأن الرقابة الإداریة في واقعھا رقابة ذاتیة ، وم 

                          

   .٣٣٨عادل فلیح العلي ، مصدر سابق ، ص.  د)١(
   .٤٠٨هاشم الجعفري ، مصدر سابق ، ص.  د)٢(
   .٣٩٤محمد صفوت العمري ، مصدر سابق ، صهشام .  د)٣(
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تتصف بالجدیة في بعض الأحیان ، إذ انھا رقابة سلطة واحدة علѧى نفѧسھا 
اللاحقѧѧة التѧѧي تѧѧتم علѧѧى الحѧѧساب  الرقابѧѧة لاسѧѧیما، امѧѧا الرقابѧѧة البرلمانیѧѧة و

الختѧѧامي واعتمѧѧاده فھѧѧي غیѧѧر كافیѧѧة إذ لا تѧѧستطیع الѧѧسلطة التѧѧشریعیة كمѧѧا 
ذكرنا من مجرد فحص الحساب الختامي من معرفة تفاصیل تنفیذ الموازنة 
العامة وعملیاتھ المختلفة ، ومحاولة اكتشاف ما قѧد یرافѧق ذلѧك التنفیѧذ مѧن 

الإجمالیѧة الѧواردة بالحѧساب الختѧامي فѧي مخالفات مالیة لا یسعف الأرقѧام 
  . )١(اكتشافھا 

وفѧѧق اختѧѧصاصھا الأصѧѧیل ممѧѧا علѧѧى إن الھیئѧѧة المѧѧستقلة تمѧѧارس الرقابѧѧة  .٥
یمكنھا من ممارسة الرقابѧة بѧصورة تفѧصیلیة ویمѧنح عملھѧا القѧوة والجدیѧة 

  . )٢(والدقة الكافیة
ذیة واستمرارھا إن تحقیق الرقابة المالیة الحازمة على أعمال السلطة التنفی .٦

حتى في الأحѧوال التѧي لا تمارسѧھا الѧسلطة التѧشریعیة یѧستلزم بالѧضرورة 
 . وجود ھیئة مستقلة 

إن الانѧѧصراف الكلѧѧي إلѧѧى شѧѧؤون الرقابѧѧة یقتѧѧضي التخѧѧصیص فѧѧي فѧѧروع  .٧
العلوم المختلفة وھذا لا یتسنى إلا لھیئة متخصصة تنھض بالرقابѧة المالیѧة 

 .  )٣( على أسس علمیة الحازمة وفق عمل جاد ومنھاج مبني
ًوأخیرا قد تكون ھذه الھیئة المستقلة جھة قضائیة ولكنھا تمنح اختصاصات  .٨

كما ھو الحال في محكمة المحاسبات في فرنسا ) إداریة وقضائیة(مزدوجة 
 یكѧѧون لھѧѧا الحѧѧق فѧѧي الرقابѧѧة علѧѧى التѧѧصرفات مѧѧن ثѧѧم، و) ١٨٠٧(عѧѧام 

لعقوبѧѧات بѧѧشأنھم أو قѧѧد ًالإداریѧѧة فѧѧضلا عѧѧن محاسѧѧبة المخѧѧالفین وإصѧѧدار ا
تكѧون مھامھѧا فѧѧي حѧدود الرقابѧѧة ومحاولѧة الكѧشف عѧѧن المخالفѧات وإحالѧѧة 
المسؤولین إلى المحاكم الجزائیة ، وتقوم ھذه الجھات المستقلة برفع تقاریر 
سنویة إلى رئیس الدولѧة أو المجѧالس النیابیѧة تتѧضمن المخالفѧات المتحققѧة 

   . )٤(یل من ھذه المخالفات وكذلك تقدیم مقترحاتھا بمنع أو التقل
  

                          

   .٤٠٨هاشم الجعفري ، مصدر سابق ، ص.  د)١(
   .٣٣٨عادل فلیح العلي ، مصدر سابق ، ص.  د)٢(
   .٣٢صلاح الدین مصطفى أمین ، مصدر سابق ، ص.  د)٣(
   .٣٣٥عادل فلیح العلي ، مصدر سابق ، ص.  د)٤(



  )١٦(، السنة ) ٥١(، العدد ) ١٤(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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على الرغم من أھمیة الرقابة المالیة المستقلة لما تتمتع بھ مѧن مزایѧا متعѧددة 
  :  )١( ھناك بعض المآخذ على ھذه الرقابة وھي فأن

ان تعدد أجھزة الرقابة المستقلة یؤدي إلى تكرار الرقابة وشѧل نѧشاط الأداة  .١
  .الإداریة 

  التنفیذیѧة ھѧيالرقابة المѧستقلة وبѧین الأجھѧزةإن طبیعة العلاقة بین أجھزة  .٢
ان الأجھزة التنفیذیة لابد أن تكون مѧسؤولة مѧسؤولیة كاملѧة عѧن الوحѧدات 
الموجودة تحت رئاسѧتھا وأجھѧزة الرقابѧة فѧي أي صѧورة مѧن الѧصور ھѧي 

في إصدار أي توجیھ فیذیة ، بحیث یكون صاحب الأمر عیون الأجھزة التن
رقابي ، أما الأجھزة الرقابیة المستقلة الیذي ولیس تنفالجھاز الأو تعدیل ھو 

أو حتى المتخصصة فلا تملك حѧق إصѧدار التعلیمѧات ، فواجبھѧا الأساسѧي 
ھو أن تبین للأجھزة التنفیذیѧة العلیѧا المѧشكلات القائمѧة وتتحراھѧا وتقتѧرح 

الذي یملك أن یѧصدر الأوامѧر التنفیذیѧة الحلول لمن ھو مسؤول عن التنفیذ 
، لѧѧذا فمѧѧن المھѧѧم اتبѧѧاع ھѧѧذا الجھѧѧاز إلѧѧى أعلѧѧى سѧѧلطة لإصѧѧدارھا المناسѧبة 

الأوامر المناسبة للأجھزة التنفیذیة التѧي تتبعھѧا كѧأن تتبѧع رئѧیس الدولѧة أو 
  . رئیس الوزراء مباشرة لضمان فاعلیة توصیاتھا والأخذ بمقترحاتھا 

  

  
  المبحث الثاني 

   ديوان الرقابة المالية في العراق
ة المالیة بأربع مراحل متعاقبة تتمثل كل منھا بصدور قانون ّمر دیوان الرقاب

   : )٢(من قوانین الرقابة المالیة 
لѧسنة ) ١٧( بموجѧب القѧانون رقѧم ١٩٦٨ – ١٩٢٧مѧن : المرحلة الأولѧى  .١

 تم تأسیس دائرة تدقیق الحسابات العامة التي عرفت فیما بعѧد باسѧم ١٩٢٧
ن على ذلك القانون كانѧت لا الحسابات العام ، وقد جرى تعدیدیوان مراقب

  . ا توسیع واجبات دیوان مراقب الحسابات العام مالغایة منھ

                          

   .٣٣٨ ، صصلاح الدین مصطفى أمین ، مصدر سابق.  د)١(
 ٢٠٠٧ دلیل الرقیب المالي ، دیوان الرقابة المالیة ، دائرة الشؤون الفنیة والإداریة ، بغداد ، )٢(

   . ٤- ١، ص
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لѧѧسنة ) ٤٢( بموجѧѧب القѧѧانون رقѧѧم ١٩٨٠ – ١٩٦٨مѧѧن : المرحلѧѧة الثانیѧѧة  .٢
/  ، إذ ان التحولات الاشتراكیة التي شھدھا القطر بعѧد ثѧورة شѧباط ١٩٦٨
١٩٦٣ѧع بالدولѧѧعة دفѧة واسѧط تنمویѧن خطѧѧا مѧتج عنھѧا نѧى  ومѧѧل علѧة للعم

تطویر جھاز الرقابة في العѧراق وتوسѧیع صѧلاحیاتھ واختѧصاصاتھ ورفѧع 
كفاءتھ لكي یتمكن من مواكبة التطور الحاصل في وظائف الدولة ، إذ نص 

تؤسس سلطة  في المادة السبعین منھ على أن ١٩٦٤الدستور المؤقت لسنة 
 قیѧادة الثѧورة ، دیѧوان الرقابѧة المالیѧة تѧرتبط بمجلѧسللرقابة المالیѧة تѧدعى 

وتنوب عنھ في الرقابة على أعمال السلطة التنفیذیة ویѧنظم شѧؤونھا قѧانون 
 ، وفѧѧي ھѧѧذه )١( ١٩٦٨لѧѧسنة ) ٤٢(خѧѧاص ، لѧѧذلك تѧѧم تѧѧشریع القѧѧانون رقѧѧم 

المرحلѧѧة تѧѧم تѧѧصحیح الوضѧѧع الدسѧѧتوري لѧѧدیوان الرقابѧѧة المالیѧѧة بѧѧصدور 
لأربعѧون منѧھ  ، إذ نѧصت المѧادة الѧسادسة وا١٩٧٠الدستور المؤقت لѧسنة 

تؤسس سلطة للرقابة المالیة العلیا تتبع مجلس قیادة الثورة وینظم (على أن 
  . )٢() دیوانھا وأصول أدائھا بقانون

 لѧѧسنة ١٩٤ بموجѧѧب القѧѧانون رقѧѧم ١٩٩٠ – ١٩٨٠مѧѧن : المرحلѧѧة الثالثѧѧة  .٣
 اذ صѧѧѧѧدر ھѧѧѧѧذا القѧѧѧѧانون نتیجѧѧѧѧة للتنمیѧѧѧѧة الاقتѧѧѧѧصادیة الواسѧѧѧѧعة ، ١٩٨٠

  . )٣( ١٩٦٨لسنة ) ٤٢(لتي واكبت تطبیق القانون رقم وللصعوبات العملیة ا
لѧѧسنة ) ٦( صѧѧدر قѧѧانون رقѧѧم )٤( ولحѧѧد الآن ١٩٩٠مѧѧن : المرحلѧѧة الرابعѧѧة  .٤

لغѧѧرض توضѧѧیح دور وأغѧѧراض ) قѧѧانون دیѧѧوان الرقابѧѧة المالیѧѧة (١٩٩٠
واختصاصات دیوان الرقابة المالیة في العراق ورفѧع مѧستوى أداء أجھѧزة 

ن توفیر متطلبات العمل الرقابي كافة وما یحتاجѧھ الدولة وتمكین الدیوان م
مѧѧن مѧѧوارد ومѧѧستلزمات خدمیѧѧة ومعلومѧѧات سѧѧواء لغѧѧرض الاستѧѧشارة أي 
إبداء الرأي بحقیقة الأوضاع المالیة ونتائج النѧشاط أو لتقѧویم مѧستوى أداء 

 ھیاكل تنظیمیة وإداریѧة لإیجادالأجھزة التنفیذیة المشمولة برقابتھ ،وكذلك 
احل تطѧور الاقتѧصاد الѧوطني ، فھѧي بѧذلك تعطѧي المرونѧة تتناسب مع مر

الكافیѧѧة للѧѧدیوان لتخطѧѧیط وتوزیѧѧع مھامѧѧھ واختѧѧصاصاتھ علیھѧѧا ، ولتѧѧوفیر 
                          

   .١١٢ صلاح الدین مصطفى أمین ، مصدر سابق ، ص)١(
 في ٧٩٢ادة الثورة رقم  ، قرار مجلس قی١٩٠٠ جریدة الوقائع العراقیة ،العدد )٢(

١٦/٧/١٩٧٠.  
   .٤الرقیب المالي ، مصدر سابق ، ص دلیل )٣(
   .٣٨ عبد الحي عبد العزیز ، مصدر سابق ، ص)٤(



  )١٦(، السنة ) ٥١(، العدد ) ١٤(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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الإشراف المركزي اللازم لتوجیھ العمل الرقѧابي وتطѧویر قواعѧد وأصѧول 
ق ووسѧѧائل تنفیѧѧذه وتقѧѧویم نتائجھѧѧا ، وصѧѧدر ھѧѧذا القѧѧانون لتمكѧѧین ائѧѧوطر

یع دوائر الدولة ومنشآتھا في عموم محافظات القطر الدیوان من تغطیة جم
 من الكفاءة والفاعلیة ، وقد جѧاء فѧي ٍمال الرقابة والتدقیق بمستوى عالبأع

  . )١( النظام الداخلي لدیوان الرقابة المالیة ١٩٩٠لسنة ) ٦(القانون رقم 
      ٢٠٠٤لѧسنة ) ٧٧(وقد أعید العمѧل بѧھ مѧن قبѧل قѧوات الاحѧتلال بالقѧانون رقѧم      

باعتبار ان دیوان الرقابة المالیة مؤسسة عامة مستقلة تѧساعد فѧي تعزیѧز اقتѧصاد ، 
فاعلیة ، مصداقیة حكومة العراق ونص ھذا القانون على وجوب أن یعمѧل الѧدیوان 

ن لكѧل وزارة العراقیة للنزاھة العامة ومѧع المفتѧشین العمѧومییًمقترنا مع المفوضیة 
قیة مستقیمة وذات شفافیة ویمكѧن مѧساءلتھا مѧن الѧشعب لضمان بقاء الحكومة العرا

  .  )٢(العراقي 
 معمѧول بѧھ ١٩٩٠لѧسنة ) ٦(ولأھمیة ھذه المرحلة باعتبار ان القѧانون رقѧم 

لحد الآن وھو محور دراستنا إذ لابد من بیان مدى استقلالیة دیѧوان الرقابѧة المالیѧة 
سѧلطات الѧدیوان فѧي وھذا ما سѧنتناولھ فѧي المطلѧب الأول وتوضѧح اختѧصاصات و

  . المطلب الثاني وھیكلیة الدیوان في المطلب الثالث 
  

  المطلب الأول 
  استقلالية الديوان 

ّبینا ان دیوان الرقابة المالیة أنشئ بموجب قانون دیѧوان الرقابѧة المالیѧة رقѧم 
ً اسѧѧتنادا إلѧѧى أحكѧѧام المѧѧادة سѧѧبعین مѧѧن الدسѧѧتور المؤقѧѧت لѧѧسنة ١٩٦٨لѧѧسنة ) ٤٢(

صت المادة الثانیة من القانون على تأسیس سلطة للرقابة المالیة العلیا  ، إذ ن١٩٦٤
 وفѧق  علѧىتدعى بدیوان الرقابة المالیة تتولى الرقابة على أعمѧال الѧسلطة التنفیذیѧة

   . )٣(الاختصاصات التي رسمھا القانون ، وللدیوان شخصیة معنویة 
ѧعة والѧادة التاسѧي المѧتوري فѧھ الدسѧتور ثم وجد الدیوان أساسѧن الدسѧستین م

تؤسѧس سѧلطة للإشѧراف والرقابѧة المالیѧة ( إذ نѧصت علѧى أن ١٩٦٨المؤقت لسنة 
 فلم یكن یتضمن أي نص بتأسیس ١٩٧٠أما الدستور المؤقت لسنة ) . العامة بقانون

                          

   . ٤٨٩ ، ص١٥/١٠/١٩٩٠ في ٣٣٢٩ جریدة الوقائع العراقیة ، العدد )١(
   .٢٠٠٤ نیسان ٢٥في ) ٧٧(من أمر سلطة الائتلاف المؤقتة رقم ) ١( القسم )٢(
   .٢٢٦حبیب الهرمزي ، مصدر سابق ، ص.  د)٣(
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 ، إذ نصت المادة السادسة والأربعون ١٩٧٣سلطة للرقابة المالیة ، وتم تعدیلھ عام 
لرقابѧة المالیѧة العلیѧا تتبѧع مجلѧس قیѧادة الثѧورة ویѧنظم تؤسس سѧلطة ل(منھ على أن 

 الملغѧي ١٩٨٠لѧسنة ) ١٩٤(، كذلك أكد قانون رقم ) دیوانھا وأصول أدائھا بقانون
   . )١(على استقلالیة دیوان الرقابة المالیة 

ً آنفѧا ةروذكمفي الدساتیر الثلاثة ال) السلطة(ّیلاحظ ان المشرع قد أورد كلمة 
 الرقابة المالیة وكان القصد من ذلك أن یكون الدیوان الذي یتولى وفي قانون دیوان

ًالرقابة المالیѧة العامѧة فѧي الѧبلاد نیابѧة عѧن الѧسلطة التѧشریعیة مѧستقلا عѧن الѧسلطة 
  . التنفیذیة ولھ شخصیة معنویة 

 علѧى ان ٢٠٠٥ًأولا من الدسѧتور العراقѧي لѧسنة ) ١٠٠(كذلك نصت المادة 
ي العراقѧي ، ودیѧѧوان الرقابѧѧة المالیѧة ، وھیئѧѧة الاعѧѧلام یعѧد كѧѧل مѧن البنѧѧك المركѧѧز(

ًوالاتصالات ، ودواوین الأوقاف ، ھیئات مستقلة مالیا وإداریا وینظم القانون عمل  ً
   . )٢() كل ھیئة

 المعѧدل النافѧذ ١٩٩٠لѧسنة ) ٢(ًوأخیرا أكد قانون دیوان الرقابة المالیة رقѧم 
لقѧانون علѧى اسѧتقلالیة سѧلطة الرقابѧة  المعѧدل لھѧذا ا٢٠٠٤لسنة ) ٧٧(والأمر رقم 

ینѧѧشأ : (ًأولا ) ١(المالیѧة وتبعیتھѧѧا للѧѧسلطة التѧѧشریعیة ، إذ نѧص القѧѧانون فѧѧي المѧѧادة 
بموجب ھذا الأمѧر دیѧوان الرقابѧة المالیѧة كمؤسѧسة حكومیѧة مѧستقلة ذات شخѧصیة 

ي فدیوان الرقابة المالیة بموجب ھذا النص لѧھ الاسѧتقلال الإداري والمѧال) . معنویة
  . للقیام بجمیع التصرفات القانونیة المقتضاة لتحقیق مھامھ 

ّیتبѧین مѧѧن ھѧѧذا ان المѧشرع العراقѧѧي قѧѧد نѧѧص صѧراحة وبѧѧشكل واضѧѧح علѧѧى 
ًالشخصیة المعنویة المستقلة للدیوان مما یمѧنح الѧدیوان اسѧتقلالا قانونیѧا حقیقیѧا مѧن  ً ً

  . قبل المؤسسات والدوائر التي تخضع لرقابتھ في الدولة 
ًرابعѧا علѧى أن ) / ٢( فѧي القѧسم ٢٠٠٤لѧسنة ) ٧٧(ك نѧص الأمѧر رقѧم وكذل

یكѧون رئѧѧیس الѧدیوان بدرجѧѧة وزیѧر ویتمتѧѧع بحقѧوق وامتیѧѧازات الѧوزیر ولѧѧھ فیمѧѧا (
یتعلق بشؤون الدیوان ، الأفراد ، التأسیس ، المیزانیѧة ، سѧلطات مѧساویة لѧسلطات 

  ) . وزیر المالیة

                          

   .٢٢٦حبیب الهرمزي ، مصدر سابق ، ص.  د)١(
   .٢٠٠٥من الدستور العراقي لسنة ) ًأولا/١٠٠(المادة :  ینظر )٢(



  )١٦(، السنة ) ٥١(، العدد ) ١٤(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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 سѧلطات )١( أعطѧى رئѧیس الѧدیوان إن ھذا النص یعѧزز اسѧتقلالیة الѧدیوان إذ
مساویة لسلطات الوزیر فیما یتعلق بالشؤون الداخلیة للدیوان وموضѧوع التعیینѧات 

بذلك یتمتع الدیوان بالاستقلال الإداري لنقل إلى جانب أمور المیزانیة ، ووالرفع وا
ار ولرئیس الѧدیوان سѧلطة اختیѧًوالمالي استنادا إلى ھذا النص، فھو بمثابة وزارة ، 

لتѧدقیق والمحاسѧبة  خبѧرة ودرایѧة فѧي أمѧور ااھ على أسس نزیھѧة ویكѧون لھمѧوكیلی
   . )٢(ھم السیاسي والإدارة دون ان یأخذ بنظر الاعتبار انتماء

ًفھذا النص ضѧروري كѧي لا یخلѧق دكتاتوریѧة إداریѧة فѧي العمѧل فѧضلا عѧن 
یدة تدعم العمل كون لدیھم أفكار جد خبرة الموظفین الآخرین الذي قد تالاستفادة من

  . الرقابي 
التѧي ) ٧٧(ًأولا من الأمر رقѧم ) ٢(من القسم ) ٩(ولو ذھبنا إلى نص الفقرة 

ًفي حالة اكتشاف الدیوان أي مخالفة مالیة وبناء على أسباب معقولة (تنص على انھ 
فلھ أن یأمر المفتش العمومي للوزارة ذات العلاقة بالتحقیق وتصحیح المخالفة ومن 

فѧѧالنص ھنѧѧا یعѧѧزز اسѧѧتقلالیة ) . المفوضѧѧیة العامѧѧة للنزاھѧѧة لإجѧѧراء الѧѧلازمثѧѧم یبلѧѧغ 
  . الدیوان ویبین ان للرقابة المالیة سلطات وصلاحیات واسعة 

ً انھ لابد من تعѧدیل ھѧذا الѧنص بوضѧع كلمѧة یبلѧغ بѧدلا مѧن )٣(ویرى البعض 
ًیأمر باعتبار ان المفتش العام منح نوعا من الاستقلال استنادا إلى الأ لسنة ) ٥٧(مر ً

 ولكѧѧن نѧѧرى ان الѧѧنص یبقѧѧى علѧѧى حالѧѧھ وذلѧѧك لأن المفѧѧتش العѧѧام لا یتمتѧѧع ٢٠٠٤
باستقلالیة الدیوان فھو مكتب موجود في كل وزارة أي انھ یعد بمثابة مدیر عѧام أو 

                          

 لمدة خمس سنوات  رئیس الدیوان هو الرئیس الأعلى للدیوان ویتم تعیینه بمرسوم جمهوري)١(
أن . ١: یوان من یعین رئیسا للدلقابلة للتجدید لمرة واحدة ، وهناك عدة شروط ینبغي توافرها 

ًحاصلا على . ٢.  ًیكون عراقیا بالولادة ومن أبوین عراقیین بالولادة من أصل غیر أجنبي 
. ٣.  شهادة أولیة جامعیة في الأقل من الاختصاصات ذات العلاقة المباشرة بمهام الدیوان 

ین له خدمة وممارسة فعلیة في الوظیفة العامة بعد تخرجه من الكلیة مدة لا تقل عن عشر
 ، ٢٠٠٤لسنة ) ٧٧(ًثانیا من أمر سلطة الائتلاف المؤقتة رقم ) / ٢(المادة : ینظر . سنة 

  .  من الأمر المذكور ١٩٥ًالفقرة ثالثا من المادة 
   .٢٠٠٤لسنة ) ٧٧(من أمر سلطة الائتلاف المؤقتة ) ٢(ً ثالثا من القسم )٢(
 دراسة مقارنة ، – في العراق  كلاویش مصطفى ابراهیم ، نظام المفتش العام وتطبیقه)٣(

   .٤٢ ، ص٢٠٠٦أطروحة مقدمة إلى مجلس كلیة الحقوق ، جامعة النهرین ، 
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فالقѧانون لѧم یѧنص صѧراحة علѧى الدرجѧة الوظیفیѧة  . )١(ً اكیل وزیѧر ولѧیس وزیѧرو
لتشكیل الإداري للوزارة وھیكلیتھا ، فالوزیر ھѧو للمفتش العام واعتبره من ضمن ا

 ھѧو الѧذي یحѧدد سیاسѧة الѧوزارة ویحѧدد مѧن ثѧمالرئیس الإداري الأعلѧى لوزارتѧھ و
 لا یتمتѧع بالاسѧتقلال ٢٠٠٤لѧسنة ) ٧٧(تشكیلاتھا ، فالمفتش العام بموجѧب الأمѧر 

زیر على الإداري الذي یتمتع بھ الدیوان فھو جزء من الھرم الوظیفي الذي یقف الو
قمتھ وبذلك یدخل ضѧمن سلѧسلة التѧدرج الѧوظیفي والقѧول باسѧتقلال مكتѧب المفѧتش 

 وزیر آخر داخل الوزارة وھذا غیر ممكن لأنھ یѧؤدي  وجودالعام عن الوزیر یعني
  . إلى تشتت الصلاحیات وإصدار قرارات متناقضة مما یشل عمل الوزارة 

ة المفѧتش العمѧومي مѧن علѧى انѧھ یجѧوز للѧوزیر إقالѧ) ٥٧(كذلك نص الأمѧر 
 ، فھذا دلیل على عدم اسѧتقلالیة مكتѧب )٢(منصبھ في حال وجود سبب یبرر الإقالة 

ًالمفѧتش العѧام إداریѧѧا بعكѧس دیѧѧوان الرقابѧة المالیѧѧة ، وكѧذلك فقѧѧد عѧززت اسѧѧتقلالیة 
ًالدیوان بالحصانة القانونیة الممنوحة لرئیس الدیوان ونوابھ إذ نصت الفقرة خامسا 

یعѧزل رئѧیس ( علѧى ان ١٩٩٠لѧسنة ) ٦(المعدل للقانون رقѧم ) ٧٧(رقم من الأمر 
 أعѧضاء الѧسلطة التѧشریعیة لعѧدم یلاه من مناصبھم فقط إذا صوت ثلثѧاالدیوان ووك

صلاحیة أو سوء تصرف داخل أو خارج منصبھ ، إھمال الواجب ، إساءة جѧسیمة 
 یتعلѧѧѧق ، فѧѧѧالنص ھѧѧѧذا قѧѧѧد مѧѧѧنح رئѧѧѧیس الѧѧѧدیوان ونوابѧѧѧھ حѧѧѧصانة فیمѧѧѧا) للمنѧѧѧصب

ѧة إلا إذا بتصرفاتھم الرسمیة أثناء أداء مھامھم الرقابیة فلا یجوز عѧن الخدمѧزلھم م
ً أعضاء السلطة التѧشریعیة ولأسѧباب حѧددھا القѧانون حѧصرا ، كѧذلك لا ّصوت ثلثا

یجوز اتخاذ التعقیبѧات القانونیѧة بحѧق رئѧیس الѧدیوان ونائبیѧھ فیمѧا یتعلѧق بأعمѧالھم 
ي الرقابة والتدقیق إلا بعد الحصول على إذن مѧن رئѧیس الرسمیة في أداء مھامھم ف

   . )٣( الوزراء بالنسبة للرئیس وإذن من رئیس الدیوان بالنسبة للنائبین

                          

 الخاص ٢٠٠٤لسنة ) ٥٧(من أمر سلطة الائتلاف المؤقتة رقم ) ٢(القسم :  ینظر )١(
  .بالمفتشین العمومیین العراقیین 

 الخاص ٢٠٠٤لسنة ) ٥٧(من أمر سلطة الائتلاف المؤقتة رقم ) ٤(القسم :  ینظر )٢(
  .  بالمفتشین العمومیین العراقیین

) ٧٧( المعدل بالأمر ١٩٩٠لسنة ) ٦(من قانون دیوان الرقابة المالیة رقم ) ٢١( المادة )٣(
   .٢٠٠٤لسنة 



  )١٦(، السنة ) ٥١(، العدد ) ١٤(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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 وفѧѧق الѧѧصلاحیات علѧѧىأمѧѧا المفѧѧتش العمѧѧومي فھѧѧو مѧѧستقل فѧѧي اتخѧѧاذ القرار
 ، ولѧھ بعѧض مظѧاھر الاسѧتقلال )١(ًالقانونیة حصرا إلى جانب استقلالھ المالي فقѧط 

تشكیل لجان مѧستقلة تقѧوم بѧالتحقیق والتѧدقیق والتقیѧیم والتفتѧیش دون الحاجѧة إلѧى ك
 جھѧة أخѧرى التѧدخل ومنѧع ةاستصدار أمر بذلك من الوزیر ولا یجوز للوزیر أو أی

مѧن الأمѧر ) ٥( ، كذلك تظھر مظاھر استقلال مكتب المفتش العام في القسم )٢(ذلك 
حیات واسѧعة للفحѧص والمراجعѧة علѧى ّالمذكور وذلك بما أعطاه المشرع من صلا

جمیѧѧع سѧѧجلات الѧѧوزارة وعلѧѧى عملیاتھѧѧا ومتابعѧѧة الأداء وإصѧѧدار التقѧѧاریر العامѧѧة 
والسیاسات المتعلقѧة بمھمѧات المفѧتش العѧام دون ضѧرورة لاسѧتئذان الѧوزیر ، ومѧا 

مѧن إمكانیѧة الوصѧول مѧن دون قیѧود إلѧى ) ٥٧(من الأمر رقم ) ٦(أشار إلیھ القسم 
ًالѧѧوزارة ولѧѧھ أن یرفѧѧع تقریѧѧرا ضѧѧد الѧѧوزیر إلѧѧى الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة أو جمیѧѧع مكاتѧѧب 

المفوضیة المعنیة بالنزاھة في حالة ورود شكاوى أو بلاغات یدعى فیھا ان الوزیر 
ھѧذه كلھѧا صѧلاحیات وزیѧر لكѧن لѧم یѧنص أن والأصل  . )٣(المعني أساء التصرف 

زء مѧن الاسѧتقلالیة التѧي القانون صراحة على ذلك ، فمكتب المفتش العام یتمتع بج
التѧي یتمتѧع بھѧا دیѧوان الرقابѧة ) الإداریѧة والمالیѧة(لا تصل إلى الاستقلالیة الكاملة 

المالیة ، فھو یتبع الوزیر في بعض الأحیان ولا یستأذن الوزیر في القیام بمھامھ في 
  . أحیان أخرى 

 حمایتھم من ولضمان استقلالیة وحیاد المسؤولین في الرقابة المالیة فلابد من
الجوانب المالیة بتأمین أجر مناسب لھم یتناسب مع المھمة الدقیقѧة والحѧساسة التѧي 

 –ًأولا  : ()٤(ھѧѧا ، ولتحقیѧѧق ذلѧѧك نѧѧص قѧѧانون دیѧѧوان الرقابѧѧة المالیѧѧة علѧѧى ان نیؤدو
مخصصات رقابة لا تتجاوز . ١: للمجلس منح موظفي الدیوان المخصصات الآتیة 

مخصѧصات نقѧل ومخѧاطر ومھѧام . ب.   تѧب الموظѧفالخمسین من المائѧة  مѧن را
 –ًثانیѧѧا .    خاصѧѧة لا تتجѧѧاوز أي منھѧѧا الثلاثѧѧین مѧѧن المائѧѧة مѧѧن راتѧѧب الموظѧѧف 

ممѧن یتمیѧزون بكفѧاءة أو ... ِللمجلس منح قدم لا یتجاوز سنة واحدة فѧي كѧل درجѧة 
  ...) .ًیبذلون جھودا استثنائیة 

                          

 الخاص بالمفتشین العمومیین ٢٠٠٤لسنة ) ٥٧(من الأمر الإداري رقم ) ١(القسم :  ینظر )١(
 .  

لن یحاول أي ( على انه ٢٠٠٤لسنة ) ٥٧(من الأمر رقم ) ٣(القسم من ) ٢( نصت الفقرة )٢(
  ...) .فرد أو أي تنظیم منع المفتش العمومي من القیام بالأعمال المصرح بها 

   .٢٠٠٤لسنة ) ٥٧(ًأولا من الأمر الإداري رقم ) / ٣( القسم )٣(
  . المعدل  ١٩٩٠لسنة ) ٦(من قانون دیوان الرقابة المالیة رقم ) ١٦( المادة )٤(
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سѧس المھمѧѧة التѧѧي تحقѧѧق نجاحھѧѧا إن اسѧتقلالیة دیѧѧوان الرقابѧѧة المالیѧѧة مѧѧن الأ
وفاعلیتھا فھي بذلك تبتعد عن أي نوع من أنواع الضغوط التي قѧد توجѧھ إلیھѧا مѧن 

   . )١(الأجھزة أو الأشخاص العاملین في الجھات المراقبة أو غیرھا 
ولتأمین ھذه الاستقلالیة لابد من إضفاء الѧصفة الرسѧمیة علѧى أعمѧال دیѧوان 

ذلك بتشریع القوانین والأنظمة والتعلیمات اللازمة لتحدید  ووأنشطتھ الرقابة المالیة
أھداف الرقابة المالیة ووسائلھا وصلاحیتھا وھیئاتھا ،وأخذت معظم الدول العربیة 

سѧوریا والأردن ، ومصر ، ووالغربیة بنظام الرقابة المالیة المستقلة ، منھا لبنان ، 
 البلѧѧدان بنظѧѧام الرقابѧѧة المالیѧѧة وأخѧѧذ العѧѧراق كغیѧѧره مѧѧن . )٢(فرنѧѧسا وانكلتѧѧرا ، و، 

  . وتشریع قوانین خاصة لتشكیل دیوان الرقابة المالیة 
  

  
  المطلب الثاني 

   هوسلطات اختصاصات الديوان
نتناول في ھذا المطلب أھم المھام والاختصاصات لدیوان الرقابة المالیة فѧي 

  . ٍفرع أول وسلطات ھذا الدیوان في فرع ثان 

  
  الفرع الأول 

   صات الديوان اختصا
إن دیوان الرقابة المالیة یستمد اختصاصھ التشریعي من خلال قانون دیѧوان 

) ٧٧( المعѧدل بالقѧانون الѧصادر بѧالأمر رقѧم ١٩٩٠لѧسنة ) ٦(الرقابة المالیѧة رقѧم 
ً ، الѧذي تѧضمن تفѧصیلا واضѧحا لطبیعѧة اختѧصاصات دیѧوان الرقابѧة ٢٠٠٤لسنة  ً

بیѧة والمدققѧة المركزیѧة فѧي الدولѧة علѧى الجوانѧب ّالمالیة ، فعد الѧدیوان الجھѧة الرقا

                          

 ، ١٩٨٦ ، دار الكتب ، بغداد ، ٢ ماهر موسى العبیدي ، مبادئ الرقابة المالیة ، ط)١(
   .٣١ص

   .٣٢٢خالد شحاته الخطیب ، أحمد زهیر شامیة ، مصدر سابق ، ص.  د)٢(



  )١٦(، السنة ) ٥١(، العدد ) ١٤(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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المالیة مѧن حیѧث تطبیѧق القѧانون والأنظمѧة والتعلیمѧات المالیѧة وعھѧد إلѧى الѧدیوان 
  : العدید من الاختصاصات وھي 

فیما یتعلق بالنفقات ، فیقوم الدیوان بفحѧص معѧاملات الانفѧاق العѧام للتأكѧد  .١
 لھا في الموازنة ، واستخدام من سلامتھا وعدم تجاوز الاعتمادات المقررة

الأموال العامة في الأغراض المخصصة ، وعدم حصول ھدر أو تبذیر أو 
   . )١( تقدیم مردوداتھا من ثمسوء تصرف فیھا ، و

كѧѧذلك یقѧѧوم الѧѧدیوان بفحѧѧص وتѧѧدقیق معѧѧاملات تخمѧѧین وتحقیѧѧق وجبایѧѧة  .٢
قھѧѧا المѧѧوارد العامѧѧة للتأكѧѧد مѧѧن ملاءمѧѧة الإجѧѧراءات المعتمѧѧدة وسѧѧلامة تطبی

  . )٢(بالنسبة للإیرادات 
إبداء الرأي في القوائم والبیانات المتعلقة بنتائج الأعمال والأوضاع المالیة  .٣

 وفѧق المتطلبѧات  علѧىللجھات الخاضعة للرقابة وبیان ما إذا كانت منظمѧة
القانونیѧѧة والقواعѧѧد والأصѧѧول المحاسѧѧبیة المعتمѧѧدة وتعكѧѧس حقیقѧѧة المركѧѧز 

 فیكѧѧون دور دیѧѧوان )٣( المقѧѧررة ونتیجѧѧة النѧѧشاط المѧѧالي وعوائѧѧد الاسѧѧتثمار
 . الرقابة المالیة ھنا جھة استشاریة 

ًكذلك یقوم الدیوان بالرقابѧة وتقѧویم الأداء وفقѧا لأحكѧام القѧانون إلѧى جانѧب  .٤
تقدیم العѧون الفنѧي فѧي المجѧالات المحاسѧبیة والرقابیѧة ومѧا یتعلѧق بھѧا مѧن 

  . )٤(أمور إداریة وتنظیمیة 
ن بالتعاون مع المفوضیة العامة للنزاھة بنѧشر أنظمѧة المحاسѧبة یقوم الدیوا .٥

والتѧѧدقیق المѧѧستندة علѧѧى المعѧѧاییر المقبولѧѧة الدولیѧѧة للمحاسѧѧبة والتѧѧدقیق ، 
الممارسѧѧѧѧات ، (وأفѧѧѧضل الممارسѧѧѧѧات لتحѧѧѧسین القواعѧѧѧѧد بѧѧѧشكل مѧѧѧѧستمر 

والمعاییر القابلة للتطبیѧق علѧى الإدارة والمحاسѧبة وتѧدقیق الأمѧوال العامѧة 
 .  )٥() عراقفي ال

                          

  .  المعدل ١٩٩٠لسنة ) ٦(من قانون دیوان الرقابة المالیة رقم ) ٢(من المادة . أ / ً أولا )١(
  .  المعدل ١٩٩٠لسنة ) ٦(من قانون دیوان الرقابة المالیة رقم ) ٢(من المادة . ب /  ً أولا)٢(
  .  المعدل ١٩٩٠لسنة ) ٦(من قانون دیوان الرقابة المالیة رقم ) ٢(من المادة . ج / ً أولا )٣(
ً ثانیا وثالثا من المادة )٤(   . عدل  الم١٩٩٠لسنة ) ٦(من قانون دیوان الرقابة المالیة رقم ) ٢(ً
  .  المعدل ١٩٩٠لسنة ) ٦(من قانون دیوان الرقابة المالیة رقم ) ٢(ً رابعا من المادة )٥(
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 الكفѧѧاءة فѧѧي الإسѧѧاءة ، عѧѧدموالتبدیѧѧد ، والاحتیѧѧال ، وكѧѧشف أدلѧѧة الفѧѧساد ،  .٦
 ، كѧذلك فѧرض ھا واسѧتعمالھѧاوإنفاق م المواد العامةالأمور التي تتعلق بتسل

  . )١(الأنظمة والإجراءات للقیام بأعمالھ كمؤسسة تدقیق علیا في العراق 
 تھیئѧة الخطѧة الѧسنویة -ة سѧابقة باعتباره جھة رقابیѧ-ومن واجبات الدیوان .٧

ّونѧѧشرھا ویجѧѧب أن تѧѧصف ھѧѧذه الخطѧѧة وتعلѧѧق كѧѧل التѧѧدقیقات وتقѧѧیم الأداء 
ه في السنة القادمة ، إلى جانب مجالات التعاون مع مفوضیة ؤالمتوقع إجرا

ه الѧدیوان  لكل وزارة أو أي موضوع آخѧر یعѧدالنزاھة أو المفتش العمومي
  . )٢(فیة والكفاءة ًضروریا لتحقق حكومة العراق الشفا

ًكذلك یھیئ الѧدیوان التقریѧر الѧسنوي وینѧشره سѧنویا باعتبѧاره جھѧة رقابیѧة  .٨
لاحقة ویبحث التقریر التدقیق وتقییم الأداء المباشر بѧھ طѧول الأثنѧي عѧشر 
ًشھرا الѧسابقة بالتفѧصیل ، ویتѧضمن التقریѧر الѧسنوي تقییمѧا للكفایѧة الكلیѧة  ً

الحكومѧѧة لѧѧضمان الفعالیѧѧة الѧѧشفافیة فѧѧي وفاعلیѧѧة الإجѧѧراءات التѧѧي اتخѧѧذتھا 
 تѧشریعات ة ویتѧضمن كѧذلك أیѧھѧاوإنفاق استخدام الأموال العامة في العراق

أو مقترحѧѧات محѧѧددة مѧѧن قبѧѧل الѧѧدیوان تكѧѧون ضѧѧروریة لإنجѧѧاز واجباتھѧѧا 
  . )٣(كأعلى مؤسسة رقابیة مالیة 

ج النھائیة بعد أن ینھي الدیوان عملھ في الرقابة والتدقیق یقوم بإعلان النتائ .٩
 ویتѧضمن كѧل تقییمѧات الأداء والتѧدقیق والخطѧط والتقѧاریر ھاونѧشر لعملھ

ًفصلیا على الأقل ، أو ینشر الدیوان قائمة التقاریر المدققة الأخیرة وتѧوزع 
 كѧѧل تنقѧѧلالقائمѧѧة علѧѧى نحѧѧو واسѧѧع بقѧѧدر الإمكѧѧان ، وباسѧѧتخدام الانترنѧѧت 

 طلѧѧب مكتѧѧوب أي شѧѧخص مѧѧن خѧѧلال تقѧѧدیمالѧѧى التقѧѧاریر إلѧѧى الѧѧصحافة و
باستثناء المعلومات المحظورة من قبل الوكالات المخولة لأغѧراض الأمѧن 

  . وھنا تأكید لمبدأ العلانیة عدا حالات خاصة بأمن الدولة  . )٤(القومي 
  

  
                          

ً خامسا و ثامنا من المادة )١(   . المعدل١٩٩٠لسنة ) ٦(لمالیة رقم من قانون دیوان الرقابة ا) ٢(ً
 ١٩٩٠لسنة ) ٦(من قانون دیوان الرقابة المالیة رقم ) ٢(ًأولا من المادة ) / ٣( المادة )٢(

  .المعدل 
  .  المعدل ١٩٩٠لسنة ) ٦(ًثانیا من قانون دیوان الرقابة المالیة رقم ) / ٣( المادة )٣(
  .  المعدل ١٩٩٠لسنة ) ٦(ًثالثا من قانون دیوان الرقابة المالیة رقم ) / ٣( المادة )٤(



  )١٦(، السنة ) ٥١(، العدد ) ١٤(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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  الفرع الثاني 
    سلطات الديوان 

إن قانون دیوان الرقابة المالیة قد منح دیوان الرقابة المالیة سلطات واضѧحة 
  : سلطات ضبط إداري في التحقیق والتبلیغ والإحالة ، ولھ أھمھا 
التحقیѧѧق والتبلیѧѧغ فѧѧي الأمѧѧور المتعلقѧѧة بكفѧѧاءة الإنفѧѧاق واسѧѧتعمال الأمѧѧوال  .١

  . )١(ًالعامة كما ھو مطلوب رسمیا من البرلمان 
لدیوان الرقابة المالیة الإحالة إلى المفتش العمومي للوزارة ذات العلاقѧة أو  .٢

ًھة العامة مباشرة حیثما كان ذلك مناسبا ، كѧل إدعѧاءات إلى مفوضیة النزا
أو أدلة الفساد أو الاحتیѧال أو التبدیѧد أو سѧوء اسѧتخدام أو عѧدم الكفѧاءة فѧي 

ومѧن أھѧم التطبیقѧات العملیѧة علѧى  . )٢(الإنفاق أو استعمال الأموال العامѧة 
لي ذلك ھي نتائج أعمال الرقابة والتѧدقیق علѧى نѧشاط صѧندوق التعلѧیم العѧا

 إدارة الѧѧصندوق تامѧѧلمѧѧي فѧѧي إحѧѧدى كلیѧѧات جامعѧѧة بغѧѧداد إذ قوالبحѧѧث الع
) ١٧٢(بѧѧصرف حѧѧوافز ومكافѧѧآت لمѧѧوظفي الكلیѧѧة بلѧѧغ مجموعھѧѧا بحѧѧدود 
) ١٦٩(ملیون دینار من رصید الأمانات وقد تم صرفھا مخالفة للقرار رقم 

 والѧѧذي یقتѧضي بتحویѧѧل الأمانѧѧات المѧѧذكورة إلѧѧى ١٩٩٩الѧصادر فѧѧي سѧѧنة 
ًدولة ، فضلا عѧن وجѧود توجیѧھ مѧن جامعѧة بغѧداد بكتابھѧا المѧرقم خزینة ال
  والѧѧѧذي تѧѧѧضمن الاحتفѧѧѧاظ بالمبѧѧѧالغ لحѧѧѧین ٢٧/١١/٢٠٠١ فѧѧѧي ٢١٥٤٤

ًصدور تعلیمات بخصوصھا وتم أیضا اتخاذ الإجѧراءات اللازمѧة مѧن قبѧل 
وفي قضیة أخرى رفع الѧدیوان تقریѧره إلѧى  . )٣(الدیوان للتحقیق في الأمر 

عѧѧام بوجѧѧود اختلاسѧѧات فѧѧي إحѧѧدى الجامعѧѧات فѧѧي إحѧѧدى مكتѧѧب المفѧѧتش ال
صرف بعѧض المѧستندات وعلیѧھ  المحافظات العراقیة وبوجود حالة تكرار 

                          

  . المعدل ١٩٩٠لسنة ) ٦(من قانون دیوان الرقابة المالیة رقم ) ٢(ً سادسا من المادة )١(
ً سادسا و سابعا من المادة )٢(    . ٢٠٠٤لسنة ) ٧٧(من الأمر رقم ) ٢(ً
 التقریر السنوي لمكتب المفتش العام في وزارة التعلیم العالي والبحث العلمي ، بغداد ، )٣(

   .٨٦ ، ص٢٠٠٥
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 الموضѧѧوع مѧѧن قبѧѧل المفѧѧتش العمѧѧومي إلѧѧى ھیئѧѧة النزاھѧѧة لاتخѧѧاذ أحیѧѧل
  . )١(الإجراءات القانونیة بحق المختلس 

قة بمھام الرقابѧة ات العلاوللدیوان حق الاطلاع على الوثائق والمعاملات ذ .٣
) ٨(المالیة سواء كانت عادیة ام سریة عدا ما یستثنى منھا بموجب المѧادة 

 ، ولѧѧھ فѧѧي سѧѧبیل ذلѧѧك إجѧѧراء الجѧѧرد )٢(مѧѧن قѧѧانون دیѧѧوان الرقابѧѧة المالیѧѧة 
المیѧѧѧداني أو الإشѧѧѧراف علیѧѧѧھ وحѧѧѧق الحѧѧѧصول علѧѧѧى جمیѧѧѧع الإیѧѧѧضاحات 

مستویات الإداریѧة  استفساراتھ من المعلومات لأداء مھامھ والإجابة عنوال
  . )٣(والفنیة المعنیة 

 خѧѧلال فتѧѧرة منطقیѧѧة للѧѧدیوان فѧѧي حالѧѧة عѧѧدم تѧѧوفیر الѧѧسجلات الѧѧضروریة .٤
ً أن یقدم طلبا مكتوبا إلى  لھ الحقلممارسة أعمالھ في التدقیق أو تقییم الأداء ً

المفѧѧتش العمѧѧومي للѧѧوزارة التѧѧي ھѧѧي تحѧѧت المراجعѧѧة ، یѧѧنص علѧѧى سѧѧلطة 
على الوزارة صѧاحبة العلاقѧة أن تѧوفر الѧسجلات تفتیش السجلات وسببھ و

 أو تصف الأسباب التي أدت إلى الامتناع عѧن ً یوماعشرونخلال  للدیوان
تقدیم السجلات ، فإن لم یقتنع الѧدیوان بمنطقیѧة أسѧباب الامتنѧاع فلѧھ إحالѧة 

ر ًالعامѧة للتحقیѧق وإن كѧان ضѧروریا تجبѧالموضوع إلى مفوضیة النزاھѧة 
  . )٤(ام بالنشر الجھة على الالتز

                          

بغداد ،  التقریر السنوي لمكتب المفتش العام في وزارة التعلیم العالي والبحث العلمي ، )١(
   .٨٧ ، ص٢٠٠٥

من هذا القانون حسب متطلبات ) ٧(لرئیس مجلس قیادة الثورة أن یستثني من حكم رقم ) ٢(
الأمن أو الدفاع الوطني ، كل أو بعض القضایا أو الوثائق السریة المتعلقة برئاسة دیوان 

یتولى الرقابة على الرئاسة ودوائر وزارة الدفاع أو أیة وزارة أو دائرة أخرى ، وفي هذه الحالة 
تلك القضایا والوثائق رئیس الدیوان أو من ینیبه من موظفي الدیوان بموجب اتفاق بینه وبین 
رئیس دیوان الرئاسة أو الوزیر المختص أو الجهة غیر المرتبطة بوزارة حسب مقتضى الحال 

ان الرقابة من أمر سلطة الائتلاف المعدل لقانون دیو) ٢(علقت هذه المادة بموجب المادة (
   .٢٠٠٤لسنة ) ٧٧(المالیة رقم 

   .٢٠٠٤لسنة ) ٧٧(من قانون دیوان الرقابة المالیة المعدل بالأمر ) ٧(ًثانیا من المادة ) ٣(
لسنة ) ٧٧(من الأمر ) ٢(ادة بموجب الم) ٧(إلى المادة ) ًرابعا(أضیفت هذه الفقرة ) ٤(

٢٠٠٤.  



  )١٦(، السنة ) ٥١(، العدد ) ١٤(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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كذلك للѧدیوان صѧلاحیة تѧدقیق البѧرامج الѧسریة وصѧلاحیة إصѧدار تقѧاریر  .٥
ًسѧѧѧریة مѧѧѧادام المѧѧѧدقق حاصѧѧѧلا علѧѧѧى التخویѧѧѧل الأمنѧѧѧي المناسѧѧѧب ویحمѧѧѧي 

  . )١(ًالمعلومات السریة وفقا للقوانین والأنظمة المطبقة 
٦. ѧالي للعقѧیم المѧات التقیѧام بعملیѧة القیѧة المالیѧة ، ًأیضا لدیوان الرقابѧود العام

وضѧѧمان أن تكѧѧون المѧѧنح الحكومیѧѧة والقѧѧروض والتѧѧسھیلات والامتیѧѧازات 
 ، فالѧدیوان جھѧѧة )٢(موظفѧة للغѧرض الѧѧذي عرضѧت أو أقرضѧѧت مѧن أجلѧѧھ 

والأعمѧѧال القانونیѧѧة ) العقѧѧود العامѧѧة(رقابѧѧة علѧѧى أعمѧѧال الإدارة القانونیѧѧة 
 . ات الطابع المالي وزذ

ات والمفѧѧتش العمѧѧومي للѧѧوزارة ذوقѧѧد أعطѧѧى القѧѧانون للѧѧدیوان سѧѧلطة أمѧѧر  .٧
العلاقة في حالѧة اكتѧشاف مخالفѧة مالیѧة أو ارتكѧاب مخالفѧة أو أمѧور مالیѧة 

  . )٣(غیر نظامیة بالتحقیق وتصحیح المخالفة 
ومѧѧن الجѧѧدیر بالѧѧذكر ان مѧѧن المھѧѧام التѧѧي قѧѧام بھѧѧا الѧѧدیوان إصѧѧدار كѧѧراس  .٨

لعѧراق وعلیѧھ تѧم یتضمن المعاییر المحاسبیة والأدلة الرقابیة المعتمدة في ا
ا لغرض اعتمادھا والاستفادة ممكافة تعمیم الكراس على تشكیلات الوزارة 

  . )٤(جاء فیھا 
وبھذا فقد أعطى القانون صلاحیات وسلطات واسѧعة للѧدیوان باعتبѧاره جھѧة 
رقابة علیا في العراق مستقلة في عملھا لھا شخصیة معنویѧة تفѧوق فѧي صѧلاحیاتھا 

ى فھѧي تѧأمر وتكلѧف الجھѧات الأخѧرى ولھѧا حѧق الاطѧلاع الجھات الرقابیѧة الأخѧر
والتفتیش متى شاءت وذلك لتطبیق القوانین والأنظمة المالیة ، ویرجع الѧدیوان فѧي 
بعض الأحیان إلى المفوضیة العامة للنزاھة باعتبارھѧا ھیئѧة رقابیѧة مѧستقلة وجھѧة 

  .  أخرى  جھة حكومیةةتنسیق وتحقیق في حالة حدوث خلاف بین الدیوان أو أی
یمكѧѧن القѧѧول أن تمتѧѧع جھѧѧة رقابیѧѧة كѧѧدیوان الرقابѧѧة المالیѧѧة بھѧѧذه الѧѧسلطات 
ًوالصلاحیات فضلا عن القیام بالعدید من المھام یجعل منھا جھة رقابیة علیا ویمكن 
لھѧѧا أن تمѧѧارس الرقابѧѧة المالیѧѧة لوحѧѧدھا دون الحاجѧѧة إلѧѧى ھیئѧѧة النزاھѧѧة أو مكتѧѧب 

 اي واسѧع ومتѧشعب ویغطѧي منѧاطق العѧراق كلھѧالمفتش العام ، فنظѧام عملھѧا المѧال
                          

  .  المعدل ١٩٩٠لسنة ) ٦(رقابة المالیة رقم من قانون دیوان ال) ٧(ً خامسا من المادة )١(
  .  المعدل ١٩٩٠لسنة ) ٦(من قانون دیوان الرقابة المالیة رقم ) ٩( المادة )٢(
 المعدل الذي تعدلت ١٩٩٠لسنة ) ٦(من قانون دیوان الرقابة المالیة رقم ) ١٠( المادة )٣(

  . ٢٠٠٤لسنة ) ٧٧(من أمر سلطة الاحتلال رقم ) ٢(بموجب المادة 
   .٨٤ التقریر السنوي لمكتب المفتش العام ، مصدر سابق ، ص)٤(
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 إذ ان الزیادة من الرقابѧة ،وھذا معمول بھ منذ سنوات طویلة وأثبت الدیوان كفاءتھ
  .  للمال العام ًاوالتفتیش من قبل أكثر من دائرة یعد تبدید

  

  المطلب الثالث
  هيكلية الديوان 

   : )١(یتكون دیوان الرقابة المالیة من 
  . مالیة مجلس الرقابة ال .١
رئیس الدیوان ، ویرتبط بھ مكتب رئیس الدیوان ویرأسھ مدیر إلѧى جانѧب  .٢

دائرة الشؤون الفنیة والإداریة ویرأسھا مدیر عام ، إذ تتѧولى تھیئѧة وتقѧدیم 
ً فضلا عѧن المھѧام ،الخدمات الإداریة والمالیة والقانونیة لتشكیلات الدیوان

ѧال الرقابѧا أعمѧي الفنیة والمھنیة التي تتطلبھѧث فѧة البحѧك مھمѧي ذلѧا فѧة بم
وسائل تطویر العمل الرقابي وزیادة فاعلیتھ ، ورفع مستوى أدائھ ، والقیام 

) ٦(من قانون دیوان الرقابة المالیة رقم ) ٣(بتنفیذ المھام المبینة في المادة 
  . )٢( وذلك بالتنسیق والتعاون مع دوائر الدیوان الأخرى ١٩٩٠لسنة 

  . )٣(س الدیوان ویكون كل منھما بدرجة وكیل وزیر نائبي رئیًوینظم ایضا .٣
إذ یرأس كل دائرة منھا مدیر عام أو محاسب قѧانوني أول : دوائر التحقیق  .٤

، وتخѧتص بأعمѧѧال الرقابѧѧة علѧى عѧѧدد مѧѧن النѧشاطات والجھѧѧات الخاضѧѧعة 
للرقابѧѧة حѧѧسب مѧѧا یقѧѧرره المجلѧѧس وفѧѧق متطلبѧѧات العمѧѧل الرقѧѧابي وتتكѧѧون 

  : )٤(من
  : تدقیق المركزیة وھي دوائر ال. أ 

  . دائرة النشاط الصناعي  -
  دائرة نشاط التمویل والتوزیع  -
 دائرة نشاط الزراعة والتعمیر  -
 دائرة نشاطات الشركات  -
 دائرة نشاط الحكم المركزي  -

                          

  .  المعدل ١٩٩٠لسنة ) ٦(من قانون دیوان الرقابة المالیة رقم ) ٥(المادة :  تنظر )١(
  .  المعدل ١٩٩٩لسنة ) ٦(ًأولا من قانون دیوان الرقابة المالیة رقم ) / ٥(المادة :  تنظر )٢(
  . المعدل ١٩٩٩لسنة ) ٦( قانون دیوان الرقابة المالیة رقم ًثانیا من) / ٥( المادة )٣(
  . المعدل ١٩٩٩لسنة ) ٦(ًرابعا من قانون دیوان الرقابة المالیة رقم ) / ٥( المادة )٤(
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 دائرة نشاط الخدمات العامة  -
 :  دوائر التدقیق في المحافظات وھي . ب

 دائرة المنطقة الأولى  -
 انیة دائرة المنطقة الث -
 دائرة المنطقة الثالثة  -
 دائرة المنطقة الرابعة  -
 دائرة المنطقة الخامسة  -
  دائرة المنطقة السادسة  -

  . ً وفقا لقرار یصدره مجلس الدیوانوترتبط ھذه الدوائر بنائبي رئیس الدیوان
لѧسنة ) ١(ھذا وقد أصدر مجلس الرقابة المالیة النظام الѧداخلي للѧدیوان رقѧم 

 تعریف وتحدید التشكیلات الإداریѧة والتنظیمیѧة وواجباتھѧا لى ا الذي یھدف١٩٩٠
واختѧѧصاصاتھا وأسѧѧالیب وصѧѧیغ التنѧѧسیق والإشѧѧراف والمتابعѧѧة اللازمѧѧة لتحقیѧѧق 

  . ًعلیھا قانونا  المنصوص ھاومھامأھداف الدیوان 
یلاحظ ان مجلس الرقابة المالیة في الدیوان في العѧراق یأخѧذ طѧابع المجلѧس 

حكم انھ یتكون من رئیس الدیوان ونائبیھ ورئѧیس دائѧرة الѧشؤون التنفیذي للدیوان ب
  . الفنیة والإداریة إلى جانب رؤساء دوائر الدیوان كأعضاء 

  
  

  المبحث الثالث 
  هيئة النزاهـة العامـة

تعѧѧد مفوضѧѧیة النزاھѧѧة العامѧѧة فѧѧي العѧѧراق خیѧѧر مثѧѧال علѧѧى الھیئѧѧة الرقابیѧѧة 
كار القانونیة الحدیثة في الشفافیة والمساءلة المستقلة ، وتستند فكرة إنشائھا إلى الأف

 ، لѧذا لابѧد ٢٠٠٤ًالتي تجسدت أخیرا في اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لعѧام 
من التعرف على سلطة إنشاء المفوضیة العراقیѧة المعنیѧة بالنزاھѧة فѧي مطلѧب أول 

ً فѧѧѧي مطلѧѧѧب ثѧѧѧان وصѧѧѧولا إلѧѧѧى حѧѧѧدود ھѧѧѧاوواجبات وبیѧѧѧان صѧѧѧلاحیات ھѧѧѧذه الھیئѧѧѧة ٍ
  . اختصاصات ھذه الھیئة في مطلب ثالث ، ومن ثم ھیكلیة الدیوان في مطلب رابع 
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  المطلب الأول 
  إنشاء المفوضية العراقية المعنية بالنزاهـة 

تم إنشاء مفوضѧیة عراقیѧة معنیѧة بالنزاھѧة العامѧة بموجѧب القѧانون النظѧامي 
ً لتكѧون جھѧازا )١( ٢٧/١٢/٢٠٠٤ بتѧاریخ ٥٥ المѧرقم الملحق بأمر سلطة الاحѧتلال

ًمستقلا مسؤولا عن تنفیذ قوانین مكافحة الفساد ومعاییر الخدمѧة العامѧة وتطبیقاتھѧا  ً
 الѧѧضرورة وتنفیѧѧذ مبѧѧادرات لتوعیѧѧة د إضѧѧافیة عنѧѧتوتقѧѧوم الھیئѧѧة بѧѧاقتراح تѧѧشریعا

یة وتخѧѧضع  وإیجѧѧاد قیѧѧادة نزیھѧѧة وشѧѧفافة تتѧѧسم بالمѧѧسؤولھوتثقیفѧѧ الѧѧشعب العراقѧѧي
   . )٢(للمحاسبة 

والھѧѧدف مѧѧن إنѧѧشاء ھѧѧذه الھیئѧѧة ھѧѧو مكافحѧѧة الفѧѧساد وتѧѧشجیع الحكѧѧم النزیѧѧھ 
لѧѧسنة ) ٥٥(مѧѧن الأمѧѧر ) ١(ً ، ویظھѧѧر ذلѧѧك واضѧѧحا مѧѧن نѧѧص القѧѧسم )٣(والѧѧشفاف 

یخѧول مجلѧس الحكѧم بموجѧب ھѧذا الأمѧر سѧلطة إنѧشاء مفوضѧیة عراقیѧѧة  : (٢٠٠٤
ًكѧѧون جھѧѧازا مѧѧستقلا مѧѧسؤولا عѧѧن تنفیѧѧذ  ت– المفوضѧѧیة –معنیѧѧة بالنزاھѧѧة العامѧѧة  ً

منѧھ ) د(كذلك نص البند ...) وتطبیق قوانین مكافحة الفساد ومعاییر الخدمة العامة 
یعتѧѧرف مجلѧѧس الحكѧѧم أن الغѧѧرض المنѧѧشود مѧѧن تѧѧصمیم ھѧѧذا النظѧѧام ھѧѧو (علѧѧى ان 

  ...) . تسھیل إدارة شؤون الحكم بشفافیة ومكافحة الفساد على جمیع المستویات 
ضیة جھاز رئیسي لتنفیذ وتطبیق قوانین مكافحة الفساد وتؤدي عملھѧا فالمفو

بالتعاون مع دیوان الرقابة المالیة ومع المفتشین العمومیین فѧي الѧوزارات العراقیѧة 

                          

 في ٢٠٠٤ لسنة ٣٩٨١نص الأمر منشور في جریدة الوقائع العراقیة العدد :  ینظر )١(
   .٢٠٠٤/كانون الثاني/٢٧

الحمید الجحیشي ، تفعیل دور نظام الرقابة الداخلیة في الإدارات الحكومیة  نادرة محمد عبد )٢(
لزیادة كفاءة الرقابة على المال العام ، رسالة ماجستیر مقدمة إلى كلیة الإدارة والاقتصاد ، 

   .٤٣ ، ص٢٠٠٩جامعة الموصل ، 
یقه ، بحث منشور  القاضي رحیم حسن العكیلي ، هدف هیئة النزاهة والوسائل القانونیة لتحق)٣(

  :على شبكة الانترنت
 http://www.nazaha./g/p8-1.htm.  



  )١٦(، السنة ) ٥١(، العدد ) ١٤(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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) قانون المفوضیة المعنیѧة بالنزاھѧة العامѧة (٢٠٠٤لسنة ) ٥٥(وقد حدد الأمر رقم 
   : )١( تيمسؤولیات ھذه الھیئات الثلاث وعلى النحو الآ

أي دیوان الرقابة المالیة ، ) الھیئة العلیا للتدقیق المالي والمحاسبة(أن تعمل  .١
وأن تظل مسؤولة عن الكشف عن أعمال الفساد والتبذیر وإساءة التصرف 

  . في الوزارات والمنظمات الحكومیة العراقیة الأخرى 
بیق القانون أن لا تحتفظ الھیئة بصلاحیات إدعائیة أو تنفیذیة في مجال تط .٢

وأن تقوم بإحالة جمیع الأدلة على أعمال الغش والتبذیر وإسѧاءة التѧصرف 
 . إلى المفتش العمومي في الوزارة ذات العلاقة 

إن المفوضیة ھي الجھاز الوحید للاستعانة بѧالإجراءات الجنائیѧة مѧن أجѧل  .٣
   . )٢(البت والفصل في القضایا المتعلقة بإساءة التصرف 

ن القانون قد حدد عمل كѧل مѧن دیѧوان الرقابѧة المالیѧة وھیئѧة یتبین من ذلك ا
ن لھѧم صѧلاحیة التحقیѧق فѧي ون العمومییѧة والمفتشین العمѧومیین ، فالمفتѧشوالنزاھ

قضایا الغش والتبذیر وإساءة التصرف المحال إلیھم من قبѧل دیѧوان الرقابѧة المالیѧة 
قیقѧѧاتھم یرفعѧѧون ن لنتѧѧائج تحفھ فѧѧي الѧѧوزارات وعنѧѧد توصѧѧل المفتѧѧشیحѧѧال اكتѧѧشا

تقریرھم مع التوصیات اللازمة إلى مفوضیة النزاھة لتقدیم المقصر أو المفسد إلѧى 
  . المحاكم واتخاذ التدابیر الملائمة ، ومن ھنا یبدأ عمل المفوضیة 

وبما أن مفوضیة النزاھة معنیة بمتابعة قضایا الفساد الإداري في المؤسسات 
قامت المفوضیة خلال فقد إرسالھم للقضاء ، إذ الحكومیة وملاحقة المتورطین بھا و

الفترة الماضیة بالكشف عن العدید من حѧالات الفѧساد وتѧم إرسѧال المتѧورطین إلѧى 
ن كبѧѧار بالدولѧѧة ، لѧѧذا لابѧѧد مѧѧن تعریѧѧف الفѧѧساد ھم مѧѧسؤولومѧѧن بیѧѧنوكѧѧان المحكمѧѧة 

إذ جѧاء الإداري وأوضح تعریف لھ ذلك الذي ورد في موسوعة العلوم الاجتماعیѧة 
 ، ویشتمل ذلѧك )٣() الفساد ھو سوء استخدام النفوذ العام لتحقیق أرباح خاصة(:فیھا

بوضوح على جمیع أنواع رشاوى المسؤولین المحلیѧین أو الѧوطنیین أو الѧسیاسیین 
                          

قانون المفوضیة المعنیة  (٢٠٠٤لسنة ) ٥٥(من الأمر رقم ) ٢(الفقرة ج من القسم :  ینظر )١(
  ) . بالنزاهة العامة

 فهد الجبوري ، الفساد والفساد الإداري في العراق فارس رشید:  لمزید من التفصیل راجع )٢(
ودور القوانین العراقیة في محاربته ودور دیوان الرقابة المالیة في معالجته ، مجلة القانون 

   .١٠٥ ، ص٢٠٠٧، ٤٧المقارن العراقیة ، العدد 
  : سعد فیاض ، اتهامات برلمانیة بالفساد)٣(

 www.aawsat.com/details.asp?section:48article.   
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ّولكنھ یستبعد الرشاوى التي تحدث فیما بѧین القطѧاع الخѧاص ، وكѧذلك عѧرف بأنѧھ 
ي إلѧѧى حѧѧرف ذلѧѧك الجھѧѧاز عѧѧن أھدافѧѧھ  منحرفѧѧة لا أخلاقیѧѧة وتѧѧؤدأنمѧѧاط سѧѧلوكیة و

 جمѧاعي مكѧان ذلѧك بأسѧلوب فѧردي أأ أھѧداف شخѧصیة وسѧواء ةلحمصالمرسومة ل
 ، ویعѧѧѧد الفѧѧѧساد الإداري وحتѧѧѧى الѧѧѧسیاسي العѧѧѧدو الأول للѧѧѧشفافیة لأنھمѧѧѧا )١(مѧѧѧنظم 

مفھومان متعارضان والعلاقة بینھما ھي علاقة عكسیة ، فكلمѧا زادت الѧشفافیة فѧي 
انیѧѧة محاربѧѧة الفѧѧساد والحѧѧد منѧѧھ والѧѧسیطرة علѧѧى آثѧѧاره المѧѧدمرة المجتمѧѧع زادت إمك

والعكѧس صѧحیح ، ویتخѧذ الفѧساد الإداري فѧي العѧراق نѧوعین رئیѧسین ھمѧا الفѧساد 
الكبیر والفساد الصغیر ویتمثل الأول بالرشوة الكبرى التي یѧشارك فیھѧا مѧسؤولون 

ًلبѧا مѧا تѧرتبط على مستویات رفیعة ووزراء ومѧدراء عѧامون إذ ان ھѧذه الرشѧوة غا
 صانعي ومتخذي القѧرارات المھمѧة والاسѧتراتیجیة ، أمѧا الثѧاني فیتمثѧل فيبالتأثیر 

بالرشѧѧوة المحѧѧدودة التѧѧي یѧѧشارك فیھѧѧا بعѧѧض المѧѧسؤولین فѧѧي دوائѧѧر مختلفѧѧة مثѧѧل 
  . )٢(الكمارك والضریبة والمرور والتسجیل العقاري وغیرھا 
رة شѧؤون الحكѧم بѧشفافیة أما الغرض من إنشاء ھیئة النزاھة ھѧو لتѧسھیل إدا

فین على سیر العمل من ومكافحة الفساد على جمیع المستویات وذلك بتمكین المشر
 باسѧѧتقلالیة ، وإلѧѧزام القѧѧادة العѧѧراقیین بالكѧѧشف عѧѧن مѧѧصالحھم المالیѧѧة تأدیѧѧة عملھѧѧم

  . )٣(الشخصیة ، وأن یثبتوا التزامھم بالسلوك الأخلاقي في تأدیة الخدمة العامة
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                          

جاسم محمد الذهبي ، الفساد الإداري هل تتمكن منه مفوضیة النزاهة ودوائر المفتش .  د)١(
  :العام 

http://www.alsabaah.com/paper.php .   
   .٢جاسم محمد الذهبي ، مصدر سابق ، ص.  د)٢(
  .  الخاص بقانون المفوضیة المعنیة بالنواهة ٢٠٠٤لسنة ) ٥٥(من الأمر رقم ) ١( القسم )٣(



  )١٦(، السنة ) ٥١(، العدد ) ١٤(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 

Rafidain Of Law Journal, Vol. (14), No. (51), Year (16) 

٢٧١

  طلب الثانيالم
   ها وواجباتصلاحيات المفوضية

والقانون الملحق بھ صѧلاحیات وواجبѧات متعѧددة للمفوضѧیة ) ٥(حدد الأمر 
   : )١(العراقیة وھي كالآتي 

التحقیѧѧѧق فѧѧѧي قѧѧѧضایا الفѧѧѧساد وإحالتھѧѧѧا إلѧѧѧى المحكمѧѧѧة المختѧѧѧصة لاتخѧѧѧاذ  .١
ѧѧیلة نѧѧذه الوسѧѧشأنھا ، وھѧѧة بѧѧراءات الجزائیѧѧسم الإجѧѧا القѧѧن ) ٣(ص علیھѧѧم

وتقوم المفوضیة بذلك عن طریق التحقیѧق فѧي القѧضایا … (ھة نون النزاقا
ویبین القسم ...) . وإحالتھا إلى المحكمة لاتخاذ الإجراءات الجنائیة بشأنھا 

من القانون الاختصاص التحقیقي للھیئѧة وعلاقتھѧا بقاضѧي التحقیѧق ، ) ٤(
 والثانیѧة وأعطتھا وظیفتین الأولى ھي وظیفة المحقق في كل قضیة فساد ،

ًجعلتھѧѧا طرفѧѧا فیھѧѧا ، وأعطѧѧى القѧѧانون ھѧѧذه المھمѧѧة لѧѧدائرة التحقیقѧѧات فѧѧي 
  . )٢(الھیئة

اقتراح تشریعات إضافیة عند الضرورة للقضاء علѧى الفѧساد وتنمیѧة ثقافѧة  .٢
الاستقامة والنزاھة والشفافیة والخضوع للمحاسѧبة والتعѧرض للاسѧتجواب 

ѧѧا ورد فѧѧذا مѧѧة وھѧѧي الحكومѧѧصف فѧѧل المنѧѧسم والتعامѧѧر ) ١(ي القѧѧن الأمѧѧم
وتقوم المفوضیة باقتراح تشریعات إضافیة عند (... إذ نص على أن ) ٥٥(

وتقѧوم (... مѧن قѧانون النزاھѧة ) ١(وكذلك ورد فѧي القѧسم ...) . الضرورة 
مѧѧن ) ٣(ونѧѧص فѧѧي القѧѧسم ...) الھیئѧѧة بѧѧاقتراح تѧѧشریعات عنѧѧد الѧѧضرورة 

ّطѧѧѧور وتقتѧѧѧرح سѧѧѧن ویجѧѧѧوز للمفوضѧѧѧیة أن ت(... القѧѧѧانون نفѧѧѧسھ علѧѧѧى أن 
من قانون ) ٤(من القسم ) ٨(، وورد كذلك في البند ...) تشریعات إضافیة 

یجѧѧѧوز للمفوضѧѧѧیة أن تقتѧѧѧرح علѧѧѧى الھیئѧѧѧة التѧѧѧشریعیة الوطنیѧѧѧة (النزاھѧѧѧة 
تѧشریعات صѧѧممت للقѧѧضاء علѧى الفѧѧساد وتنمیѧѧة ثقافѧة الاسѧѧتقامة والنزاھѧѧة 

تعامل المنصف والشفافیة والخضوع للمحاسبة ، والتعرض للاستجواب وال
من القانون نفسھ على أن ) ٥(من القسم ) ٦(في الحكومة ، ونص في البند 

یѧساعد مѧدیر الѧѧشؤون القانونیѧة رئѧѧیس المفوضѧیة وینѧѧصحھ بغیѧة ضѧѧمان (

                          

   . ٢ القاضي رحیم العكیلي ، مصدر سابق ، ص)١(
سنة ل) ٥٥(من قانون المفوضیة العراقیة للنزاهة رقم ) ٤(من القسم ) ٥ ، ٤ ، ٣ ، ٢ ، ١ ()٢(

٢٠٠٤.   
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الامتثѧѧѧال للقѧѧѧانون العراقѧѧѧي ، ویقѧѧѧدم لѧѧѧرئیس المفوضѧѧѧیة اقتراحѧѧѧات بѧѧѧشأن 
  . التشریعات التي ترفعھا المفوضیة إلى ھیئة التشریع الوطنیة

٣. ѧي بѧشعب العراقѧف توفر المفوضیة لموظفي الحكومة وللѧة للتثقیѧرامج عام
ھا المفوضیة مناسبة لتنمیة ثقافة النزاھة والاستقامة والشفافیة والتوعیة تعد

ھѧا ف في الخدمات العامѧة ، وینبغѧي لوالخضوع للمحاسبة والتعامل المنص
لمتحیѧز فѧي أن تفرض على العاملین الخضوع للاستجواب والتعامل غیѧر ا

الخѧѧدمات العامѧѧة ، وتعمѧѧل المفوضѧѧیة فѧѧي سѧѧبیل تنفیѧѧذ ذلѧѧك مѧѧع مѧѧسؤولین 
مختصین بالتعلیم مѧن أجѧل منѧاھج دراسѧیة وطنیѧة لتعزیѧز مفھѧوم النزاھѧة 

 ، ومѧѧن الجѧѧدیر بالѧѧذكر أن خطѧѧة المفوضѧѧیة الآن تتѧѧضمن القیѧѧام )١(العامѧѧة 
القѧѧضایا بحملѧѧة تثقیѧѧف واسѧѧعة وطویلѧѧة الأمѧѧد للوقایѧѧة مѧѧن الفѧѧساد ومتابعѧѧة 

  . )٢( المحالة إلى القضاء وتلك التي ما زالت قید التحقیق
 ، إذ تѧѧѧصدر )٣(إلѧѧѧزام القѧѧѧادة العѧѧѧراقیین بالكѧѧѧشف عѧѧѧن مѧѧѧصالحھم المالیѧѧѧة  .٤

ن الكشف عن مصالحھم المالیѧة ، المفوضیة تعلیمات تقتضي من المسؤولی
 ھذه التعلیمات لكسب ثقة الجمھور من نزاھѧة وشѧفافیة الخѧدمات ھممیموتع

لیتѧھ ، ویعѧدل مѧن وقѧت اعلحكومیة وتكون لھذه التعلیمѧات قѧوة القѧانون وفا
ًما تراه المفوضѧیة مناسѧبا لتحقیѧق الأغѧراض المنѧشودة على وفق إلى آخر 

منھѧѧا ، والأشѧѧخاص الѧѧذین تѧѧسري علѧѧیھم متطلبѧѧات الكѧѧشف عѧѧن المѧѧصالح 
المحافظون ، ونواب الوزراء ، والوزراء ، والمالیة ھم أعضاء البرلمان ، 

 )٤( المفوضیةیة ونائبھ ، وجمیع المدراء ومحققوالقضاة ، ورئیس المفوضو
ًاسѧتنادا إلѧѧى ذلѧѧك فقѧѧد أعلنѧѧت المفوضѧѧیة العامѧѧة للنزاھѧѧة أن القѧѧضاء طالѧѧب 
منظمѧѧة الانتربѧѧول بتعقѧѧب مѧѧسؤولین حكѧѧومیین سѧѧابقین فѧѧي وزارة الѧѧدفاع 

ة ، المتعلقة بصفقة الأسѧلحة المѧشبوھ) البلیون دولار(متورطین في قضیة 
                          

) ٥(من القسم ) ٩ ، ٨(، البند ) ٤(من القسم ) ٩(، البند ) ٣(، القسم ) ١(القسم :  ینظر )١(
  .  الخاص بقانون النزاهة العامة ٢٠٠٤لسنة ) ٥٥(من الأمر رقم 

مقالة منشورة على ) من أین لك هذا ؟( مفوضیة هیئة النزاهة تدعو إلى تشریع قانون )٢(
  :الانترنت

 http://www.alittihad.com.   
من الأمر رقم ) ٥(من القسم ) ٧(، البند ) ٧(، القسم ) ٤(من القسم ) ٧(، البند ) ٣( القسم )٣(

  .  الخاص بقانون النزاهة ٢٠٠٤لسنة ) ٥٥(
   .٢٠٠٤لسنة ) ٥٥(من قانون النزاهة العراقیة رقم ) ٢(من القسم ) ٥(المادة :  ینظر )٤(



  )١٦(، السنة ) ٥١(، العدد ) ١٤(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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  المئة من مسؤولي وزارة الدفاع والداخلیة وجھازمن ٤٠أن الى وأشارت 
 رفѧѧѧضوا الكѧѧѧشف عѧѧѧن ممتلكѧѧѧاتھم المنقولѧѧѧة وغیѧѧѧر المنقولѧѧѧة المخѧѧѧابرات

  . )١(ومقتنیاتھم الشخصیة
) قانون النزاھة(إصدار اللوائح التنظیمیة والنصوص التي أجازھا القانون  .٥

یة ، ونص الكشف عن المصالح المالوقد أجاز القانون للھیئة إصدار لائحة 
 لقواعد السلوك لتوضیح معاییر السلوك الأخلاقي التي یجب أن یلتزم منقح

 ، وفѧي ھѧذا الѧشأن أكѧدت )٢(بھѧا موظفѧو الحكومѧة العراقیѧة والتѧشدید علیھѧا
إذ ان ھѧѧذه ، المفوضѧѧیة علѧѧى تطبیѧѧق لائحѧѧة الѧѧسلوك ومحاسѧѧبة المخѧѧالفین 

ًاللائحѧة تتѧѧضمن تعھѧدا أخلاقیѧѧا  یوقѧع علیѧѧھ جمیѧع المѧѧوظفین یتعھѧدون فیѧѧھ ً
بالحفاظ على المال العام وعدم مخالفة قوانین مفوضیة النزاھѧة وأنظمتھѧا، 
والمفوضѧѧѧیة سѧѧѧتراقب تطبیѧѧѧق ھѧѧѧذه اللائحѧѧѧة عبѧѧѧر لجѧѧѧان سѧѧѧتزور عمѧѧѧوم 
ًالوزارات والدوائر التابعة لھا لمتابعѧة عمѧل مѧوظفي الدولѧة ، وإن أحكامѧا 

المتѧورطین فѧي وزارة التجѧارة بعѧضھم صدرت بحق العدید من الموظفین 
  . )٣( سنوات يبدرجة مدیر عام ، تراوحت بین السجن لمدة سنة إلى ثمان

ًالقیام بأي عمل تراه المفوضیة ضروریا وأن یكون مناسبا لتحقیق أھѧدافھا  .٦ ً
ًبشرط أن یكون العمل ضروریا وأن یكون مناسبا وبخلافѧھ لا یحѧق للھیئѧة  ً

  . )٤(مباشرة العمل 
وز للمفوضیة أن تتحمل ھي مسؤولیة التحقیق في أي وقت تشاء فعنѧدما یج .٧

یباشر قاضي التحقیق إجراءات التحقیق في قضیة فساد یقѧوم بѧإبلاغ مѧدیر 
ًالشؤون القانونیة في المفوضیة بذلك ، ویطلع المفوضیة بسیر التحقیق أولا 

ء بѧھ أن ًبأول بناء على طلبھا ویجوز للمفوضیة أن تختار الوقت الذي تѧشا
تتحمل ھي مسؤولة التحقیق ، فإذا اختارت أن تتحمل ھذه المسؤولیة یحول 

ѧف القѧق ملѧي التحقیѧورا ویقاضѧیة فѧى المفوضѧل إلѧا ًضیة الكامѧاون معھѧتع
  . )٥( ف عن القیام بالتحقیق الذي كان یجریھویعلمھا عن القضیة ویتوق
                          

، مصدر ) من أین لك هذا ؟( راضي الراضي ، مفوضیة النزاهة تدعو إلى تشریع قانون )١(
   .٢سابق ، ص

  . ٢٠٠٤لسنة ) ٥٥(من قانون النزاهة العراقیة رقم ) ٤(من القسم ) ٧ ، ٦(البندین :  ینظر )٢(
   .٢ راضي الراضي ، مصدر سابق ، ص)٣(
   .٢٠٠٤لسنة ) ٥٥(ن النزاهة رقم من قانو) ٣(القسم :  ینظر )٤(
   .٢٠٠٤لسنة ) ٥٥(من قانون النزاهة رقم ) ٤(من القسم ) ٥( المادة )٥(
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اعѧد الѧسلوك یجوز للمفوضیة إحالة معلومات تتعلѧق بمخالفѧات محتملѧة لقو .٨
إلى رئیس الدائرة الحكومیѧة التѧي توظѧف المخѧالف المѧشتبھ بѧھ أو المفѧتش 
العام الملحق بتلك الѧدائرة، ویجѧوز لھѧا أن ترفѧق بتلѧك المعلومѧات توصѧیة 

 . باتخاذ إجراءات تأدیبیة ، كما یجوز لھا أن تمتنع عن إرفاق التوصیة 
 عن الفساد والتحقیق للمفوضیة تحدید الإجراءات المناسبة لاستلام شكاوى .٩

 . عنھا 
على المفوضیة أن لا تمارس أي نوع من أنواع التمییز سواء كѧان علѧى  .١٠

ي أثنѧѧاء تأدیѧة واجبھѧѧا أو علѧѧى نتمѧѧاء الѧѧدیني أو الطѧائفي أو العرقѧѧأسѧاس الا
أساس النوع أو الانتساب إلى حزب أو عقیدة سیاسیة أو عѧشیرة ، وإن أي 

ً التمییѧز یعѧد بѧاطلا ولاغیѧا ، ویجѧوز ًعمل تقوم بھ المفوضیة اعتمادا علѧى ً
لمن یتعرض لأي عمل من أعمال التمییز المذكورة أن یرفѧع دعѧوى بѧذلك 

 . إلى القضاء 
یجѧѧب علѧѧى المفوضѧѧیة مراعѧѧاة القѧѧانون والالتѧѧزام الѧѧصادر بѧѧالإجراءات  .١١

   . )١(القانونیة عند تنفیذ جمیع عملیاتھا 
ة ودیوان الرقابة من خلال عرض اختصاصات وصلاحیات مفوضیة النزاھ

المالیة ، یلاحظ ان اختصاصات وصلاحیات الجھتین المذكورتین متشابھة إلى حد 
ما في التحقیق والتدقیق والتفتیش ویمكن أن یؤدي ھѧذا إلѧى تѧضارب أو تѧشتت فѧي 
العمل الرقابي لتعدد الجھѧات الرقابیѧة ، ومѧن المفѧروض أن یكѧون ھنѧاك أكثѧر مѧن 

ادة في الرقابة والتفتیش من قبل أكثر من دائѧرة ھѧو تخصص في العمل ، إذ ان الزی
تبدید للمال العام ، ولتوحید العمل الرقابي یمكن تشكیل لجنة علیا تتكون من عضو 
من دیوان الرقابة المالیة وعضو آخر مѧن ھیئѧة النزاھѧة یجѧري التفتѧیش والإطѧلاع 

 فѧѧي ة المثبتѧѧھانفѧѧس والمراجعѧѧة والتѧѧدقیق فیمѧѧا یخѧѧص الأمѧѧور المالیѧѧة وعلѧѧى الأمѧѧور
 رفع تقریر مشترك إلى مفوضیة النزاھة أو المفتش العمومي ّمن ثماختصاصاتھم و

 أو سѧوء اسѧتخدام أو اسѧتعمال تھѧاوأدل ذات العلاقة للتحقیق في كل ادعاءات الفѧساد
  . الأموال العامة

  
  
  
  

                          

   .٢٠٠٤لسنة ) ٥٥(من قانون النزاهة العامة رقم ) ٤(القسم :  ینظر )١(



  )١٦(، السنة ) ٥١(، العدد ) ١٤(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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  المطلب الثالث
   حدود اختصاصات مفوضية النزاهـة

  
عنیة بالنزاھة العدید من السلطات ومن ضمنھا ّبینا ان للمفوضیة العراقیة الم

سلطة تلقي الاخبارات عن الجرائم والتحقیق فیھا ، وقد حصر القانون اختѧصاصھا 
في مجال التحقیق والملاحقة الجزائیة في نطاق ضیق ، وعلѧى أیѧة حѧال فѧإن لھیئѧة 
النزاھѧة سѧѧلطة تلقѧѧي الاخبѧارات والتحقیѧѧق بواسѧѧطة محققیھѧا تحѧѧت إشѧѧراف قاضѧѧي 

 یباشر قاضي التحقیѧق إجѧراءات التحقیѧق فѧي مادعن ف)١(حقیق في كل قضیة فساد الت
قѧѧضیة فѧѧساد یقѧѧوم بѧѧإبلاغ مѧѧدیر الѧѧشؤون القانونیѧѧة فѧѧي المفوضѧѧیة بѧѧذلك ، ویطلѧѧع 
ًالمفوضیة بسیر التحقیق أولا بأول بناء على طلبھѧا ، ویجѧوز للمفوضѧیة أن تختѧار 

، فѧإذا اختѧارت المفوضѧیة أن في أي وقѧت تѧشاء أن تتحمѧل ھѧي مѧسؤولیة التحقیѧق 
تتحمل ھذه المѧسؤولیة یحѧول قاضѧي التحقیѧق ملѧف القѧضیة الكامѧل إلѧى المفوضѧیة 
ًفورا ویتعاون معھѧا ویعلمھѧا عѧن القѧضیة ویتوقѧف عѧن القیѧام بѧالتحقیق الѧذي كѧان 

   . )٢(یجریھ 
فالمحقق في مفوضیة النزاھة یتمتع بالخصوصیات التي تمیزه عن سواه لأنھ 

ًحقیѧѧق أحیانѧѧا خѧѧارج سѧѧلطة وإشѧѧراف قاضѧѧي التحقیѧѧق عنѧѧدما ترغѧѧب یمѧѧارس الت
المفوضѧѧیة فѧѧي تحمѧѧل مѧѧسؤولیة التحقیѧѧق ، أي ان المحقѧѧق فѧѧي مفوضѧѧیة النزاھѧѧة 
یѧستطیع ان یѧѧسحب یѧد قاضѧѧي التحقیѧق ویوقفѧѧھ عѧѧن عملѧھ فѧѧي متابعѧة التحقیѧѧق فѧѧي 

مѧѧن ) ٥(الجѧرائم الواقعѧة فѧѧي اختѧصاص عمѧѧل المفوضѧیة علѧѧى وفѧق أحكѧѧام الفقѧرة 
یة فѧي التطبیѧق ، ولكѧن ھѧذا الأمѧر خلѧق بعѧض الإشѧكال) ٥٥(من الأمѧر ) ٤(قسم ال

   : )٣(ن وظھر في ذلك اتجاھا
  

                          

  . من قانون النزاهة معنى قضیة الفساد ) ٤(البند ) ٢( حدد القسم )١(
 الخاص ٢٠٠٤لسنة ) ٥٥(من أمر سلطة الائتلاف المؤقتة رقم ) ٤(من القسم ) ٥( الفقرة )٢(

  . بقانون النزاهة
 القاضي سالم روضان الموسوي ، دور محقق مفوضیة النزاهة في جرائم الأموال والفساد )٣(

  ٤الإداري ، موقع النبأ للمعلوماتیة ، ص
http://www.annabaa.org/index.htm.   
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یѧѧرى أن یبقѧѧى التحقیѧѧق تحѧѧت سѧѧلطة القاضѧѧي وإن سѧѧحبت  : الاتجѧѧاه الأول .١
القضیة من المحكمة لأن العمل التحقیقي لا یكتѧسب المѧشروعیة مѧا لѧم یѧتم 

ѧق المخѧي التحقیѧى ان تعضیده بقرار من قاضѧرأي إلѧذا الѧستند ھѧتص ، وی
حقوق المواطن مصونة وحریتھ مكفولة بموجب الدستور الذي قضى بعدم 

 ، وإن )١(جѧѧواز القѧѧبض أو التحѧѧري أو التفتѧѧیش إلا بموجѧѧب قѧѧرار قѧѧضائي 
المحقق في مفوضیة النزاھة لا یملك السلطة التي تخولھ ذلك مما یوجب أن 

  . دعت القضیة لدیھ ًیكون خاضعا لرقابة القاضي حتى وإن أو
من الأمر صѧریحة ) ٤(من القسم ) ٥(یرى أن نص الفقرة : الاتجاه الثاني  .٢

وواضحة بأن ید القضاء تسحب ولا مجال للاجتھاد لوضوح النص ویبقѧى 
القاضي یقدم العون للمحقق بناء على طلب المحقѧق ولا یجѧوز التѧدخل فѧي 

تجاه یؤدي إلى العزل التام  ، وھذا الا)٢(المحقق ذلك عندما یتطلب عملھ إلا 
  . والقطع بین عمل المحقق والعمل القضائي 

  
  :  ، بالنسبة للرأي الأول )٣(وھناك انتقادات وجھت لكلا الرأیین 

إذا كѧѧان العمѧѧل یѧѧستمر تحѧѧت إشѧѧراف القاضѧѧي ، ولا یѧѧستطیع المحقѧѧق فѧѧي  .١
النزاھѧة أن یمѧارس دوره إلا بقѧѧرار مѧن القاضѧي ، فمѧѧا الحكمѧة مѧن وجѧѧود 

فѧالنص صѧریح وواضѧح ) ٥٥(مѧن الأمѧر ) ٤(مѧن القѧسم ) ٥(لفقرة نص ا
  . ولا یمكن الاجتھاد فیھ 

 لاسیما وھاواكتشاف ّإن ھدف المشرع من ھذا النص سرعة معالجة الجریمة .٢
أنھѧѧا تتعلѧѧق بالمѧѧال العѧѧام ، وأعطѧѧى للمفوضѧѧیة ھѧѧذه الѧѧصلاحیة لغѧѧرض و

ة المخبر مѧرتین التخلص من إجراءات العمل القضائي المتعلقة بتدوین إفاد
وإفادة الشاھد مرتین والمتھم مرتین ورفع المطالعة ومن ثم إصدار القѧرار 
وبعѧد ذلѧك یرفѧѧع الكتѧاب والتوصѧѧیة إلѧى القاضѧي ، إذن فبقѧѧاء العمѧل تحѧѧت 

  . إشراف القاضي سوف یفقد النص خصوصیتھ التي تمیز بھا 
  

                          

   .٢٠٠٥من الدستور العراقي لعام ) ٣٥(من المادة ) ب(الفقرة :  تنظر )١(
 هادي الربیعي ، الفساد الإداري ، هل تتمكن منه مفوضیة النزاهة ودوائر المفتش العام ، )٢(

  :بحث منشور على موقع الانترنت
 http://www.alsabaah.com/paper.php.   

   .٥ القاضي سالم روضان الموسوي ، مصدر سابق ، ص)٣(



  )١٦(، السنة ) ٥١(، العدد ) ١٤(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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   : )١(ي فوجھت إلیھ انتقادات تمثلت بما یأتأما الاتجاه الثاني 
إن عمل التحقیق یھدف إلى جمع الأدلة والبحث عن الѧدلیل وتلقѧي الأخبѧار  .١

وى ، وھѧѧذه الإجѧѧراءات جمیعھѧѧا تمѧѧس حریѧѧة المѧѧواطن التѧѧي كفلھѧѧا اوالѧѧشك
 قѧѧضائي حتѧѧى یѧѧتم إضѧѧفاء ٌ ، ممѧѧا یѧѧستوجب أن یѧѧصدر قѧѧرار)٢(الدسѧѧتور 

ن الفѧѧصل التѧѧام بѧѧین العمѧѧل ّمѧѧن ثѧѧم فѧѧأالمѧѧشروعیة علѧѧى ھѧѧذا التحقیѧѧق ، و
قیقѧѧي وبѧѧین القѧѧضاء سѧѧوف یعѧѧدم المѧѧشروعیة ویعѧѧرض المѧѧواطن إلѧѧى التح

  . الاعتداء على حریتھ ویعرض المحقق إلى المساءلة القانونیة 
كѧѧذلك فѧѧي حالѧѧة وجѧѧود مѧѧتھم موقѧѧوف علѧѧى ذمѧѧة إحѧѧدى القѧѧضایا وطلبѧѧت  .٢

المفوضѧیة تحویѧѧل القѧѧضیة ، فمѧا ھѧѧو مѧѧصیر ھѧѧذا المѧتھم ومѧѧن الѧѧذي یحѧѧدد 
 )الѧستة أشѧھر( التوقیف لأكثر من ربع المѧدة موقوفیتھ ، وماذا لو طال أمر

 ، إذ ان )٣(أصѧول المحاكمѧات الجزائیѧة ) ج/١٠٩(المشار إلیھا فѧي المѧادة 
 . الدستور یوجب أن لا یتم توقیف أي شخص إلا بموجب قرار قضائي 

فѧي حالѧѧة قیѧѧام المحقѧѧق بѧѧالتحقیق مѧѧع مѧѧتھم یحѧѧضر لأول مѧѧرة ، فمѧѧن الѧѧذي  .٣
ًالѧذي یقѧرر أتعѧاب المحѧامي؟ علمѧا أن المѧادة ٍسیقرر انتداب محام لѧھ؟ مѧن 

مѧن أصѧول المحاكمѧات الجزائیѧة قѧد حѧددت الѧسلطة وخولتھѧا إلѧى ) ١٢٣(
ٍ فضلا عن أنھ إذا لم یقѧم المحقѧق بإحѧضار محѧام )٤(ًقاضي التحقیق حصرا  ً

منتدب للمتھم فإن جمیع الإجراءات سوف تكѧون باطلѧة ولا ترتѧب أي أثѧر 
ًن الأدلة وضیاع معالم الجریمة علما أن ذلك قانوني وسوف یؤدي إلى فقدا

الأمѧر اعتبرتѧھ الھیئѧة العامѧة لمحكمѧة التمییѧز مѧن الأخطѧاء الفاحѧشة بحѧق 
   . )٥(ٍالقضاة الذین لم ینتدبوا محام للمتھم 

                          

   .٦ القاضي سالم روضان الموسوي ، مصدر سابق ، ص)١(
   .٢٠٠٥من الدستور العراقي لعام ) ١٧(المادة :  تنظر )٢(
   . ٢٠٠٥من الدستور العراقي لعام ) ١٩(من المادة ) ١٣( الفقرة )٣(
على ( على ان ١٩٧١لسنة ) ٢٣(من اصول المحاكمات الجزائیة رقم ) ١٢٣(ص المادة  تن)٤(

قاضي التحقیق أو المحقق أن یستجوب المتهم خلال أربع وعشرین ساعة من حضوره بعد 
ًالتثبت من شخصیته واحاطته علما بالجریمة المنسوبة إلیه ویدون أقواله بشأنها مع بیان ما  ٕ

  ) . ً وله أن یعید استجواب المتهم فیما یراه لازما لاستجلاء الحقیقةلدیه من أدلة لنفیها عنه
   .٦ القاضي سالم روضان ، مصدر سابق ، ص)٥(
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ًومع ذلك كلھ نرى ان عمل المحقق القضائي یبقѧى خاضѧعا لإشѧراف قاضѧي 
ضѧمن إطѧار التحقیѧق الجنѧائي إلا التحقیق ولا یمكن إجراء أي عمل تحقیقѧي یѧدخل 

ًبإشراف قاضي التحقیق وفقا للأحكام القانونیة التي تنظم عمل المحقق المشار إلیھا 
في قانون أصول المحاكمѧات الجزائیѧة ، وفیمѧا یتعلѧق بѧصلاحیة مفوضѧیة النزاھѧة 
ًبالتحقیق في أي قضیة فإنھا تتعلق حصرا بالقضایا التي حصل فیھا إخبار من جھة 

ألزم قاضي التحقیق بإخبار المدیر القѧانوني ) ٥٥(فوضیة النزاھة لأن الأمر غیر م
للمفوضیة عن أیة جریمة تحرك فیھا شѧكوى تتعلѧق بالمѧال العѧام أو بجѧرائم الفѧساد 

 ، وحتى ھذه القѧضیة إذا كѧان فیھѧا مѧتھم موقѧوف أو صѧادر أمѧر قѧبض )١(الإداري 
مѧر یتعلѧق بتقریѧر مѧصیر مѧتھم علیھ فالمفوضیة لا تѧستطیع سѧحب القѧضیة لأن الأ

وھو من الصلاحیات الحصریة للقضاء ، فعندما تقوم المفوضیة بسحب القѧضیة لا 
یعني انھا ستكون البدیل عن القضاء وإنما دورھا ینحصر في جمع الأدلة من خلال 
الاتѧѧصال بالѧѧدوائر ذات العلاقѧѧة وجمѧѧع الوثѧѧائق وتعقѧѧب مѧѧصادر الأمѧѧوال وإجѧѧراء 

سجلات وما شابھ ذلك من الأمѧور الإداریѧة التѧي لا تمѧس حیѧاة الحسابات وتدقیق ال
 ، ففي الإخبار الذي یحصل عن غیر طریق المفوضѧیة یكѧون لھѧا وحریتھ المواطن

سѧѧلطة طلѧѧب تحویѧѧل الأخبѧѧار ، أمѧѧا إذا كانѧѧت المفوضѧѧیة ھѧѧي التѧѧي طلبѧѧت تحریѧѧك 
ائم الشكوى بعد جمعھا للأدلة وتوفر القناعѧة علѧى وجѧود شѧبھة ارتكѧاب إحѧدى جѧر

الأموال ، فإن دورھا سیكون دور المخبر وعند ذاك ستصبح أحѧد أطѧراف القѧضیة 
وأي طѧرف فѧي القѧضیة ) ٥٥(مѧن الأمѧر ) ٤(مѧن القѧسم ) ١( وفق أحكام الفقرة )٢(

ًیكون صاحب خصومة ولا یحق لھ أن یكون محققا في القضیة لأن فرضѧیة الحیѧاد 
قرارات التѧي یѧصدرھا قاضѧي ًستنتھي ویصبح خصما ولھ حق التمییز والطعن بѧال

التحقیق ، ومع كل ذلك ، فالأمر بحاجة إلى تعدیل وتدخل تѧشریعي لإزالѧة التقѧاطع 
والتѧѧشابك فѧѧي الѧѧصلاحیات إذ ان الأمѧѧر قѧѧد أعطѧѧى للمفوضѧѧیة صѧѧلاحیة تحقیѧѧق أي 
سلطات قاضي تحقیق ویعني ذلك ان لھذا الجھاز التنفیذي المرتبط بالسلطة التنفیذیة 

 وھذا في واقع الحال تداخل بین السلطات وأمر مخالف لما جѧاء صلاحیات قضائیة
من الباب الثالث منھ ) ٤٧(بھ الدستور بالتأكید على الفصل بین السلطات في المادة 

، ولغѧѧرض إدامѧѧة عمѧѧل ھیئѧѧة المفوضѧѧیة لابѧѧد أن یعطѧѧى لھѧѧا صѧѧلاحیة تحقѧѧق عѧѧن 
اة مѧستقلون ولا المعلومات ولیس التحقیѧق لأن الѧسلطة القѧضائیة مѧستقلة وإن القѧض

                          

  ) . ٥٥(من الأمر ) ٤(من القسم ) ٥(الفقرة :  تنظر )١(
   .٦ القاضي سالم روضان ، مصدر سابق ، ص)٢(



  )١٦(، السنة ) ٥١(، العدد ) ١٤(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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ً ، فѧѧضلا عѧѧن ان القѧѧوانین النافѧѧذة كقѧѧانون )١(یجѧѧوز لأیѧѧة سѧѧلطة التѧѧدخل فѧѧي عملھѧѧم 
 وقواعѧد الѧسلوك الخاصѧة )٢( ١٩٧١لѧسنة ) ٢٣(أصول المحاكمѧات الجزائیѧة رقѧم 

لѧѧسنة ) ١٤(بمѧѧوظفي الدولѧѧة والقطѧѧاع العѧѧام وقѧѧانون الѧѧضباط مѧѧوظفي الدولѧѧة رقѧѧم 
تѧشاف الجریمѧة أن تعلѧم قاضѧي التحقیѧق بھѧا ،  ، تخول دوائر الدولة عند اك١٩٩١

  . لاتخاذ اللازم من قبلھ أو من أعضاء الضبط القضائي 
من المعلوم أن الأمر قد صدر في ظѧروف قاسѧیة غیѧر مѧستقرة وكѧان مجѧرد 
نقل لأفكار ولوائح أجنبیة یمكن ان یحقق لھا النجاح في بلدان أخرى غیر العراق ، 

إلѧѧى تعѧѧدیلات كثیѧѧرة لإزالѧѧة التѧѧشابك والتقѧѧاطع فѧѧي أمѧѧا فѧѧي العѧѧراق فیحتѧѧاج الأمѧѧر 
الѧѧصلاحیات حتѧѧى تكѧѧون مقبولѧѧة ، ویمكѧѧن القѧѧول ان الجانѧѧب الإیجѧѧابي والجدیѧѧد 
للمفوضیة ھو صلاحیتھا بإلزام المѧسؤولین بالكѧشف عѧن مѧصالحھم المالیѧة حѧسب 

  . من قانون النزاھة ) ٧(القسم 
  
  

  المطلب الرابع 
   هيكليـة المفوضيـة

 النزاھة من رئیس الھیئة ویكون تحت إشرافھ عدة دوائر ونائب تتشكل ھیئة
   . )٣(رئیس ومدراء یتولى كل منھم إدارة دائرة من دوائر الھیئة 

یتѧѧولى الѧѧرئیس رئاسѧѧة المفوضѧѧیة خمѧѧس سѧѧنوات ولا یجѧѧوز لѧѧھ أن یحѧѧتفظ 
ح الѧرئیس المجلѧس َّرشѧبالرئاسة لأكثر من فترتین متتѧالیتین أو غیѧر متتѧالیتین ، ویُ

، أمѧا بالنѧسبة لرؤسѧاء ) تم ترشیح الرئیس لأول مرة من قبل مجلس الحكѧم(نیابي ال
المفوضیة بعد ذلك یتم مѧن قبѧل رئѧیس الѧوزراء مѧن بѧین ثلاثѧة مرشѧحین یرشѧحھم 
مجلѧѧس القѧѧضاة علѧѧى أن یتѧѧسم بأسѧѧمى معѧѧاییر الѧѧسلوك الأخلاقѧѧي والتحلѧѧي بѧѧسمعة 

طة أغلبیѧة الأصѧوات فѧي الھیئѧة النزاھة والأمانة ، ویقر الموافقة على التعیین بواس
التѧشریعیة الوطنیѧѧة ، ویجѧوز إقالѧѧة رئѧѧیس المفوضѧیة بموافقѧѧة ثلثѧي أعѧѧضاء الھیئѧѧة 

                          

   .١٠٥ فارس رشید فهد الجبوري ،مصدر سابق ، ص)١(
 ١٩٧١لسنة ) ٢٣(من قانون أصول المحاكمات الجزائیة رقم ) أ(الفقرة ) ١(مادة  تنص ال)٢(

تحرك الدعوى الجزائیة بشكوى شفویة أو تحریریة تقدم إلى قاضي التحقیق أو المحقق أو (
  ) .أي من أعضاء الضبط القضائي المتضرر من الجریمة

   .٢٠٠٤لسنة ) ٥٥(من قانون النزاهة رقم ) التنظیم والمهام) (٥( القسم )٣(
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التشریعیة ، على ان یكون بسبب عدم الكفاءة أو بسبب إساءتھ للتصرف على نحѧو 
خطیر سواء كѧان ذلѧك بѧصفتھ الرسѧمیة أو الشخѧصیة أو بѧسبب تقѧصیره فѧي تأدیѧة 

  . تھ لاستخدام منصبھ مھامھ أو بسبب إساء
ھا تقصیر رئѧیس یلاحظ أن القانون لم یحدد المعاییر التي یمكن أن تقاس علی

  . ھة التي یمكن لھا أن تحدد تقصیرهًه مقصرا ، كذلك لم یحدد الجالمفوضیة حتى یعد
  

  : وظائف رئیس المفوضیة 
إجازة وإدارة وضѧبط جمیѧع عملیѧات المفوضѧیة وضѧمان تأدیѧة المفوضѧیة  .١

  . اتھا ضمن القانون لواجب
 . اقتراح میزانیة المفوضیة والموافقة على مصروفاتھا  .٢
ًتعیین وتأدیب موظفي المفوضیة وفقا لقواعد الѧسلوك مѧا لѧم یѧنص القѧانون  .٣

 . على خلاف ذلك ویحدد رئیس المفوضیة تدریب الموظفین ومؤھلاتھم 
٤. ѧѧشف عѧѧة بالكѧѧة المتعلقѧѧوائح التنظیمیѧѧدار اللѧѧةإصѧѧصالح المالیѧѧا ن المѧѧوفق ً

 . للقانون
 . ًإصدار التعدیلات على قواعد السلوك وفقا لما ورد أعلاه  .٥
  . لرئیس المفوضیة صلاحیة تفویض مرؤوسیھ في المفوضیة لتنفیذ مھامھ  .٦

یلاحظ أن القانون ھنا لم یحدد حدود التفویض ، أي بمعنى ھѧل ان التفѧویض 
ھѧام محѧددة ؟ وإذا كѧان  دون استثناء أم ان التفویض خاص بمكافة كامل في الأمور

كذلك كان لابد من النص صراحة على ھذه المھام المحددة أو النص صѧراحة علѧى 
  . التفویض بالمھام كافة 

   : )١( إلى جانب رئیس المفوضیة ، تتكون المفوضیة من
ویقѧѧѧوم بعمѧѧѧل رئѧѧѧیس المفوضѧѧѧیة وممارسѧѧѧة  : نائѧѧѧب رئѧѧѧیس المفوضѧѧѧیة .١

 والمھѧام المترتبѧة برئاسѧة الѧصلاحیات والѧسلطات والحقѧوق والمѧسؤولیات
ویѧѧتم . المفوضѧѧیة فѧѧي حالѧѧة عجѧѧز رئѧѧیس المفوضѧѧیة عѧѧن ممارسѧѧة مھامѧѧھ 

تعیینھ من قبل رئѧیس الھیئѧة ، ولكѧن یلاحѧظ أن القѧانون لѧم یحѧدد الѧشروط 
ًوإن ھذه المھمة حساسة جدا وتتطلѧب لاسیما الواجب مراعاتھا في التعیین 

  . توافر شروط خاصة في المرشحین لھا 
ًویكѧون مѧدیر التحقیقѧات مѧسؤولا بالدرجѧة الأولѧى عѧѧن  : التحقیقѧاتدائѧرة  .٢

ًالكشف عن الفساد فѧي الحكومѧة العراقیѧة والتحقیѧق فیѧھ ، ویكѧون مѧسؤولا 
عن وضع إجراءات استلام شكاوى الفساد والتحقیق ،ویتم تعیین المدیر من 

                          

   .٢٠٠٤لسنة ) ٥٥(من قانون النزاهة رقم ) ٥(ً البند رابعا من القسم )١(



  )١٦(، السنة ) ٥١(، العدد ) ١٤(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 

Rafidain Of Law Journal, Vol. (14), No. (51), Year (16) 

٢٨١

 بما أن قبل رئیس الھیئة ، ویمكن القول أن القانون لم یحدد آلیة التعیین ، إذ
ٍالمѧدیر یتѧولى مھمѧѧة التحقیѧق فمѧѧن المفѧروض أن تكѧѧون بدرجѧة قѧѧاض وإلا 

 . فكیف یمنح اختصاصات قضائیة 
ویقوم مدیر الشؤون القانونیة بمساعدة رئیس المفوضیة  : الدائرة القانونیة .٣

قتراحات بشأن التشریعات التي ترفعھا المفوضیة إلى لابتقدیم النصح لھ وا
 . ة ھیئة التشریع الوطنی

ویقѧوم مѧدیر الوقایѧة بمѧساعدة رئѧیس المفوضѧیة فѧي تأدیѧة  : دائرة الوقایѧة .٤
 . واجباتھ 

یقوم مدیر ھذه الدائرة بمѧساعدة رئѧیس  : )١( دائرة التعلیم والعلاقات العامة .٥
المفوضѧیة علѧى القیѧѧام بالمھѧام المفروضѧة علѧѧى المفوضѧیة ویتѧولى تثقیѧѧف 

مھѧѧѧور حѧѧѧول المبѧѧѧѧادئ المѧѧѧسؤولین العمѧѧѧومیین ومѧѧѧوظفي الحكومѧѧѧة والج
الأخلاقیة للخدمة العامة وقواعد السلوك والإجراءات المطبقة على موظفي 
الحكومة بخصوص الكشف عѧن المѧصالح المالیѧة ، وكѧذلك یقѧوم بالتعѧاون 
مѧѧع وزارة التعلѧѧیم العѧѧالي والبحѧѧث العلمѧѧي ومѧѧع المѧѧسؤولین العѧѧاملین فѧѧي 

ني للمدارس بغیة مؤسسات التعلیم الرسمیة الأخرى على تطویر منھج وط
الѧѧسلوك الأخلاقѧѧي فѧѧي مجѧѧال الخدمѧѧة العامѧѧة ، ولѧѧھ أن یقѧѧوم بدراسѧѧات أو 
بإعѧѧداد التѧѧدریب أو الحمѧѧلات الإعلامیѧѧة أو المѧѧؤتمرات أو النѧѧدوات أو مѧѧا 
شابھ ذلك من نشاط آخر لتعزیز نشاط التعلیم والعلاقات العامة ، ولھ كذلك 

ًأن یعین المستشارین تعزیزا لھذا النشاط  ّ . 
یعمل مدیر العلاقات مع المنظمات غیر الحكومیة من أجل  : قسم العلاقات .٦

تعزیز ثقافة السلوك الأخلاقي في القطѧاعین العѧام والخѧاص ، ویقѧوم بѧذلك 
وإدارة برامج التѧدریب وممارسѧة نѧشاط  ھاونشرعن طریق تطویر المواد 

الاتѧѧصال بѧѧالجمھور عبѧѧر أجھѧѧزة الإعѧѧلام ، ویقѧѧوم كѧѧذلك بأعمѧѧال أخѧѧرى 
  . )٢(ًعزیزا لھذا النشاط ت

ًویكѧѧون مѧѧدیرھا مѧѧسؤولا عѧѧن شѧѧؤون إدارة مكتѧѧب  : ًأخیѧѧرا قѧѧسم الإدارة .٧
  . )٣(المفوضیة وموظفیھا ومواردھا البشریة 

  

                          

   .٢٠٠٤لسنة ) ٥٥(من قانون النزاهة رقم ) التنظیم والمهام) (٥(ً البند ثالثا من القسم )١(
   .٢٠٠٤لسنة ) ٥٥(من قانون النزاهة رقم ) التنظیم والمهام) (٥(من القسم ) ٩( البند )٢(
   .٢٠٠٤لسنة ) ٥٥(من قانون النزاهة رقم ) التنظیم والمهام) (٥(من القسم ) ١٠(لبند  ا)٣(
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  الخاتمة

من خلال بحثنا فѧي موضѧوع الرقابѧة المالیѧة المѧستقلة فѧي التѧشریع العراقѧي 
  : أتي توصلنا إلى جملة من النتائج والتوصیات نوردھا فیما ی

   : النتائـج. ًأولا
أن ھنѧѧاك جھѧѧات رقابیѧѧة تمѧѧارس مھمѧѧة الرقابѧѧة المالیѧѧة المѧѧستقلة فѧѧي العѧѧراق 

 إلѧى جانѧب ھیئѧة ١٩٩٠لѧسنة ) ٦(ًمتمثلة بدیوان الرقابة المالیѧة وفقѧا للقѧانون رقѧم 
 الخѧاص بقѧانون النزاھѧة ، إذ تمѧارس ٢٠٠٤لسنة ) ٥٥(ًالنزاھة استنادا إلى الأمر 

حیات وسѧѧلطات رقابیѧѧة علѧѧى أجھѧѧزة الدولѧѧة المختلفѧѧة ویتمتعѧѧان ھѧѧذه الھیئѧѧات صѧѧلا
ًبالاستقلال المالي والإداري استنادا قانون إنشائھا ھѧدفھما ھѧو القѧضاء علѧى الفѧساد 
الإداري والمالي ، وللدیوان شخصیة معنویة ویكѧون رئѧیس الѧدیوان بدرجѧة وزیѧر 

بجدیѧد ، فالѧصلاحیات یتمتع بحقوق وامتیѧازات الѧوزیر ، ولѧم یѧأت قѧانون النزاھѧة 
والسلطات ھي نفسھا كما للدیوان الشيء الوحید الجدید في قانون النزاھة ھو إلѧزام 
المѧѧوظفین الكبѧѧار والمѧѧسؤولین والقѧѧضاة بالكѧѧشف عѧѧن مѧѧصالحھم المالیѧѧة ، وھنѧѧاك 

تѧب المفѧتش العѧام فغیѧر مѧستقل تشابك كبیر في الѧصلاحیات بѧین الجھتѧین ، أمѧا مك
ً وفنیا لكنھ غیر مستقلا إداریا ، أي مرتبط بالوزارة الموجѧود ً، فھو مستقل مالیاكلیا ً

  . فیھا ، لذلك لم نعتمده في بحثنا كرقابة مستقلة 
  

  : التوصیـات . ًثانیا
بما ان اختصاصات وسلطات دیوان الرقابة المالیة وھیئة النزاھة متشابھة إلى حѧد  .١

أو تѧѧشتت فѧѧي العمѧѧل مѧѧا فѧѧي التحقیѧѧق والتѧѧدقیق والتفتѧѧیش ممѧѧا یѧѧؤدي إلѧѧى تѧѧضارب 
الرقابي ، ومن المفروض أن یكون ھناك تخصص أكثر فѧي العمѧل ، إذ ان الزیѧادة 
في الرقابة من قبل أكثر من دائرة ھو تبذیر للمال العام ، إذ لابѧد مѧن توحیѧد العمѧل 
الرقѧѧابي ، ویمكѧѧن إنѧѧشاء لجنѧѧة علیѧѧا تتكѧѧون مѧѧن عѧѧضو مѧѧن دیѧѧوان الرقابѧѧة المالیѧѧة 

نزاھة تجري التفتیش والاطѧلاع والمراجعѧة وبالتѧالي رفѧع ًوعضوا آخر من ھیئة ال
تقریر مشترك إلى مفوضیة النزاھة أو مكتب المفتش العام ذات العلاقة للتحقق مѧن 

  . كل إدعاءات الفساد أو سوء استخدام أو استعمال الأموال العامة 
) ١( فیما یخص الفقѧرة ٢٠٠٤لسنة ) ٥٥(إعادة النظر في قانون ھیئة النزاھة رقم  .٢

إذ نѧѧصت علѧѧى أن للمفوضѧѧیة صѧѧلاحیة التحقیѧѧق أي سѧѧلطات ) ٤(مѧѧن القѧѧسم ) ٥(و
قاضي التحقیق ، أي ان لھذا الجھاز التنفیذي المرتبط بالسلطة التنفیذیة صѧلاحیات 
قضائیة وھذا تداخل بین السلطات وھو أمر مخالف لما جاء بھ الدسѧتور فѧي المѧادة 



  )١٦(، السنة ) ٥١(، العدد ) ١٤(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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ات لأن الѧسلطة القѧضائیة مѧستقلة ولا الذي أكد على مبدأ الفѧصل بѧین الѧسلط) ٤٧(
 . یجوز لأیة سلطة التدخل فیھا 

توعیة الكادر الوظیفي في موضوع الفساد الإداري وصوره ومظاھره عѧن طریѧق  .٣
عقد الندوات والمؤتمرات في ھذا الشأن إلى جانب تشجیع الدراسات والبحوث فѧي 

 . ھذا المجال لمعرفة حجم الفساد في العراق 
  

  المصــادر 
  : الكتب 
ابراھیم عبد الكریم الغازي ، التشریع المالي في المیزانیة العامة للدولة . د .١

  .١٩٧٠، بغداد ، 
 .  ، بلا ت١ابن منظور ، لسان العرب ، مادة رقب ، الدار المصریة ، ج .٢
 –الإمام اسماعیل بن حماد الجوھري ، معجم الصحاح ، قاموس عربي  .٣

 .ان ، بلا تعربي ، دار المعرفة ، بیروت ، لبن
  .٢٠٠٨أشرف تیسیر الحدیدي ، الرقابة المالیة والإداریة ، بغداد ، . د .٤
التقریر السنوي لمكتب المفتش العام في وزارة التعلیم العالي والبحث  .٥

  .٢٠٠٥العلمي ، بغداد ، 
جبران مسعود ، معجم لغوي عصري ، دار العلم للملایین ، بیروت ، بلا  .٦

 .ت
قابة على المؤسسات العامة في التشریع العراقي حبیب الھرمزي ، الر. د .٧

  . ١٩٧٧ ، مطبعة الأوقاف ، بغداد ، ١، دراسة مقارنة ، ط
أحمد زھیر شامیة ، أسس المالیة العامة ، . خالد شحاذة الخطیب ، د. د .٨

 .  ، دار وائل للنشر ، عمان ١ط
ة دلیل الرقیب المالي ، دیوان الرقابة المالیة ، دائرة الشؤون الفنی .٩

  . ٢٠٠٧والإداریة ، بغداد ، 
 ، مطبعة المعارف ، بغداد ، ١سعدي ابراھیم ، میزانیة الدولة ، ط. د .١٠

١٩٥٧.  
سعدي بسیسو ، موجز علم المالیة العامة والتشریع المالي العراقي ، . د .١١

  .١٩٥٠مطبعة التفییض ، بغداد ، 
لرقابة صلاح الدین مصطفى أمین ، الرقابة المالیة العامة ودیوان ا. د .١٢

المالیة في العراق بین ماضیة ومستقبلھ ، دار الحریة للطباعة ، بغداد ، 
١٩٧٩.  



  الرقابة المالیة المستقلة في التشریع العراقي
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 . طاھر الجنابي ، علم المالیة العامة والتشریع المالي ، بغداد ، بلا ت. د .١٣
عادل فلیح العلي ، طلال كداوي ، اقتصادیات المالیة العامة الإیرادات . د .١٤

لكتاب الثاني ، دار الكتب للطباعة العامة والموازنة العامة للدولة ، ا
  . ١٩٨٩والنشر ،الموصل ، 

قبس حسن عواد ، المالیة العامة والتشریع المالي ، كلیة القانون ، . د .١٥
٢٠٠٤.  

 ، مطبعة ٣ھاشم الجعفري ، مبادئ المالیة العامة والتشریع المالي ، ط. د .١٦
  .١٩٦٨سلمان الأعظمي ، بغداد ، 

 اقتصادیات المالیة العامة والسیاسة ھشام محمد صفوت العمري ،. د .١٧
  .١٩٨٦المالیة ، بغداد، 

الیة ، دار الكتب ، بغداد ، ماھر موسى العبیدي ، مبادئ الرقابة الم .١٨
١٩٨٦. 

  : البحـوث 
فارس رشید فھد الجبوري ، الفساد والفساد الإداري في العراق ودور  .١

ة في معالجتھ ، القوانین العراقیة في محاربتھ ودور دیوان الرقابة المالی
  .٢٠٠٧ ، ٤٧مجلة القانون المقارن العراقیة ، العدد 

محمد یونس الصائغ ، ماھیة الرقابة المالیة ، بحث منشور في مجلة . د .٢
  .٢٠٠٤ ، ٢٣ ، العدد ٤الرافدین للحقوق ، كلیة القانون ، المجلد 

  

  :  الرسائل الجامعیة 
ن المحاسبة على النفقات عبد الحي عبد العزیز عبد القادر ، رقابة دیوا .١

 رسالة ماجستیر مقدمة إلى كلیة القانون ، جامعة – دراسة مقارنة –العامة 
  .١٩٩٩الموصل ، 

كلاویش مصطفى ابراھیم الزلمي ، نظام المفتش العام ةتطبیقھ في العراق  .٢
 ، أطروحة مقدمة إلى مجلس كلیة الحقوق ، جامعة -  دراسة مقارنة –

  .٢٠٠٦النھرین ، 
ة محمد عبد الحمید الجحیشي ، تفعیل دور نظام الرقابة الداخلیة في نادر .٣

الإدارات الحكومیة لزیادة كفاءة الرقابة على المال العام ، رسالة ماجستیر 
  .٢٠٠٩مقدمة إلى كلیة الإدارة والاقتصاد ، جامعة الموصل ، 

  : الصحف 
ثورة رقم  ، قرار مجلس قیادة ال١٩٠٠جریدة الوقائع العراقیة ، العدد  .١

  .١٦/٧/١٩٧٠ في ٧٩٢
  . ١٥/١٠/١٩٩٠ في ٣٣٢٩جریدة الوقائع العراقیة ، العدد  .٢



  )١٦(، السنة ) ٥١(، العدد ) ١٤(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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  .٢٠٠٤ لسنة ٣٩٨١جریدة الوقائع العراقیة ، العدد  .٣
  

  : المواقع الالكترونیة 
جاسم محمد الذھبي ، الفساد الإداري ھل تتمكن منھ مفوضیة النزاھة . د .١

 : شبكة الانترنتودوائر المفتش العام ، مقالة منشورة على
 http://www.alsabaah.com/paperphp.  

من أین لك (راضي الراضي ، مفوضیة النزاھة تدعو إلى تشریع قانون  .٢
 :، مقالة منشورة على شبكة الانترنت) ھذا ؟

 http://www.alittihad.com.  
القاضي رحیم العكیلي ، ھدف ھیئة النزاھة الوسائل القانونیة لتحقیقھ ،  .٣

 :بحث منشور على شبكة الانترنت
 http://www.nazaha./g/p8-1.htm.  

القاضي سالم روضان الموسوي ، دور محقق مفوضیة النزاھة في جرائم  .٤
 :لأموال والفساد الإداري ، بحث منشور على شبكة الانترنتا

 http://www.annabaa.org/index.htm.  
سعد فیاض ، اتھامات برلمانیة بالفساد ، مقالة منشورة على موقع  .٥

 :الانترنت
 http://www.aawsat.com/detailsapsection=48article.  

ھادي الربیعي ، الفساد الإداري ، ھل تتمكن منھ مفوضیة النزاھة ودوائر  .٦
 :المفتش العام ،مقالة منشورة على موقع الانترنت

 http://www.alsabaah.compaperphp.  
  

   :القوانین والأنظمة 
  .٢٠٠٥لسنة ) ٦(الدستور العراقي رقم  .١
  .١٩٧١لسنة ) ٢٣(قانون أصول المحاكمات الجزائیة رقم  .٢
  .١٩٩٠لسنة ) ٦(قانون دیوان الرقابة المالیة رقم  .٣
 الخاص ٢٠٠٤لسنة ) ٧٧(أمر سلطة الائتلاف المؤقتة المنحلة رقم  .٤

  . ١٩٩٠لسنة ) ٦(الرقابة المالیة رقم بالتعدیلات على قانون دیوان 
 الخاص ٢٠٠٤لسنة ) ٥٥(رقم ) المنحلة(أمر سلطة الائتلاف المؤقتة  .٥

 .بقانون المفوضیة المعنیة بالنزاھة 
 الخاص ٢٠٠٤لسنة ) ٥٧(رقم ) المنحلة(أمر سلطة الائتلاف المؤقتة  .٤

  .بقانون المفتشون العمومیون العراقیون 


