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  عنوان رسالة الماجستير
مبدأ قابلية قواعد المرافق العامة للتغيير والتطوير دراسة مقارنة في تطور نشاط 

  المرافق العامة الاقتصادية
  الباحث

         حسن محمد علي حسن البنان
         

بحث مقدم الى مجلس كلیة القانون في جامعة الموصل وجزء من متطلبات نیل       
  .ي القانون العامفلسفة فشھادة 

  
  المـلـخــص 

  

یقصد بمبدأ قابلیة قواعد المرافق العامة للتغییر والتطویر منح الإدارة حѧق   
تعدیل القواعد القانونیة التي تنظم سیر العمل بالمرفق العام ، وكذلك تطویر أسالیب 
إدارتھ حتى تكون متجاوبة باسѧتمرار مѧع تطѧورات الحاجѧات ، وبمѧا یمكنھѧا القیѧام 

  .دماتھا للمنتفعین بأقل كلفة وبأسالیب افضل بخ
سѧلطة الإدارة فѧي تعѧدیل : وعلى ذلѧك یكѧون لھѧذا المبѧدأ مظھѧرین ، الأول   

: وانھاء العقود الإداریة التي تبرمھا المرافق العامة الاقتѧصادیة ، والمظھѧر الثѧاني 
  .ق إدارة المرافق العامة الاقتصادیة ائسلطة الإدارة في تطویر طر

عایѧѧة والاھتمѧѧام مѧѧن خѧѧلال الدراسѧѧات رظفѧѧر المظھѧѧر الأول جѧѧل الوقѧѧد   
والبحوث والرسائل الأكادیمیة ، أما المظھر الثاني فلم یظفر بھذا القدر من الاھتمام 

ق إدارة المرافѧѧѧق العامѧѧѧة ائѧѧѧعلѧѧѧى الѧѧѧرغم مѧѧѧن التطѧѧѧورات الھائلѧѧѧة الحادثѧѧѧة فѧѧѧي طر
  .الاقتصادیة والتي لا زالت مستمرة لحد الآن 

الإدارة الخاصѧѧѧة : لخѧѧیص ھѧѧذه التطѧѧѧورات فѧѧي أمѧѧرین ، الأول ویمكننѧѧا ت  
تطبیق القانون الخاص علѧى ھѧذه المرافѧق ، : للمرافق العامة الاقتصادیة ، والثاني 

ویѧѧضیف الاقتѧѧصادیون امѧѧرا ثالثѧѧا وھѧѧو خصخѧѧصة المرافѧѧق العامѧѧة الاقتѧѧصادیة ، 
ونیین ویعѧѧѧدون الإدارة الخاصѧѧѧة أسѧѧѧلوبا مѧѧѧن أسѧѧѧالیب الخصخѧѧѧصة ، إلا ان القѧѧѧان

یقصرون مѧصطلح الخصخѧصة علѧى حѧالات نقѧل ملكیѧة المѧشروعات مѧن القطѧاع 
العѧѧام إلѧѧى القطѧѧاع الخѧѧاص ، وبالتѧѧالي تكѧѧون الإدارة الخاصѧѧة للمرافѧѧق الاقتѧѧصادیة 
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خارج نطاق أسالیب الخصخѧصة فھѧي لیѧست إلا تطѧورا فѧي إدارة المرافѧق العامѧة 
  .النوع من المرافق الاقتصادیة من ضمن التطورات الحادثة في إدارة ھذا 

ق الإدارة الخاصة للمرافق العامة الاقتѧصادیة ، فمنھѧا طریقѧة ائوتتعدد طر  
 تѧѧيالاقتѧѧصاد المخѧѧتلط إذ لجئѧѧت العدیѧѧد مѧѧن الѧѧدول إلیھѧѧا بعѧѧد عزوفھѧѧا عѧѧن طریق

، والمؤسسات والھیئات العامة ، فضلا عن الأسلوب ) الریجي(الاستغلال المباشر 
لاقتصادیة إذ ظھرت عقود جدیدة لѧم تكѧن معروفѧة مѧن التعاقدي في إدارة المرافق ا

قبѧѧل مثѧѧل عقѧѧود الإیجѧѧار ، والإدارة ، ومѧѧشاطرة الاسѧѧتغلال ، إلا ان العقѧѧد الأكثѧѧر 
حداثة خرج من رحم اقѧدم العقѧود الإداریѧة وھѧو عقѧد الالتѧزام إذ لجئѧت العدیѧد مѧن 

  .الدول إلى التطور الحدیث لھذا العقد وھو عقد البوت 
نظمة القانونیة حѧدیثا أسѧلوب التѧراخیص وھѧو أسѧلوب غیѧر وقد عرفت الأ  

  .تعاقدي لجئت الدول إلیھ في مجالات متعددة من أھمھا الھواتف الجوالة 
ونتیجة للجوء الإدارة المتزاید إلѧى الإدارة الخاصѧة لادارة المرافѧق العامѧة   

الاقتصادیة اتسع نطاق تطبیق قواعد القانون الخѧاص وتجلѧى ذلѧك فѧي اللجѧوء إلѧى 
نظام التحكیم في فض منازعات العقود الإداریѧة ، ذلѧك النظѧام الѧذي نѧشأ فѧي كنѧف 

عѧد القѧانون الخѧاص أیѧضا تطبیѧق ومن مظاھر تطبیѧق قوا. قواعد القانون الخاص 
قواعد القانون التجاري على المرافق العامѧة الاقتѧصادیة ، ومركѧز العѧاملین فیھѧا ، 

  .وكذلك مركز المنتفعین وغیر المنتفعین في مواجھة المرافق العامة الاقتصادیة 
ق إدارة المرافѧق العامѧة الاقتѧصادیة فѧي ائان جوھر ما توصلنا إلیھ ان طر  

تكن لتلبѧي الحѧد الأدنѧى مѧن طمѧوح المنتفعѧین مѧن خѧدمات ھѧذه المرافѧق العراق لم 
وخѧѧصوصا خѧѧدمات مرافѧѧق البنیѧѧة الأساسѧѧیة مѧѧن مѧѧاء وكھربѧѧاء وصѧѧرف صѧѧحي 
وھواتف ، وكلنا یعلم مدى انحدار مستوى ھذه الخدمات ، الأمر الذي دفعنا إلى ان 

 عرضѧنا لھѧا نطالب وبإلحاح الأخذ بѧالطرق الحدیثѧة فѧي إدارة ھѧذه المرافѧق والتѧي
  .موضحین سلبیاتھا قبل إیجابیاتھا 

ق إدارة المرافق العامة الاقتصادیة متعѧددة ومتطѧورة ، فѧیمكن ان ائان طر  
نلجѧѧأ إلѧѧى طریقѧѧة الالتѧѧزام بѧѧشكلھا المتطѧѧور وھѧѧو عقѧѧد البѧѧوت فѧѧي مجѧѧال الخѧѧدمات 
 الأساسیة ، كما یمكن اللجوء إلى تفویض إدارة المرافق العامѧة الاقتѧصادیة للقطѧاع

 المرافѧق الاقتѧصادیة التѧي تحتѧاج إلѧى لإدارةالخاص ، إذ یمكن التعاقد مѧع الأخیѧر 
  .خبرات فنیة وإمكانیات غیر متوافرة في القطاع العام 

كمѧѧا یحمѧѧد لѧѧلإدارة فѧѧي العѧѧراق لجوئھѧѧا إلѧѧى أسѧѧلوب التѧѧرخیص فѧѧي مجѧѧال   
ى مثѧل الھاتف الجوال ونتمنى على الإدارة التوسع في اللجوء إلیھ في مجالات أخر

  .نقل النفط بالأنابیب ، ومجال النقل الداخلي 
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وطالبنا المشرع العراقي أیضا بان یجیز للإدارة اللجوء إلى نظѧام التحكѧیم   
في مجال فض منازعات العقود الإداریة للمرافق العامة الاقتصادیة تشجیعا للقطاع 

  .الخاص للولوج في مجالات التنمیة الاقتصادیة 
 إدارة المرافق العامة الاقتصادیة وما استجد علیھا مѧن قائلقد عرضنا لطر  

تطورات متبعین للمنھج المقارن مع النظامین القانونیین الفرنسي والمصري آملѧین 
 . الاستفادة من تجاربھما في مجال إدارة المرافق العامة الاقتصادیة 

  


