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 (*) ١٩٨٢ لسنة ١١٣ضريبة الدخل العراقي النافذ رقم 

  قبس حسن عواد البدراني. د                                                             
  يع المالي المساعد أستاذ التشر                                                           

   جامعة الموصل–كلية الحقوق 
   المستخلص

تمѧѧارس الإدارة الѧѧضریبیة دورا رئیѧѧسا فѧѧي تنفیѧѧذ الѧѧسیاسة الѧѧضریبیة للѧѧسلطة     
 القѧѧانون الѧѧضریبي التنفیذیѧѧة الحاكمѧѧة فѧѧي الدولѧѧة،من خѧѧلال الѧѧسلطات التѧѧي نظمھѧѧا

والقوانین المالیة ذات العلاقة ،وتمتѧاز ھѧذه الѧسلطات فѧي غالبھѧا فѧي كونھѧا محѧددة 
بصورة واضحة الحدود في القانون الضریبي إعمالا لمبدأ الشرعیة القانونیѧة،وھي 

 عملھا تلجأ إلى ممارسة مھامھا بأسلوب تقدیري  یتѧسم بالمرونѧة ةفي سبیل ممارس
ات الوقѧت قѧد منحھѧا ھѧذه وّلتي نص علیھا القانون الذي ھو في ذواعتماد المعاییر ا

ھ الإدارة الѧѧضریبیة مѧѧن أھѧѧداف یѧѧأتي فѧѧي یѧѧلاالѧѧسلطة التقدیریѧѧة لتحقیѧѧق مѧѧا تѧѧسعى 
  .مقدمتھا التحصیل المضمون لاستحقاقات الدولة من الإیرادات الضریبیة

  
Abstract 
      Taxes administration has essential role in doing taxes 
policy of the executive branch, through the powers gives to it 
by tax law and financial laws, these powers are mostly 
distinguished as restricted authority depending on the concept 
of legality ,besides that theirs discretion authority to achieve 
the goals of the executive branch and the important goal is to 
get taxes money 
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  المبحث الأول
   ماهية السلطة التقديرية للإدارة الضريبية

      

إن الإدارة الѧѧضریبیة عنѧѧدما تمѧѧارس نѧѧشاطھا الإداري ، تمثѧѧل أحѧѧد الإدارات      
تحقیقھѧا مѧѧن أھمھѧѧا تحقیѧѧق ى لѧѧاالعامѧة للدولѧѧة ، و لھѧѧا جملѧѧة مѧن الأغѧѧراض تѧѧسعى 

وانتظام المرفق العام المصلحة العامة والقیام بكل ما ھو مشروع في سبیل استمرار 
  .الذي تتولى مسؤولیتھ وھو الجھاز الإداري المختص بالشؤون الضریبیة

        وھѧѧي عنѧѧدما تمѧѧارس مھامھѧѧا الإداریѧѧة فإنھѧѧا تطبѧѧق قواعѧѧد القѧѧانون الإداري
 ، هوقواعѧد  بشكل عام وفي ذات النطاق تطبق نصوص القانون الѧضریبيھوأحكام

كمھا قѧانون عѧام یطبѧق علѧى بѧاقي الإدارات العامѧة لذا نجد أننا أمام إدارة عامة یح
الأخرى وقانون تخѧتص ھѧي بتطبیقѧھ ، وھѧي عنѧدما تطبقѧھ فإنھѧا تѧستخدم سѧلطات 
نظمھѧѧا القѧѧانون ، وھѧѧذه الѧѧسلطات قѧѧد ینظمھѧѧا القѧѧانون بѧѧصورة محѧѧددة وواضѧѧحة 
الجوانѧѧب ، أو قѧѧد ینظمھѧѧا مѧѧن خѧѧلال مѧѧنح الإدارة الѧѧضریبیة صѧѧلاحیة تѧѧسمح لھѧѧا 

اختیار الإجراء أو التصرف القѧانوني المتفѧق مѧع الأغѧراض التѧي تѧسعى بالتقدیر و
  .ھا الإدارة الضریبیة یلأ

      وھذا ما سѧیجري بحثѧھ فѧي مطلبѧین ، یتنѧاول الأول تحدیѧد المقѧصود بالѧسلطة 
جري الاستناد إلیھѧا وفѧي التقدیریة التي تمارسھا الإدارة وما ھي الاعتبارات التي ی

 الإدارة الضریبیة من حیث الخصائص وماھیة الѧسلطات یة ھ یتناول ماٍمطلب ثان
 المعѧدل ١٩٨٢ لѧسنة ١١٣ًالتي تمارسھا وفقا لقѧانون ضѧریبة الѧدخل العراقѧي رقѧم 

  .والنافذ
  

  المطلب الأول
  التعريف بالسلطة التقديرية

  

    عنѧѧد تنѧѧاول موضѧѧوع سѧѧلطات الإدارة الѧѧضریبیة بѧѧشكل عѧѧام وفѧѧي إطѧѧار قѧѧانون 
ى لإ وتعدیلاتھ، ومن خلال  الرجوع ١٩٨٢ لسنة ١١٣اقي رقم ضریبة الدخل العر

لمصادر الفقھیѧة وخاصѧة فѧي فقѧھ القѧانون الإداري یتبѧین لنѧا وجѧود مجموعѧة مѧن ا
المѧѧصطلحات  التѧѧي قѧѧد تتѧѧداخل فیمѧѧا بینھѧѧا عنѧѧد تنѧѧاول الأنѧѧشطة التنفیذیѧѧة لѧѧلإدارة 

ًالضریبیة خصوصا وللѧسلطة التنفیذیѧة عمومѧا مѧع وجѧود بعѧض الحѧالا ت التѧي قѧد ً
تفترق في بعضھا عن مفھوم ومحتوى مѧصطلح الѧسلطة ، ولѧذا فقѧد تبѧین أن ھنѧاك 
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( و)السلطة(عدة مصطلحات تستخدم في ذات المفھوم أو المحتوى كما في مصطلح 
فھѧذه المѧصطلحات ) الأھلیѧة ( ومѧصطلح ) الاختѧصاص ( ومصطلح ) الصلاحیة 

ѧرق بѧود فѧصلاحیة الأربعة یستدق الأمر  لیصل الى عدم وجѧھ بالѧق علیѧا یطلѧین م
عѧѧن الاختѧѧصاص عѧѧن الѧѧسلطة الممنوحѧѧة ، وھѧѧذا یظھѧѧر مѧѧن تنѧѧاول كتѧѧاب القѧѧانون 
الإداري لھѧѧذه المѧѧصطلحات الѧѧثلاث دون تمییѧѧز بینھѧѧا وھѧѧذا یѧѧؤدي بنѧѧا إلѧѧى اتخѧѧاذ 

  :وجھتین
  

إن كل مصطلح یتمیز عن الآخر ولھ دلالاتھ اللغویة والفقھیة مما یوجب  - ١
  . لكي نصل إلى الإجابة الشافیة في ذلكًا دقیقًتناولاتناولھا 

( إن ھذه المѧصطلحات متداخلѧة فیمѧا بینھѧا وخاصѧة عنѧد تعلѧق الأمѧر بѧـ - ٢
على وجѧھ الدقѧة وخاصѧة فѧي إطѧار ) السلطة والصلاحیة والاختصاص 

فقھ القانون العام والقانون الإداري علѧى وجѧھ الخѧصوص كونѧھ القѧانون 
 .ھذه المصطلحات والمنظم لھاى لاالمحتوي 

 
فѧѧѧي الاصѧѧѧطلاح العѧѧѧام ھѧѧѧي الѧѧѧسیطرة علѧѧѧى الѧѧѧشيء أو ) power(فالѧѧѧسلطة      

وتعني كذلك القدرة في السیطرة والتأثیر في ) ١(الموضوع وإطلاق القدرة علیـــــھ 
  ).٢(الأشخاص والأحداث 

تعنѧѧي الاختѧѧصاص فѧѧي فواصѧѧلھا اخѧѧتص ) Specialized(أمѧѧا الاختѧѧصاص       
غیره ولا یحتوي المفھوم العام، وھѧذا یعنѧي أن موضوع معین أو نشاط محدد دون 

من یمارس العمل أو النشاط قد یصل إلى درجة من المھارة المكتسبة أو المؤھلات 
ًالمطلوبة قانونا ونظامѧا لیمѧارس ھѧذه المھѧام أو الأنѧشطة تحدیѧدا دون غیرھѧا  ً ً)٣ .(

فھوم السلطة وھذا یبین الاختلاف بین م. وھذا یفید المحتوى المحدد في نطاق معین
والاختصاص من حیث الاصطلاح العام فѧالأول یفیѧد القѧدرة والإمكانیѧة والѧسیطرة 
غیر المحددة بإطار معین في ذاتھا وھذا لا یعني عѧدم إمكانیѧة التحدیѧد لھѧا بѧالأطر 

 والتأني وھو الاختصاص على النقیض یفید الإمكانیة والقابلیة –القانونیة المعھودة 
ًزمنیا وموضوعیا ومكانیا ( ن ومحدد في إطار محدد على ممارسة نشاط معی ً مما ) ً

  . یجعلھ واضح الحدود

                          

  .٤٤٥ص- ٣٧٩، ص١٩٦٠سیط ، الجزء الأول ، احمد حسن الزیات وآخرون، المعجم الو) ١(
(2) Cambridge Learners dictionary, Camb. Univer. Press p.496. 
(3)op cit. 613. 
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في حین أن الصلاحیة تأتي من الصلاح لأداء الشيء فیقال فѧلان یѧصلح لѧذلك       
لممارسѧة مѧا یوكѧل لѧھ ) الشخصیة والعلمیة والمھѧارة ( مما یعني وجود الإمكانات 

ھي قدرة الفرد علѧى أداء عمѧل قѧانوني معѧین ، أما الأھلیة ف) authority(من مھام 
، وھذا یؤدي إلى ربط مفھوم العمل الممارس بѧالتنظیم القѧانوني لѧھ، إن مѧا سѧبق )١(

من تقدیم یؤدي بنا إلى نتیجة أن لكل مصطلح مفھومھ العام ، الذي قد یتفق خاصѧة 
ًن كلا من ففي ذات الوقت یمكن القول أ) السیطرة / القدرة / القیام بعمل ( من حیث 

الدولѧѧة طѧѧرف (  الѧѧسلطة والاختѧѧصاص والѧѧصلاحیة  یѧѧرتبط بمفھѧѧوم قѧѧانوني عѧѧـام
خاصة وان العدیѧد مѧن الفقھѧاء ربطѧوا بѧین مفھѧوم الاختѧصاص علѧى ) رئیسي فیھ 

سبیل المثال والوظیفة العامة ، والسلطة لھا مفھومھا العام المختلف في إطار فروع 
ѧѧا فѧѧا مفھومھѧسلطة لھѧѧام فالѧѧانون العѧا القѧѧذلك لھѧѧي كѧتوري وھѧѧانون الدسѧѧار القѧي إط

مفھومھا في القانون الإداري والمالي وھو ما یھمنا على وجѧھ الخѧصوص فالѧسلطة 
 الإدارة الѧѧضریبیة ، ھѧѧي إدارة مѧѧن الإدارات العامѧѧة فѧѧي – وبمعنѧѧى آخѧѧر –المالیѧѧة 

الدولة ، وھѧذا یعنѧي سѧریان القѧانون الإداري بمѧا تѧضمھ مѧن قواعѧد عمѧل ومبѧادئ 
ونظریات لتنظیم عمل ھذه الإدارة ، إلى جانب وجود قانون اختص في تحدید عامة 

اختصاصات وصلاحیات ھذه السلطة المالیة التي تقوم على محور مھم وھѧو تنفیѧذ 
 وھѧذا یعنѧي وجѧود مѧدلولین -والقѧانون المѧالي بѧالمعنى الأوسѧع–القانون الضریبي 

العضوي والھیكلѧي المكѧون لھѧذه للسلطة التنفیذیة ، مدلول واسع لھ علاقة بالجانب 
السلطة فجمیع العاملین فѧي الѧسلطة التنفیذیѧة أعѧضاء فѧي ھѧذه الѧسلطة التѧي منحھѧا 
القѧѧانون اختѧѧصاصات تѧѧسھل لھѧѧا ممارسѧѧة سѧѧلطاتھا وھѧѧذا یѧѧؤدي بنѧѧا إلѧѧى وضѧѧوح 

  .التطابق بین مفھومي السلطة والاختصاص 
ختѧѧصت بتنفیѧѧذ القѧѧانون ھѧѧي إدارة ا:     أمѧѧا فѧѧي المѧѧدلول الѧѧضیق فالѧѧسلطة المالیѧѧة 

ًالضریبي وكل ما یؤدي إلى تسھیل تنفیذه تحقیقا لإرادة المشرع الحاكمة في ذلѧك ، 
وھي في سبیل ممارسѧتھا لھѧذه الѧسلطة تقѧوم بأعمѧال ھѧي اختѧصاصات لھѧا منحھѧا 

  .القانون وحدد ورسم طریقة ممارستھا 
الخاص إذ یخرج من ّ فھي مصطلح یبرز بشكل بین في فقھ القانون –    أما الأھلیة 

نطاق ممارسة الدولة لأعمالھا باعتبارھا سلطة عامة ، وإنما ھو وصѧف للإمكانیѧة 
ّالممنوحة قانونا لأشѧخاص سѧماھم القѧانون وحѧدد نطѧاق ممارسѧتھم لأعمѧالھم  علѧى ً

 – على سبیل المثال – وجود الرأي الذي یعتبر أن القرار الإداري السلیم  منرغمال

                          

  .٩، ص١٩٨١ ، بیروت، يا، أصول القانون الإداري اللبنانحعبد العزیز شی. د) ١(



  )١٦(، السنة ) ٥١( ، العدد )١٤(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 

Rafidain Of Law Journal, Vol. (14), No. (51), Year (16) 

٢١٥

ة إداریѧة ذات اختѧصاص فѧي اتخѧاذه بموجѧب القѧانون أي ھو الذي یصدر من سѧلط
   .)١(وجوب أن تكون الجھة الإداریة ذات أھلیة قانونیة 

إلا أننا مع الرأي الذي یرى أن مصطلح الأھلیة القانونیة لیس مجالھ ممارسة        
 الاتفѧاق فѧي كونھمѧا یعنیѧان قѧدرة  مѧنرغمعلѧى الѧالسلطة أو الإدارة لاختѧصاصھا ف

لى القیام بعمѧل قѧانوني معѧین ولكѧن الاخѧتلاف واضѧح فѧي الھѧدف ، فھѧدف الفرد ع
قواعد الأھلیѧة القانونیѧة حمایѧة الѧشخص ذاتѧھ ، أمѧا ھѧدف قواعѧد الاختѧصاص فѧي 

  .القانون العام فھي حمایة المصلحة العامة 
تتلاقѧى وتفتѧرق فѧي جوانѧب ( وعلى ذلك نخلص إلى أن المصطلحات الѧثلاث       

فالسلطة مداھا ونطاقھا أوسع من حیث ) السلطة -الصلاحیة–اص الاختص) (معینة 
 كما یقѧول فقھѧاء القѧانون الإداري كѧان أحѧد نتѧائج نظریѧة -المحتوى والاختصاص 

 تقѧوم التѧيمھѧام ال فاختѧصاصات و–الفصل بین السلطات حیث اختصت كل سلطة 
  .)٢(فیھا لا تختص فیھا السلطة الأخرى 

یجة المقارنة بین ھѧذه المѧصطلحات مѧن حیѧث المفھѧوم     إن ھذه النتیجة جاءت نت
والتقѧدیري ) التقدیریѧة (  إلحѧاق وصѧف  فѧيالعام إلا أن الأمر یتداخل إلى حد كبیر

  ).الاختصاص) (الصلاحیة) (السلطة(وكل من 
    

  ؟ما المقصود بالسلطة التقدیریة
ѧѧي الѧѧة فѧѧدرة أو الإمكانیѧѧي القѧѧام ھѧѧالمفھوم العѧѧسلطة بѧѧا أن الѧѧر بنѧѧى    مѧѧسیطرة عل

 ، وان ھѧذا المفھѧوم عѧادة یѧرتبط بنѧشاط الدولѧة  فѧیھموالتѧأثیر الأشخاص والأحداث
العام فنجد السلطة التشریعیة والѧسلطة التنفیذیѧة والѧسلطة القѧضائیة ، وعنѧد إضѧافة 
وصف الطبیعة الطرق والوسائل التي تستخدمھا السلطة لممارسة نشاطھا سنجد أن 

ًھناك طریقا مرسوما بصورة  ًمحددة واضحة قانونا دونما أن تعطى السلطة الحریة ً
فѧѧي إصѧѧدار أو اتخѧѧاذ قѧѧѧرار فѧѧي ھѧѧذا النطѧѧاق وھѧѧѧذا مѧѧا یطلѧѧق علیѧѧھ بالѧѧѧسلطة أو 
الاختصاص المقید وفي المقابل نجد أن السلطة العامة وھي تمارس نشاطھا بحاجة 
 إلى استخدام وسائل وطѧرق والتوصѧل بآلیѧات قѧد لا یѧسعفھا إیѧاه الطریѧق المرسѧوم

                          

، كذلك انظر طعیمة الجرف ، رقابة ٨ صة ، مصدر سابق ،حإبراهیم عبد العزیز شی. د) ١(
  .٢٤١، ص١٩٧٠ضاء على الأعمال الإداریة ، القاهرة ، قال

  .٧٢٨ ، ص١٩٦٧ قضاء الإلغاء ، – ، القضاء الإداري، الكتاب الأول  طماويسلیمان. د) ٢(
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ًقانونا للوصول إلى اتخاذ القرار ولذا تلجѧأ إلѧى مѧا یѧسمى بالѧسلطة أو الاختѧصاص 
  .)١(التقدیري 

    إن مفھѧѧوم المѧѧشروعیة القانونیѧѧة یوجѧѧب القѧѧول بتحدیѧѧد نطѧѧاق الاختѧѧصاص أو 
ًالسلطة المقیدة تأكیدا لمبدأ احترام القانونیة وفѧي نطѧاق المѧشروعیة وتحѧت الرقابѧة 

ائیة إلا انھ في المقابل لا بد من إعطاء الإدارة القدرة على إن كانت تشریعیة آم قض
فرة فیھا خاصة وأنھا عبارة عن مجموعة من البشر الذین ااستخدام الإمكانیات المتو

ًیتخذون القѧرارات وفقѧا لمعѧاییر موضѧوعیة تطبѧق علѧى أحѧداث وظѧروف طابعھѧا 
قѧات علѧى النمѧوذج أو ّالتغیر وعدم الثبات وھذا یعني صعوبة الإبقاء في اغلب الأو

  .القالب القانوني المحدد
   فالتقدیر یعني استخدام نمط في اتخاذ القرار مبني على معѧاییر موضѧوعیة تتѧسم 
بصفة المرونة یكون لمتخذ القرار الحریة على تقدیر أھمیتھا مѧن خѧلال اعتبѧارات 

اذ القѧرار متھا للواقعة أو التصرف القانوني المѧراد اتخѧة ومدى ملاء العامةلحمصال
  .)٢(بشأنھ 

  
  لماذا تمنح الإدارة السلطة التقدیریة ؟

ى لѧا   ارجع العدید من كتاب القانون الإداري الѧسلطة التقدیریѧة الممنوحѧة لѧلإدارة 
  :اعتبارات لا تخرج عن الأحوال الآتیة 

 مبدأ المشروعیة ، وھو المبدأ الذي یحكѧم العلاقѧات والѧروابط القانونیѧة التѧي :ًأولا 
مھا النماذج التشریعیة في صورة دستور أو قانون أو تشریع فرعي أو نظم تنظ

وتعلیمات، فالمشروعیة تعني المطابقة والموافقѧة مѧع النمѧوذج القѧانوني وعѧدم 
 صѧوره ونتائجѧھ ، إلا انѧھ ى فإن السلطة المقیدة ھي أحѧدمن ثمالخروج علیھ و

عنѧي الخѧروج عѧن حكѧم تة الإدارة لسلطتھا التقدیریѧة لا في المقابل فإن ممارس
 تطبیق لھѧذا الحكѧم مѧن خѧلال تمتѧع الإدارة بقѧسط مѧن ل ھيالقاعدة القانونیة ب

حریѧѧة التѧѧѧصرف وھѧѧѧي تمѧѧѧارس اختѧѧصاصاتھا القانونیѧѧѧة ، لѧѧѧذا إن حѧѧѧدث أي 
                          

 ، معجم المصطلحات القانونیة ، ترجمة منصور القاضي ، المؤسسة الجامعیة وجیرار كورن) ١(
  .٥٣١، ص١٩٩٨ ، بیروت، ١ والتوزیع ،طللنشر

 شطناوي ، الضوابط الجزائیة الواردة على صلاحیة الإدارة رعلي خطا. للتفصیل راجع د) ٢(
 ، ٢٠٠٢ ، جامعة الكویت، مارس ٢٦السنة / التقدیریة ، مجلة الحقوق ، العدد الأول 

اري، منشورات محمد رفعت عبد الوهاب، مبادئ وأحكام القانون الإد. وكذلك د. ١٣٤ص
  . ٥٨٧الحلبي الحقوقیة، بیروت، 



  )١٦(، السنة ) ٥١( ، العدد )١٤(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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ًانحѧراف فѧي اسѧѧتعمال ھѧذه الѧѧسلطة وصѧدر عѧѧن ذلѧك قѧѧرار إداري عѧد مخالفѧѧا  ّ
ھѧذا یعنѧي أن الѧسلطة التقدیریѧة ، و)١(ًللقانون مما یجعل القѧرار الѧصادر معیبѧا 

لیѧست مطلقѧة وإنمѧѧا منظمѧة بمجموعѧة مѧѧن الѧضوابط توضѧح ممارسѧѧة الإدارة 
  .لصلاحیاتھا التقدیریة

وھѧذا المفھѧوم یحتمѧل عѧѧدة اعتبѧارات تѧؤدي إلѧѧى :  تحقیѧق المѧصلحة العامѧѧة :ًثانیѧا 
تحقیق ھذا الغرض ، فالإدارة عندما تѧصدر قراراتھѧا وعلѧى سѧبیل المثѧال فѧي 

 أن القاعѧدة الѧضریبیة تتمیѧز بالتحدیѧد  مѧنرغمعلى الѧر القانون الضریبي فإطا
 مѧن مѧنح الإدارة الѧسلطة التقدیریѧة  لا تخلѧو النصوص القانونیةفانالواضح ، 

لاتخاذ القرار خاصة وان المصلحة العامة الحاكمة في ھذا القانون ھي تسھیل 
ین للضریبة مما یؤدي حصول الدولة على التمویل المالي من المكلفین الخاضع

إلى ضمان استمراریة الخدمات العامة من خلال الإنفاق العام الحكومي ، ولذا 
فѧѧإن ھѧѧذا الاعتبѧѧار لѧѧھ أھمیѧѧة كبѧѧرى خاصѧѧة وان العلاقѧѧة تكѧѧون بѧѧین الإدارة 
والمكلف أي الدولة والأفراد ممѧا یѧستلزم وجѧود عنѧصر التغییѧر وعѧدم الثبѧات 

لعامѧѧة توجѧب إلѧى جانѧѧب الѧسلطة المقیѧѧدة الѧدائم لѧذا فѧѧأن مقتѧضیات المѧصلحة ا
 لѧѧѧضمان ممارسѧѧѧѧة الإدارة  التقدیریѧѧѧѧة ، فكѧѧѧلا الآمѧѧѧѧرین لازموجѧѧѧود الѧѧѧسلطة

الضریبیة لمھامھا بشكل یحقق المصلحة العامѧة وإرادة المѧشرع ، فالѧصلاحیة 
التقدیریة ضѧرورة لازمѧة لرفѧع كفѧاءة الجھѧاز الإداري ومѧن جھѧة أخѧرى فѧأن 

ة القانونیѧة بتعبیѧرات واضѧحة ومنѧضبطة بتبریѧر المشرع قد لا تمكنھ الصیاغ
تدخل الإدارة ولذا یصار إلى اعتماد المعاییر الموضوعیة القائمة على المرونة 

   . ) ٢(دون الخروج عن النموذج القانوني 
  
  
  
  
  
  

                          

طلال .  ؛ د٦١ ، ص١٩٧١عصام البرزنجي ، السلطة التقدیریة والرقابة القضائیة ، . د) ١(
 ١٩٨٢عامر المهتار ، مسؤولیة الموظفین ومسؤولیة الدولة في القانون المقارن ، بیروت ، 

   .٢٠٨، ص
   ١٢٦علي خطار شطناوي ،  مصدر سابق  ، ص . د) ٢(
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  المطلب الثاني
   التنظيم القانوني لسلطات الإدارة الضريبية 

  
 التѧي – الѧسلطة التنفیذیѧة – الإدارة العامة  إن الإدارة الضریبة تمثل أحد اوجھ     

ًتختص بتنفیذ التشریعات وضمان المصالح العامة وذلك تحقیقا لأغѧراض محѧددة ، 
وھي لا تخرج عن المفھوم العام للإدارة وخاصѧة فѧي المѧدلول العѧضوي مѧن حیѧث 
جماعѧѧة العѧѧاملین أو المѧѧوظفین فѧѧي الدولѧѧة ، وفѧѧي المѧѧدلول الѧѧوظیفي تتطѧѧابق مѧѧع 

 لھѧا خѧصوصیتھا المѧستمدة مѧن طبیعѧة ًا إلا ان كبیѧرًتطابقѧاالإدارة العامة أغراض 
الوظیفة التي تمارسھا ، فالإدارة الضریبیة تشكل الجھاز المنفذ للѧسیاسة الѧضریبیة 

تحقیق أھداف ى لاالمقررة في التشریع الضریبي للدولة وھي في ھذا الإطار تسعى 
  :عدیدة 
١ - ѧي الحѧتمرار تأمین حق الخزانة العامة فѧضامنة لاسѧوال الѧى الأمѧصول عل

الأداء الحكѧѧومي وتنمیتѧѧھ عѧѧن طریѧѧق تنفیѧѧذ القѧѧانون الѧѧضریبي فѧѧي فѧѧرض 
  . ھا وتحصیلالضرائب

العمل على تطویر العمل الإداري لتحقیѧق الھѧدف الѧسابق مѧن خѧلال أوجѧھ  - ٢
العمل التطبیقیة وتبسیط الإجراءات للوصول إلى تعزیز لتجѧاوب المكلفѧین 

ًیبیة وصولا إلى ھدف مھم وھو منع التھرب الضریبي أو في العملیة الضر
  . في اقل الأحوال تخفیض حالات التھرب الضریبي 

  : وھي لذلك تتمتع بسمات وخصائص عدیدة منھا        
باعتبارھѧѧا الجھѧѧاز المنفѧѧذ للѧѧسیاسة الѧѧضریبیة للدولѧѧة فقѧѧد منحھѧѧا القѧѧانون  - ١

ً نموذجѧѧا لѧѧلإدارة امتیѧѧازات عامѧѧة لتحقیѧѧق ھѧѧذا الھѧѧدف وھѧѧي فѧѧي ذلѧѧك تمثѧѧل
العامة المتمتعة بامتیازات السلطة العامة خاصة وأنھا تتعامل في شѧأن ھѧو 
من الخطѧورة بمكѧان بحیѧث توضѧع لѧھ الخطѧط والأولویѧات لتحقیقѧھ بѧشكل 

   . )١(منتظم وآمن 

                          

  . ٢١ ، ص ١٩٦٠ قدري نقولا عطیة، ذاتیة القانون الضریبي وهم تطبیقاته ، القاهرة ،  )١(
قانون ضریبة / اخذ المشرع العراقي بهذا المنهج منذ أول قانون للضرائب في العراق (*) 

 واستمر هذا النهج في القوانین ١٩٢٧ وقانون ضریبة الدخل عام ١٩٢٣الأملاك عام 
 =          من قانون ضریبة الدخل العراقي ) ٥٥( نجد نص المادة إذ ،   كافةاللاحقة



  )١٦(، السنة ) ٥١( ، العدد )١٤(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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ھي سلطة مزدوجة الصفة فھي إدارة حكومیة عامة تتبعھا جماعة العاملین  - ٢
 ، وھي ھاوأحكام ھا قواعد القانون الإداريفیھا وتطبق في ھیكلھا لدى عمل

في ذات الوقѧت إدارة متخصѧصة فѧي تطبیѧق القѧانون الѧضریبي ومѧا یلحѧق 
 ذلك من واجبات وتقسیم مھام وصلاحیات تحكمھا قواعد القانون الضریبي

 ، ویمكن القول أن ھذه الإدارة تنفذ قѧانونین فѧي ذات الوقѧت مѧع ھونصوص
 .نین لضمان استمراریة أداء ھذا المرفق العاموجود التكامل بین كلا القانو

 
 :سلطة متعددة الاختصاصات - ٣
والمقصود بالتعدد في ھذه الحالة ھѧو سѧلطة تنفیذیѧة تنفѧذ القѧانون الѧضریبي          

ومѧѧا یلحѧѧق ذلѧѧك مѧѧن صѧѧلاحیات الѧѧضمانات كتنفیѧѧذ أغѧѧراض ھѧѧذا القѧѧانون ، 
فѧѧي الفѧѧصل فѧѧي ًواسѧѧتكمالا لھѧѧذه الفكѧѧرة فھѧѧي قѧѧد تمѧѧنح صѧѧلاحیة المѧѧشاركة 

 *داري لموظفیھا في اللجان الخاصةالمنازعات الضریبیة من خلال التمثیل الإ
التي نص على تشكیلھا قانون الضریبة بصورة تتوافق ومنھج النظام القانوني 
فѧѧي العѧѧراق الѧѧذي جعѧѧل لمجموعѧѧة مѧѧن المѧѧصالح خاصѧѧیة عѧѧدم الخѧѧضوع لأي 

وحكمة المشرع في ذلك تنازع بحقھا من اختصاص النظام القضائي العراقي، 
إیجاد نظام خاص للفصل في منازعاتھا یعتمد إشراك الإدارة العامة مع ممثلي 

  .الجھاز القضائي وذوي الخبرة للوصول إلى الأھداف التي یرجوھا المشرع
    إن ھذه السمات قد نجد ما یقابلھا في إدارات عامة أخرى إلا أننا ھنا في معرض 

جھ الخصوص ، وجب تناول جانب مھم في نشاط الإدارة تناول ھذه الإدارة على و
الضریبیة والذي یحكمھا وینظمھا وھو القانون الѧضریبي ، و القѧانون عنѧدما یѧنظم 

حدوث ھذا التنظیم من ى لاعمل الإدارة الضریبیة فإن ھناك اعتبارات عدیدة سعت 
 –والبیئة الضریبیة خلال إیجاد القواعد القانونیة الحاكمة والإدارة الضریبیة المنفذة 

الأولѧى ، حѧق الدولѧة : ن یجب مراعاة تحقیقھمѧا ، فھناك مصلحتا-جمھور المكلفین
الثانیة ، حقوق الأفراد المقررة في أمѧوالھم وفي الحصول على إیرادات الضرائب، 

،ولذا فانھ عند تنظیم عمѧل الإدارة الѧضریبیة بأحكѧام القѧانون الѧضریبي ومѧا یلحѧق 
ѧات عامѧث ذلك من توجھѧصلحتین بحیѧلا المѧاة كѧب مراعѧریبیة ، یجѧة ضѧة وسیاس

، وفي اغلب الأحوال ) بالمصلحة العامة( تتلاقى ھذه الأطراف في سبیل ما یسمى 

                                                               

 تتعلق بـ ى یؤكد على هذا المنهج للمحاكم من سماع أیة دعو١٩٨٢ لسنة ١١٣رقم =
رض والتقدیر والجبایة وزاد على ذلك بأیة معاملة أجریت وفق أحكام قانون ضریبة الدخل فال

  .  وتعدیلاته  ١٩٨٢ لسنة ١١٣رقم 
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ھذا التلاقي قد لا یتحقق وإنما یحدث التعارض بسبب تعدد أھداف أطѧراف العملیѧة 
 سѧѧواء ھاوتحѧѧصیل الѧѧضریبیة ، ولѧѧذا یقѧѧال أن التنظѧѧیم القѧѧانوني لفѧѧرض الѧѧضریبة

بالاختصاص المقید أم بالاختصاص التقدیري یجب أن یكون ضمن نظѧام ضѧریبي 
 فالѧѧـقانون الѧѧضریبي وھѧѧو یحكѧѧم علاقѧѧات الأفѧѧراد )١(العدیѧѧد مѧѧن الأمѧѧور :  یراعѧѧي 

 یجѧѧب ألا یجѧѧري تجاھѧѧل الجوانѧѧب الاجتماعیѧѧة – الѧѧضریبة –المالیѧѧة مѧѧع الدولѧѧة 
تزام الدائم بمبدأ إعمال القانون في والاقتصادیة والسیاسیة للضرائب وھذا یعني الال

أن مѧѧا دام  جوانѧѧب تطبیѧѧق القѧѧانون الѧѧضریبي الѧѧذي تنفѧѧذه الإدارة الѧѧضریبیة جمیѧѧع
القانون الضریبي یلتѧزم بھѧذا المبѧدأ الѧذي یمثѧل تقییѧد للѧسلطة المالیѧة عنѧد ممارسѧة 
 ّاختصاصاتھا ، لذا وجب إدخال الاعتبارات الاجتماعیة والاقتصادیة السیاسیة وكل

  . ما لھ علاقة بتسھیل تحقیق المصلحة العامة عند إعداد القانون الضریبي 
وفي المقابل فأن الإدارة الضریبیة المنفذة لھѧذا القѧانون ھѧي فѧي النھایѧة لیѧست       

مجرد آلة تنفذ بدون تمحیص أو تأثر ، فالإدارة ھي حدث بشري اجتماعي وما ھي 
الدولة ترتبط بعلاقات مع الإدارات الأخرى في ) البشر ( إلا مجموعة من العاملین 

فبسبب زیادة مجالات تѧدخل الدولѧة الحدیثѧة فѧي الاقتѧصاد ) المكلفین( ومع الأفراد 
الѧѧوطني وھѧѧذا یعنѧѧي اتѧѧساع دور الإدارة ممѧѧا یعنѧѧي زیѧѧادة الاقتطاعѧѧات الѧѧضریبیة 

ناولھ ًوالمالیة عموما مما قد یؤدي في العدید من الأحوال إلى التعارض الذي سبق ت
  . )٢(بین حق الدولة في الحصول على الإیراد وحق الأفراد في التمتع بكامل أموالھم 

      إن ھذه الاعتبارات التي یجب على القاعدة القانونیة الضریبیة مراعاتھا ، لھѧا 
أھمیتھا في البحث عن سلطات الإدارة الضریبیة وكیف تناولھا القانون الضریبي ، 

 أن طبیعة النص الضریبي ذو صفة جامدة ممѧا یعنѧي الالتѧزام إذ أن مما لا شك فیھ
إذ لا ضریبة تفرض ولا تجبى ولا یعفى مѧن ولا یعѧدل إلا ( المطلق بمبدأ القانونیة 

  ) . بقانون 
     وھذا یعني الالتزام المطلق مѧن قبѧل الإدارة الѧضریبیة بتنفیѧذ الѧنص الѧضریبي 

ًة الѧѧذي یحكѧѧم كѧلا مѧѧن الѧѧسلطة المالیѧѧة كمѧا احتѧѧواه ، فالأصѧѧل مبѧѧدأ قانونیѧة الѧѧضریب
والمكلفین وینجم عن ذلك نتیجѧة مھمѧة وھѧي عѧدم جѧواز الاتفѧاق علѧى مخالفѧة ھѧذا 

 تكون مقیدة بأحكام القانون فلیس جة الثانیة ، أن الإدارة  سلطاتالمبدأ العام ، والنتی

                          

السید عطیة عبد الواحد، مبادئ واقتصادیات المالیة العامة، دار النهضة العربیة ، القاهرة .د) ١(
  .٥٢٠، ص ٢٠٠٠، 

  .٤٤طلال المهتار، مصدر سابق، ص. راجع د) ٢(



  )١٦(، السنة ) ٥١( ، العدد )١٤(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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 ًلھѧا أن تمѧѧارس أي اختѧѧصاص إن لѧѧم یرسѧѧمھ لھѧѧا القѧѧانون والѧѧذي صѧѧدر ابتѧѧداء بعѧѧد
  ).١ (موافقة وإقرار من السلطة التشریعیة في البلاد

      ولذا فإن مجال البحث فѧي سѧلطات الإدارة الѧضریبیة وخاصѧة التقدیریѧة منھѧا 
تكون فѧي ثنایѧا نѧصوص القѧانون الѧضریبي فھѧو المѧصدر الرئیѧسي لѧسلطة الإدارة 

لѧذا فѧإن ّالضریبیة الذي تستند إلیھ وتѧسبب القѧرارات التѧي تѧصدرھا مѧن خلالѧھ ، و
الاختصاص المقید والاختصاص التقدیري لا یأتي من دون سند قانوني ، بل یجب 
ًأن یحكمھ وینظمھ القانون الضریبي بنѧاء علѧى الأھѧداف التѧي وضѧعتھا الدولѧة فѧي 
سیاستھا الضریبیة والتي رسمھا المشرع في صورة نصوص قانونیة یفترض فیھѧا 

ن من مساوئ كإاعدة الیقین الضریبیة ، إذ ًالوضوح في العبارات والألفاظ إعمالا لق
أي قѧѧانون ضѧѧریبي عѧѧدم وضѧѧوح الѧѧنص الѧѧضریبي والتفѧѧسیر المѧѧزدوج أو المتعѧѧدد 
لمضمون النص مما یفوت على الدولة وعلى الأفراد تحقیѧق المѧصلحة العامѧة التѧي 

تحقیقھѧѧا وھنѧا یجѧدر الإشѧѧارة إلѧى أن نѧѧصوص ى لѧایفتѧرض بكѧلا الطѧѧرفین الѧسعي 
     : النوع الأولدخل یحكمھا نوعین من الصیاغة القانونیة ، قانون ضریبة ال

وھي الصیاغة الجامدة والتي تمثل السمة الغالبة لنصوص قانون ضریبة الدخل      
ضѧمن العراقي والتي تكون محددة ولѧیس مѧن حѧق الإدارة الѧضریبیة التѧصرف إلا 

م معѧѧاییر تعطѧѧي الѧѧصیاغة المرنѧѧة وذلѧѧك باسѧѧتخدا : النطѧѧاق المحѧѧدد لھѧѧا ، والثѧѧاني
الحریѧѧة لѧѧلإدارة لتقѧѧدیر الظѧѧروف الموضѧѧوعیة الواقعیѧѧة الخاصѧѧة بكѧѧل واقعѧѧة أو 

 أن المرونةب تصرف أو إجراء لھ علاقة بتطبیق قانون ضریبة الدخل وھنا یفترض
تأتي مطابقة لمبѧدأ المѧشروعیة القانونیѧة إذ یجѧب ألا تخѧالف مѧا اتفѧق علیѧھ مѧن ألا 

و تجبى إلا بنص ولو رجعنѧا إلѧى قѧانون ضѧریبة ضریبة تفرض أو تلغى أو تعدل أ
الѧѧدخل العراقѧѧي النافѧѧذ ، وفѧѧي اسѧѧتعراض لنѧѧصوصھ القانونیѧѧة لوجѧѧدنا أن سѧѧلطات 

  :الإدارة الضریبیة التي نظمھا انقسمت إلى ثلاث صور 
السلطة أو الاختصاص المقیѧد ، وھѧو الأصѧل فѧي القѧانون الѧضریبي إذ أن  - ١

محѧددة لѧسلطة الإدارة الѧضریبیة فѧي ھناك العدید من النصوص القانونیة ال
مرحلتي فرض الѧضریبة وجبایتھѧا وخاصѧة النѧصوص المتعلقѧة بالأسѧعار 

 ، والنѧѧѧصوص الخاصѧѧѧة بالإعفѧѧѧاءات )٢ (الѧѧѧضریبیة ، والوعѧѧѧاء الѧѧѧضریبي

                          

 مفهوم القانون وسریان القانون ، تعریب كامل فرید السالك – ، فلسفة القانون روبرت الكسي) ١(
  .٢٩ ، ص٢٠٠٦ ،بیروت ، ١قیة ، ط، منشورات الحلبي الحقو

 ١١٣من قانون ضریبة الدخل العراقي رقم  ) ٧ ، ٦ ، ٥، ٣ ، ٢(كما في نصوص المواد ) ٢(
  .  وتعدیلاته١٩٨٢لسنة 
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الضریبیة والعدید من الأحوال التي نظمھا القانون الضریبي العراقѧي وفѧي 
  .ذي یحكم العملیة الضریبیة ذلك تطبیق صریح لمبدأ قانونیة الضریبة ال

السلطة التقدیریة ، وھي الحالات التي نظمھا قانون ضریبة الدخل العراقي  - ٢
مة وتقدیر  التي تؤدي إلى تحقیق مبدأ الملاءومنح الإدارة الضریبیة السلطة

مدى انطباق النص القانوني على الواقعة أو المركز القانوني الذي یخاطبѧھ 
جѧѧاء ذلѧѧك بوصѧѧف صѧѧریح مѧѧن خѧѧلال ألفѧѧاظ قѧѧانون ضѧѧریبة الѧѧدخل سѧѧواء 

والتѧي وردت فѧي العدیѧد مѧن نѧصوص ) للѧسلطة المالیѧة(كما في ) الجواز(
ًقانون ضریبة الدخل العراقي والتي سنتناولھا لاحقا ، أو من خلال القرائن 
ّالقانونیة التي یحتویھا النص القانوني والتѧي تعѧد وسѧیلة تѧستخدمھا الإدارة 

نطباق الواقعة أو التصرف القانوني لأحكام وقواعد الضریبیة لتقدیر مدى ا
 .قانون الضریبة 

إحداث تعدیلات في مجال انطبѧاق القѧانون الѧضریبي سѧواء (سلطة اقتراح  - ٣
من حیث السماحات الخاضعة للضریبة ، أو من حیѧث الأسѧعار الѧضریبیة 

، وھѧѧѧذا یمكѧѧѧن أن یبѧѧѧرر لѧѧѧھ وخاصѧѧѧة فѧѧѧي موضѧѧѧوع الأسѧѧѧعار ) المقѧѧѧررة 
الإدارة الѧѧضریبیة علѧѧى تمѧѧاس مѧѧستمر مѧѧع واقѧѧع النѧѧشاط الѧѧضریبیة بѧѧان 

 یجب أن تواكب التغیرات في الأسعار من ثمالاقتصادي للمجتمع العراقي و
سواء بالصعود أم بالھبوط ، دون أن یعني ذلك تعدیل القانون بكاملھ وھѧذا 

  .)١(ما تقتضیھ ممارسة العمل الإداري 
  

  المبحث الثاني
   ية للإدارة الضريبيةنماذج من السلطة التقدير

       

      إن قانون ضریبة الدخل العراقي وھو ینظم عملیة تحدید دین الضریبة وكیفیة 
تحصیلھا من خلال تحدید الأطراف التي ترتبط بھذین الأمѧرین ، قѧد نظѧم دور كѧل 

، وذلѧك ) الجھѧة الجابیѧة للѧضریبة ( والإدارة المنفذة ) الدافع للضریبة(من المكلف 

                          

 على سلطة ١٩٨٢لسنة١١٣ من قانون ضریبة الدخل العراقي رقممكررة) ١٣(نصت المادة ) ١(
من قانون ) ١٢(مادة نصوص علیها في الالوزیر التقدیریة في اقتراح تعدیل السماحات الم

كلما دعت الظروف ) ١٣(ومقیاس الضریبة المنصوص علیه في المادة ضریبة الدخل 
  .الاقتصادیة والاجتماعیة بذلك وهذا من خلال مشروع قانون الموازنة العامة للدولة



  )١٦(، السنة ) ٥١( ، العدد )١٤(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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لتحدیѧѧدي تخدمھا سѧѧواء فѧѧي اسѧѧتخدام الأسѧѧلوب اام أدوات المѧѧشرع التѧѧي یѧѧسباسѧѧتخد
المباشر بمعنى أن یحتوي النص الضریبي على مفھوم الفرض والنتیجة ، كما عنѧد 
ًتنزیل الخسائر من حساب دخل المكلف الإجمالي وھذا یمثل قرضѧا لقاعѧدة قانونیѧة 

 وإنما المتبقي بعѧد خѧصم والنتیجة انھ لن یجري التحاسب عن كامل دخل المكلف ،
ًمقدار الخسارة الضریبیة ، وھذا یمثل نѧصا تحدیѧدیا مباشѧرا لѧلإدارة الѧضریبیة ً)١( ،

وھكذا جرت اغلب نصوص قانون ضریبة الدخل العراقي إلا انѧھ فѧي المقابѧل نجѧد 
أن مجال الإدارة الضریبیة في استخدام سلطاتھا التقدیریة یكون في ذات النصوص 

لم یكن في جمیعھا وإنما حѧسب ألفѧاظ الѧنص التѧي اعتمѧدھا المѧشرع التحدیدیة وان 
ّالضریبي في موضوع الخسارة الضریبیة نجد أن  ھناك أدوات ووسائل نص علیھا 
المشرع الضریبي أو أشار إلیھا بألفاظ معینة نستѧشف منھѧا مѧنح الإدارة الѧضریبیة 

أو تѧصرفات قانونیѧة ممارسة سلطتھا التقدیریة في كون المتحقѧق مѧن وقѧائع مادیѧة 
  .تمثل خسارة ضریبیة آم لا  

    إن ھذا المثال نجد لھ مماثلا في نѧصوص قѧانون ضѧریبة الѧدخل العراقѧي ولكѧي 
نتناول ھذه النصوص بأسلوب تحلیلي استقرائي فإننا سننتھج تقسیم ھذا المبحث إلى 

ة مطلبѧѧین ، خاصѧѧة وان العملیѧѧة الѧѧضریبیة بحѧѧد ذاتھѧѧا مѧѧا ھѧѧي إلا فѧѧرض للѧѧضریب
وتحѧѧصیل للѧѧѧدین الѧѧѧضریبي ، لѧѧذا سѧѧѧنبحث فѧѧѧي وسѧѧائل الإدارة الѧѧѧضریبیة ومѧѧѧدى 
ممارسѧѧتھا لѧѧسلطتھا التقدیریѧѧة وكیفیѧѧة تنظѧѧیم قѧѧانون ضѧѧریبة الѧѧدخل العراقѧѧي لھѧѧذه 
السلطات في مرحلتي الفرض والتقѧدیر للѧدین الѧضریبي ، وذلѧك باعتمѧاد مجموعѧة 

 –محل البحѧث –ن الضریبي من النماذج لھذه السلطة والتي توزعت في ثنایا القانو
  .بشكل یؤدي إلى الاستفاضة عما ھو مقرر أصلا 

    
  المطلب الأول
  هوتحديد فرض مقدار الضريبة

      

      إن فѧѧرض مقѧѧدار الѧѧضریبة المتحققѧѧة علѧѧى الأشѧѧخاص القانونیѧѧة التѧѧي خاطبھѧѧا 
یѧة  یعني ممارسة الجھة المنفذة للقانون وھي السلطة المالهوتحدید القانون الضریبي

 مجموعة من الإجراءات والعملیات تحدد بواسطتھا المكلف –أو الإدارة الضریبیة 
                          

 ١٩٨٢ لسنة ١١٣من قانون ضریبة الدخل العراقي رقم ) ١١(نص المادة : انظر ) ١(
  .وتعدیلاته والخاصة بتنظیم الخسائر الضریبیة 
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الخاضع للضریبة بمعنى مدى تحقق الدخل الخاضع للضریبة ضمن نطاق الدخول 
ّالتي نص المشرع العراقي على خضوعھا للضریبة ضمن المادة الثانیة مѧن قѧانون 

تھ مع ملاحظة أن قانون ضریبة  وتعدیلا٨٢ لسنة ١١٣ضریبة الدخل العراقي رقم 
الدخل العراقي قد اعتمد أسلوب الدخل الصافي ولیس الدخل الإجمالي ، وھذا یعني 
الوصѧѧول إلѧѧى الѧѧدخل الخاضѧѧع للѧѧضریبة بعѧѧد حѧѧسم أجѧѧزاء الѧѧدخل التѧѧي اسѧѧتبعدھا 
المѧѧشرع الѧѧضریبي لاعتبѧѧارات اجتماعیѧѧة لھѧѧا علاقѧѧة بمقѧѧدرة المكلѧѧف الشخѧѧصیة 

كمѧѧا فѧѧي الإعفѧѧاءات والتنѧѧزیلات (أو لاعتبѧѧارات اقتѧѧصادیة ) الѧѧسماحات(والعائلیѧѧة 
 ، )١() كما في الإعفاءات ذات الطابع الѧسیاسي (أو لاعتبارات سیاسیة ) والخسائر 

إن ھذا الأسلوب في الوصول إلى رقم محدد یمثѧل دخѧلا خاضѧعا للѧضریبة تفѧرض 
ریبیة وھѧو ھ الѧنظم الѧضیѧلاًعلیھ الأسعار الѧضریبیة یعѧد تحقیقѧا لھѧدف مھѧم تѧسعى 

العدالѧѧѧة الѧѧѧضریبیة ، إذ أن أجѧѧѧزاء الѧѧѧدخل التѧѧѧي یحѧѧѧصل علیھѧѧѧا المكلѧѧѧف لا یجѧѧѧوز 
اقتطاعھا أو على اقل تقدیر إخضاعھا بالكامل للضریبة دون تفریق بین مѧا سѧینفقھ 
المكلѧѧف مѧѧن دخѧѧل علѧѧى أصѧѧولھ الشخѧѧصیة والعائلیѧѧة ومѧѧا سѧѧینفقھ علѧѧى نѧѧشاطھ 

ًعدم توقفھ ، وما یمثل ربحѧا یѧستوفى الاقتصادي بما یؤمن استمراریة ھذا النشاط و
  . منھ حق الدولة في الضرائب 

ً      ولذا نجد أن ھذا الأسلوب یمثل اختѧصاصا تحدیѧدیا لѧلإدارة الѧضریبیة اوجѧب 
ًعلیھا أن تطبق النص الضریبي حرفیا فѧي أطѧره العامѧة فالمѧادة الأولѧى مѧن قѧانون 

مѧن التعѧابیر والمѧصطلحات ًضریبة الدخل العراقي عندما قدمت تعریفѧا لمجموعѧة 
الإیراد الصافي للمكلف الѧذي حѧصل علیѧھ (ذكرت في معرض تعریفھا للدخل بأنھ 

 ، وھѧذا یعنѧي أن الإدارة )٢() من المصادر المبینة في المادة الثانیة من ھذا القانون 
الضریبیة محددة بتطبیق الفقرات الست التي نصت علیھا المادة الثانیة وھي تتناول 

الضریبي ، إلا انѧھ فѧي المقابѧل فѧإن مѧدى تحقѧق الѧدخل وطبیعتѧھ والѧشروط الوعاء 
التي نص علیھا قانون الضریبة رھѧن لѧسلطة الإدارة الѧضریبیة ، فلكѧي تѧصل إلѧى 
الإیراد الصافي اوجد القانون عدة طرق لتقѧدیر الѧدین الѧضریبي بعѧضھا ألѧزم فیھѧا 

قي منѧѧھ الإدارة الѧѧضریبیة دافѧع الѧѧضریبة بѧѧل واعتبѧѧره الركیѧѧزة الأساسѧیة التѧѧي تѧѧست
معلوماتھا وبیاناتھا ، والبعض الآخر اوجب قیѧام الإدارة الѧضریبیة بھѧذه الطѧرق ، 

                          

 فلیح العلي ، المالیة العامة والتشریع المالي ، الدار الجامعیة للطباعة والنشر ، عادل.د) ١(
  .٣٥٧ ، ص٢٠٠٢جامعة الموصل ، 

 ١٩٨٢ لسنة ١١٣ من قانون ضریبة الدخل العراقي النافذ رقم ٢المادة الاولى ، الفقرة ) ٢(
  .وتعدیلاته 



  )١٦(، السنة ) ٥١( ، العدد )١٤(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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ولذا نجد ھنا أن مجال ممارسѧة الإدارة الѧضریبیة لѧسلطتھا التقدیریѧة یظھѧر بѧشكل 
  : واضح وجلي ، كما في بعض الحالات الواردة في القانون 

 ، وكما ھو معلوم فالمكلف یساھم  فѧي التقѧدیر عند تقدیر الدخل بواسطة المكلف-١
الإقرار الضریبي في المواعیѧد القانونیѧة الثابتѧة ، : الضریبي بوسیلتین ، الأولى 

والإقѧѧѧرار بنѧѧѧاء علѧѧѧى طلѧѧѧب الإدارة الѧѧѧضریبیة ، وھنѧѧѧا نجѧѧѧد أن سѧѧѧلطة الإدارة 
ي الضریبیة تكون تحدیدیة في مجال تطبیق المواعید القانونیѧة والنمѧوذج القѧانون

المتضمن لبیانات المكلف  ، إلا أن الѧسلطة التقدیریѧة تظھѧر مѧن خѧلال مѧا قدمѧھ 
المشرع الضریبي للإدارة من إمكانیة في تحدید كون المكلف لھ الحѧق فѧي تقѧدیم 

) ٢٧(الإقرار الضریبي أم لا ، وذلك من خѧلال مفھѧوم العѧذر المѧشروع فالمѧادة 
لѧى الѧسلطة المالیѧة تنفیѧذ نѧص ًمن قانون ضѧریبة الѧدخل العراقѧي تقѧرر واجبѧا ع

القانون المتعلѧق بمѧدد تقѧدیم التقѧاریر الѧضریبیة مѧن قبѧل المكلفѧین ، إلا أنھѧا فѧي 
تقرر أن للسلطة المالیة إذا اقتنعت بوجود عذر مشروع منѧع المكلѧف ) ٣(الفقرة 

، ولھا أي للإدارة الضریبیة )١(ًمن عدم تقدیم التقاریر في المواعید المحددة قانونا 
، وھنѧا یجѧب )  من تاریخ تبلیغ المكلف بذلك ًا یوم٢١(  تمدد المدة المذكورة أن

  :توضیح سلطة الإدارة الضریبیة في التمدید من خلال ما یأتي
مفھوم العذر المѧشروع ، وھѧو أسѧلوب اعتمѧده المѧشرع العراقѧي فѧي قѧانون ) ١

لتѧي ضریبة الدخل العراقي في العدید مѧن الأحѧوال ، والأعѧذار المѧشروعة ا
ھا القانون العراقي في ھذه الفقرة  لم یوضحھا وترك أمѧر تحدیѧد مѧا لیتكلم ع

ًیعد عذرا مشروعا من عدمھ رھنا بتقدیر الإدارة الضریبیة  ً ً ّ.  
زاد المѧѧѧشرع العراقѧѧѧي علѧѧѧى ذلѧѧѧك بأنѧѧѧھ أعطѧѧѧى لѧѧѧلإدارة : مفھѧѧѧوم القناعѧѧѧة ) ٢

ر مشروع الضریبیة سلطة تقدیریة مطلقة في ھذا الأمر عند تحدید كون العذ
أي الإدارة الѧضریبیة بوجѧود العѧذر ) إذا اقتنعѧت ( من عدمѧھ إذ أورد لفظѧة 

 وھذا یعني إضافة مفھوم قناعة السلطة المالیѧة إلѧى مفھѧوم وجѧود ًاالمشروع
ًالقناعѧة ابتѧداء بوجѧѧود (ًالعѧذر المѧشروع مѧع اشѧѧتراط تѧلازم المفھѧومین معѧѧا 
وھذا ) لإدارة الضریبیةًعذر مشروع أكملت شروط مشروعیتھ وفقا لإرادة ا

یعني ممارسة الإدارة الضریبیة لѧسلطتھا التقدیریѧة لتحدیѧد مѧدى تحقѧق ھѧذه 
ًالأحوال من عدمھا ، مع ملاحظة أن المشرع العراقي وضع معیارا للإدارة 

                          

للسلطة المالیة أن  "  انعلى) ٣(الفقرة /  من قانون ضریبة الدخل العراقي ٢٧نصت المادة ) ١(
مة إذا اقتنعت بوجود  من هذه المادة إلى آجال ملاء١،٢ تمدد المدة المذكورة في الفقرتین

  .عذر مشروع 
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قѧدیم التقریѧر ، الضریبیة لتحدیѧد المѧدة مѧع كونھѧا مѧدة ملائمѧة لتمدیѧد اجѧل ت
  .الإدارة الضریبیةمة رھن بتقدیر وتقدیر مدى الملاء

    عند تقدیر الدخل بواسطة الإدارة ، وھنا نجد أن الإدارة الضریبیة تلجأ إلى عدة -٢
طرق للوصول إلى الدخل الخاضѧع للѧضریبة وطѧرق الإدارة الѧضریبیة عدیѧدة 

  :منھا 
  ي  الإدارةѧدخل العراقѧریبة الѧانون ضѧالتقدیر الاحتیاطي ، وھو إجراء منح ق

م بھ أو عدم القیام بھ ، وذلك عندما اعتبر المشرع العراقي الضریبیة حق القیا
أن للإدارة الѧضریبیة أن تقѧدر دخѧل المكلѧف الخاضѧع للѧضریبة مѧن مѧصادر 

من المѧادة الثانیѧة منѧھ ، ) ٦، ٣، ٢، ١( العراقي في الفقرات حددھا المشرع 
وھي مصادر یجري تقѧدیر الѧدخل النѧاجم منھѧا وتفѧرض علیھѧا الѧضریبة فѧي 

(  التѧѧي تѧѧسبق الѧѧسنة التقدیریѧѧة مباشѧѧرة وشѧѧمل بѧѧذلك الفقѧѧرات المتعلقѧѧة الѧѧسنة
عمولة ومѧا  ، والفوائد وال١بأرباح  الأعمال التجاریة وما یلحق بھا في الفقرة 

 ، وبѧدلات إیجѧار الأراضѧي الزراعیѧة ، ومѧا جѧاء فѧي ٢یلحق بھا في الفقѧرة 
لكل مصدر آخر غیر معفى بقانون أو خاضع لأي ( من المادة الثانیة ٦الفقرة 

، وھنѧا نجѧد أن المѧشرع العراقѧي ) ضریبة في العراق وما یلحѧق بھѧذه الفقѧرة
لسابقة على سنة دفع الѧضریبة اعتبر أن ھذه المداخیل تكون سنتھا التقدیریة ا

وذلك لإعطاء مجال للمكلفین فѧي إكمѧال نتѧائج أعمѧال وأنѧشطة الѧسنة المالیѧة 
كاملة وحѧساب مقѧدار الأربѧاح والمѧصروفات والخѧسائر ومѧا یلحѧق ذلѧك مѧن 

الفقѧرة ) ٣(حسابات وتقѧدیرات ، ومѧع ذلѧك فѧإن المѧشرع العراقѧي فѧي المѧادة 
الیѧة فѧي أن تقѧدر الѧدخل للفقѧرات المѧشار الرابعة منھ ، منح الحق للѧسلطة الم
) أي في السنة التѧي تحقѧق فیھѧا الѧدخل ( ًإلیھا سابقا قبل بدایة السنة التقدیریة 

 حѧق الإدارة الѧضریبیة فѧي أن تѧستوفي مقѧدار الىبصورة احتیاطیة وأضاف 
ًالضریبة المستحقة ابتداء بصفة أمانات لحساب السنة التقدیریة التѧي لѧم یحѧن 

عѧѧد وھѧѧذه الѧѧسلطة التقدیریѧѧة التѧѧي منحھѧѧا المѧѧشرع العراقѧѧي لѧѧلإدارة موعѧѧدھا ب
الضریبیة رھن بقناعة السلطة المالیة ، مع ملاحظة إن المشرع العراقي وھو 
ًیمنح ھذه السلطة للإدارة الضریبیة تѧرك البѧاب مفتوحѧا لھѧا لتحدیѧد الحѧالات 

دون أن یحدد ًالتي یقدر فیھا الدخل احتیاطا وتستوفي الضریبة بصفة أمانات 
ذلѧѧك ، ولعѧѧل إرادة المѧѧشرع ذھبѧѧت إلѧѧى عѧѧدم التحدیѧѧد لتѧѧرك المجѧѧال لѧѧلإدارة 
الضریبیة لتقѧدیر ھѧذه الحѧالات ، وھѧذا یعنѧي بنتیجѧة أخѧرى إن قѧرار الإدارة 
الضریبیة لا یحتاج إلى التѧسبیب أو تقѧدیم التبریѧرات المبینѧة لنطѧاق وطبیعѧة 

 أن الأمѧر  مѧنرغمعلѧى الѧًحتیاطѧا، قناعة السلطة المالیة بإجراء ھذا التقدیر ا
فѧѧي ھѧѧذه الأحѧѧوال لا یخѧѧرج فѧѧي غالѧѧب الأمѧѧر عѧѧن تحقیѧѧق المѧѧصلحة العامѧѧة 



  )١٦(، السنة ) ٥١( ، العدد )١٤(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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وحمایة حق الخزینة العامة في الحفاظ علѧى الأمѧوال التѧي یعتقѧد فѧي إمكانیѧة 
  .حدوث التھرب أو عدم أداء الضریبة من قبل المكلفین بھا

 تحقیقّاستخدام الإدارة الضریبیة لسلطة التحري وال:  
وھذه سلطة منحھا القانون للإدارة الѧضریبیة للوصѧول إلѧى الѧدخل الحقیقѧي       

للمكلѧف ، ویتحقѧѧق ذلѧك عنѧѧد عѧѧدم كفایѧة البیانѧѧات المقدمѧѧة مѧن المكلѧѧف حѧѧول 
نѧѧشاطھا الخاضѧѧع للѧѧضریبة للوصѧѧول إلѧѧى ھѧѧذه الغایѧѧة ، تلجѧѧأ عنѧѧدھا الإدارة 

للسلطة المالیة " القانون ھذا الحق ، وھو سلطة تقدیریة منحھا ى لاالضریبیة 
   .)١(..."أن تتحرى وتتحقق عن دخل المكلف الحقیقي 

 الوثѧѧائق ّدارة الѧѧضریبیة أن تطلѧѧع علѧѧى كѧѧلوالتحѧѧري والتحقѧѧق یعنѧѧي أن لѧѧلإ    
والѧѧسجلات والѧѧدفاتر التجاریѧѧة والحѧѧسابات المالیѧѧة الخاصѧѧة بѧѧالمكلف سѧѧواء 

ѧѧѧخص تعتقѧѧѧن أي شѧѧѧات مѧѧѧب المعلومѧѧѧا أن تطلѧѧѧھ ، ولھѧѧѧدت لدیѧѧѧد الإدارة وج
تفیѧѧد الѧѧضریبة علѧѧى )  بیانѧѧات – وثѧѧائق –معلومѧѧات ( الѧѧضریبیة بѧѧان لدیѧѧھ 

  .المكلف الذي ترید الوصول إلى دخلھ الحقیقي 
ونجد أن ھذه السلطة الممنوحة لѧلإدارة الѧضریبیة وردت فѧي عѧدة حѧالات        

كما في الفقرة السابقة وكذلك عندما نѧص المѧشرع العراقѧي علѧى حѧق الإدارة 
 . )٢(ضریبیة في الاطѧلاع علѧى البیانѧات والѧسجلات الخاصѧة بالمѧشاركات ال

ًفضلا عن ما أورده المشرع العراقي في السماح للإدارة الѧضریبیة وبموجѧب 
أمر تحریري أن توفد من یمثلھا لزیارة محلات المكلفین للاطلاع على طبیعة 

تي تؤدي إلى أعمالھم وفحص دفاترھم التجاریة واستخدام الوسائل والطرق ال
إن سѧلطة الاطѧلاع بحѧد . )٣( هومقدار الكشف عن طبیعة الدخل الناجم للمكلف

ذاتھا تمثل سلطة قویѧة منحھѧا القѧانون العراقѧي لѧلإدارة الѧضریبیة وقѧد أحѧاط 
  :المشرع العراقي ھذه السلطة بالحمایة القانونیة من طرفین 

ریѧѧة فѧѧي ّخѧѧول الإدارة الѧѧضریبیة صѧѧلاحیة اسѧѧتخدامھا وتѧѧرك لھѧѧا الح - ١
ّالتحѧري والتحقѧق بالوسѧائل التѧي تجѧدھا مناسѧبة للوصѧول إلѧى الھѧدف 

وكѧل ذلѧك ) دخل المكلف الحقیقي ( الأساس من نشاطھا الإداري وھو 
                          

  .من قانون ضریبة الدخل العراقي النافذ ) ٢(الفقرة ) ٢٨(انظر نص المادة ) ١(
  .من قانون ضریبة الدخل العراقي النافذ ) ٣(الفقرة ) ٢٦(انظر نص المادة ) ٢(
) ٢(من نظام مسك الدفاتر التجاریة لاغراض ضریبة الدخل  رقم ) ٤(انظر نص المادة ) ٣(

، وزارة العدل ، بغداد ، في  ) ٣٠٣٠(  ، الوقائع العراقیة ، العدد ١٩٨٥لسنة 
٢٨/١/١٩٨٥.  
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رھѧѧن بمفھѧѧوم القناعѧѧة واعتقѧѧاد الإدارة الѧѧضریبیة بجѧѧدوى الإجѧѧراءات 
  .التي تمارسھا والوسائل التي تعتمدھا 

عنھѧѧا الإدارة واطلعѧѧت علیھѧѧا ّلѧѧضمان سѧѧریة المعلومѧѧات التѧѧي تحѧѧرت  - ٢
ولمنع الإضرار بѧالمركز المѧالي ، فقѧد اعتبѧر المѧشرع العراقѧي سѧلطة 

ًالتحري والتحقѧق مقیѧدة بعѧدم الإفѧشاء واعتبѧار ذلѧك أمѧرا محظѧورا  ّ ّ)١( 
والحظѧѧѧر شѧѧѧمل بѧѧѧھ مѧѧѧوظفي الѧѧѧسلطة المالیѧѧѧة ومѧѧѧع ذلѧѧѧك ولاسѧѧѧتكمال 

دارة اعتبѧѧѧارات المѧѧѧصلحة العامѧѧѧة فѧѧѧإن المѧѧѧشرع العراقѧѧѧي أعطѧѧѧى الإ
الضریبیة صلاحیة تقدیر كون المعلومة أو البیѧان أو الوثیقѧة مѧن غیѧر 
ًالمحظѧѧور الاطѧѧلاع علیھѧѧا، ولھѧѧا أن تعطیھѧѧا حѧѧصرا لѧѧدوائر الدولѧѧѧة 
والقطѧѧاع العѧѧام أو أن تعتقѧѧد الإدارة الѧѧضریبیة أن إعطѧѧاء المعلومѧѧات 
سیؤدي إلى تنفیذ قانون ضریبة الدخل بما یحقق إرادة المشرع وھѧدف 

 ولѧѧھ علاقѧѧة  أي جѧѧرم قѧѧد ارتكѧѧبالمالیѧѧة أو لأغѧѧراض تعقیѧѧبالѧѧسلطة 
 .بالضریبة محل التقدیر 

إن ھѧѧذه الѧѧسلطة التقدیریѧѧة الممنوحѧѧة لѧѧلإدارة الѧѧضریبیة قѧѧد حѧѧدد المѧѧشرع       
ممارستھا بعدة أمور رجعھا لتقدیر الإدارة الضریبیة وھذا تأكید لأھمیة السلطة 

 لتحقیѧѧق الأغѧѧراض –دارة الѧѧضریبیة  الإ–التقدیریѧѧة الممنوحѧѧة للѧѧسلطة المالیѧѧة 
  .)٢(نجازھاالى االتي یسعى القانون الضریبي 

  رجوع الإدارة في التقدیر:  
إن المعیѧѧار الѧѧذي تأخѧѧذ بѧѧھ الإدارة الѧѧضریبیة وھѧѧي تقѧѧوم بѧѧإجراء التقѧѧدیر          

ولѧذا نجѧد أن المѧشرع العراقѧي فѧي ) الدخل الحقیقѧي ( لدخل المكلف ھو مفھوم 
 قѧد ركѧز علѧى ھѧذا الغѧرض وقѧدم ١٩٨٢ لѧسنة ١١٣دخل رقم قانون ضریبة ال

النصوص القانونیة التѧي تѧساھم فѧي الوصѧول لھѧذا الѧدخل بѧصورتھ الحقیقیѧة ، 
وفي سبیل ذلك للإدارة الѧضریبیة أن تمѧارس سѧلطتھا التقدیریѧة بѧشكل یتناسѧب 
ومفھوم تحقیق أغراض المصلحة العامѧة ، ولѧذا نجѧد أن قѧانون ضѧریبة الѧدخل 

 مѧا دامًن الواجب على الإدارة الضریبیة التقدیر وفقѧا للѧدخل الحقیقѧي، واعتبر أ
الواجب محدد ومقیѧد ففѧي سѧبیل الوصѧول لѧذلك  مѧنح المѧشرع العراقѧي الإدارة 
الѧѧضریبیة سѧѧلطة تقدیریѧѧة فѧѧي حѧѧالات المكلفѧѧین الѧѧذي لѧѧم تѧѧستطع الادارة تقѧѧدیر 

                          

  .من قانون ضریبة العراقي النافذ ) ٥٣(دة نصت على ذلك الما) ١(
 منازعات الضرائب على الدخل بالطریق الإداري ، دار ّعبد الباسط وفا ، فض. راجع د) ٢(

  .٢١ ، ص ٢٠٠١النهضة العربیة ، القاهرة ، 



  )١٦(، السنة ) ٥١( ، العدد )١٤(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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. لفѧة للحقیقѧة  أو مѧن قѧدرت مѧداخلیھم وكانѧت مخا- لأي سѧبب كѧان -مداخلیھم 
  :ولذا نجد أن إجراءات الإدارة الضریبیة في ھذه الحالة قد ظھرت بصورتین 

ّ، للسلطة المالیة أن تجریھ على دخل المكلف الذي قѧدر بأقѧل مѧن تقدیر إضافي - ١
 خمس سنوات ماضیة ولا یدخل ذلѧك فѧي حѧساب الѧسنة ٥حقیقتھ، فتقدره لمدة 

 وجѧود حالѧة عѧدم الحقیقѧة المرتكبѧة إن ھذه السلطة الواسعة تفترض. التقدیریة
من قبل المكلف ، وذلك لكونھ قد قدم أرقامھ بѧشكل مغѧایر واقѧل مѧن الحقیقѧة ، 
وفي سبیل تحدید ھذا المعیار حدد المشرع العراقѧي قرینѧة قانونیѧة یجѧب علѧى 
الإدارة الضریبیة التزام التأكد من توافرھا في الحالة التي تنطبق علیھѧا المѧادة 

ومفھوم ضمني یدخل ) الوقائع المادیة ( لقرینة القانونیة ھنا مفھوم  وا)١()٣٢(
انون  القѧومѧا دام، ) الإخبار التحریѧري (طاق الواقعة المادیة وھو مفھوم في ن

فعلى الإدارة ) الواقعة المادیة والإخبار التحریري (قد افترض ھاتین القرینتین 
دیѧѧة ، وإبѧѧراز الإخبѧѧار الѧѧضریبیة أن تتحمѧѧل عѧѧبء إثبѧѧات تحقѧѧق الواقعѧѧة الما

 .)٢(التحریري بحق المكلف الذي قدم بیاناتھ بأقل من الحقیقة 
ینتج عن ذلك أن الإدارة الضریبیة وھي تمارس سلطتھا التقدیریѧة قیѧدت            

ًھѧѧذه الѧѧسلطة بأدلѧѧة یجѧѧب أن تثبѧѧت تحققھѧѧا لكѧѧي یعѧѧد تѧѧصرفھا مѧѧشروعا وغیѧѧر 
لأسѧلوب یعѧد تѧصرف الإدارة مخالفѧة مخالف للقانون ، لذا فإن لѧم تعتمѧد ھѧذا ا

ًللسلطة الممنوحة لھا قانونا ، فضلا عن أن إجѧراء التقѧدیر فѧي ھѧذه الحالѧة لѧن  ً
ًیكون تقدیرا جزافا وإنما مستند إلى قرائن قانونیة محددة ومعاییر نرجѧع  ھѧا یلاً

   .)٣(الإدارة الضریبیة حسب نص القانون أو التعلیمات الواردة بذلك

                          

  .من قانون ضریبة الدخل العراقي النافذ ) ٩٢(انظر نص المادة ) ١(
عصام انور سلیم ، . همام محمد محمود ود. نیة راجع دفي تفصیل مفهوم القرینة القانو) ٢(

، منشورات الحلبي الحقوقیة ، ١النظریة العامة للاثبات في المواد المدنیة والتجاریة ، ط
   .٨٥ ، ص٢٠١٠بیروت ، 

التقریر ((  ، والذي اوجب ١٩٩٦لسنة  /٣ثبت هذا الرأي قرار الهیئة التمییزیة بعدد ) ٣(
ًاء على اخبار تحریري أو وقائع مادیة ، وان ینحصر بالمدخولات الاضافي یجب ان یتم بن

ولا یتم التقدیر  ١٩٨٨لسنة ) ٥(ًالتي قدم الإخبار بشأنها طبقا لتعلیمات وزارة المالیة رقم 
 ، ١٩٩٧الكتاب السنوي ، الهیئة العامة للضرائب ، وزارة المالیة ، العراق ، )) ًجزافا 

   .٨٥ص
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٢ - ԩرة ، تقدیر الدخل اѧف لأول مѧق المكلѧدیر بحѧراء التقѧًبتداء ، وھذا یعني إج
علѧѧى اعتبѧѧار أن دخلѧѧھ غیѧѧر معѧѧروف لѧѧدى الإدارة الѧѧضریبیة فتقѧѧدر الإدارة 
ًالѧѧضریبیة دخѧѧل المكلѧѧف ابتѧѧداء مѧѧن تѧѧاریخ تحقѧѧق الѧѧدخل وھنѧѧا حѧѧدد القѧѧانون 
ممارسة الإدارة لسلطتھا فیجب علیھا أن تجري التقدیر من تاریخ تحقق الدخل 

ًتداء ، وھنا یظھر دور السلطة التقدیریة في تحدید الفتѧرة الزمنیѧة التѧي ابتѧدأ اب
فیھا تحقق الدخل ، وقد أكد المشرع العراقѧي ھѧذه الѧسلطة التقدیریѧة الممنوحѧة 

ولا یѧؤثر فѧي  ((: مѧا یѧاتيعلѧى) ٣٢(للإدارة الضریبیة عندما نص في المѧادة 
 إن ھѧذا )١())لیغ الأشѧخاص  بѧھحق السلطة المالیة في الرجوع بالتقدیر عدم تب

النص وان أكد حمایة المشرع لحق الخزانة العامة في الحصول على مѧا فاتھѧا 
مѧѧن اسѧѧتحقاقاتھا الѧѧضریبیة، إلا انѧѧھ یمثѧѧل مخالفѧѧة لمبѧѧدأ مھѧѧم ھѧѧو مبѧѧدأ التبلیѧѧغ 
وتعریف الطرف الآخر في العملیة الضریبیة  بإجراءات الإدارة الضریبیة، إذ 

ѧѧѧد علѧѧѧنص یؤكѧѧѧذا الѧѧدى الإدارة أن ھѧѧѧسبق لѧѧѧة المѧѧѧوء النیѧѧѧدأ سѧѧѧراض مبѧѧѧى افت
 مѧا قѧد یثѧار فѧي ھѧذا المجѧال فѧي أن  مѧنرغمعلѧى الѧالضریبیة تجѧاه المكلѧف، 

رجѧѧوع الإدارة فѧѧي ھѧѧذه الأحѧѧوال نتیجѧѧة لمخالفѧѧة المكلѧѧف لالتزاماتѧѧھ بتقѧѧدیم 
التقاریر الضریبیة وفي تعریف الإدارة الضریبیة بنتائج نشاط المكلف ، إلا أن 

یلغي ضرورة تحسین العلاقة بین الإدارة والمكلف ، واعتمѧاد المبѧادئ ذلك لا 
   .تھموواجبا القانونیة التي تؤكد على احترام حقوق كلا الطرفین

  
  

  المطلب الثاني 
  تحصيل الدين الضريبي

     

      إن مما یقال في أدبیات المالیة العامة ، إن ھدف الدولة المحایѧدة كѧان التمویѧل 
امة ، وان ھدف السلطة العامة استمرار نشاط المرافق العامة ، وان ھѧذا لنفقاتھا الع

مѧن -الاستمرار رھن باستمرار تدفق الأمѧوال اللازمѧة لѧضمان ذلѧك ، إن ھѧذا یѧدلل
على أھمیة وخطورة مرحلة الحصول على أموال الضریبة فلیس من -أمثلة بسیطة 

تقѧѧدیر دون التحѧѧصیل ، فائѧѧدة لنѧѧشاط الإدارة الѧѧضریبیة إن اقتѧѧصر الأمѧѧر علѧѧى ال

                          

  . وتعدیلاته١٩٨٢ لسنة ١١٣من قانون ضریبة الدخل العراقي رقم ) ٣٢(انظر نص المادة ) ١(



  )١٦(، السنة ) ٥١( ، العدد )١٤(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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فالتحصیل یمثل النتیجة التي حققتھا الإدارة الضریبیة ، ومن ھنا تكمѧن أھمیѧة ھѧذا 
الأمѧѧر ، إذ أن المѧѧشرع الѧѧضریبي قѧѧد أحѧѧاط ھѧѧذا الھѧѧدف بالحمایѧѧة اللازمѧѧة لѧѧضمان 
تحقیق الحصول على الأموال دون استبعاد للأسس والمبѧادئ القانونیѧة التѧي تجعѧل 

بیة وھي بصدد الحصول على استحقاقات الدولة مѧن أمѧوال تصرف الإدارة الضری
الضرائب لا تحید عن طریѧق المѧشروعیة ، بѧل واجѧب إتباعѧھ والالتѧزام بѧھ ، وإلا 
أدى ذلѧѧك إلѧѧى مخالفѧѧة القѧѧانون وفѧѧي المقابѧѧل تعمیѧѧق حالѧѧة عѧѧدم الѧѧوعي الاجتمѧѧاعي 

 فѧإن ھѧذا بأھمیة الضرائب بسبب دور الإدارة الضریبیة السلبي في ھذا النطѧاق لѧذا
المطلب سیتناول نماذج لممارسة السلطة التقدیریة من قبل الإدارة الѧضریبیة وھѧي 
بصدد تنفیذ واجباتھا التي نѧص علیھѧا القѧانون فѧي تحѧصیل الѧضریبة وفѧي ضѧمان 

  .حدوث ھذا التحصیل 
   ضمان التحصیل الضریبي -١

 لѧسنة ١١٣    ویظھر ذلك من خلال ما أورده قѧانون ضѧریبة الѧدخل العراقѧي رقѧم 
 عندما اعتبر أن حق الدولة محاط بجملة مѧن الإجѧراءات التѧي تحمیѧھ ، ١٩٨٢

والتي تھدف إلى تأمین الحصول علیھ قبل تاریخ استحقاقھ الفعلي كما في حالѧة 
 فھنѧا )١(الحجز الاحتیاطي على أموال المكلف الذي یحاول إخفاءھѧا أو تھریبھѧا 

 وھنا وزیر - فقد أمكن القانون للوزیــرإن حصلت القناعة لدى السلطة المـالیة ،
 أو من یخولھ إیقاع الحجѧز الاحتیѧاطي علѧى أمѧوال المكلѧف حتѧى قبѧل –المالیة 

  -:إجراء التقدیر الضریبي بحقھ، ویرفع الحجز عند تحقیق أمرین 
  .تقدیر الضریبة وجبایة ما استحق من أموال المكلف  -  أ

 . یتعھد بدفع الضریبة ًأن یقدم المكلف كفیلا  -  ب
                 

إن ھذه السلطة والحمایة القویة التي یقدمھا القانون لضمان الحѧصول علѧى           
أموال الضرائب یجب أن تقید بقیود قانونیة ، إذ لا یكفѧي أن القѧانون قѧد أعطѧى 
صلاحیة الحجز الاحتیاطي على أموال المكلف للوزیر أو من یخولھ فحسب بل 

 ومعѧѧاییر یѧѧنص علیھѧѧا القѧѧانون بألفѧѧاظ صѧѧریحة یجѧѧب أن یكѧѧون ذلѧѧك وفѧѧق أدلѧѧة
واضحة یجري الأخذ بھا عند إصدار القرار في كون المكلف یحاول التھرب أم 

التحѧѧѧري / الإخبѧѧѧار التحریѧѧѧري / الواقعѧѧѧة المادیѧѧѧة (لا ، إذ لا وجѧѧѧود لألفѧѧѧاظ 
وھѧѧذا ممѧѧا یجѧѧب الѧѧنص علیѧѧھ ضѧѧمانا ) والاطѧѧلاع مѧѧن قبѧѧل الѧѧسلطة المالیѧѧة 

                          

  .من قانون ضریبة الدخل العراقي النافذ ) ٥٢(نصت على حالة الحجز الاحتیاطي المادة) ١(
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 التي تنفذھا الأجھزة الإداریѧة المختѧصة ، وحمایѧة لحѧق لمشروعیة الإجراءات
   .)١(المكلف في الحفاظ على أموالھ وعدم المساس بھا دون وجھ حق 

     والحالѧѧة الثانیѧѧة تѧѧضمنت تѧѧأمین حѧѧصول الدولѧѧة علѧѧى أمѧѧوال الѧѧضریبة قبѧѧل 
 ، وذلѧك بѧان أعطѧى القѧانون للѧسلطة المالیѧة حѧق )٢(استحقاقھا وبعѧد اسѧتحقاقھا 

یحاول الھروب خارج الدولة دون دفع الضریبة ) المكلف(كون الشخص تقریر 
ًالمقدرة علیھ أصالة أو نیابѧة عѧن غیѧره سѧواء كѧان عѧدم الѧدفع كلیѧا أم جزئیѧا ،  ً

الذي لѧم یقѧدم القѧانون المعѧاییر والأدلѧة التѧي تѧؤدي ) القناعة(ًوذلك وفقا لمفھوم 
ًفتوحѧا لѧلإدارة الѧضریبیة إلى الوصول إلى القناعة المطلوبѧة ، وتѧرك المجѧال م

في اعتماد الوسائل والإجراءات التي تراھا ملائمة للوصول إلى ھѧذا المعیѧار ، 
  : العراق إلا بعدةفإن تحقق  الامر یجري منع الشخص مغادر

  
 .دفع الضریبة المستحقة   -  أ

تقدیم شھادة من السلطة المالیة في الجھة الحدودیѧة بѧان لا خطѧر علیѧھ مѧن   -  ب
وقد یحدث بیع للأموال المحجوزة إن لѧم یѧسدد المكلѧف مѧا . مغادرة العراق

فللسلطة المالیة اللجѧوء إلѧى بیѧع الأمѧوال المنقولѧة . بذمتھ من دین الضریبة
   )٣ (.وغیر المنقولة للمكلف وتحصیل دین الضریبة المستحقة

 
   تقسیط الضریبة -٢

ًا مѧن تѧاریخ الأصل أن دفع دین الضریبة یجري دفعѧة واحѧدة وذلѧك اعتبѧار         
تبلیغ المكلف بضرورة تسدید الضریبة ، والقانون حدد للسلطة المالیѧة بѧصورة 

                          

ن القانون المصري قد أعطى أ ما قیل حول نص القانون العراقي ، نجد  منرغمعلى ال) ١(
 منح رئیس مصلحة الضرائب ولیس الوزیر إیقاع سلطة تقدیریة لمستوى إداري اقل عندما

إذا تبین لمصلحة الضرائب (الحجز الاحتیاطي على أموال المكلف وفق معیار عام وواسع 
 من قانون الضرائب ١٧١، انظر نص المادة ) أن حقوق الخزانة العامة معرضة للضیاع

ضرائب على  وتعدیلاته ، مدونة قانون ال١٩٨١ لسنة ١٥٧على الدخل المصري رقم 
  .٢٠٠٥الدخل حسب احدث التعدیلات ، دار الكتب القانونیة ، مصر ، 

  .من قانون ضریبة الدخل العراقي النافذ  ) ٥١(نصت على ذلك المادة ) ٢(
   .من قانون ضریبة الدخل العراقي النافذ)  ٤٦(انظر نص المادة ) ٣(
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وحدد ما یضاف )  من تاریخ التبلیغًا یوم٢١( واضحة مدة لتمدید إمكانیة الدفع 
  .على المكلف من إضافات مالیة إن تأخر وكرر التأخیر

بة مѧن أولویѧات الѧسلطة إلا انھ یبقѧى تѧامین الحѧصول علѧى أمѧوال الѧضری           
لѧѧذا نجѧѧد أن القѧѧانون الѧѧضریبي مѧѧنح سѧѧلطة تقدیریѧѧة لѧѧلإدارة الѧѧضریبیة . المالیѧѧة

تمكنھا من الاتفاق مع المكلف على تسدید الضریبة بصورة أقѧساط لھѧا تѧواریخ 
یجѧѧري الاتفѧѧاق علیھѧѧا، ونجѧѧد أن ھѧѧذه الѧѧسلطة التقدیریѧѧة تѧѧسھل مھمѧѧة الإدارة 

عتبار مقدرة المكلف وظروفھ التѧي تمنعѧھ مѧن الضریبیة وتجعلھا تأخذ بعین الا
 الѧضریبي عملیѧة التقѧسیط اسѧتنادا الѧى ًتسدید الضریبة كѧاملا وقѧد نظѧم القѧانون

   :)١(أمرین
  .طلب تحریري من المكلف لتقسیط الدین  -  ت
 تبѧѧرر تقѧѧسیط ًاتѧوافر القناعѧѧة لѧѧدى الѧѧسلطة المالیѧة إذا وجѧѧدت أسѧѧباب  -  ث

 .الضریبة
الضریبیة في تقدیر عجز المكلف عن السداد قد وردت ونجد سلطة الإدارة           

فѧѧي نѧѧص آخѧѧر ، وذلѧѧك فѧѧي حالѧѧة تقѧѧدیم اعتѧѧراض مѧѧن قبѧѧل المكلѧѧف علѧѧى قѧѧرار 
التقدیر المتخذ من الإدارة الضریبیة ، ومѧن شѧروط الاعتѧراض تقѧدیم مѧا یثبѧت 
عѧѧدم نیѧѧة المكلѧѧف فѧѧي المماطلѧѧة وعѧѧدم دفѧѧع الѧѧضریبة ، بѧѧل یجѧѧب لكѧѧي ینظѧѧر 

الѧѧضریبة كاملѧѧة مѧѧع ذلѧѧك للѧѧسلطة المالیѧѧة أن ثبѧѧت عجѧѧز الاعتѧѧراض أن یѧѧدفع 
ّالمكلѧѧف عѧѧن تѧѧسدید الѧѧضریبة نقѧѧدا ، إن تقѧѧسط مقѧѧدار الѧѧضریبة ، بحیѧѧث یѧѧسدد  ّ ً

مѧن الѧضریبة ولا % ٢٥المكلف نسبة من مقدار الضریبة المستحقة لا تقل عن 
من الضریبة المقدرة ولا ینظر الاعتراض إن لم یدفع المكلف % ٥٠تزید على 

مبلѧغ ، أمѧا بѧاقي الѧضریبة فتقѧسط بأقѧساط شѧھریة ، إن الѧسلطة التقدیریѧة ھذا ال
  :الممنوحة للإدارة الضریبیة في ھذه الحالة ، تؤدي إلى اعتماد مفھومین 

  ضریبةѧѧѧدار الѧѧѧسداد لمقѧѧѧن الѧѧѧاجزا عѧѧѧھ عѧѧѧت كونѧѧѧا یثبѧѧѧف مѧѧѧدم المكلѧѧѧًأن یق
  .المستحقة

 ى قناعة السلطة المالیة بثبوت العجز ، وھذا یجعل عبء الإثѧا علѧًبات واقع
 .ًالمكلف لتحدید كونھ عاجزا عن الدفع أم لا 

عقد التسویة الصلحیة ، وھي سلطة تقدیریة منحھا قانون ضریبة الدخل العراقي -٣
ًلوزیر المالیة حصرا  في أن یتصالح ضریبیا مѧع كѧل مѧن ارتكѧب أفعѧال تقѧدیم 

                          

لعراق ، رسالة ماجستیر مقدمة راجع ابراهیم حمید محسن ، تحصیل دین ضریبة الدخل في ا )١(
   .١٧٢ ، ص٢٠٠١إلى كلیة القانون ، جامعة بغداد ، 
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أو مѧѧن ارتكѧѧب البیانѧѧات الكاذبѧѧة أو إخفѧѧاء المعلومѧѧات الخاصѧѧة بѧѧأموال المكلѧѧف 
أفعال الغش والاحتیال الضریبي ، وذلك بان لا یحال إلى المحاكم المختصة أي 
قبل رفع الدعوى أو حتى بعد الإحالة وأثناء النظر في الدعوى من قبل المحاكم 
ًالمختصة وقبل إصدار الحكѧم فѧي الѧدعوى إن قѧدم المكلѧف طلبѧا تحریریѧا بعقѧد  ً

ًحیة استبدال دفع أموال الضریبة بѧدلا مѧن  وھذا یعني صلا)١(التسویة الصلحیة 
تنفیذ العقوبات أو الحكم بالعقوبات المقررة لارتكاب الأفعال المنصوص علیھѧا 

 .من قانون ضریبة الدخل العراقي النافذ ) ٥٨،٥٧(في المادتین 
إن ممارسة وزیر المالیѧة باعتبѧاره رئѧیس الѧسلطة المالیѧة صѧلاحیة عقѧد             

 صѧور ممارسѧة الإدارة لѧسلطتھا التقدیریѧة وذلѧك ىلحیة یمثل أحѧدالتسویة الص
ًوفقѧѧا لمعѧѧاییر الموازنѧѧة بѧѧین الحѧѧصول علѧѧى حѧѧق الخزانѧѧة العامѧѧة مѧѧن أمѧѧوال 
الضرائب المستحقة أم  الإحالة إلى المحاكم الجزائیة والحكم بالعقوبات المقررة 

ًقانونا لمن ارتكب أفعالا مخالفѧة تѧؤدي إلѧى عѧدم دفѧع الѧضریبة كѧلا ً أم جѧزءا ، ً
حق الدولة في ( وھنا یبرز مفھوم ترجیح المصلحة العامة فنحن أمام مصلحتین 

مفھوم الردع الخاص وتنفیذ العقوبات بحق مرتكبѧي المخالفѧات ( و) الضرائب 
ً، ولذا منح القانون رئیس السلطة المالیة حѧصرا صѧلاحیة اسѧتبعاد ) الضریبیة 

ًبة ترجیحѧا لمѧصلحة أولѧى واھѧم وھѧي تѧأمین تنفیذ الأحكام العقابیة بدفع الضری
حصول الدولة علѧى أمѧوال الѧضرائب وھѧو ھѧدف سѧعى المѧشرع القѧانوني إلѧى 

 ، كافѧѧة تأكیѧد حمایتѧѧھ وضѧѧمان تحقیقѧѧھ الأغѧراض والطѧѧرق والمعѧѧاییر القانونیѧѧة
فضلا عما یؤدي الأخذ  بأسلوب التصالح الضریبي من تحقیѧق جملѧة أغѧراض 

یجابیة مع المجتمع الضریبي ومحاولѧة تحѧسین الѧوعي ّلعل أھمھا إیجاد علاقة ا
  .) ٢(الاجتماعي بأھمیة الضرائب 

  
  

                          

مكرر من قانون ضریبة الدخل العراقي رقم ) ٥٩(نصت على عقد التسویة الصلحیة المادة  )١(
  . النافذ والمعدل ١٩٨٢ لسنة ١١٣

لسبل مرایاتي ، عوامل ضعف الوعي الضریبي في العراق وبعض ا توفیق صبري ال) ٢(
 ، ١٩٧٩ مجلة البحوث الاقتصادیة والاداریة ، العدد الثالث ، السنة السابعة ، لمعالجته،

  .٢٥ص 
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 الخاتمة
  : يأتیما  من بحثنا یمكن إجمالھا ب    یمكن الخروج بجملة من النتائج والتوصیات

  النتائج 
) الاختѧѧصاص(و) الѧѧسلطة(ًإن ھنѧѧاك فروقѧѧا واضѧѧحة بѧѧین كѧѧل مѧѧن مѧѧصطلحات  - 

ون العام ، إلا إن إلحاق وصف التقدیري لھا یجعل من في فقھ القان) الصلاحیة(و
الصعوبة التمییز بین ھذه المصطلحات من حیث المضمون ، إذ لا تمییز واضح 

  .ٍّبینھا وكلھا یدل على معنى متقارب إلى حد كبیر
ان السلطة التقدیریة ھي الطریق المرسوم من الإدارة لاتخاذ قرارات مبنیة على  - 

 بالمرونѧة ، ویعѧود تقѧدیر أولویѧة وأھمیѧة ھѧذه المعѧاییر معاییر موضوعیة تتسم
 ومѧѧدى ملاءمتھѧѧا للواقعѧѧة أو التѧѧصرف المѧѧصلحةلمتخѧѧذ القѧѧرار وفѧѧق اعتبѧѧارات 

  . المراد اتخاذ القرار بشأنھ 
تقوم السلطة التقدیریة للإدارة على اعتبارین رئیسین ھما مبدأ المشروعیة الذي  - 

عѧѧدة القانونیѧѧة مѧѧا یعنѧѧي ان الѧѧسلطة یلѧѧزم الإدارة بعѧѧدم الخѧѧروج مѧѧن حكѧѧم القا
التقدیریѧѧة لیѧѧست مطلعѧѧة وإنمѧѧا منظمѧѧة بمجموعѧѧة مѧѧن الѧѧضوابط تѧѧنظم ممارسѧѧة 
الإدارة لصلاحیاتھا ، والاعتبار الثاني تحقق المصلحة العامة وھو مفھوم یتѧسع 

ھا ، والإدارة الѧضریبیة باعتبارھѧا یلألیشمل الأھداف التي تسعى الإدارة العامة 
ن الضریبي ، إذ إن تحقیق المѧصلحة العامѧة ھѧو فѧي تѧأمین حѧصول منفذة للقانو

 . الدولة على مستحقاتھا من أموال الضرائب وفق الضوابط القانونیة المرعیة 
إن الإدارة الضریبیة جزء من الإدارة العامة فھي تنفذ أھداف السیاسة الضریبیة  - 

 أكثر من قانون للدولة وتطبیقھا من خلال القانون الضریبي ، وھي سلطة تطبق
،منھا القانون الضریبي فضلا عѧن قواعѧد ومبѧادئ القѧانون الإداري الѧذي یحكѧم 
الجانب التنظیمي للإدارات الحكومیة ، إلѧى جانѧب كونھѧا سѧلطة منحھѧا القѧانون 
 الضریبي صلاحیة المشاركة في اللجان المختصة بفضل المنازعات الضریبیة 

ي ، ھѧѧو وصѧѧف القاعѧѧدة القانونیѧѧة فیѧѧھ إن الѧѧسمة الغالبѧѧة علѧѧى القѧѧانون الѧѧضریب - 
لا ضریبة تفرض ، ولا تجبى ، ولا تعѧدل (بالجامدة اذ یسري فیھ مبدأ القانونیة 

، وھѧذا یعنѧي إن سѧѧلطات الإدارة الѧضریبیة وفѧѧق ) ، ولا یعفѧى مѧن   الا بقѧѧانون
 المعѧѧدل والنافѧѧذ مقیѧѧدة بالغالѧѧب مѧѧن ٨٢ لѧѧسنة ١١٣قѧѧانون ضѧѧریبة الѧѧدخل رقѧѧم 

لنسبة لتحدید الأشخاص الخاضعة للضریبة او فرض الأسعار النصوص سواء با
 .الضریبیة وتطبیق قواعد السماحات والتنزیلات والإعفاءات 

ًتمارس الإدارة الضریبیة ثلاث صور من السلطات وفقا لقѧانون ضѧریبة الѧدخل  - 
ѧѧѧذ ، الأولѧѧѧي النافѧѧѧة ىالعراقѧѧѧسلطة التقدیریѧѧѧة ، والѧѧѧي الغالبѧѧѧدة وھѧѧѧسلطة المقیѧѧѧال 
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ن خلال نصوص قانون ضریبة الدخل النافذ وباستخدام الألفاظ التي والمنظمة م
تفید الجواز ومنح الحق للإدارة في اتخاذ القرار من عدمѧھ ، ومѧن خѧلال الѧنص 
على معاییر فیھا جانب كبیر من المرونة والنطѧاق غیѧر المحѧدد كمѧا فѧي معیѧار 

 الثالثѧة ، سѧلطة والصورة) الأعذار المشروعة(ومعیار ) قناعة السلطة المالیة (
اقتѧѧراح تعѧѧدیل القѧѧانون خاصѧѧة فѧѧي المѧѧسائل المتعلقѧѧة بتعѧѧدیل مقیѧѧاس الѧѧضریبة 

 .ومعدلات السماحات وتحدید الفئات الخاضعة للضریبة ) الأسعار الضریبیة(
  :التوصیات 

استخدم المشرع العراقي مفھوم العذر المشروع في أكثر من نص في قѧانون  - ١
ѧѧذ رقѧѧي النافѧѧدخل العراقѧѧریبة الѧѧسنة ١١٣م ضѧѧة أداة ١٩٨٢ لѧѧك بمثابѧѧوذل ، 

تمارس فیھا الإدارة سلطتھا التقدیریة ، إلا انѧھ لѧم یѧصنع الѧضوابط المحѧددة 
لمضمون العذر المشروع والمدد التي یمكن استخدامھا ضمن ھذا المفھѧوم ، 
وما ھو العѧذر المѧشروع ، ولѧذا كѧان یجѧدر بالمѧشرع العراقѧي تحدیѧد ماھیѧة 

 المعѧѧاییر المحѧѧددة لѧѧھ مѧѧع ضѧѧرورة إلѧѧزام الإدارة العѧѧذر المѧѧشروع ومѧѧا ھѧѧي
الѧضریبیة بتѧѧسبیب قراراتھѧѧا الѧѧصادرة وفѧق مفھѧѧوم العѧѧذر المѧѧشروع ، وھѧѧذا 
التحدید لا یعنѧي تقییѧد الإدارة وإنمѧا تنظѧیم ممارسѧة العمѧل الإداري بѧصورة 

ًأكثر وضوحا ومنعا للتفسیر المزدوج لنصوص القانون الضریبي  ً.  
 في قانون ضریبة الѧدخل العراقѧي النافѧذ علѧى مفھѧوم اعتمد المشرع العراقي - ٢

 كونھا اداة لممارسة الادارة  لسلطتھا  منرغمعلى القناعة السلطة المالیة ، و
ًالتقدیریة وخوفا من تجاوز الادارة لحѧدود ھѧذه الѧسلطة كѧان یجѧدر احاطتھѧا 
بضوابط تراعي ولا ضیر جوانب المرونة في ذلك لا أن یترك الامѧر بѧدون 

د او توضیح ، كما في حالة التقѧدیر الاحتیѧاطي لѧدخل المكلѧف فѧي سѧنة تحدی
ًتحققھ واستیفاء الضریبة ابتداء بصفة امانات لحسابات السنة التقدیریѧة التѧي 

ھ یѧد یѧلأ المѧدى الواسѧع الѧذي تѧصل  مѧنرغمعلѧى الѧولم یحن موعدھا بعѧد ، 
من القانون محل ) ٤(الفقرة ) ٣(الإدارة ھذا النص القانوني الوارد في المادة 

ًانѧѧھ كѧѧان یجѧѧب تحدیѧѧد الحѧѧالات التѧѧي تمثѧѧل معیѧѧارا لتحقѧѧق قناعѧѧة ف البحѧѧث ، 
السلطة المالیѧة كمѧا ھѧو الحѧال فѧي موضѧوع الرجѧوع فѧي التقѧدیر فѧي المѧادة 

من قانون ضریبة الدخل العراقي النافذ عندما وضع معیار الواقعѧة أو ) ٣٢(
ّموقѧف المكلѧف غیѧر المقѧدر ّالإخبار التحریري مѧع تحѧري الإدارة الكاشѧف ل

  .ًدخلھ مطلقا أو بصورة جزئیة 
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  المصادر
  الكتب  : ًاولا 

احمد حسن الزیات وآخرون، المعجم الوسیط ، الجزء الأول ، بدون مكان  .١
  .١٩٦٠طبع ، 

جیرار كورنر ، معجم المصطلحات القانونیة ، ترجمة منصور القاضي ،  .٢
 .١٩٩٨یروت،  ، ب١المؤسسة الجامعیة للنشر والتوزیع ،ط

 مفھوم القانون وسریان القانون ، تعریب –روبرت الكسي ، فلسفة القانون  .٣
 .٢٠٠٦ ،بیروت ، ١كامل فرید السالك ، منشورات الحلبي الحقوقیة ، ط

 قضاء الإلغاء ، –سلیمان طماوي ، القضاء الإداري، الكتاب الأول . د .٤
١٩٦٧.  

لمالیة العامة، دار النھضة السید عطیة عبد الواحد، مبادئ واقتصادیات ا.د .٥
 .٢٠٠٠العربیة ، القاھرة ، 

طعیمة الجرف ، رقابة القضاء على الاعمال الاداریة ، قضاء الالغاء ،  .٦
  .١٩٧٠القاھرة ، 

طلال عامر المھتار ، مسؤولیة الموظفین ومسؤولیة الدولة في القانون . د .٧
 .١٩٨٢المقارن ، بیروت ، 

امة والتشریع المالي ، الدار الجامعیة عادل فلیح العلي ، المالیة الع.د .٨
  .٢٠٠٢للطباعة والنشر ، جامعة الموصل ، 

عبد الباسط وفا ، فض منازعات الضرائب على الدخل بالطریق . د .٩
 .٢٠٠١الإداري ، دار النھضة العربیة ، القاھرة ، 

، ١٩٨١ ، بیروت، يعبد العزیز شیحا، أصول القانون الإداري اللبنان. د .١٠
 .٩ص

 .١٩٧١ البرزنجي ، السلطة التقدیریة والرقابة القضائیة ، عصام. د .١١
قدري نقولا عطیة، ذاتیة القانون الضریبي وھم تطبیقاتھ ، القاھرة ،  .١٢

١٩٦٠. 
محمد رفعت عبد الوھاب، مبادئ وأحكام القانون الإداري، منشورات . د .١٣

 .ت –الحلبي الحقوقیة، بیروت، بلا 
یم ، النظریة العامة للإثبات في عصام أنور سل. ھمام محمد محمود ود. د .١٤

، منشورات الحلبي الحقوقیة ، بیروت ، ١المواد المدنیة والتجاریة ، ط
٢٠١٠. 



  ١٩٨٢  لسنة١١٣مفهوم السلطة التقدیریة للإدارة الضریبة في قانون الدخل العراقي النافذ رقم 
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٢٣٨

  البحوث : ًثانیا 
توفیق صبري المرایاتي ، عوامل ضعف الوعي الضریبي في العراق  - ١

وبعض السبل المعالجة مجلة البحوث الاقتصادیة والإداریة ، العدد الثالث 
  .١٩٩٧بعة ، ، السنة السا

علي خطار شطناوي ، الضوابط الجزائیة الواردة على صلاحیة الإدارة . د - ٢
 ، جامعة الكویت، ٢٦السنة / التقدیریة ، مجلة الحقوق ، العدد الأول 

 .٢٠٠٢مارس 
  

  الرسائل : ًثالثا 
إبراھیم حمید محسن ، تحصیل دین ضریبة الدخل في العراق ، رسالة   - 

 .٢٠٠١القانون ، جامعة بغداد ، ماجستیر مقدمة إلى كلیة 
  

  القوانین والأنظمة والوثائق الرسمیة : ًرابعا 
 . وتعدیلاتھ ١٩٨١ لسنة ١٥٧قانون الضرائب على الدخل المصري رقم  - ١
 . النافذ وتعدیلاتھ ١٩٨٢ لسنة ١١٣قانون ضریبة الدخل العراقي رقم  - ٢
) ٢(م نظام مسك الدفاتر التجاریة لإغراض ضریبة الدخل العراقي  رق - ٣

 .١٩٨٥لسنة 
 .١٩٩٧ ، وزارة المالیة ، بغداد ، الكتاب السنوي ، الھیئة العامة للضرائب - ٤

  
  الكتب الأجنبیة: ًخامسا 

(1) Cambridge Learners dictionary, Camb. Universe. Press 
p.496. 

 
  

  
  
  


