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  مدى قانونية القرارات الضريبية الصادرة
 (*)عن سلطة الائتلاف المؤقتة

  عبد الباسط علي جاسم الزبيدي. د
  أستاذ المالية العامة المساعد

  جامعة الموصل / كلية الحقوق

  :المقدمة 
 مѧѧѧن قبѧѧѧل الولایѧѧѧات المتحѧѧѧدة الأمریكیѧѧѧة ٢٠٠٣بعѧѧѧد احѧѧѧتلال العѧѧѧراق عѧѧѧام 

ѧѧدر مجلѧѧا اصѧѧة معھѧѧوات المتحالفѧѧرقم والقѧѧرار ذي الѧѧدولي القѧѧن الѧѧ١٤٨٣(س الام (
والѧѧѧذي اعتبѧѧѧر بموجبѧѧѧھ ان الولایѧѧѧات المتحѧѧѧدة الأمریكیѧѧѧة ، ٢٢/٥/٢٠٠٣بتѧѧѧاریخ 

المѧѧدیر ) بѧѧول بریمѧѧر(وبریطانیѧѧا دولتѧѧي احѧѧتلال للعѧѧراق وعلѧѧى ضѧѧوء ذلѧѧك أصѧѧدر 
الإداري لѧѧسلطة الائѧѧتلاف المؤقتѧѧة العدیѧѧد مѧѧن القѧѧرارات ومѧѧن بѧѧین ھѧѧذه القѧѧرارات 

لѧѧѧذا یتطلѧѧѧب الأمѧѧѧر مѧѧѧن ، )تعلقѧѧѧة بالѧѧѧستراتیجیة الѧѧѧضریبیة للعѧѧѧراقالقѧѧѧرارات الم(
 . المختصین في المجال الضریبي من دراسة ھذه القرارات من الناحیة القانونیة

وتأتي أھمیة البحث بسبب مساس تلك القرارات الضریبیة بالنظام القѧانوني 
عѧدم التجѧاوز ْللبلد ولاجѧل المحافظѧة علѧى النظѧام لابѧد مѧن دراسѧة ھѧذه القѧرارات و

على القواعد القانونیة في الدولة تحت أي ذریعة كانت سواء أكان التعѧدیل مѧن قبѧل 
 ام مѧن قبѧل سѧلطة خارجیѧة أو كمѧا یѧسمى - دون تفویض–السلطة التنفیذیة بالدولة 

  ) . سلطة الائتلاف المؤقتة(
وتدور مشكلة البحѧث حѧول القѧرارات الѧضریبیة ذاتھѧا والتѧي أصѧبحت مѧن 

ѧѧث الواقѧѧتلال حیѧѧد الاحѧѧراق بعѧѧي العѧѧق فѧѧة التطبیѧѧریبیة واجبѧѧوانین ضѧѧي قѧѧع العمل
بالرغم من وجود قوانین ضریبة نافذة المفعول قبل ذلѧك، إذ قامѧت سѧلطة الائѧتلاف 

وأعطѧѧت ، المؤقتѧѧة بتبѧѧدیل وإلغѧѧاء وتѧѧشریع قѧѧوانین جدیѧѧدة ومنھѧѧا قѧѧوانین الѧѧضریبة 
 الرسѧمیة لنѧشر القѧوانین لنفسھا قوة قانونیة من خѧلال نѧشر تلѧك القѧرارات بالجریѧدة

  ). جریدة الوقائع العراقیة(العراقیة 
  أما فرضیة البحث

                          

   .٢١/٦/٢٠٠٩ قبل للنشر في ** *٢٧/٤/٢٠٠٩ في   البحث أستلم)*(
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   -:فتتضمن الإجابة عن السؤال الأتي 
مѧѧѧا مѧѧѧدى قانونیѧѧѧة القѧѧѧرارات الѧѧѧضریبیة الѧѧѧصادرة عѧѧѧن سѧѧѧلطة الائѧѧѧتلاف 

  . المؤقتة؟
ویھدف البحث إلى الوصول إلى الأساس القانوني لھذه القѧرارات فѧإذا كѧان 

انوني  لھا فیمكن العمل بھا، أما إذا لم یكѧن لھѧا أسѧاس قѧانوني فѧیمكن ھناك أساس ق
تѧѧدارك الأمѧѧر مѧѧن خѧѧلال إلغائھѧѧا وتѧѧشریع قѧѧوانین جدیѧѧدة تѧѧتلائم مѧѧع الوضѧѧع الحѧѧالي 

  . للبلد
كمѧѧا یتѧѧضمن البحѧѧث دراسѧѧة نظریѧѧة لھѧѧذه القѧѧرارات الѧѧضریبیة مѧѧن خѧѧلال 

ًلدولѧة المحتلѧة فѧضلا عѧن الرجوع الى الاتفاقیات الدولیة التي تѧنظم عمѧل المحتѧل با
  . دراسة دساتیر الدول ذات العلاقة بموضوع البحث

    -:ولبلوغ ما تقدم تتوزع مادة البحث على مبحثین وكما یأتي
   مبدأ قانونیة الضریبة -:المبحث الأول 
  .                       القرارات الضریبیة الصادرة عن سلطة الائتلاف المؤقت-:المبحث الثاني 

  .                               خاتمة البحث بذكر أھم النتائج والتوصیات التي تم التوصل ألیھاثم
  الأولالمبحث 

  مبدأ قانونية الضريبة
لقد مر ھذا المبدأ بمرحلة طویلة من الزمن إلى أن استقر على ما ھو علیѧھ 

ѧي صѧشعوب فѧراعھم في الوقت الحاضر إذ یعد قمة المكاسب التي حصلت علیھا ال
، حتى أصبح ھѧذا )١(مع السلطات المطلقة للحكام وإرسائھا لنظام الحكم الدیمقراطي

المبدأ احدى الضمانات الاساسѧیة لحقѧوق الافѧراد وحریѧاتھم لكѧون فѧرض الѧضریبة 
لѧѧذا اسѧѧتوجب الامѧѧر ان یوكѧѧل الѧѧى . )٢(فیѧѧھ مѧѧساس لتلѧѧك الحقѧѧوق وحرمѧѧة امѧѧوالھم

، ھѧѧذا مѧѧن جھѧѧة )٣(ً طبقѧѧا للدسѧѧتورالѧѧسلطة التѧѧشریعیة لغѧѧرض ممارسѧѧة اختѧѧصاصھا
ًومѧѧن جھѧѧة اخѧѧرى یعѧѧد ھѧѧذا المبѧѧدأ أساسѧѧا لإقѧѧرار حѧѧق الدولѧѧة فѧѧي اسѧѧتیفاء المѧѧوارد 

                          
(1) F. H. Lawson, D. J. Bently, Constitutional and Administration law, London, Butter 

worths, 1961, p.178.   
(2)  D. L. Keir, F. H. Lawson, Cases in Constitutional Law, Fifth edition, Oxford at the 

clerendon press, 1967, p.53.  
، ) مبادئ القانون الدستوري في الانظمة الوضعية والنظام الاسلامي(محمد عبد العال السناري ، . د:  ينظر )٢(

، بغداد ) مبادئ القانون العام(سعد عبد الجبار العلوش ، .  ؛ د٥١ ، ص١٩٨٤القاهرة ، مكتبة عالم الكتب ، 
  . ٩٤ ، ص١٩٧١، مطبعة الارشاد ، 



  )٢٠٠٩(، السنة ) ٤٢(، العدد ) ١١(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 

Rafidain Of Law Journal, Vol. (11), No. (42), Year (2009) 

١٨٣

المالیة الضریبیة من أفراد الشعب كافة على اساس مѧن العدالѧة والمѧساواة ، وعلیѧھ 
یعد مبѧدأ قانونیѧة الѧضریبة ضѧمانة مزدوجѧة لحقѧوق الحكѧام والمحكѧومین علѧى حѧد 

أي ظھѧѧر فѧѧي ھѧѧذا المبѧѧدأ التوفیѧѧق والملائمѧѧة بѧѧین فكرتѧѧي الѧѧسلطة العامѧѧة ، )١(الѧѧسواء
ویضیف العمید دیكѧي ان لمفھѧوم الѧسلطة العامѧة معنیѧان الاول . )٢(والحریة الفردیة

تأتي فیھ السلطة بمعنѧى احѧد العناصѧر المكونѧة للѧسیادة ، والثѧاني تѧأتي فیѧھ الѧسلطة 
ѧة تѧل دولѧي كѧضائیةبمعنى مجموعة السلطات الموجودة فѧة ، قѧ٣(شریعیة ، تنفیذی( ،

ًوالѧѧسلطة العامѧѧѧة فѧѧي جوھرھѧѧѧا تѧѧسعى دائمѧѧѧا الѧѧى تحقیѧѧѧق المѧѧصلحة العامѧѧѧة وھѧѧѧذه 
، وھѧѧذا )٤(المѧѧصلحة تѧѧستدعي ان تكѧѧون ھѧѧي الوحیѧѧدة القѧѧادرة علѧѧى فѧѧرض الѧѧضریبة

  . بدوره یفسر لنا نشأة الضریبة في أحضان السلطة العامة 
 تعѧѧدل احكامھѧѧا ولا تجبѧѧى ومقتѧѧضى ھѧѧذا المبѧѧدأ انѧѧھ لا تفѧѧرض ضѧѧریبة ولا

صѧѧѧادر عѧѧѧن الѧѧѧسلطة (حѧѧѧصیلتھا ولا یعفѧѧѧى احѧѧѧد مѧѧѧن أدائھѧѧѧا إلا بمقتѧѧѧضى قѧѧѧانون 
  .)٥(أي سیادة حكم القانون في شؤون الضرائب) التشریعیة

فѧسیادة القѧانون فѧي شѧؤون الѧضرائب ھѧي مѧضمون مبѧدأ قانونیѧة الѧضریبة 
ѧضریبیة مقتѧاء الѧسلطة الذي یوجب جعل مسألة تدخل الدولة في الاعبѧى الѧصرة عل

ًالتѧѧѧشریعیة تمارسѧѧѧѧھ بقѧѧѧѧانون تѧѧѧسنھ لھѧѧѧѧذا الغѧѧѧѧرض وفقѧѧѧا للأوضѧѧѧѧاع والاجѧѧѧѧراءات 
  . )٦(الدستوریة المعمول بھا في كل دولة

وھكذا نجد ان مبدأ قانونیة الضریبة قد تزامن نشأتھ مѧع النظѧام الدسѧتوري 
 أي الѧѧى اعتبѧѧارات سیاسѧѧیة فالنظѧѧام البرلمѧѧاني والقѧѧانون الѧѧضریبي مѧѧرتبط احѧѧدھما

                          
 ١٩٦٥، القاهرة ، دار الفكر العربي ، ) النظام الدستوري في الجمهورية العربية المتحدة(محمود حلمي ، . د: ينظر ) ٣(

    . ٢١٣، ص
، رسالة ماجستير مقدمة الى كلية صدام للحقوق ، جامعة صدام ) العدالة الضريبية(رحيم حسين موسى ، : ينظر ) ٤(

  . ٢٨، ص٢٠٠٢، 
 ، ص ص ١٩٧٩، مجلة العدالة ، العدد الرابع ، السنة الخامسة ، بغداد ، )  العامدروس في القانون(ليون ديكي ، ) ٥(

١٠٠٩-١٠٠٨ .   
 ، ١٩٦٧ ، مطبعة سليمان الاعظمي ، بغداد ، ٣، ط) مبادئ المالية العامة والتشريع المالي(هاشم الجعفري ، . د) ٦(

   . ٧٩ص
نية والمالية لدين الضريبة وتطبيقاته في التشريعات الضريبية الطبيعة القانو(محمد علوم محمد علي المحمود ، : ينظر ) ١(

    . ٢٩-٢٨ ، ص ص ٢٠٠٢، اطروحة دكتوراه مقدمة الى كلية صدام للحقوق ، جامعة صدام ، ) المقارنة
 ، ١٩٨٤، الاسكندرية ، مؤسسة الثقافة الجامعية ، ) التشريع الضريبي المصري(عادل احمد حشيش ، . د: ينظر ) ٢(

  . ما بعدها  و٢٤ص
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) John(التѧѧي أصѧѧدرھا الملѧѧك ) Magna Chartar(فوثیقѧѧة العھѧѧد الاعظѧѧم . بѧѧالاخر 
 وضعت الحجر الاساس لنشأة مبѧدأ قانونیѧة الѧضریبة الѧذي ١٢١٥ملك انكلترا سنة 

لا ضѧѧریبة ولا أیѧѧة مѧѧساعدة یحتمѧѧل ان یѧѧتم تحѧѧصیلھا بѧѧدون موافقѧѧة (جѧѧاء فیھѧѧا انѧѧھ 
الѧصادر ) The Bill of Rights( الحقѧوق ً، كما أكد ھذا المبدأ أیضا اعلان)١()النبلاء
لا تفѧرض ضѧرائب جدیѧدة علѧى الافѧراد بѧدون القبѧول ( الذي جѧاء فیھѧا ١٦٢٨عام 

  . )٢()الصریح لممثلیھم في البرلمان
 أي جبایѧة نقدیѧة تجبѧى ١٦٨٩-١٦٨٨وحرمت وثیقة دسѧتور الحقѧوق عѧام 

جبایѧة الѧضرائب او لحساب التاج إلا في الحدود التي یقرھا البرلمان ، أي لا یجوز 
وبھѧѧذا فقѧѧد وضѧѧع ) البرلمѧѧان(الرسѧѧوم او استحѧѧصالھا دون موافقѧѧة ممثلѧѧي الѧѧشعب 

وكѧѧذلك تأكѧѧد ھѧѧذا المبѧѧدأ فѧѧي اعѧѧلان حقѧѧوق . )٣(الحجѧѧر الاسѧѧاس للقѧѧانون الѧѧضریبي
ان ( الѧѧذي جѧѧاء فیѧѧھ ١٧٨٩الانѧѧسان والمѧѧواطن الѧѧذي اعلنتѧѧھ الثѧѧورة الفرنѧѧسیة سѧѧنة 

ѧѧروا بأنفѧѧѧي ان یقѧѧѧق فѧѧѧواطنین الحѧѧا للمѧѧѧضریبة ووعائھѧѧѧیھم الѧѧѧطة ممثلѧѧѧسھم او بواس
، وقѧѧد ادى ھѧѧذا التطѧѧور الدسѧѧتوري فѧѧي الѧѧدول الحدیثѧѧة )٤()وكیفیѧة تحѧѧصیلھا ومѧѧدتھا

ومقتѧضى ھѧذه ) قانونیѧة الѧضریبة(الى تقریر قاعدة دستوریة مستقرة تعرف بقاعدة 
ѧسنھ القاعدة ان فرض الضرائب وتعدیلھا وإلغاءھا والاعفاء منھا لا یتم إلا بقانون ت

  . السلطة التشریعیة 
وقѧد أخѧѧذت غالبیѧѧة التѧѧشریعات الѧѧضریبة بھѧذه القاعѧѧدة الدسѧѧتوریة فقѧѧد اقѧѧره 

 ونѧѧصت علیѧѧھ المѧѧادة ١٨١٤ ومیثѧѧاق عѧѧام ١٧٩١الدسѧѧتور الفرنѧѧسي الѧѧصادر عѧѧام 
 والدسѧتور الامریكѧѧي الѧصادر عѧѧام ١٩٥٨مѧن الدسѧتور الفرنѧѧسي النافѧذ عѧѧام ) ٣٤(

، كمѧا نѧص الدسѧتور المѧصري الѧصادر )٥(منمن الفصل الثѧا) ١( في المادة ١٧٨٧

                          
(1) John Steele Grodon, American Taxation, American Tleritage, May, June, 1996, p.3.  

 ، ١٩٧٩، دار المعارف ، الاسكندرية ، ) اصول التشريع الضريبي(محمد حمدي النشار ، . محمد طه بدوي ود.  د)٤(
 .  وما بعدها١٠ص

مبدأ قانونية الضريبة وتطبيقاته في تشريع الضرائب المباشرة في (غيلان ، عثمان سلمان : لمزيد من التفصيل ينظر ) ٥(
   . ٢٤-٢٣ ، ص ص ٢٠٠٣، اطروحة دكتوراه ، مقدمة الى كلية الحقوق ، جامعة صدام ، ) العراق

(4) Michel Bouvier, Introduction ou droit fiscl theorie limpot, Paris, 1995, pp. 15-18.  
(5) Joseph A. pechmoin, Federal tax policy, 3rd ed, The Brokking Institution U.S.A, 

1977, p.33.  
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انѧشاء الѧѧضرائب العامѧѧة وتعѧѧدیلھا وإلغاءھѧѧا لا (بѧѧأن ) ١١٩( فѧѧي مادتѧѧھ ١٩٧١عѧام 
  .)١(ونص علیھ الدستور الاردني والسوري) …یكون إلا بقانون 

وإذا رجعنѧѧا الѧѧى الدسѧѧاتیر العراقیѧѧة یلاحѧѧظ ان مѧѧع تأسѧѧیس الدولѧѧة العراقیѧѧة 
 والѧذي ١٩٢٥لكѧي تѧم وضѧع القѧانون الاسѧاس لѧسنة  واعلان النظام الم١٩٢١عام 

ولا یجѧوز وضѧع … )٢(اعلن بأنھ لا یجѧوز وضѧع الѧضرائب او الرسѧوم إلا بقѧانون
الضرائب والرسوم بمرسوم ، ویجѧب ان تجبѧى الѧضرائب مѧن افѧراد الѧشعب بѧدون 

 تمѧوز لعѧام ١٤، وكذلك الحال عند قیѧام ثѧورة )٣(تمییز ولا یعفى منھ أحد إلا بقانون
 التي أطاحت بالنظام الملكي واعلنѧت النظѧام الجمھѧوري وتѧم وضѧع دسѧتور ١٩٥٨

 والذي أقر بعدم جواز فرض ضریبة او رسѧم او تعѧدیلھا او ١٩٥٨ تموز لسنة ١٧
 نیѧسان ٢٩ً، فضلا عن أننا نجد ھذا المبدأ قѧد تѧردد فѧي دسѧتور )٤(إلغائھا إلا بقانون

مѧѧا نѧѧص علیѧѧھ دسѧѧتور عѧѧام  ك)٦(١٩٦٨ أیلѧѧول لعѧѧام ٢١، ودسѧѧتور )٥(١٩٦٤لعѧѧام 
أداء الضرائب المالیة واجب علѧى كѧل (الذي نص على ان ) ٣٥( في المادة ١٩٧٠

وكѧذلك نѧص علѧى ) المواطنین ولا تفرض الضرائب ولا تعدل ولا تلغى إلا بقѧانون
لا تفѧرض (ًاولا علѧى انѧھ ) ٢٨( فѧي المѧادة ٢٠٠٥ھذا المبدأ الدستور الحѧالي لعѧام 

یتѧضح ) . تعѧدل ، ولا تجبѧى ، ولا یعفѧى منھѧا إلا بقѧانونالضرائب والرسوم ، ولا 
بأن العراق قد أخذ بمبدأ قانونیة الضریبة وسیادتھ في شؤون الضرائب من القѧانون 

  .  النافذ ٢٠٠٥ الى الدستور الحالي لسنة ١٩٢٥الاساسي لسنة 
ًوممѧѧا تجѧѧدر الاشѧѧارة الیѧѧھ ان مبѧѧدأ قانونیѧѧة الѧѧضریبة لѧѧم یعѧѧد مطلقѧѧا وإنمѧѧا 

ًلیѧѧѧѧھ اسѧѧѧѧتثناءات ففѧѧѧѧي الدسѧѧѧѧتور الفرنѧѧѧѧسي النافѧѧѧѧذ حالیѧѧѧѧا والѧѧѧѧصادر فѧѧѧѧي وردت ع
منحѧѧت الѧѧسلطة التѧѧشریعیة تفѧѧویض ) ٣٨(ً وتحدیѧѧدا فѧѧي نѧѧص المѧѧادة ٤/١٠/١٩٥٨

للѧسلطة التنفیذیѧѧة بإصѧدار لѧѧوائح لھѧا قѧѧوة القѧانون فѧѧي المواضѧیع التѧѧي تѧدخل ضѧѧمن 
د خاصѧة ولكن بشروط وقیѧو) منھا الضرائب(ًاختصاص السلطة التشریعیة حصرا 

التѧѧي تجیѧѧز ) ١٠٨( المѧѧصري نѧѧص المѧѧادة ١٩٧١وكѧѧذلك ورد بѧѧین ثنایѧѧا دسѧѧتور 

                          
 ١٩٧٣من الدستور السوري لسنة ) ٨١( وتعديلاته ؛ المادة ١٩٥٢من الدستور الاردني لسنة ) ١١١(المادة ) ٣(

 . وتعديلاته 
   . ١٩٤٣لسنة ) ٦٩(ن التعديل الثاني للدستور رقم من قانو) ٤٣/م(من الدستور المذكور ، المعدلة بـ ) ٩١( المادة )٤(
   . ١٩٤٣لسنة ) ٦٩(من قانون التعديل الثاني للدستور رقم ) ٤٤م(من الدستور المذكور ، المعدلة بـ ) ٩٢(المادة ) ٤(
   . ١٩٥٨من الدستور العراقي الصادر سنة ) ١٥(المادة ) ١(
   . ١٩٦٤من الدستور العراقي الصادر سنة ) ٣٨(المادة ) ٢(
  . ١٩٦٨من الدستور العراقي الصادر سنة ) ٣٩(المادة ) ٣(
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لѧѧرئیس الجمھوریѧѧة عنѧѧد الѧѧضرورة وفѧѧي (التفѧѧویض التѧѧشریعي إذ نѧѧصت علѧѧى انѧѧھ 
ًالاحѧѧوال الاسѧѧتثنائیة وبنѧѧاء علѧѧى التفѧѧویض مѧѧن مجلѧѧس الѧѧشعب بأغلبیѧѧة اعѧѧضائھ ان 

لمدة محددة وان تبѧین فیѧھ یصدر قرارات لھا قوة القانون ویجب ان یكون التفویض 
موضѧѧѧوعات ھѧѧѧذه القѧѧѧرارات والأسѧѧѧس التѧѧѧي تقѧѧѧوم علیھѧѧѧا ، ویجѧѧѧب عѧѧѧرض ھѧѧѧذه 
القѧѧرارات علѧѧى مجلѧѧس الѧѧشعب فѧѧي أول جلѧѧسة بعѧѧد انتھѧѧاء مѧѧدة التفѧѧویض فѧѧإذا لѧѧم 
تفѧѧرض علیѧѧھ او عرضѧѧت ولѧѧم یوافѧѧق المجلѧѧس علیھѧѧا زال مѧѧا كѧѧان بھѧѧا مѧѧن قѧѧوة 

یذیѧة ان یѧصدر قѧرارات لھѧا قѧوة یتضح من الѧنص ان لѧرئیس الѧسلطة التنف) القانون
مѧن ) ١١٩(القانون ومنھا فѧرض الѧضریبة وھѧذا بѧدوره یتعѧارض مѧع نѧص المѧادة 

إنѧشاء الѧضرائب العامѧة وتعѧدیلھا او إلغاءھѧا لا (الدستور ذاتѧھ التѧي تѧنص علѧى ان 
یكون إلا بقѧانون ولا یعفѧى احѧد مѧن ادائھѧا إلا فѧي الاحѧوال المبینѧة فѧي القѧانون ولا 

) . أحد بأداء غیر ذلك من الضرائب او الرسوم إلا فѧي حѧدود القѧانونیجوز تكلیف 
ً وتحدیѧدا ١٩٧١مѧن الدسѧتور المѧصري لѧسنة ) ١٠٨(والملاحظ انھ في ظل المѧادة 

في مسألة التفویض محاط بجملة من الضمانات التي تحتفظ بالحق الاصѧیل للѧسلطة 
  : )١(التشریعیة بممارسة ھذا الاختصاص وأھمھا

مرھѧѧѧون بѧѧѧالظروف الاسѧѧѧتثنائیة وھѧѧѧو علѧѧѧى خѧѧѧلاف الѧѧѧنص إن التفѧѧѧویض  -١
  . الفرنسي 

  . التفویض یتم بأغلبیة ثلثي اعضاء مجلس الشعب  -٢
 . ًالتفویض یكون لمدة محددة ولیس مطلقا  -٣
ضѧѧرورة توضѧѧیح موضѧѧوعات القѧѧرارات المѧѧراد اتخاذھѧѧا مѧѧن قبѧѧل رئѧѧیس  -٤

 . الجمھوریة 
عب بعѧد نفѧاذ اشتراط عرض ھذه القرارات في أول جلسة على مجلس الѧش -٥

مدة التفویض فإذا لم یتم العѧرض او رفѧضت عنѧد عرضѧھا فانѧھ یѧزول مѧا 
 . كان مفترض ان تتمتع بھ من قوة قانونیة 

، وھѧي )٢(أما عن موقف الفقھ من التفویض فقد ظھر ھنѧاك ثلاثѧة اتجاھѧات
 : كما یأتي 

                          
ضرائب الدخل (حبيب المصري ، . د: لمزيد من التفصيل حول الجذور التاريخية للتفويض التشريعي في مصر يراجع ) ١(

   . ٤١ ، ص١٩٤٥ ، مطبعة مصر ، القاهرة ، ١، ج) في مصر
، مصدر ) اصول التشريع الضريبي المصري(وي ومحمد حمدي النشار ، محمد طه بد. د: لمزيد من التفصيل ينظر ) ٢(

، القاهرة ، دار النهضة ) الاحكام العامة في قانون الضريبة(حسين خلاف ، .  وما بعدها ؛ د٦١سابق ، ص
   . ٤٩ ، ص١٩٦٦العربية ، 



  )٢٠٠٩(، السنة ) ٤٢(، العدد ) ١١(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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  :   الاتجاه المؤید للتفویض -ًأولا
تفویض الى طرح مѧسوغین یجعѧلان یرى اصحاب ھذا الاتجاه في تبریر ال
ًمسألة اللجوء الى السلطة الدائمیة أمرا محتما  ً .  

وھѧو المѧسوغ ذات طѧابع سیاسѧѧي یѧتلخص بѧأن ممثلѧي الѧشعب فѧѧي : المѧسوغ الاول 
ًالبرلمѧѧان غالبѧѧا مѧѧا یحѧѧاولون إرضѧѧاء الѧѧشعب عѧѧن طریѧѧق تجنѧѧب التѧѧصویت علѧѧى 

 ضѧѧمنھا الѧѧضرائب ، المواضѧѧیع التѧѧي تتѧѧضمن فѧѧرض أعبѧѧاء او تكѧѧالیف مالیѧѧة ومѧѧن
ولقد اثبت الواقع ذلك من خلال بقاء النظام الضریبي الفرنسي طѧوال القѧرن التاسѧع 
عشر لا یطبق فیѧھ إلا نظѧام الѧضرائب المباشѧرة التѧي كѧان اسѧتمرار فرضѧھا یخѧدم 

  . مصالح الطبقة البرجوازیة في ذلك الوقت 
ي اصѧبح مѧن التعقیѧد وھو ذات طابع فني ویكمن بأن الفѧن الѧضریب: المسوغ الثاني 

بحیѧѧث یكѧѧون مѧѧن غیѧѧر الѧѧسھل ان یѧѧتفھم اعѧѧضاء البرلمѧѧان كѧѧل الغایѧѧات والمقاصѧѧد 
وجمیع الجوانب والانعكاسات المترتبة على فرض الضریبة ممѧا اقتѧضى الامѧر ان 
یعھѧѧد بھѧѧذه المھمѧѧة الѧѧى الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة التѧѧي تتمتѧѧع بخبѧѧرة ودرایѧѧة كبیѧѧرة فѧѧي ھѧѧذا 

  . )١(ن تطبیق ھذه التشریعاتالمجال كونھا ھي المسؤولة ع
  :  الاتجاه المعارض للتفویض ً-ثانیا

یرى جانب من الفقھ الفرنسي ان الآثار السلبیة التي یمكѧن ان تترتѧب علѧى 
اضѧѧѧطلاع الѧѧѧسلطة التѧѧѧشریعیة فѧѧѧي ممارسѧѧѧة اختѧѧѧصاصھا بѧѧѧشأن انѧѧѧشاء الѧѧѧضرائب 
وتعدیلھا فھي أھѧون بكثیѧر حѧسب اعتقѧادھم ممѧا یمكѧن ان یѧصیب موضѧوع فѧرض 

لѧѧѧضرائب مѧѧѧن قبѧѧѧل الѧѧѧسلطة التنفیذیѧѧѧة مѧѧѧن تعѧѧѧسف فѧѧѧي ممارسѧѧѧة صѧѧѧلاحیة انѧѧѧشاء ا
  . الضرائب 

  :  الاتجاه المختلط للتفویض ً-ثالثا
ًیتخѧѧذ اصѧѧحاب ھѧѧذا الѧѧرأي موقفѧѧا وسѧѧطا بѧѧین الاتجѧѧاھین الѧѧسابقین إذ یѧѧرى  ً

انѧѧھ لѧѧیس مѧѧن الѧѧسھولة التѧѧسلیم بمѧѧا آلѧѧت الیѧѧھ ) Louis Trota Bas(الفقیѧѧھ الفرنѧѧسي 
 مبدأ قانونیة الضریبة إلا انھ اذا كانت ھناك مبررات تѧستدعي التѧسلیم الامور بشأن

بѧѧالتطور الحاصѧѧل بѧѧشأن تطبیѧѧق المبѧѧدأ فإنѧѧھ لا بѧѧد مѧѧن ان لا یتѧѧرك الامѧѧر بѧѧدون ان 
تكѧѧون ھنالѧѧѧك ضѧѧوابط وضѧѧѧمانات بحیѧѧѧث تѧѧوازن بѧѧѧین الѧѧضرورات التѧѧѧي اقتѧѧѧضت 

یكفلھѧا مبѧدأ قانونیѧة إصدار القرارات التنظیمیة التفویضیة والحریات السیاسیة التѧي 
  . )٢(الضریبة

                          
    . ٦٥محمد طه بدوي ومحمد حمدي النشار ، مصدر سابق ، ص. د) ١(
   . ٦٣ صالمصدر نفسه ،) ٢(
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ًتأسیسا لما تقدم فان حالѧة التفѧویض التѧشریعي لا تعѧد انتھاكѧا لمبѧدأ قانونیѧة  ً
الضریبة مѧا دامѧت الѧسلطة التѧشریعیة مѧستمرة فѧي الاحتفѧاظ باختѧصاصھا الاصѧیل 
وكذلك ما تحاط بھ عملیة التفویض من ضمانات بحیث تمنع تحكم السلطة التنفیذیѧة 

 فرض الضریبة وما دام المبدأ المستقر ھو صدور تشریع یقضي بفѧرض في مسألة
  . الضریبة 

  
  

  المبحث الثاني
  القرارات الضريبة الصادرة عن ما يسمى بسلطة الائتلاف المؤقتة

لقد اصدرت سلطة الائتلاف المؤقتة عدة قرارات بشأن الѧضرائب منھѧا مѧا 
ѧѧا یتعلѧا مѧار ومنھѧریبة العقѧѧدخل وضѧضریبة الѧق بѧا یتعلѧѧة وكمѧضریبة الكمركیѧق بال

  : یأتي 
  المطلب الاول 

  القرارات المتعلقة بضريبة الدخل وضريبة العقار 
الاسѧѧѧتراتیجیة ) ٤٩(أصѧѧѧدرت سѧѧѧلطة الائѧѧѧتلاف المؤقتѧѧѧة الامѧѧѧر ذي الѧѧѧرقم 

 والѧѧذي جѧѧاء بموجبѧѧھ بتعѧѧدیل شѧѧامل لقѧѧانون ضѧѧریبة الѧѧدخل ٢٠٠٤الѧѧضریبة لعѧѧام 
ًعدل والنافذ حالیا حیث شѧمل التعѧدیل مѧا  الم١٩٨٢لسنة ) ١١٣(العراقي ذي الرقم 

  : یأتي 
من قѧانون ضѧریبة ) ١٢(من المادة ) ١ ، ٥(تم تعدیل الفقرتین : )١( السماحات-ًأولا

  :  المعدل وكما یأتي ١٩٨٢لسنة ) ١١٣(الدخل ذي الرقم 
المكلѧѧف لذاتѧѧھ أصѧѧبح یتمتѧѧع بѧѧسماح قѧѧدره ملیѧѧوني وخمѧѧسمائة الѧѧف دینѧѧار  -١

  . ه ملیوني دینار عراقي عراقي وللزوجة مبلغ قدر
  . الولد یتمتع بسماح قدره مأتي الف دینار عراقي ومھما كان عدد الاولاد  -٢

                          
الصادر عن ما يسمى بسلطة ) ٤٩(من الامر ) ٢(والمادة ) أ ، ب ، ج/١(الفقرة ) ١(من المادة ) ٢(القسم ) ١(

ولكن بصدور قانون الموازنة  . ١٩/٢/٢٠٠٤بتاريخ ) ٣٩٨١(الائتلاف المؤقتة المنشور في الوقائع العراقية بالعدد 
من قانون الموازنة الاتحادية ، ) ًأولا/٢٠(المادة .  الضريبية  تم مضاعفة السماحات٢٠٠٨العامة الاتحادية لسنة 

    . ١٣/٣/٢٠٠٨بتاريخ ) ٤٠٦٧(المنشور بالوقائع العراقية بالعدد 



  )٢٠٠٩(، السنة ) ٤٢(، العدد ) ١١(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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الارملѧѧة او المطلقѧѧة تتمتѧѧع بѧѧسماح قѧѧدره ثلاثѧѧة ملایѧѧین ومѧѧأتي الѧѧف دینѧѧار  -٣
 . عراقي ومأتي الف دینار لكل ولد من اولادھا 

ًمѧѧنح المكلѧѧف لذاتѧѧھ سѧѧماحا إضѧѧافیا قѧѧدره ثلاثѧѧ) سѧѧماح العمѧѧر( -٤ ة مائѧѧة الѧѧف ً
 . من العمر ) ٦٣(دینار إذا تجاوز سن 

مѧѧن قѧѧانون ضѧѧریبة ) ١٣(مѧѧن المѧѧادة ) ١(تѧѧم تعѧѧدیل الفقѧѧرة :  سѧѧعر الѧѧضریبة ً-ثانیѧѧا
  :  المعدل وكما یأتي ١٩٨٢لسنة ) ١١٣(الدخل ذي الرقم 

) ٢٥٠.٠٠٠(علѧѧى المبѧѧالغ التѧѧي تѧѧصل الѧѧى % ٣تفѧѧرض ضѧѧریبة بنѧѧسبة  -١
  . دینار 

دینѧار ) ٢٥٠.٠٠٠(ى المبѧالغ التѧي تتجѧاوز عل% ٥تفرض ضریبة بنسبة  -٢
  . دینار ) ٥٠٠.٠٠٠(وحتى 

) ٥٠٠.٠٠٠(علѧѧѧى المبѧѧѧالغ التѧѧѧي تتجѧѧѧاوز % ١٠تفѧѧѧرض ضѧѧѧریبة بنѧѧѧسبة  -٣
 . دینار وحتى ملیون دینار 

 . على المبالغ التي تتجاوز ملیون دینار % ١٥تفرض ضریبة بنسبة  -٤
ن كѧѧان ًأمѧѧا سѧѧعر الѧѧضریبة علѧѧى دخѧѧل الѧѧشركات فقѧѧد أصѧѧبح نѧѧسبیا بعѧѧد ا

علѧѧѧى دخѧѧѧل الѧѧѧشركات المحѧѧѧدودة % ١٥ًتѧѧѧصاعدیا وتѧѧѧم فѧѧѧرض ضѧѧѧریبة بمقѧѧѧدار 
 . )١(والمساھمة الخاصة والمساھمة المختلطة

، كمѧا وقѧد )٢(بین دخل المقیم وغیر المقѧیم) ٤٩(وقد ساوى الامر ذو الرقم 
اخѧѧضع للѧѧضریبة الرواتѧѧب والمخصѧѧصات التѧѧي یتلقاھѧѧا موظفѧѧو الѧѧدوائر الحكومیѧѧة 

ًبعѧد ان كانѧت تتمتѧع بالاعفѧاء اسѧتنادا للفقѧرة . )٣( العѧام والمخѧتلطوموظفو القطاعین
 ١٩٨٢لѧѧѧسنة ) ١١٣(مѧѧѧن قѧѧѧانون ضѧѧѧریبة الѧѧѧدخل ذي الѧѧѧرقم ) ٧(مѧѧѧن المѧѧѧادة ) ٥(

  . المعدل 
) ١١٣(من قѧانون ضѧریبة الѧدخل ذي الѧرقم ) ١١(تم تعدیل المادة :  الخسائر ً-ثالثا

  . )٤( المعدل وذلك بإضافة مواد جدیدة١٩٨٢لسنة 
مѧن غیѧر (دخل الموظفین الاجانѧب ) ٤٩(أعفى الامر ذو الرقم :  الاعفاءات ً-رابعا

ًفѧѧضلا عѧѧن المتعاقѧѧدین مѧѧن ) مѧѧن غیѧѧر العѧѧراقیین(والمتعاقѧѧدین الاجانѧѧب ) العѧѧراقیین

                          
وبصدور قانون الموازنة الاتحادية لسنة ) . ٤٩(من الامر ذي الرقم ) ج ، د ، هـ/١(البند ) ١(الفقرة ) ٣(القسم ) ١(

  . من القانون نفسه ) ًثانيا/٢٠( ، المادة  رقم مضاعفة سعر الضريبة٢٠٠٨
  . من الامر نفسه ) ٣(، الفقرة ) ٣(القسم ) ٢(
  . من الامر نفسه ) ١١(القسم ) ٣(
   . الصادر عن ما يسمى بسلطة الائتلاف المؤقتة ) ٤٩(من الامر ذي الرقم ) ٥(القسم ) ٤(
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البѧѧاطن التѧѧابعین لھѧѧم الѧѧذین یقومѧѧون فѧѧي إطѧѧار عملھѧѧم مѧѧع سѧѧلطة الائѧѧتلاف وقѧѧوات 
ئѧات والوكѧالات التابعѧة لحكومѧات قѧوات الدول التي تعمѧل بالتنѧسیق معھѧا ومѧع الھی

الائتلاف بتزوید العراق بمساعدات فنیѧة ومادیѧة ولوجѧستیة وإداریѧة او غیرھѧا مѧن 
ًالمѧѧѧساعدات ، وأیѧѧѧضا المنظمѧѧѧات الدولیѧѧѧة والمنظمѧѧѧات غیѧѧѧر الحكومیѧѧѧة المѧѧѧسجلة 

، كمѧѧا اعفѧѧى الامѧѧر اعѧѧضاء البعثѧѧات الدبلوماسѧѧیة )١()٤٩(بموجѧѧب الامѧѧر ذي الѧѧرقم 
 وأفѧѧѧراد عѧѧѧائلاتھم واعѧѧѧضاء المكاتѧѧѧب القنѧѧѧصلیة وافѧѧѧراد عѧѧѧائلاتھم لѧѧѧدى العѧѧѧراق

  . )٢(والقناصل الفخریون للدول الاجنبیة
) ١٦٢(أما ما یتعلق بالتعدیلات الخاصѧة بقѧانون ضѧریبة العقѧار ذي الѧرقم 

  : )٣( فقد تضمنت ما یأتي٢٠٠١لسنة ) ٦٦( المعدل بالقانون ذي الرقم ١٩٥٩لسنة 
من قانون ضریبة العقار لیѧصبح نѧصھ ) ٢(من المادة ) ١(رقم  تم تعدیل البند -ًأولا

  : ما یأتي 
مѧѧن العائѧѧدات الѧѧسنویة لجمیѧѧع % ١٠تقѧѧدر قیمѧѧة الѧѧضریبة وتجبѧѧى بنѧѧسبة  -١

بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك حѧѧصص ) عѧѧدا الѧѧدخل مѧѧن بیѧѧع الامѧѧلاك(الامѧѧلاك العقاریѧѧة 
  . الاشخاص الذین ھم على قید الحیاة في تلك الاملاك العقاریة 

لѧѧسنة ) ٦٦(مѧѧن القѧѧانون ذي الѧѧرقم ) ٢(مѧѧن المѧѧادة ) ٢(ف البنѧѧد رقѧѧم  تѧѧم حѧѧذً-ثانیѧѧا
  ) . ٢(من قانون ضریبة العقار لیصبح رقمھ ) ٣( ویعاد ترقیم البند ٢٠٠١

من المادة الحادیة والعشرین من قانون ضریبة العقѧار ) ١( تم تعدیل البند رقم ً-ثالثا
  : فیصبح نصھ كما یأتي 

تѧستحق الدفعѧة الاولѧى فѧي الیѧوم : اویتین تجبى الضریبة على دفعتین متѧس -١
كانون الثاني من الѧسنة المالیѧة وتѧستحق الدفعѧة الثانیѧة فѧي /الاول من ینایر

بالنѧѧسبة للѧѧسنة المالیѧѧة . تمѧѧوز مѧѧن الѧѧسنة المالیѧѧة /الیѧѧوم الاول مѧѧن یولیѧѧو
 ، وتѧѧѧدفع الѧѧѧضریبة مѧѧѧرة واحѧѧѧدة وتѧѧѧستحق فѧѧѧي الیѧѧѧوم الاول مѧѧѧن ٢٠٠٤

رد ان یدفع ھذه الѧضریبة فѧي مكѧان إقامتѧھ ،  ، یحق للف٢٠٠٤تموز /یولیو
او في مكان عملھ او في المحافظة التي توجد بھا معظم املاكھ العقاریѧة ، 
وتضاف العائدات من جمیع الاملاك الى بعضھا وترفق مع الѧضریبة عنѧد 

  . دفعھا استمارة ومذكرة توضح وتبین عملیة حساب الضریبة 
  . من قانون ضریبة العقار ) ٢١(المادة من ) ٢( تم حذف البند رقم ً-رابعا

                          

  . من الامر نفسه ) ٤(من القسم  ) ٣ ، ٤(الفقرتان ) ١(
   . من الامر نفسه ) ٥(من القسم ) ٥(من الفقرة ) أ ، ب ، ج(لبنود ا) ٢(
   . ٢٠٠٤لعام ) ٤٩(من الامر الصادر عن ما يسمى بسلطة الائتلاف المؤقتة ذي الرقم ) ٦(القسم ) ٣(
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من قانون ضریبة العقѧار وتѧم إعѧادة ) ٢٢(من المادة ) ب/١( تم حذف البند ً-خامسا
  ) . ب/١(لیصبح رقمھ ) ج/١(ترقیم البند 

من قانون الضریبة العقاریة فیصبح نѧصھا كمѧا یѧأتي ) ٢٣( تم تعدیل المادة ً-سادسا
 :  
ون جبایѧѧة الѧѧدین الحكѧѧومي المѧѧضمون وتعѧѧد تجبѧѧى الѧѧضریبة علѧѧى وفѧѧق قѧѧان) ٢٣(

  . ًالضریبة دینا على صاحب الاملاك العقاریة بضمان الملك العقاري 
الѧصادر عѧن مѧا یѧسمى بѧسلطة الائѧتلاف ) ٤٩(كما تضمن الامر ذو الرقم 
 ومنھѧا جمیѧع ضѧرائب )١(٢٠٠٤ آذار لعѧام ٣١المؤقتة تعلیق ضѧرائب معینѧة حتѧى 

من قانون ضѧریبة الѧدخل ) ٢(خل المفصلة في المادة الدخل المقدرة على موارد الد
) ١٦٢( المعدل ، والѧضریبة علѧى العقѧار ذي الѧرقم ١٩٨٢لسنة ) ١١٣(ذي الرقم 

موجѧѧب الامѧѧر ذي الѧѧرقم والѧѧضرائب الاخѧѧرى التѧѧي علقѧѧت ب.  المعѧѧدل ١٩٥٩لعѧѧام 
ً ، وقѧѧد شѧѧمل التعѧѧدیل ایѧѧضا نظѧѧام الاسѧѧتھلاك او تخفѧѧیض قیمѧѧة ٢٠٠٣لѧѧسنة ) ٣٧(

  :  على الشكل الاتي )٢(١٩٩٤لسنة ) ٩(العقارات والممتلكات وإھلاكھا ذي الرقم 
بإضافة الجملة التالیة في نھایة ذلѧك ) ٣(من المادة ) ٣(تم تعدیل البند رقم  -١

  : البند 
 وخѧلال ٢٠٠٣جزء من القیمة الدفتریة ملغى خلال السنة المالیة لا یعتبر أي (

  ) . ٢٠٠٤الشھور الثلاث الاولى من السنة المالیة 
فیصبح نصھا كما یѧأتي ) ٣(الى المادة ) ٥(تم إضافة بند جدید ، البند رقم  -٢

 : 
 ٢٠٠٢علѧѧѧى دافѧѧѧع الѧѧѧضرائب الѧѧѧذي اسѧѧѧتخدم خѧѧѧلال الѧѧѧسنة المالیѧѧѧة ) ٥( (

ان ) ٦(مѧѧن المѧѧادة ) ب/١(قѧѧصة الѧѧوارد ذكѧѧره فѧѧي البنѧѧد رقѧѧم اسѧلوب الاقѧѧساط المتنا
 بإعѧادة ٢٠٠٤یحسب الخصم الناتج عن انخفاض قیمة ملك ما خѧلال الѧسنة المالیѧة 

ترتیب وقائع الرصید الخاص بكل من املاكھ عنѧد افتتѧاح حѧساب الرصѧید الخѧاص 
ح  ، ویكѧѧѧون الرصѧѧѧید عنѧѧѧد افتتѧѧѧا٢٠٠٤ًبكѧѧل منھѧѧѧا اعتبѧѧѧارا مѧѧѧن الاول مѧѧѧن نیѧѧسان 

ًالحѧѧساب الخѧѧاص بكѧѧل ملѧѧك مѧѧن الامѧѧلاك ، اعتبѧѧارا مѧѧن الیѧѧوم الاول مѧѧن نیѧѧسان 
، ویكѧѧون الرصѧѧید عنѧѧد افتتѧѧاح الحѧѧساب الخѧѧاص بكѧѧل ملѧѧك مѧѧن الامѧѧلاك ، ٢٠٠٤

ً ، مساویا للرصید الخاص بھذا الملك فѧي ٢٠٠٤ًاعتبارا من الیوم الاول من نیسان 
دات المѧѧѧѧشتراة  ، ویѧѧѧѧضاف الѧѧѧى ھѧѧѧѧذا الرصѧѧѧید سѧѧѧѧعر الموجѧѧѧو٢٠٠٢نھایѧѧѧة عѧѧѧام 

والمѧѧضافة الѧѧى حѧѧساب الاصѧѧول ، وتخѧѧصم منѧѧھ قیمѧѧة الموجѧѧودات المباعѧѧة بѧѧسعر 
                          

    . ٢٠٠٤لسنة ) ٤٩(من الامر ذي الرقم ) ٨(القسم ) ١(
   . ٢٠٠٤لسنة ) ٤٩(من الامر ذي الرقم ) ٩(القسم ) ٢(
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 وخѧѧلال الѧѧشھور الѧѧثلاث الاولѧѧى مѧѧن ٢٠٠٣الѧѧسوق المنѧѧصف خѧѧلال الѧѧسنة المالیѧѧة 
 ) . ٢٠٠٤السنة المالیة 

  المطلب الثاني 
  القرارات المتعلقة بالضريبة الكمركية 

ة وخاصѧѧة قѧѧانون الكمѧѧارك ذي أمѧѧا فѧѧي مѧѧا یتعلѧѧق بالѧѧضرائب غیѧѧر المباشѧѧر
، فقد اصدرت ما یسمى بسلطة الائتلاف المؤقتѧة الامѧر )١(١٩٨٤لسنة ) ٢٣(الرقم 

والѧѧذي ) ٢٠٠٤سیاسѧѧة تحریѧѧر التجѧѧارة لعѧѧام (والѧѧذي أطلѧѧق علیѧѧھ ) ٥٤(ذي الѧѧرقم 
تعلѧق جمیѧع (ًعلقت فیھ الرسوم الكمركیة استنادا للقسم الاول منѧھ إذ نѧص علѧى ان 

باسѧѧتثناء ضѧѧریبة إعѧѧادة أعمѧѧار ) الرسѧѧوم وضѧѧرائب الاسѧѧتیرادالرسѧѧوم الجمركیѧѧة و
الѧصادر مѧن سѧلطة الائѧتلاف المؤقتѧة ) ٣٨(العراق المفروضة بموجب الامѧر رقѧم 

وما یشابھھا من رسوم إضافیة تѧؤدي علѧى الѧسلع الѧواردة الѧى العѧراق او الѧصادرة 
میة القѧانون إذ تم تغییѧر صѧیغة او تѧس. ، وقد نص على نفاذ قانون الجمارك )٢()منھ

ًأي اللفѧѧظ جѧیم غالبѧѧا مѧѧا یѧѧستعمل فѧѧي مѧѧصر (بقѧانون الجمѧѧارك مѧѧع إن ھѧѧذه الѧѧصیغة 
، وتѧم كѧذلك بموجѧب ) ًوغیرھا من الѧدول ولѧم یѧستخدم فѧي القѧوانین العراقیѧة سѧابقا

الѧѧصادر عѧѧن مѧѧا یѧѧسمى بѧѧسلطة الائѧѧتلاف ) ١٢(ھѧѧذا الامѧѧر إلغѧѧاء الامѧѧر ذي الѧѧرقم 
ً، فѧضلا )٣( بخصوص سیاسة تحریر التجارة٢٠٠٣ حزیران عام ٧المؤقتة بتاریخ 

قѧد ورد فیѧھ تنقیحѧات لعѧدة نѧصوص مѧن قѧانون الكمѧѧارك ) ٥٤(عѧن ان الامѧر رقѧم 
فقѧد اسѧتحدث بموجبѧھ إعѧادة ) ٣٨( أما بخصوص الامѧر رقѧم ١٩٨٤ لسنة ٢٣رقم 

مѧن قیمѧة البѧضائع الخاضѧعة للѧضریبة % ٥أعمار العراق الذي حѧدد سѧعره بنѧسبة 
على جمیع البضائع المستوردة الى العѧراق مѧن جمیѧع بلѧدان وتفرض ھذه الضریبة 

، وعلقت بموجب ھѧذا الامѧر جمیѧع القѧوانین العراقیѧة المعمѧول بھѧا التѧي لا )٤(العالم
  . تتماشى مع ھذا الامر 

                          
   . ١٩/٣/١٩٨٤بتاريخ ) ٢٩٨٥(الوقائع العراقية ، العدد ) ١(
    . ٢٠٠٤ ، مايس ، ٤٥، اĐلد ) ٣٩٨١(الوقائع العراقية ، العدد ) ٢(
 الصادر عن ما يسمى بسلطة الائتلاف ٢٠٠٤لسنة ) ٥٤( من الامر ذي الرقم ٣ من القسم ٤و٣الفقرتين ) ٣(

   . المؤقتة 
) ٣٩٨٠(الصادر عن ما يسمى سلطة الائتلاف المؤقتة ، الوقائع العراقية ) ٣٨(لرقم القسم الاول من الامر ذي ا) ١(

 كانون الاول ٣١في القسم السابع من الامر بتاريخ ) ٤(ّ ، وقد عدل نص المادة ٢٠٠٣ ، لسنة ٤٤، اĐلد 
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) ٥٤( إلا ان الامѧر رقѧم ٢٠٠٣وبالرغم من صدور ھѧذا الامѧر فѧي أیلѧول 
وممѧѧا تجѧѧدر . )١(٢٠٠٤ لعѧѧام قѧѧد حѧѧدد تѧѧاریخ تطبیقѧѧھ فѧѧي الیѧѧوم الاول مѧѧن نیѧѧسان

ًالاشارة الیھ ان ضریبة إعادة اعمار العراق التي فرضت ابتداء من یѧوم الاول مѧن 
 نصت على انتھاء العمѧل بھѧا بعѧد مѧرور عѧامین مѧن نفѧاذ ٢٠٠٤كانون الثاني لعام 

، إلا انѧѧھ جѧѧرى العمѧѧل بѧѧھ الѧѧى الوقѧѧت الحاضѧѧر وقѧѧد اقترحѧѧت وزارة )٢(ھѧѧذا الامѧѧر
مѧن قیمѧة الѧسلع إلا % ١٠الѧى % ٥ر ضریبة إعѧادة الاعمѧار مѧن المالیة زیادة سع

  . انھ لم یؤخذ بھذا الاقتراح 
من خلال كل ما تقدم یتضح بان سلطة الائتلاف قѧد ألغѧت وعѧدلت وعلقѧت 

) ١١٣(الكثیر مѧن القѧوانین سѧواء مѧا یتعلѧق منھѧا بقѧانون ضѧریبة الѧدخل ذي الѧرقم 
 ٢٠٠١ لѧѧسنة ٦٦ ضѧریبة العقѧار رقѧم  المعѧدل أم تلѧك المتعلقѧة بقѧانون١٩٨٢لѧسنة 

 وقد تم نشر ھذه الاوامر فѧي جریѧدة ١٩٨٤لسنة ) ٢٣(وكذلك قانون الكمارك رقم 
. الوقѧѧائع العراقیѧѧة الخاصѧѧة بنѧѧشر القѧѧوانین العراقیѧѧة لغѧѧرض اكتѧѧسابھا قѧѧوة قانونیѧѧة 

ًواستنادا الى كل ما تقدم فالسؤال الذي یطѧرح نفѧسھ ھѧو مѧا مѧدى قانونیѧة القѧرارات 
یبیة الѧѧصادرة عѧѧن مѧѧا یѧѧسمى بѧѧسلطة الائѧѧتلاف المؤقتѧѧة والتѧѧي جѧѧاءت بتعѧѧدیل الѧѧضر

 المعѧѧدل وتعلیѧѧق ١٩٨٢لѧѧسنة ) ١١٣(شѧѧامل لقѧѧانون ضѧѧریبة الѧѧدخل العراقѧѧي رقѧѧم 
 المعѧѧدل وتعѧѧدیل قѧѧانون ضѧѧریبة ١٩٨٤لѧѧسنة ) ٢٣(العمѧѧل بقѧѧانون الكمѧѧارك رقѧѧم 

للإجابѧѧة . ١٩٩٤ لѧѧسنة ٩ وتعѧѧدیل نظѧѧام الانѧѧدثار رقѧѧم ٢٠٠١ لѧѧسنة ٦٦العقѧار رقѧѧم 
 التѧѧي ١٩٠٧علѧى ھكѧذا سѧѧؤال لا بѧد مѧن الرجѧѧوع الѧى اتفاقیѧة لاھѧѧاي الدولیѧة لѧسنة 

منھѧا علѧى الѧزام سѧلطات الاحѧتلال بالمحافظѧة علѧى النظѧام ) ٤٣(نصت فѧي المѧادة 
القانوني في الاقلیم المحتѧل باسѧتثناء التغیѧرات التѧي تفرضѧھا الѧضرورة الحربیѧة او 

ھѧذا ان سѧلطات الاحѧتلال لا یمكѧن ان تغیѧر القѧѧوانین ومعنѧى ، یتطلبھѧا النظѧام العѧام
ًالتي كانت ساریة في الاقلیم المحتل عند احتلالѧھ الا اسѧتنادا احѧد ھѧذین الاعتبѧارین 

  . وبصورة حصریة
 والتي تعرضت الى تنظѧیم احكѧام ١٩٤٩وكذلك اتفاقیة جنیف الرابعة لعام 

لقѧة بالحیѧاة التѧشریعیة  الدول الخاضѧعة للاحѧتلال العѧسكري وخاصѧة الجوانѧب المتع
 لم تجز ھѧذه الاتفاقیѧة الѧدول المحتلѧة ان تجѧري مѧن التعѧدیلات إذفي الدول المحتلة 

على القوانین للدول الخاضعة تحت الاحتلال إلا في أضیق الحѧدود وفѧي المجѧالات 
                                                               

ًجميع البلدان اعتبارا تفرض ضريبة اعادة البناء على كافة السلع المستوردة الى العراق من ( وأصبح كما يأتي ٢٠٠٣
  ) .  ما لم يصدر استثناء لذلك بموجب هذا الأمر٢٠٠٤من اليوم الاول من شهر آذار 

   . الصادر عن ما يسمى سلطة الائتلاف المؤقتة ) ٥٤(من الامر رقم ) ٧(القسم ) ٢(
  . الصادر عن ما يسمى سلطة الائتلاف المؤقتة ) ٣٨(الامر رقم ) ٣(
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مѧن اتفاقیѧة جنیѧف ) ٦٤(ًالمتعلقة بالقوانین الجنائیة حѧصرا وفѧي إطѧار نѧص المѧادة 
ما سائر القوانین الحدیثة والتجاریة والتشریعات المالیѧة وغیرھѧا فإنھѧا لا الرابعة ، أ

ً، فѧѧضلا عѧѧن ان مبѧѧدأ قانونیѧѧة )١(تخѧѧرج عѧѧن نطѧѧاق أي تѧѧدخل مѧѧن قبѧѧل تلѧѧك القѧѧوات
الضریبة الذي سبق ذكره نѧص علѧى ان یكѧون التعѧدیل بقѧانون صѧادر عѧن الѧسلطة 

 فѧي مادتѧھ ٢٠٠٥ور عѧام التشریعیة وھѧذا مѧا أكѧده الدسѧاتیر العراقیѧة وأخرھѧا دسѧت
كما أكدتھ غالبیѧة الدسѧاتیر ومѧن ضѧمنھا الدسѧتور الامریكѧي نفѧسھ لѧسنة ) ًأولا/٢٨(

  . من الفصل الثامن ) ١( في المادة ١٧٨٧
لكѧѧل مѧѧا تقѧѧدم یتѧѧضح بعѧѧدم قانونیѧѧة القѧѧرارات الѧѧضریبیة الѧѧصادرة عѧѧن مѧѧا 

ة التѧѧي نѧѧص یѧѧسمى سѧѧلطة الائѧѧتلاف المؤقتѧѧة وذلѧѧك لمخالفتھѧѧا مبѧѧدأ قانونیѧѧة الѧѧضریب
 واتفاقیة جنیѧف ١٩٠٧ًعلیھا غالبیة الدساتیر فضلا عن مخالفتھا اتفاقیة لاھاي لعام 

   . ١٩٤٩الرابعة لعام 
  
  
  
  
  
  

  :الخاتمة 
  : من خلال دراستنا لموضوع البحث توصلنا الى ما یأتي 

  :  الاستنتاجات -ًأولا
ریبة ما دامѧت ًان حالة التفویض التشریعي لا تعد انتھاكا لمبدأ قانونیة الض -١

ًالسلطة التشریعیة مستمرة في الاحتفѧاظ باختѧصاصھا الاصѧیل فѧضلا عѧن 
إحاطة عملیة التفѧویض بѧضمانات تمنѧع تحكѧم الѧسلطة التنفیذیѧة فѧي مѧسألة 

  . فرض الضریبة أي لا بد من صدور تشریع یقضي بفرض الضریبة 
ف عدم قانونیة القرارات الѧضریبیة الѧصادرة عѧن مѧا یѧسمى سѧلطة الائѧتلا -٢

المؤقتѧѧة وذلѧѧك لمخالفتھѧѧѧا مبѧѧدأ قانونیѧѧѧة الѧѧضریبة الѧѧѧذي یتطلѧѧب ان یكѧѧѧون 
وھѧѧذا مѧѧا أكدتѧѧھ ) البرلمѧѧان(التعѧدیل بقѧѧانون صѧѧادر عѧѧن الѧѧسلطة التѧشریعیة 

ًغالبیѧѧة الدسѧѧاتیر المعاصѧѧرة والحدیثѧѧة فѧѧضلا عѧѧن مخالفتھѧѧا لاتفاقیѧѧة لاھѧѧاي 

                          
 ، دار الشؤون الثقافية العامة ، ١، ط) الارهاب والارهاب الدولي(سهيل الفتلاوي ، . د:  ينظر لمزيد من التفصيل) ١(

  .  وما بعدها ٢٦٧ ، ص٢٠٠٢بغداد ، 
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 والمتعلقѧѧѧѧة بالحیѧѧѧѧاة ١٩٤٩واتفاقیѧѧѧѧة جنیѧѧѧѧف الرابعѧѧѧѧة لعѧѧѧѧام ١٩٠٧لعѧѧѧѧام 
  . التشریعیة للدول المحتلة 

  :  التوصیات ً-ثانیا
إلغاء جمیع القرارات الѧضریبیة الѧصادرة عѧن مѧا یѧسمى بѧسلطة الائѧتلاف  -١

  . المؤقتة لعدم قانونیتھا 
لѧسنة ) ١١٣(ضرورة العمل على تطبیق قѧانون ضѧریبة الѧدخل ذي الѧرقم  -٢

ون  المعدل مع إجراء تعدیلات بالسماحات والاسعار او إصدار قѧان١٩٨٢
جدید یتلاءم مع الوضع الاقتصادي والاجتماعي للبلѧد لاسѧیما وان القѧانون 

 تعѧѧدیل الامѧѧر الѧѧذي ٦٠منѧѧذ صѧѧدوره ولحѧѧد الان اجѧѧري علیѧѧھ اكثѧѧر مѧѧن 
  . یتطلب من المكلف بالضریبة متابعة جمیع ھذه التعدیلات 

 المعѧѧدل وقѧѧانون ١٩٨٤ لѧѧسنة ٢٣العمѧѧل بقѧѧانون الكمѧѧارك العراقѧѧي رقѧѧم  -٣
 المعѧѧѧدل او إصѧѧѧدار تѧѧѧشریعات ١٩٥٥ لѧѧѧسنة ٧٧كیѧѧѧة رقѧѧѧم التعریفѧѧѧة الكمر

 . كمركیة جدیدة تتلاءم مع الوضع الحالي للبلد 
 المعѧѧدل بالقѧѧانون ١٩٥٩لѧѧسنة ) ١٦٢(العمѧѧل بقѧѧانون ضѧѧریبة العقѧѧار رقѧѧم  -٤

 مع اجراء تعدیل لھ یتناسب مع وضع البلد الحالي ٢٠٠١لسنة ) ٦٦(رقم 
 . 

 المعѧدل بمѧا یѧتلائم مѧع ١٩٩٤ لѧسنة ٩ضرورة تعѧدیل نظѧام الانѧدثار رقѧم  -٥
 . الوضع الحالي للبلد 

    

  :مراجع البحث 
  :  الكتب -ًأولا

 ، مطبعѧة مѧصر ، ١، ج) ضѧرائب الѧدخل فѧي مѧصر(حبیب المصري . د -١
  . ١٩٤٥القاھرة ، 

، القѧѧاھرة ، دار ) الاحكѧѧام العامѧѧة فѧѧي قѧѧانون الѧѧضریبة(حѧѧسین خѧѧلاف . د -٢
  . ١٩٦٦النھضة العربیة ، 

، بغѧѧداد ، مطبعѧѧة ) مبѧѧادئ القѧѧانون العѧѧام(ر العلѧѧوش سѧѧعد عبѧѧد الجبѧѧا. د -٣
  . ١٩٧١اد ، ـالرش

 ، دار الѧѧѧشؤون ١ط) الارھѧѧѧاب والارھѧѧѧاب الѧѧѧدولي(سѧѧѧھیل الفѧѧѧتلاوي . د -٤
  . ٢٠٠٢الثقافیة العامة ، بغداد، 

، الاسѧѧكندریة ، ) التѧѧشریع الѧѧضریبي المѧѧصري(عѧѧادل احمѧѧد حѧѧشیش . د -٥
  . ١٩٨٤مؤسسة الثقافة الجامعیة ، 
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) اصѧول التѧشریع الѧضریبي(محمد حمدي النѧشار . طھ بدوي ودمحمد . د -٦
  . ١٩٧٩، دار المعارف، الاسكندریة ، 

مبѧѧادئ القѧѧانون الدسѧѧتوري فѧѧي الانظمѧѧة ( محمѧѧد عبѧѧد العѧѧال الѧѧسناري . د -٧
  .١٩٨٤، القاھرة ، مكتبة عالم الكتب ، ) الوضعیة والنظام الاسلامي

، ) یѧة العربیѧة المتحѧدةالنظѧام الدسѧتوري فѧي الجمھور(محمود حلمѧي .  د -٨
  . ١٩٦٥القاھرة ، دار الفكر العربي ، 

 ، ٣، ط) مبѧѧѧادئ المالیѧѧѧة العامѧѧѧة والتѧѧѧشریع المѧѧѧالي(ھاشѧѧѧم الجعفѧѧѧري . د -٩
   . ١٩٦٧مطبعة سلمان الاعظمي ، بغداد ، 

  :  الاطاریح والرسائل ً-ثانیا
، رسالة ماجستیر مقدمة الى كلیѧة ) العدالة الضریبیة(رحیم حسین موسى  -١

   . ٢٠٠٢م للحقوق ، جامعة صدام ، صدا
مبѧѧѧدأ قانونیѧѧѧة الѧѧѧضریبة وتطبیقاتѧѧѧھ فѧѧѧي تѧѧѧشریع (عثمѧѧѧان سѧѧѧلیمان غѧѧѧیلان  -٢

اطروحѧѧة دكتѧѧوراه ، مقدمѧѧة الѧѧى كلیѧѧة ) الѧѧضرائب المباشѧѧرة فѧѧي العѧѧراق
  .٢٠٠٣الحقوق ، جامعة صدام ، 

الطبیعة القانونیة والمالیة لدین الѧضریبة (محمد علوم محمد علي المحمود  -٣
اطروحѧѧة دكتѧѧوراه مقدمѧѧة ) تѧѧھ فѧѧي التѧѧشریعات الѧѧضریبیة المقارنѧѧةوتطبیقا

   . ٢٠٠٢الى كلیة صدام للحقوق ، جامعة صدام ، 
  :  البحوث المنشورة في الدوریات ً-ثالثا

، مجلѧѧة العدالѧѧة ، العѧѧدد الرابѧѧع ، ) دروس فѧѧي القѧѧانون العѧѧام(لیѧѧون دیكѧѧي  -١
   . ١٩٧٩السنة الخامسة ، بغداد ، 

  : بیة  الكتب الاجنً-رابعا
1- D. L. Keir, F. H. Lawson, Cases in Constitutional Law, Fifth 

Edition, Oxford at the clarendon press, 1967.  
2- f h. Lawson, D. J. Bently, Constitutional and Administrative 

Law, London, Butter Worths, 1961.  
3- John Steele Gordon, American taxation AMERIAN 

TLERITAGE, May, June, 1996. 
4- Joseph A. pechmoin, federal tax policy, 3rd ed, The Brooking 

Institution, U. S. A, 1977.  
5- Michel Bouvier, Introudction ou droit fisel theorie Impot, Paris, 

1995.  
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 :  الوثائق الدولیة ً-خامسا
   . ١٧٨٩واطن لسنة الاعلان العالمي لحقوق الانسان والم -١
 .١٩٠٧اتفاقیة لاھاي لسنة  -٢
   . ١٩٤٩اتفاقیة جنیف الرابعة لسنة  -٣
 :  الدساتیر ً-سادسا
   .١٧٨٧الدستور الامریكي لسنة  -١
  .١٧٩١الدستور الفرنسي لسنة  -٢
  . ١٩٢٥القانون الاساسي العراقي لسنة  -٣
  .١٩٤٣لسنة ) ٦٩(الدستور العراقي رقم  -٤
 .عدیلاتھ  وت١٩٥٢الدستور الاردني لسنة  -٥
  . ١٩٥٨الدستور العراقي لسنة  -٦
  .١٩٥٨ الدستور الفرنسي لسنة  -٧
  .١٩٦٤الدستور العراقي لسنة  -٨
  .١٩٦٨الدستور العراقي لسنة  -٩
  .١٩٧٠الدستور العراقي لسنة  - ١٠
 . وتعدیلاتھ ١٩٧١الدستور المصري لسنة  - ١١
  .  وتعدیلاتھ ١٩٧٣الدستور السوري لسنة  - ١٢
  . ٢٠٠٥الدستور العراقي لسنة  - ١٣
 :  القوانین ً-سابعا
  .  المعدل ١٩٨٢ لسنة ١١٣قانون ضریبة الدخل العراقي رقم  -١
 . المعدل ١٩٨٤ لسنة ٢٣قانون الكمارك العراقي رقم  -٢
 لѧѧسنة ٦٦ المعѧѧدل بالقѧѧانون رقѧѧم ١٩٥٩ لѧѧسنة ١٦٢قѧѧانون ضѧѧریبة العقѧѧار  -٣

٢٠٠١  .  
  
  

 :  الاوامر والتعلیمات ً-ثامنا
١- ѧѧاص والمخѧѧاع الخѧѧدثار للقطѧѧام الانѧѧم نظѧѧاوني رقѧѧسنة ٩تلط والتعѧѧ١٩٩٤ ل 

  .المعدل 
 . ٢٠٠٤الصادر عن سلطة الائتلاف المؤقتة لسنة ) ٤٩(الأمر رقم  -٢
  .٢٠٠٤الصادر عن سلطة الائتلاف المؤقتة لسنة ) ٥٤(الأمر رقم  -٣
 . ٢٠٠٤الصادر عن سلطة الائتلاف المؤقتة لسنة ) ٣٨(الأمر رقم  -٤
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