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 (*)حرية السفر والتنقل

  سيفان باكراد ميسروب. د
  مدرس القانون الدستوري

  جامعة الموصل / الإدارة والاقتصادكلية 

  :المقدمة 
ًیُعد الإنسان بطبیعتھ كائنا متحركѧا لابѧد لѧھ مѧن التنقѧل والانطѧلاق مѧن مكѧان  ً

ایѧة إلى آخر حسب ما یرید وفي أي وقت یرید وبالوسیلة التي یریѧد ، وفѧي ذلѧك حم
وبѧѧذلك تعѧѧد حریѧѧة الѧѧسفر والتنقѧѧل مѧѧن الحریѧѧات . ًلѧѧصحتھ الجѧѧسمیة والنفѧѧسیة معѧѧا

  .الشخصیة اللصیقة بالإنسان 
ُوتѧѧأتي الحریѧѧات الشخѧѧصیة التѧѧي تعѧѧد مѧѧن الحریѧѧات الأساسѧѧیة فѧѧي مقدمѧѧة 
الحریѧѧات باعتبارھѧѧا شѧѧرط لإمكѧѧان التمتѧѧع بغیرھѧѧا مѧѧن الحقѧѧوق والحریѧѧات العامѧѧة 

إذن فمѧا .  الѧذي تتكѧئ علیѧھ جمیѧع الحریѧات الاخѧرى الاخرى ، بѧل بمثابѧة العѧامود
قیمة الإنسان إذا لم یقرر لھ حریة السفر في الذھاب والإیѧاب فѧي داخѧل حѧدود البلѧد 
ًالѧѧذي یقѧѧیم فیѧѧھ بѧѧصفة دائمѧѧة ، أو للѧѧسفر إلѧѧى البلѧѧدان الاخѧѧرى والعѧѧودة منھѧѧا وفقѧѧا 

  .لأحكام القانون 
ساسیة للإنѧسان ، إلا أن تلѧك وإذا كانت حریة السفر والتنقل من الحریات الأ

الحریѧѧة لیѧѧست مطلقѧѧة فѧѧي التѧѧشریعات الوضѧѧعیة وانمѧѧا تخѧѧضع للتنظѧѧیم بمѧѧا یѧѧسمح 
ًللأفѧѧراد التمتѧѧع بھѧѧا دون الانتقѧѧاص منھѧѧا أو إھѧѧدارھا حفاظѧѧا علѧѧى المѧѧصلحة العلیѧѧا 

  للمجتمع
  : أھمیة اختیار موضوع البحث. ١

لѧضرورات المھمѧة تعد حریة السفر والتنقل من الحریات الأساسѧیة بѧل مѧن ا
ًالتي لا یمكن الاستغناء عنھا ، وحقا من أھم حقوقѧھ الطبیعیѧة ، حیѧث یجѧد حرمانѧھ 
منھ أو تقییده بھ ، من اكبر افتئات على حقھ ، إذ یناقش موضوع ھذا البحث إحѧدى 

لكن بالرغم من ذلك لم تحظى ھذه الحریة بالأھمیة والبحѧث . صور الحریة الفردیة
الدسѧتوریة والقانونیѧة المقارنѧة، ممѧا یتطلѧب العنایѧة الواضѧحة الكافي في الدراسات 

لمثل ھذه الحریѧات مѧن خѧلال الاطѧلاع علѧى مѧدى مѧا یتمتѧع بѧھ شѧعوب الѧدول مѧن 
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حریѧѧѧات شخѧѧѧصیة ومѧѧѧا شѧѧѧرعتھ مѧѧѧن ضѧѧѧمانات لممارسѧѧѧتھا فѧѧѧي ظѧѧѧل دسѧѧѧѧاتیرھا 
وتѧѧشریعاتھا الوطنیѧѧة الخاصѧѧة ، ومѧѧدى مѧѧساواة جمیѧѧع افѧѧراد المجتمѧѧع بѧѧالتمتع بھѧѧذه 

ًریѧѧة خѧѧصوصا مѧѧا تعانیѧѧھ شѧѧعوب بعѧѧض الѧѧدول مѧѧن قبѧѧل سѧѧلطاتھا مѧѧن انتھاكѧѧات الح
ًإذ لѧیس ھنѧاك مѧن فائѧدة مѧن الѧنص دسѧتوریا علѧى . وتجاوزات على تلك الحریѧات 

تلك الحریات ولا یمارسھا الأفراد على ارض الواقع ولا تتوافر فیھѧا مѧن ضѧمانات 
  .ًجدیة لممارستھا فعلیا 

  :الھدف من البحث . ٢
ف مѧѧن البحѧѧث ھѧѧو الوقѧѧوف علѧѧى مѧѧدى التѧѧزام الѧѧدول بمѧѧا جѧѧاء فѧѧي إن الھѧѧد

دساتیرھا وتشریعاتھا على مѧنح حѧق الإنѧسان فѧي الѧسفر والتنقѧل مѧن خѧلال دراسѧة 
تحلیلیة للنصوص الدستوریة والقانونیѧة المنظمѧة لھѧذه الحریѧة سѧواء فѧي العѧراق أم 

یقیѧة الوضѧعیة في بقیة الدول الاخرى محѧل البحѧث إلѧى جانѧب تحلیѧل النمѧاذج التطب
لتلك الحریة لغرض إیجاد التوازن الحقیقي بین حقوق الإنѧسان وحریاتѧھ الشخѧصیة 
أي حریتѧѧѧھ فѧѧѧي الѧѧѧسفر والتنقѧѧѧل ، وبѧѧѧین متطلبѧѧѧات تحقیѧѧѧق الأمѧѧѧن والنظѧѧѧام العѧѧѧام 
والمѧѧصلحة العلیѧѧا فѧѧي الدولѧѧة فѧѧي ظѧѧل الѧѧضمانات القѧѧضائیة الكفیلѧѧة بحمایѧѧة حریѧѧات 

حیحة لتحقیѧق تمتѧع جمیѧع أفѧراد المجتمѧع الإنسان الشخصیة مع وضع الحلѧول الѧص
بالتساوي بحریة السفر والتنقل دون تمییز على أسѧاس الѧدین أو المѧذھب أو الجѧنس 

  .أو الوضع الاجتماعي
  :مشكلة البحث . ٣

تكمن مشكلة البحث حول كیفیة إیجاد آلیة معینة لتمتع الفرد بحقھ فѧي الѧسفر 
یق الفѧرد مѧن ممارسѧتھ لحریتѧھ إذ ًوالتنقل خصوصا في ظل وجود قیود وعوائق تع

ثمة تناقص موجود بمѧا جѧاء فѧي الإعلانѧات والمواثیѧق الدولیѧة والإقلیمیѧة مѧن مѧنح 
حق الإنسان في السفر والتنقل وبین ما تضعھ الѧدول فѧي تѧشریعاتھا مѧن قیѧود علѧى 
ممارسѧѧتھم لحѧѧریتھم فѧѧي الѧѧسفر والتنقѧѧل خѧѧارج بلѧѧدانھم، أو مѧѧنعھم مѧѧن العѧѧودة إلѧѧى 

ѧѧانھم تحѧѧام أوطѧѧام العѧѧن والنظѧѧررات الأمѧѧة أو مبѧѧصلحة العامѧѧاء المѧѧة . ت غطѧѧفحری
ًالإنѧѧسان فѧѧي الѧѧسفر والتنقѧѧل لا تقیѧѧد إلا وفقѧѧا لѧѧضوابط مѧѧشروعة تحѧѧددھا الأنظمѧѧة 
والقѧѧѧوانین المѧѧѧستوحاة مѧѧѧن المѧѧѧصلحة العلیѧѧѧا للمجتمѧѧѧع فѧѧѧي ظѧѧѧل الظѧѧѧروف العادیѧѧѧة 

  .والاستثنائیة
  

  :فرضیة البحث . ٤
 یتمتѧع بھѧا الإنѧسان فأننѧا نطѧرح مѧن خѧلال إذا كانت ھنѧاك حریѧات شخѧصیة

  :ھذا البحث ثمة تساؤلین 
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مدى التزام الدول في نصوصھا الدسѧتوریة والقانونیѧة بѧاحترام حѧق كѧل إنѧسان  .١
فѧѧي الѧѧسفر والتنقѧѧل فѧѧي حѧѧدود التنظѧѧیم المѧѧسموح بھѧѧا وتوافقھѧѧا مѧѧع مѧѧا جѧѧاء فѧѧي 

د ممارسѧѧة وإذا كانѧѧت الѧѧدول قѧѧد كفلѧѧت للأفѧѧرا. الإعلانѧѧات والمواثیѧѧق الدولیѧѧة
حریاتھم فھل أطلقتھا أم قیدتھا بحیث وصل الأمѧر بھѧا إلѧى حѧد الانتقѧاص منھѧا 

  .أو إھدارھا 
مѧѧدى تمتѧѧع الإنѧѧسان بحریѧѧة الѧѧسفر والتنقѧѧل فѧѧي الظѧѧروف الاسѧѧتثنائیة ، فالدولѧѧة  .٢

تضع في قوانینھا القیود وتتوسع فѧي تطبیقھѧا فѧي الظѧروف غیѧر العادیѧة ، ممѧا 
ثیق الدولیة التѧي ضѧمنت ممارسѧة ھѧذه الحریѧة ولѧم ًیشكل خرقا للدساتیر والموا
سѧوف نجیѧب علѧى ھѧذه الأسѧئلة مѧن خѧلال دراسѧة . تقیده الا في حالات معینѧة 

التشریعات الوضعیة المتعلقة بھذه الحریة مع دراسة النماذج التطبیقیѧة لѧضمان 
  .ممارسة ھذه الحریة 

  :منھجیة البحث . ٥
قѧانوني التحلیلѧي المقѧارن بجانبیѧھ تقوم منھجیة البحث على أسѧلوب البحѧث ال

النظѧѧري والتطبیقѧѧي إذ تѧѧم الأخѧѧذ بѧѧالتنظیم الدسѧѧتوري والتѧѧشریعي لھѧѧذه الحریѧѧة فѧѧي 
التѧѧشریعات الوضѧѧعیة حیѧѧث یتطلѧѧب البحѧѧث فѧѧي مѧѧدى انطبѧѧاق النѧѧصوص القانونیѧѧة 
لحریة السفر والتنقل وملاءمتھا وتوافقھѧا مѧع المبѧادئ والنѧصوص الدسѧتوریة ومѧع 

ѧѧق الدولیѧѧع المواثیѧѧتوریة مѧѧشریعیة والدسѧѧصوص التѧѧك النѧѧق تلѧѧة ، وتوافѧѧة والإقلیمی
الواقع التطبیقѧي مѧن خѧلال الإشѧارة إلѧى القѧرارات القѧضائیة المتعلقѧة بحریѧة الѧسفر 

  .والتنقل والتعلیق علیھا بما ینسجم مع روح تلك النصوص 
  :ھیكلیة البحث . ٦

اتمة ، تناولنѧا تقوم ھیكلیة البحث على تقسیمھ إلى مقدمة وخمسة مباحث وخ
فѧѧي المبحѧѧث الأول ماھیѧѧة حریѧѧة الѧѧسفر والتنقѧѧل وذلѧѧك فѧѧي مطلبѧѧین ، وفѧѧي المبحѧѧث 
الثاني بینا التنظѧیم الѧدولي لحریѧة التنقѧل والѧسفر وذلѧك فѧي مطلبѧین ، وفѧي المبحѧث 
الثالث أوضحنا التنظیم الدسѧتوري لھѧا وذلѧك فѧي مطلبѧین وفѧي المبحѧث الرابѧع بینѧا 

حریة وذلك فѧي مطلبѧین ، وفѧي المبحѧث الخѧامس والأخیѧر التنظیم التشریعي لھذه ال
تطرقنا إلى موقف القضاء الإداري من حریة السفر والتنقل وذلك في ثلاثة مطالѧب 

ونخѧѧѧتم البحѧѧѧث بѧѧѧأھم النتѧѧѧائج التѧѧѧي تѧѧѧم التوصѧѧѧل إلیھѧѧѧا وتقѧѧѧدیم أھѧѧѧم التوصѧѧѧیات . 
  .والمقترحات التي تتعلق بالموضوع 

  المبحث الأول
  نقلماهية حرية السفر والت
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سѧѧنتناول فѧѧي ھѧѧذا المبحѧѧث مفھѧѧوم حریѧѧة الѧѧسفر والتنقѧѧل ، ثѧѧم نتطѧѧرق الѧѧى 
  . طبیعتھا القانونیة وذلك ضمن مطلبین 

  المطلب الأول 
  مفهوم حرية السفر والتنقل 

ْتعني حریة السفر والتنقل كما جاء في معاجم اللغة بѧأن الѧسفرُ جمѧع سѧافر ،  َّ
ًویقال رجل سافرُ وسѧفرُ أیѧضا  ّ ْوالѧسفر. َ ْقѧال ابѧن دریѧد رجѧل سѧفرُ .  ، المѧسافرون َّ َ

ْوقوم سفرُ  َوالسفرُ قطع المسافة ، والجمع الأسفار ، والمسْ◌فرُ . َ َِ الكثیѧر الأسѧفار : َّ
ُّأمѧѧا التنقѧѧل، فیعنѧѧي التحѧѧول ، أي تحویѧѧل الѧѧشيء مѧѧن موضѧѧع إلѧѧى . )١(ُّالقѧѧوي علیھѧѧا

ْموضع ، نقلھ ینقلھ نقلا ، فانتقل ، والنقُ◌لة  َ َ َ ََّ ً ْ ْ َُ ِ ِوالنقیلُ . ِ الانتقال:َ ضرب مѧن الѧسیر : ّ
ًوھو المُداومة علیھ ، ویقال انتقل سار سیرا سریعا ً َ َ)٢(.   

ًأما اصѧطلاحا فھنѧاك مѧن یѧرى فѧي الفقѧھ الدسѧتوري أن حریѧة التنقѧل عبѧارة 
حق الانتقال من مكان إلى آخر والخروج من البلاد والعѧودة إلیھѧا دون تقییѧد " عن 

حریة المѧواطن فѧي التنقѧل داخѧل بلѧده مѧن جھѧة "أو ھو  . )٣(نونًأو منع إلا وفقا للقا
وھنѧاك مѧن یѧرى فѧي حریѧة الѧسفر والتنقѧل . )٤("وحقھ في مغادرتھ من جھѧة اخѧرى

ًإمكانیѧة تغییѧر الفѧرد لمكانѧھ وفقѧا لمѧشیئتھ ، أو الѧذھاب والمجѧيء "بأنھا عبѧارة عѧن 
 الѧبعض الآخѧر ، واطلѧق علیھѧا" بحریѧة الحركѧة"حیث شاء ، وقѧد اسѧماھا الѧبعض 

   .)٥("الغدو والرواح"حریة 

                          
 ، وبــالمعنى ٣٦٨ ، ص١٩٥٥ابــن منظــور ، لــسان العــرب ، اĐلــد الرابــع ، دار صــادر للطباعــة والنــشر ، بــيروت ، ) ١(

ُنفــسه ، ينظــر ابــو الحــسين احمــد بــن فــارس بــن زكريــا ، معجــم مقــاييس اللغــة ، تحقيــق وضــبط عبــد الــسلام محمــد 
   .٨٢ت ، ص-ون ، اĐلد الثالث ، دار الفكر للطباعة والنشر والتوزيع ، بهار

وبـالمعنى نفـسه ينظـر  . ٦٧٤ت ، ص-ابن منظور ، لسان العرب ، اĐلد الحادي عشر ، دار صادر ، بـيروت ، ب) ٢(
 ، اĐلــد ابــو الحــسين احمــد بــن فــارس بــن زكريــا ، معجــم مقــاييس اللغــة ، تحقيــق وضــبط عبــد الــسلام محمــد هــارون

   .٤٦٤-٤٦٣ت ، ص-الخامس ، دار الفكر للطباعة والنشر والتوزيع ، ب
   .٤٢٠ ، ص١٩٧٥ثروت بدوي ، النظم السياسية ، دار النهضة العربية ، القاهرة ، .د) ٣(
  ، اتحــاد٤-٣جــورج ديــب،حق الإنــسان في التنقــل والاقامــة في الــوطن العــربي ، مجلــة الحقــوقي العــربي ، العــددان .د) ٤(

   .٣٣٠ ، ص١٩٧٩الحقوقيين العربي ، بغداد ، 
محمد سليم محمـد غـزوي ، الحريـات العامـة في الإسـلام مـع المقارنـة بالمبـادئ الدسـتورية الغربيـة الماركـسية ، مؤسـسة .د) ٥(

 ؛ وبـالمعنى نفـسه ينظـر مؤلفـه نظـرات في ١٩٨ت ، ص-شباب الجامعة للطباعة والنشر والتوزيع ، اسكندرية ، ب
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حق الإنѧسان فѧي التنقѧل داخѧل البلѧد ، أو "ویعرف حریة الغدو والرواح بأنھ 
السفر خارجة في حاجتھ بحریة تامة ، ودون عوائق تمنعھ مѧن ممارسѧة ھѧذا الحѧق 

   . )١("، إلا إذا تعارض مع حق غیره أو حقوق الجماعة
ن حریة السفر والتنقѧل ھѧو حѧق كѧل إنѧسان نستنتج من خلال تلك التعاریف ا

في السفر والتنقل والذھاب والإیاب من مكان لآخر بأي وسیلة من وسائل النقل فѧي 
داخل حدود البلد الذي یقیم بھ بصفة دائمة ، واختیѧار محѧل إقامتѧھ، أو مغادرتѧھ لھѧا 

  . ً، أو للسفر إلى البلدان الاخرى والعودة إلیھا وفقا لأحكام القانون 
یلاحظ من خلال التعѧاریف التѧي اوردناھѧا ان حریѧة الѧسفر والتنقѧل وردت و

ضمن تسمیات مختلفة فتѧارة تѧأتي بمѧصطلح حریѧة التنقѧل او الانتقѧال وتѧارة اخѧرى 
حریة الغدو والرواح ، وتارة تѧأتي بمѧصطلح حریѧة الѧذھاب والإیѧاب وكلھѧا تنѧدرج 

 مѧن خѧلال التعѧاریف ھѧذا ونѧستنتج. ضمن مفھوم واحѧد وھѧي حریѧة الѧسفر والتنقѧل
التѧѧي ذكرناھѧѧا ان لحریѧѧة الѧѧسفر والتنقѧѧل صѧѧور متعѧѧددة ، تѧѧشكل ھѧѧذه الѧѧصور اھѧѧم 
المرتكѧزات الاساسѧѧیة التѧѧي تѧѧستند علیھѧѧا حریѧѧة الѧѧسفر والتنقѧѧل وھѧѧي حریѧѧة الحركѧѧة 
ویقصد بھا حریة تجول الشخص من مكان الى اخѧر ضѧمن اطѧار الدولѧة الواحѧدة ، 

فحركѧة الانѧسان وتنقلѧھ ، یعѧد امѧر . للѧضرورة دون ان تحد السلطة من حركتھ الا 
 )٢(طبیعي ملازم للحیاة ، ومن ضروراتھا ، وقوام الحركѧة التنقѧل بالغѧدو والѧرواح 

وكذلك حریة اختیار مكان الإقامة ، فالفرد لھ حریة مطلقة فѧي الإقامѧة بѧاي جѧزء . 
 معینѧة ، من إقلѧیم الدولѧة الا اذا كانѧت ھنѧاك اسѧباب جدیѧة تѧسوغ الإقامѧة  فѧي جھѧة

وحریة الخروج من الدولة والعѧودة الیھѧا ، ویعنѧي حریѧة الفѧرد الخѧروج مѧن الѧبلاد 
بصفة مؤقتة وھو ما یسمى بحریة السفر ، أي حق المواطن في السفر الى الخѧارج 
ًما دام السفر لایمثل خطرا على أمن الدولة وسلامتھا ، او الخروج مѧن الѧبلاد دون 

 الھجѧرة ، ویعنѧي حѧق كѧل مѧواطن فѧي الھجѧرة الѧى العودة الیھا وھو مایسمى بحѧق

                                                               
لانسان وحرياته الاساسية في الدسـتور الاردني والقـوانين المكملـة لـه ، مجلـة دراسـات ، اĐلـد الحـادي عـشر حقوق ا
   .٢٧٢ ، ص١٩٨٤ ، الجامعة الاردنية ، عمان ، ٥، العدد 

عبــد الوهــاب عبـدـ العزيــز الشيــشاني ، حقــوق الانــسان وحرياتــه الاساســية في النظــام الاســلامي والــنظم المعاصــرة ، .د) ١(
   . ٣٧٩ ، ص١٩٨٠ ، مطابع الجمعية العلمية الملكية ، ١ط

   . ٣٨٠عبد الوهاب عبد العزيز الشيشاني ، مصدر سابق ، ص. د) ٢(
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أي بلѧѧد یقѧѧع اختیѧѧاره علیѧѧھ ، سѧѧواء كانѧѧت ھجرتѧѧھ مؤقتѧѧة او دائمѧѧة ، وقѧѧد نظمѧѧت 
   . )١(القوانین ممارسة ھذا الحق وحددت إجراءات وشروط تنفیذه 

  المطلب الثاني
  الطبيعة القانونية لحرية السفر والتنقل

عѧة القانونیѧة لحریѧة الѧسفر والتنقѧل یرى جانب من الفقھ الدسѧتوري قѧي الطبی
بانھѧѧا مѧѧن الحقѧѧوق الشخѧѧصیة الأساسѧѧیة باعتبѧѧار ان وجودھѧѧا لازمѧѧا لوجѧѧود وقیѧѧام 
الحقوق والحریات العامة الاخѧرى ، اذ یѧرون انѧھ لاقیمѧة لتقریѧر حѧق الانتخѧاب اذا 
لم یتقرر الى جانبѧھ حѧق الفѧرد فѧي التنقѧل أي عѧدم فѧرض قیѧود علѧى تنقلѧھ او منعѧھ 

ز القبض علیѧھ او حبѧسھ او إبعѧاده بغیѧر مѧسوغ قѧانوني ، فѧاذا تѧم تخویѧل كعدم جوا
جھة اداریѧة معینѧة بѧسلطة مطلقѧة فѧي منѧع الافѧراد مѧن التنقѧل لأي مكѧان اخѧر كѧأن 
ًتѧѧصدر امѧѧرا بѧѧالقبض او الحѧѧبس فانھѧѧا تѧѧستطیع ان تحѧѧرم خѧѧصومھا مѧѧن ممارسѧѧة 

نتخابیѧة ، كمѧا ان حقوقھم الانتخابیѧة مѧن خѧلال مѧنعھم مѧن الѧذھاب الѧى المراكѧز الا
تقریر حق الافراد في الصناعة والتجارة لاقیمة لھ اذا لم یمكن الافراد في ممارسѧة 

 الحقѧѧوق الشخѧѧصیة فѧѧي مكانѧѧة Plamenatzویѧѧضع الاسѧѧتاذ  . )٢(حقھѧѧم فѧѧي التنقѧѧل 
ًان الحقوق الشخصیة اكثر ضمانا في البلاد التي تمѧارس فیھѧا : "خاصة حین یقول 

 یمكن مباشرة الحقوق السیاسیة بفعالیة الا اذا كانت الحقѧوق الحقوق السیاسیة ، ولا
 وھنѧاك مѧن یѧرى جانѧب مѧن الفقѧھ الدسѧتوري ان النѧصوص  .)٣(" الشخصیة كѧذلك

الدسѧتوریة المتعلقѧة بحریѧة الѧسفر والتنقѧل ، كѧѧالنص فѧي الدسѧتور علѧى عѧدم جѧѧواز 
ص الدسѧتوریة إبعاد أي مواطن عن البلاد او منعھ من العودة الیھѧا تعѧد مѧن النѧصو

التقریریة حیث یكون التزام المشرع تجاھھا التزاما قانونیا بعدم مѧصادرة الحریѧة ، 
ًلان ھѧѧذه النѧѧصوص تتمیѧѧѧز بالتحدیѧѧد وبالقابلیѧѧة للتطبیѧѧѧق فѧѧورا اذ یѧѧستطیع الافѧѧѧراد 
الاحتجѧѧاج بھѧѧا دون إنتظѧѧار تѧѧدخل المѧѧشرع لیѧѧضع اسѧѧاس تطبیقھѧѧا ، واذا اصѧѧدرت 

                          
 ، دار الــشروق للنــشر والتوزيــع ، عمــان ، ١هــاني ســليمان الطعيمــات ، حقــوق الانــسان وحرياتــه الاساســية ، ط. د) ١(

   . ١٥٠ ، ص٢٠٠٣
   . ٤٢٠-٤١٩ق ، صثروت بدوي ، مصدر ساب. د) ٢(
كريم يوسـف احمـد كـشاكش ، الحريـات العامـة في الانظمـة الـسياسية المعاصـرة ، منـشأة المعـارف ، الاسـكندرية ، . د) ٣(

   . ٦٣ ، ص١٩٨٧



  )٢٠٠٩(، السنة ) ٤٢(، العدد ) ١١(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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وھنѧѧاك مѧѧن یѧѧذھب الѧѧى القѧѧول ان حریѧѧة  . )١(وریة قѧѧوانین تخالفھѧѧا كانѧѧت غیѧѧر دسѧѧت
السفر والتنقل تعد من الحریات النسبیة أي لیست مطلقة وبالتالي یمكѧن ان تقیѧد مѧن 
جانب المشرع ، حیث یخضع الافѧراد عنѧد ممارسѧتھم لحریѧة التنقѧل الѧى عѧدة قیѧود 

 الحقѧوق تفرض في اطار القوانین المرعیة في الدولة وحمایة النظام العѧام واحتѧرام
  . والحریات العامة 

وتعتبر الحریات نسبیة بحسب اختلاف وجھة الافѧراد لتلѧك الحریѧات ومѧدى 
اھمیتھѧѧا بالنѧѧسبة لكѧѧل مѧѧنھم ، فѧѧالبعض یقѧѧرر ان الحѧѧق فѧѧي الأمѧѧن یѧѧأتي فѧѧي قمѧѧة 
الحریات ، بینما یعتبر البعض الاخѧر ، كالعѧاملین فѧي مجѧال التجѧارة والاسѧتثمار ، 

یѧѧة الاساسѧѧیة ولھѧѧا الأھمیѧѧة الأولѧѧى ، بینمѧѧا یؤكѧѧد الكتѧѧاب ان حریѧѧة التنقѧѧل ھѧѧي الحر
   .)٢(والأدباء على أھمیة حریة الرأي والتعبیر بالنسبة لغیرھا من الحریات 

ًنѧستنتج مѧѧن خѧلال مѧѧا تقѧدم ان حریѧѧة الѧسفر والتنقѧѧل تعѧد جѧѧزء لایتجѧزء مѧѧن 
 الحریة الشخصیة الملازمة لشخصیة الانسان ولوجوده ، وھي لیست حریѧة مطلقѧة
بѧѧل نѧѧسبیة ، فللمѧѧرء ان ینتقѧѧل داخѧѧل بѧѧلاده وخارجھѧѧا دون تقییѧѧد لحركتѧѧھ وان یѧѧؤمن 
. على نفسھ ومالھ وعرضѧھ مѧن غیѧر قѧبض او اعتѧداء علیѧھ الا فѧي حѧدود القѧانون 

والحریة الشخصیة بمعناھا القانوني لیѧست سѧوى مركѧز یتمتѧع بѧھ الفѧرد یمكنѧھ مѧن 
ساسѧѧیة والملازمѧѧة للطبیعѧѧة منѧѧع الѧѧسلطة مѧѧن التعѧѧرض لممارسѧѧة بعѧѧض نѧѧشاطتھ الأ

البѧѧشریة ، فممارسѧѧة الفѧѧرد لحریتѧѧھ فѧѧي التنقѧѧل تعѧѧد ضѧѧرورة اساسѧѧیة لایمكѧѧن للفѧѧرد 
  .الاستغناء او التنازل عنھا باي شكل من الاشكال 

  المبحث الثاني 
  التنظيم الدولي لحرية السفر والتنقل 

نقѧѧل أكѧѧدت المواثیѧѧق الدولیѧѧة والإقلیمیѧѧة علѧѧى حریѧѧة الإنѧѧسان فѧѧي الѧѧسفر والت
بوصѧѧفھا إحѧѧدى الحریѧѧات الأساسѧѧیة ، ووضѧѧعت ضѧѧوابط لممارسѧѧتھا وفیمѧѧا یѧѧأتي 

  سنقسم ھذا المبحث إلى مطلبین 
  المطلب الأول 

                          
ـــة المتحـــدة ، دار المعـــارف ، مـــصر ، . د) ١( ـــة العربي ـــد فهمـــي ، النظـــام الدســـتوري للجمهوري ـــو زي  ، ١٩٦٦مـــصطفى اب

   .١٩٤ص
رقاوي ، نـــسبية الحريــات العامــة وانعكاســـاēا علــى التنظــيم القـــانوني ، دار النهــضة العربيــة ، القـــاهرة ، ســعاد الــش. د) ٢(

   . ١٢ ، ص١٩٧٩
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  حرية السفر والتنقل في المواثيق الدولية
كفلѧѧت المواثیѧѧق الدولیѧѧة حریѧѧة الѧѧسفر والتنقѧѧل إذ جѧѧاء فѧѧي الإعѧѧلان العѧѧالمي 

فѧѧرد حریѧѧة التنقѧѧل واختیѧѧار محѧѧل  لكѧѧل -١" علѧѧى ان ١٩٤٨لحقѧѧوق الإنѧѧسان لѧѧسنة 
 یحق لكل فرد ان یغادر ایة بلاد بما فѧي ذلѧك بلѧده -٢. إقامتھ داخل حدود كل دولة 

 -١"كمѧا نѧص علѧى الحѧق فѧي اللجѧوء إذ جѧاء فیѧھ ان  . )١("كما یحق لھ العودة إلیھ
ًلكѧѧل فѧѧرد الحѧѧق فѧѧي ان یلجѧѧأ إلѧѧى بѧѧلاد اخѧѧرى أو یحѧѧاول الالتجѧѧاء إلیھѧѧا ھربѧѧا مѧѧن 

 لا ینتفع بھѧذا الحѧق مѧن قѧدم للمحاكمѧة فѧي جѧرائم غیѧر سیاسѧیة أو -٢ . الاضطھاد
   .)٢("لاعمال تناقض أغراض الأمم المتحدة ومبادئھا

لقد تنѧاول الاعѧلان العѧالمي ھѧذه الحریѧة دون ان یѧنص علѧى القیѧود الѧواردة 
علѧѧى ممارسѧѧة ھѧѧذه الحریѧѧة بѧѧشكل مباشѧѧر كالإبعѧѧاد والنفѧѧي والمنѧѧع مѧѧن الѧѧسفر علѧѧى 

وإنما اكتفѧى فقѧط بوضѧع المعѧاییر العامѧة التѧي یѧسترشد بھѧا المѧشرع . ثال سبیل الم
الѧѧوطني فѧѧلا یѧѧضع مѧѧن القیѧѧود الا تلѧѧك التѧѧي تكѧѧون ضѧѧروریة لѧѧضمان الاعتѧѧراف 
بحقѧѧوق الغیѧѧر وحریاتѧѧھ ولا یѧѧصح ان تمѧѧارس ھѧѧذه الحقѧѧوق ممارسѧѧة تتنѧѧاقض مѧѧع 

   .)٣(أغراض الأمم المتحدة ومبادئھا
 حریѧة ١٩٦٦لحقوق المدنیѧة والѧسیاسیة لѧسنة وكفل العھد الدولي الخاص بѧا

 لكѧل فѧرد یوجѧد علѧى نحѧو قѧانوني داخѧل إقلѧیم مѧا حѧق -١"التنقل إذ نѧص علѧى ان 
 لكѧل فѧرد حریѧة مغѧادرة أي بلѧد بمѧا فѧي -٢. التنقل فیھ وحریة اختیار مكان اقامتѧھ 

ًعѧدم جѧواز حرمѧان أحѧد تعѧسفا مѧن حѧق الѧدخول إلѧى "كمѧا نѧص علѧى " . ذلك بلѧده
الا ان الاتفاقیة أجازت إبعاد الأجنبѧي المقѧیم بѧصفة قانونیѧة فѧي إقلѧیم دولѧة . )٤("بلده

ًطѧѧرف فѧѧي العھѧѧد الѧѧدولي اسѧѧتنادا إلѧѧى قѧѧرار صѧѧادر طبقѧѧا للقѧѧانون وتѧѧسمح لѧѧھ مѧѧا لѧѧم  ً
تتطلѧѧب أسѧѧباب اضѧѧطراریة تتعلѧѧق بѧѧالأمن الѧѧوطني غیѧѧر ذلѧѧك بѧѧالتظلم مѧѧن قѧѧرار 

   .)٥(الإبعاد
الحقوق بأیة قیود سوى تلѧك التѧي یѧنص ولقد نص على عدم جواز تقیید ھذه 

علیھѧѧا القѧѧانون وتكѧѧون ضѧѧروریة لحمایѧѧة الأمѧѧن القѧѧومي والنظѧѧام العѧѧام أو الѧѧصحة 
العامѧѧة أو الآداب العامѧѧة أو حقѧѧوق الآخѧѧرین وتكѧѧون متمѧѧشیة مѧѧع الحقѧѧوق الاخѧѧرى 

                          
   .١٩٤٨ من الاعلان العالمي لحقوق الانسان لسنة ١٣المادة ) ١(
   .١٩٤٨ من الاعلان العالمي لحقوق الانسان لسنة ١٤المادة ) ٢(
   .١٩٤٨لمي لحقوق الانسان لسنة  من الاعلان العا٢٩المادة ) ٣(
   .١٩٦٦ من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية لسنة ٤ – ٢ -١ف / ١٢المادة ) ٤(
   .١٩٦٦ من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية لسنة ١٣المادة ) ٥(
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مما یعني ضѧرورة تحدیѧد القѧانون لمعیѧار ھѧذا القیѧد  . )١(المعترف بھا في ھذا العھد
  .واز ترك الأمر للسلطة التقدیریة للأجھزة المرعیة المختصة وعدم ج

ًنجد ان العھد الدولي قد جѧاء خالیѧا مѧن أي اعتѧراف بحѧق الفѧرد فѧي اللجѧوء 
ًوھو یعد تقصیرا من جانب الدول الأعضاء في ھذه الاتفاقیة وبالتالي لا تعѧد الѧدول 

 ذلѧك علѧى وفѧق مѧا المصدقة علیھا ملزمة بتطبیقھ، ولكن یعѧود لھѧا حѧق الخیѧار فѧي
یتوافق مع ظروفھѧا الѧسیاسیة والاجتماعیѧة والاقتѧصادیة والأمنیѧة ، وبالاسѧتناد إلѧى 

 الѧѧذي اعتѧѧرف بھѧѧذا ١٩٤٨ مѧѧن الإعѧѧلان العѧѧالمي لحقѧѧوق الإنѧѧسان لѧѧسنة ١٤المѧѧادة 
إذ یعد حق اللجوء من حقѧوق الإنѧسان الأساسѧیة یتفѧرع مѧن حریѧة التنقѧل  . )٢(الحق

  .ًا منھ أو الانتقال بل یعد جزء
فѧѧي الواقѧѧع لقѧѧد أصѧѧبحت مѧѧشكلة اللاجئѧѧین فѧѧي الوقѧѧت الحاضѧѧر تѧѧشغل بѧѧال 
المجتمѧѧع الѧѧدولي الѧѧذي تحمѧѧل لأسѧѧباب إنѧѧسانیة مѧѧسؤولیة حمایѧѧة اللاجئѧѧین وتقѧѧدیم 
المѧѧساعدة لھѧѧم ، ھѧѧذه المѧѧشكلة لѧѧم تكѧѧن ولیѧѧدة القѧѧرن الحѧѧالي أو القѧѧرن المنѧѧصرم بѧѧل 

 حیث لѧم یحѧاول المجتمѧع الѧدولي موجودة منذ اقدم العصور التي عرفتھا البشریة ،
ًان یѧѧضع لھѧѧا حѧѧلا إنѧѧسانیا الا بعѧѧد قیѧѧام التنظѧѧیم الѧѧدولي ، ففѧѧي عѧѧام   أنѧѧشئت ١٩٤٦ً

 )٣(منظمة دولیة سمیت بمنظمة حمایة شؤون اللاجئین وعدتھ مѧن أمѧراض العѧصر
 ١٩٥١ یولیو لѧسنة ٢٨ولقد صدرت اتفاقیة دولیة خاصة بوضع اللاجئین بتاریخ . 

وعرفѧѧت الاتفاقیѧѧة الدولیѧѧة الخاصѧѧة  . ١٩٦٧ملحѧѧق بالاتفاقیѧѧة لѧѧسنة والبروتوكѧѧول ال
كل شѧخص یوجѧد نتیجѧة أحѧداث وقعѧت قبѧل " اللاجئ ١٩٥١بوضع اللاجئین لسنة 

 ، وبѧѧѧسبب خѧѧѧوف لѧѧѧھ مѧѧѧا یبѧѧѧرره مѧѧѧن التعѧѧѧرض ١٩٥١ینѧѧѧایر /  كѧѧѧانون الثѧѧѧاني ١
 أو للاضطھاد بسبب عرقѧھ أو دینѧھ أو جنѧسیتھ أو انتمائѧھ إلѧى فئѧة اجتماعیѧة معینѧة

آرائھ السیاسیة خارج بلد جنѧسیتھ ، ولا یѧستطیع أو لا یریѧد بѧسبب ذلѧك الخѧوف ان 
یستظل بحمایة ذلك البلد ، أو كل شخص لا یملѧك جنѧسیة ویوجѧد خѧارج بلѧد إقامتѧھ 
المعتѧѧادة الѧѧسابق بنتیجѧѧة مثѧѧل تلѧѧك الأحѧѧداث ولا یѧѧستطیع ، أو لا یریѧѧد بѧѧسبب ذلѧѧك 

جѧب ھѧذا التعریѧف فѧان أسѧباب اللجѧوء مѧن بمو. )٤("الخوف ان یعود إلѧى ذلѧك البلѧد

                          
   .١٩٦٦ لسنة  من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية٣ف / ١٢المادة ) ١(
 ، ٢٠٠٧سعدي محمد الخطيب ، حقـوق الانـسان وضـماناēا الدسـتورية ، منـشورات الحلـبي الحقوقيـة ، بـيروت ، .د) ٢(

   .٤٢ص
   .٢١٣ ، دار الفاضل ، دمشق ، ص٢عبد الهادي عباس ، حقوق الانسان ، ج) ٣(
 كفلت هذه الاتفاقية حريـة الـسفر والتنقـل ١٩٥١ من الاتفاقية الدولية الخاصة بوضع اللاجئين لسنة ٢ف/ ١المادة ) ٤(

  .  من الاتفاقية ٢٨-٢٧-٢٦، راجع نصوص المواد 
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دولة إلى اخرى كثیرة تعود أسبابھ الرئیسة إلى انتھاك حقѧوق الإنѧسان والاضѧطھاد 
الѧѧѧدیني والعرقѧѧѧي والѧѧѧسیاسي والإرھѧѧѧاب ، والѧѧѧصراعات الدولیѧѧѧة والحѧѧѧروب التѧѧѧي 
دمرت البنیة التحتیة للبلاد وتردي الأوضاع الأمنیة للبلد الذي ینتمѧي إلیѧھ الѧشخص 

فان من أنبل مبادئ الإنسانیة ان تطالب الѧشعوب دولھѧا بوجѧوب حمایѧة اللاجѧئ لذا 
   . )١(إلیھا

 جѧѧاء ١٩٦٦یمكѧن القѧول أن العھѧد الѧدولي للحقѧѧوق المدنیѧة والѧسیاسیة لѧسنة 
ًاكثѧѧر شѧѧمولیة وتفѧѧصیلا فѧѧي تѧѧضمینھ لحریѧѧة الفѧѧرد فѧѧي الѧѧسفر والتنقѧѧل مѧѧن الإعѧѧلان 

سѧѧة ھѧѧذه الحریѧѧة غیѧѧر التѧѧي یѧѧنص علیѧѧھ العѧѧالمي لحقѧѧوق الإنѧѧسان فھѧѧو لѧѧم یقیѧѧد ممار
القانون والتي تكون ضѧروریة ، ولقѧد شѧدد علѧى ضѧرورة التقلیѧل مѧن نطѧاق القیѧود 
المفروضة عندما أكد في أحد نصوصھ بأنھ لا یقبل فرض أي قیѧد أو تѧضییق علѧى 
ًأي من حقوق الإنسان الأساسیة المعتѧرف بھѧا أو النافѧذة فѧي أي بلѧد تطبیقѧا لقѧوانین 

یات أو أنظمة أو أعراف بذریعة كون ھѧذا العھѧد لا یعتѧرف بھѧا أو اعترافѧھ أو اتفاق
لѧѧذا فѧѧان القیѧѧѧود التѧѧي تѧѧضعھا الѧѧѧدول فѧѧي قوانینھѧѧا الداخلیѧѧѧة  . )٢(بھѧѧا أضѧѧیق مѧѧѧدى

لممارسѧѧة الفѧѧرد لحریاتѧѧھ یجѧѧب ان لا ینѧѧاقض مѧѧا جѧѧاء فѧѧي الاتفاقیѧѧات الدولیѧѧة إلا أن 
ولیѧة وتعطѧي أولویѧة لقوانینھѧا الوطنیѧة الكثیر من الدول لا تلتѧزم بتنفیѧذ تعھѧداتھا الد

على تلك المواثیق وعدم اقدامھا على تعدیل تلك القوانین بما یتѧواءم مѧع مѧا أوردتѧھ 
الاتفاقیات الدولیة من أحكѧام ممѧا یخلѧق فجѧوات قانونیѧة ویѧؤدي إلѧى ضѧعف فعالیѧة 
نѧѧѧصوص تلѧѧѧك الاتفاقیѧѧѧات وتمتعھѧѧѧا بѧѧѧالقوة الإلزامیѧѧѧة الكافیѧѧѧة التѧѧѧي تѧѧѧضمن لتلѧѧѧك 

  .صوص الاحترام الواجب من قبل الدول الأعضاء الن
  المطلب الثاني 

  حرية السفر والتنقل في المواثيق الإقليمية
مѧѧѧن المواثیѧѧѧق الإقلیمیѧѧѧة التѧѧѧي نѧѧѧصت علѧѧѧى جملѧѧѧة مѧѧѧن الحقѧѧѧوق والحریѧѧѧات 

 إذ تعѧѧد مѧѧن اكثѧѧر ١٩٥٠الأساسѧѧیة ھѧѧي الاتفاقیѧѧة الأوربیѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان لѧѧسنة 
إلا أن ھѧذه . میѧدان حقѧوق الإنѧسان وحریاتѧھ الأساسѧیةًالأنظمة الإقلیمیة تطورا في 

                          
وهــذا مــا يحــدث للاجئــين العــراقيين ومــشكلة معانــاēم لهجــرēم مــن بلــدهم الأصــلي واللجــوء إلى بلــد آخــر ، نتيجــة ) ١(

لــصبر للعــودة إلى أوطــاĔم وللمزيــد مــن للأوضــاع الأمنيــة الــسيئة الــتي مــرت đــا الــبلاد ومــا زالــت والانتظــار بفــارغ ا
 ، مركــز ١امــير موســى ، حقــوق الانــسان مــدخل إلى وعــي حقــوقي ، ط: التفاصــيل حــول اســباب اللجــوء انظــر 

   .١١٥-١٠٩ ، ص١٩٩٤دراسات الوحدة العربية ، بيروت ، 
  . ١٩٦٦ من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية لسنة ٢ف  / ٥انظر المادة ) ٢(



  )٢٠٠٩(، السنة ) ٤٢(، العدد ) ١١(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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الاتفاقیѧة لѧѧم تتطѧѧرق إلѧѧى حریѧة الإنѧѧسان فѧѧي الѧѧسفر والتنقѧل أو حѧѧق اللجѧѧوء والقیѧѧود 
الواردة علیھا وانما أكدت على حق كل إنѧسان فѧي الحریѧة والأمѧن بنفѧسھ ، وانѧھ لا 

یѧة ومѧن الأحѧوال ًیجوز حرمانھ من حریتھ بطریقة تعسفیة وانما وفقا للطرق القانون
التѧѧي یجѧѧوز فیھѧѧا حرمѧѧان الѧѧشخص مѧѧن حریتѧѧھ علѧѧى سѧѧبیل المثѧѧال ، القѧѧبض علѧѧى 
شخص واحتجازه لمنع دخولھ غیر المشروع إلѧى ارض الدولѧة أو لتنفیѧذ إجѧراءات 

على الرغم مѧن ان ھѧذه الاتفاقیѧة لѧم تѧذكر حریѧة التنقѧل بѧشكل . )١(الإبعاد أو التسلیم
ًمنا بان حق الإنѧسان فѧي الحریѧة والأمѧن یتѧضمن مباشر إلا انھ یمكن ان نستنتج ض

ولقѧد أشѧارت الاتفاقیѧة . حریتھ في السفر والتنقѧل التѧي یعѧد مѧن الحریѧات الأساسѧیة 
إلى ان الحقوق والحریات الواردة بھا لیѧست مطلقѧة مѧن كѧل قیѧد ولكѧن یجѧوز تقییѧد 

مة بعѧѧضھا عنѧѧدما تقتѧѧضي الѧѧضرورة ذلѧѧك لاعتبѧѧارات تتعلѧѧق بѧѧالأمن العѧѧام أو بѧѧسلا
   .)٢(المواطنین أو بمصالح الدولة العلیا وغیر ذلك

وإذا كانت الاتفاقیة الأوربیة لم تذكر حریة التنقѧل فѧي نѧصوص موادھѧا فѧان 
 الملحѧѧق باتفاقیѧѧة حمایѧѧة حقѧѧوق الإنѧѧسان والحریѧѧات الأساسѧѧیة ٤البروتوكѧѧول رقѧѧم 

ѧة والبروتوكѧول بشأن ضمان حقوق وحریات اخرى غیر تلك التي تضمنتھا الاتفاقی
 قد تدارك ھѧذا الѧنقص إذ جѧاء بحمایѧة جدیѧدة للحریѧة الشخѧصیة ١٩٦٣الأول لسنة 

حیѧѧث ضѧѧیق مѧѧن نطѧѧاق الأحѧѧوال التѧѧي تجیѧѧز تقییѧѧد حریѧѧة الѧѧشخص فѧѧي التنقѧѧل أو 
 لكل شخص موجود على وجѧھ مѧشروع فѧي -١"إذ نص على ان  . )٣(حرمانھ منھا

.  في نطѧاق ھѧذا الإقلѧیم إقلیم دولة الحق في حریة التنقل وحریة اختیار محل إقامتھ
 ولایجѧѧوز -٣.  لكѧل شѧѧخص حریѧѧة الخѧѧروج مѧѧن أیѧѧة دولѧة ، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك دولتѧѧھ-٢

وضѧѧѧع قیѧѧѧود علѧѧѧى ممارسѧѧѧة ھѧѧѧذه الحقѧѧѧوق غیѧѧѧر التѧѧѧي یتطلبѧѧѧھ القѧѧѧانون وتقتѧѧѧضیھا 
كما أكد . )٤(" الضرورة في مجتمع دیمقراطي لمصلحة الامن القومي والنظام العام

 إقلѧѧیم الدولѧѧة التѧѧي یتمتѧѧع بجنѧѧسیتھا سѧѧواء  لا یجѧѧوز طѧѧرد أي شѧѧخص مѧѧن-١"انѧѧھ 
 لا یجѧوز حرمѧان أي شѧخص مѧن حѧق دخѧول إقلѧیم -٢. بإجراء فѧردي أو جمѧاعي 

                          

   .١٩٥٠ من الاتفاقية الاوربية لحقوق الانسان لسنة ١ف / ٥المادة ) ١(
ــــصوص المــــواد ) ٢( ــــسنة ٢ف / ١١ والمــــادة ٢ف / ١٠ و ٢ف / ٩انظــــر ن ــــسان ل ــــة الاوربيــــة لحقــــوق الان  مــــن الاتفاقي

١٩٥٠.   
ــــوفمبر ٦صــــدر في ) ٣( ــــه في ١٩٦٣ ن ــــم ١٩٦٨ مــــايو ٢ وبــــدأ العمــــل ب ــــسان  لاتفاقيــــة حقــــوق٤ ، البروتوكــــول رق  الان

  .ًوالحريات الاساسية ، مكتبة حقوق الانسان ، جامعة منيسوتا ، نقلا عن شبكة الانترنت 
http://www.1.umn.edu/humanrts/arab/eupro4.htm1.  

  .١٩٦٣اية حقوق الانسان لسنة  لاتفاقية حم٤ من البروتوكول رقم ٣-٢-١ف / ٢المادة ) ٤(
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ونѧѧص كѧѧذلك علѧѧى ان الطѧѧرد الجمѧѧاعي للأجانѧѧب . )١("الدولѧѧة التѧѧي یتمتѧѧع بجنѧѧسیتھا
  .)٢(محظور

 مѧن البروتوكѧول وذلѧك ٢ف  / ٢ًفي الواقع نجѧد أن ھنѧاك نقѧصا فѧي المѧادة 
 ٢ف / ١٣التѧي نѧصت علیھѧا المѧادة " وفѧي العѧودة إلѧى دولتѧھ"ب عبѧارة بسبب غیا

من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، وھو الحق الذي یكمل الحق في مغادرة الفرد 
ولقѧد أضѧاف ھѧذا البروتوكѧول تطبیقѧات جدیѧدة یѧنص علیھѧا . لأي بلد بما فیھا بلѧده 

 ، فѧي ١ف/ ٢ة فѧي المѧادة قانون الدول الأطراف فیھ ، حین اخضع الحقوق الѧوارد
ًمنѧѧѧاطق معینѧѧѧѧة ، لقیѧѧѧѧود طبقѧѧѧا للقѧѧѧѧانون وتبررھѧѧѧѧا المѧѧѧصلحة العامѧѧѧѧة فѧѧѧѧي مجتمѧѧѧѧع 

بأنھѧѧا المنѧѧاطق " منѧѧاطق معینѧѧة"وفѧѧسر الفقѧѧھ القѧѧانوني الأوربѧѧي عبѧѧارة . دیمقراطѧѧي
التѧي " المنѧاطق العѧسكریة"التي یحضر الѧدخول إلیھѧا مѧن دون موافقѧة الدولѧة مثѧل 

قانونیѧѧѧة ، ولمبѧѧѧررات المѧѧѧصلحة العامѧѧѧة فѧѧѧي مجتمѧѧѧع یخѧѧѧضع التنقѧѧѧل فیھѧѧѧا لقیѧѧѧود 
في الحقیقѧة یمكѧن القѧول ان الاتفاقیѧة الأوربیѧة لحقѧوق الإنѧسان تمثѧل . )٣(دیمقراطي

افѧѧѧضل أسѧѧѧلوب اسѧѧѧتطاع الإنѧѧѧسان حتѧѧѧى الآن ان یحققѧѧѧھ مѧѧѧن اجѧѧѧل رعایѧѧѧة حقوقѧѧѧھ 
وحریاتھ الأساسیة وذلك بالاعتراف للأفراد والجماعѧات بحѧق الѧشكوى ضѧد الѧدول 

انتھѧاك تلѧѧك الحقѧوق والحریѧѧات ، وذلѧك عѧѧن طریѧق اجھزتھѧѧا المختѧصة وھѧѧي عنѧد 
المحكمѧѧة الأوربیѧѧة ، إذ لھѧѧا دور رئیѧѧسي وفاعѧѧل فѧѧي الرقابѧѧة الوطنیѧѧة علѧѧى تطبیѧѧق 
الاتفاقیѧة الأوربیѧѧة وقѧѧد منحتھѧѧا ھѧѧذه الاتفاقیѧѧة حѧق إصѧѧدار قѧѧرارات لھѧѧا قѧѧوة تنفیذیѧѧة 

لواقѧѧع لقѧѧد سѧѧاھمت المحكمѧѧة فѧѧي ا . )٤(وإجباریѧѧة فѧѧي حالѧѧة مخالفѧѧة ھѧѧذه الاتفاقیѧѧة
الأوربیة في ضمان حریѧة التنقѧل والإقامѧة إذ قѧضت فѧي قѧضیة برانیفѧان ومكبرایѧد 

بѧѧأن مѧѧا ذھبѧѧت إلیѧѧھ الحكومѧѧة  "١٩٩٣ مѧѧایو لѧѧسنة ٢٦ضѧѧد المملكѧѧة المتحѧѧدة فѧѧي 

                          
  . لاتفاقية حماية حقوق الانسان والحريات الاساسية ٤ من البروتوكول رقم ٢-١ف/ ٣المادة ) ١(
ـــسان والحريـــات الاساســـية ٤ مـــن البروتوكـــول رقـــم ٤المـــادة ) ٢( ـــة حمايـــة حقـــوق الان لقـــد اكـــد ميثـــاق الحقـــوق .  لاتفاقي

 لكـل مـواطن بالاتحـاد الحـق -١" حرية الحركة والاقامـة إذ جـاء فيـه ان  على٢٠٠٠الاساسية للاتحاد الاوربي لسنة 
 مــن ميثــاق الحقــوق الاساســية للاتحــاد الاوربي ٤٥المــادة " . في الحركــة والاقامــة بحريــة داخــل اقلــيم الــدول الاعــضاء

  .ًنقلا عن شبكة الانترنت 
http://www.lumn.edu/humanrts/arab/eu-rights-charter.hitml  

 ، منــــشورات الحلــــبي الحقوقيــــة ، بــــيروت ، ٣محمـــد أمــــين الميــــداني ، النظــــام الاوربي لحمايــــة حقـــوق الانــــسان ، ط.د) ٣(
  .٦٤ ، ص٢٠٠٩

ًعصام نعمة اسماعيل ، يبقى القضاء ملاذا Ĕائيا لحماية الحريـة الدين) ٤(  ٢٦ ، الـسنة ٣٠١يـة ، المـستقبل العـربي ، العـدد ً
   .٢٣-٢٢ ، ص٢٠٠٤، مركز دراسات الوحدة العربية ، بيروت ، 



  )٢٠٠٩(، السنة ) ٤٢(، العدد ) ١١(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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باعتقال اشخاص یشتبھ في انضمامھم إلى الجیش الجمھوري الایرلنѧدي لاكثѧر مѧن 
ربعѧѧة أیѧѧام بالنѧѧسبة للثѧѧاني ، لا یتجѧѧاوز حѧѧدود تقѧѧدیرھا سѧѧتة ایѧѧام بالنѧѧسبة لѧѧلأول وأ

   .)١(" ًباعتبار ان مقتضیات الحالة استلزمت تماما فرض التقیید
 فلقѧѧد ضѧѧمنت حریѧѧة ١٩٦٩أمѧѧا الاتفاقیѧѧة الأمریكیѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان لѧѧسنة 

 لكل شخص متواجد بصورة شرعیة -١"الإنسان في التنقل والإقامة إذ جاء فیھ ان 
 -٢. لة طѧرف حѧق التنقѧل والإقامѧة فیھѧا مѧع مراعѧاة أحكѧام القѧانون في أراضي دو

 -٣. لكل شخص حق مغادرة البلد المتواجد فیھ بحریة بمѧا فѧي ذلѧك مغѧادرة وطنѧھ 
لا یجѧѧوز تقییѧѧد ممارسѧѧة الحقѧѧوق المѧѧذكورة أعѧѧلاه إلا بموجѧѧب قѧѧانون وبالقѧѧدر الѧѧذي 

ѧة أو حمایѧع الجریمѧل منѧن اجѧي مѧع دیمقراطѧومي أو لابد منھ في مجتمѧن القѧة الأم
الѧѧسلامة العامѧѧة أو النظѧѧام العѧѧام أو الأخѧѧلاق العامѧѧة أو الѧѧصحة العامѧѧة أو حقѧѧوق 

كما نصت على عѧدم جѧواز إبعѧاد المѧواطن أو منعѧھ مѧن  . )٢("الآخرین أو حریاتھم
الدخول إلѧى بلѧده ، كمѧا لا یجѧوز طѧرد الأجنبѧي المقѧیم بطریقѧة قانونیѧة الا بموجѧب 

كما ان لكل شخص الحق فѧي ان یطلѧب ویمѧنح ملجѧأ فѧي . نونًقرار صادر وفقا للقا
ًقطѧѧر أجنبѧѧي وفقѧѧا لتѧѧشریعات الدولѧѧة والاتفاقیѧѧات الدولیѧѧة إذا كѧѧان ملاحقѧѧا بجѧѧرائم  ً

نجѧد ان ھѧذا الѧنص یعتѧرف بحѧق الفѧرد فѧي  . )٣(سیاسیة أو جرائم عادیة ملحقة بھѧا
لدول وبما جѧاء فѧي اللجوء ولكن تقید ھذا الحق بما تنص علیھ التشریعات الداخلیة ل

  .الاتفاقیات الدولیة 
 لیѧѧنص ان ١٩٨١وجѧѧاء المیثѧѧاق الأفریقѧѧي لحقѧѧوق الإنѧѧسان والѧѧشعوب لѧѧسنة 

 لكѧѧل شѧѧخص الحѧѧق فѧѧي التنقѧѧل بحریѧѧة واختیѧѧار محѧѧل إقامتѧѧھ داخѧѧل دولѧѧة مѧѧا -١"
 لكل شخص الحѧق فѧي مغѧادرة أي بلѧد بمѧا فѧي -٢. شریطة الالتزام بأحكام القانون 

ھ الحق في العودة إلى بلده ، ولا یخضع ھذا الحق لأیة قیود الا ذلك بلده ، كما ان ل
إذا نѧѧص علیھѧѧا القѧѧانون وكانѧѧت ضѧѧروریة لحمایѧѧة الأمѧѧن القѧѧومي ، والنظѧѧام العѧѧام ، 

 لكѧѧل شѧѧخص الحѧѧق عنѧѧد اضѧѧطھاده فѧѧي ان یѧѧسعى -٣. الѧѧصحة أو الأخѧѧلاق العامѧѧة 
. اقیѧات الدولیѧة ًویحصل على ملجأ في أي دولѧة أجنبیѧة طبقѧا لقѧانون كѧل بلѧد وللاتف

 ولا یجوز طرد الأجنبي الذي دخل بصفة قانونیѧة إلѧى أراضѧى دولѧة مѧا طѧرف -٤

                          
عبد الواحد محمـد الفـار ، قـانون حقـوق الانـسان في الفكـر الوضـعي والـشريعة الاسـلامية ، دار النهـضة العربيـة ، .د)  ١(

   .٤٤٧ ، ص١٩٩١القاهرة ، 
   .١٩٦٩ من الاتفاقية الامريكية لحقوق الانسان لسنة ٣٠لمادة  وا٣-٢-١ف / ٢٢المادة ) ٢(
   .١٩٦٩ من الاتفاقية الامريكية لحقوق الانسان لسنة ٩-٧-٥ف / ٢٢المادة ) ٣(
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 یحѧѧرم الطѧѧرد الجمѧѧاعي للأجانѧѧب -٥. فѧѧي ھѧѧذا المیثѧѧاق إلا بقѧѧرار مطѧѧابق للقѧѧانون 
   .)١("والطرد الجماعي ھو الذي یستھدف مجموعات عنصریة ، عرقیة ، أو دینیة

 مѧѧسلك المیثѧѧاق الأمریكѧѧي فیمѧѧا یتعلѧѧق نجѧѧد ان المیثѧѧاق الأفریقѧѧي سѧѧلك نفѧѧس
ًبمنح حق اللجوء للفرد الا انھ یوسع قلѧیلا مѧن الѧنص فھѧو لا یتحѧدث عѧن الملاحقѧة 

  .لاسباب سیاسیة فقط كما فعل النص الأمریكي بل تكلم عن الملاحقة بصفة عامة 
لكل فرد مقѧیم " فجاء فیھ ان ١٩٩٤أما المیثاق العربي لحقوق الإنسان لسنة 

یم دولة حریة الانتقال واختیار مكان الإقامة في أي جھة من ھذا الإقلیم فѧي على إقل
لا یجѧوز بѧشكل تعѧسفي أو غیѧر قѧانوني منѧع "كما نص على انѧھ  . )٢(حدود القانون

المواطن من مغادرة أي بلد عربي بما في ذلѧك بلѧده ، أو فѧرض حظѧر علѧى إقامتѧھ 
ѧѧة مѧѧة جھѧѧي أیѧѧة فѧѧھ بالإقامѧѧة أو إلزامѧѧة معینѧѧي جھѧѧدهفѧѧاق . )٣("ن بلѧѧاز المیثѧѧد أجѧѧولق

ًفѧѧرض قیѧѧود إذا كѧѧان ذلѧѧك ضѧѧروریا لحمایѧѧة الأمѧѧن والاقتѧѧصاد الѧѧوطني، أو النظѧѧام 
   .)٤(العام أو المصلحة العامة أو الأخلاق أو حقوق وحریات الآخرین

في الحقیقة ان المیثاق العربي لحقوق الإنسان فشل في الارتقاء إلى مѧستوى 
 في المواثیق الدولیѧة والإقلیمیѧة لحقѧوق الإنѧسان ، فھѧذا الحقوق والضمانات الواردة

المیثاق قید ممارسة كثیر من الحقوق والحریات الأساسѧیة الѧواردة فیѧھ بالتѧشریعات 
لذا فھو أدنѧى بكثیѧر مѧن المواثیѧق الدولیѧة والإقلیمیѧة ، لانѧھ . الداخلیة للدول العربیة

یھѧا الفѧرد فѧي العѧالم العربѧي على صѧعید الحمایѧة لا ینطѧوي علѧى آلیѧة جѧادة یلجѧأ إل
تكفѧѧل لѧѧھ الحمایѧѧة مѧѧن تغѧѧول الحكومѧѧات ، أي خلѧѧو المیثѧѧاق مѧѧن الآلیѧѧات والأجھѧѧزة 
الرقابیة الفعالة التي تكفل احترام وحمایة حقوق الإنسان وحریاتھ الأساسیة الѧواردة 

وھѧѧو مѧѧا یتنѧѧاقض مѧѧع المعѧѧاییر الدولیѧѧة لحقѧѧوق الانѧѧسان ، وبالتѧѧالي لابѧѧد مѧѧن . )٥(بѧѧھ
الیة مناسبة تكفل او تضمن تطبیق ھذه الحریة ولیس مجرد النص علیھا فقѧط ایجاد 

كإنشاء محكمة عربیة لحقوق الانسان تتولى النظر في الѧشكاوي . في دساتیر الدول
وجѧاء . المقدمة من قبل الافѧراد المتѧضررین مѧن الانتھاكѧات التѧي تمارسѧھا دولھѧم 

لكѧل إنѧسان " لیؤكد على أن ١٩٩٠ إعلان القاھرة لحقوق الإنسان في الإسلام لسنة
                          

   .١٩٨١ من الميثاق الافريقي لحقوق الانسان والشعوب لسنة ٥-٤-٣-٢-١ف / ٢٢المادة ) ١(
   .١٩٩٤ لسنة  من الميثاق العربي لحقوق الانسان٢٠المادة ) ٢(
   .١٩٩٤ من الميثاق العربي لحقوق الانسان لسنة ٢١المادة ) ٣(
   .١٩٩٤ف أ من الميثاق العربي لحقوق الانسان لسنة  / ٤المادة ) ٤(
للمزيد من التفاصيل انظر الميثاق العربي لحقوق الانسان من جامعة الـدول العربيـة والمفـوض الـسامي لحقـوق الانـسان ) ٥(

ـــــــت ٤-١ ، ص٢٠٠٣ة لدراســـــــات حقـــــــوق الانـــــــسان ، القـــــــاهرة ، ، مركـــــــز القـــــــاهر ً نقـــــــلا عـــــــن شـــــــبكة الانترن
http://www.chirs.org   



  )٢٠٠٩(، السنة ) ٤٢(، العدد ) ١١(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 

Rafidain Of Law Journal, Vol. (11), No. (42), Year (2009) 

٢٥٥

الحѧѧق فѧѧي إطѧѧار الѧѧشریعة فѧѧي حریѧѧة التنقѧѧل واختیѧѧار محѧѧل إقامتѧѧھ داخѧѧل بѧѧلاده أو 
خارجھѧا ولѧѧھ إذا اضѧѧطھد حѧѧق اللجѧѧوء إلѧѧى بلѧѧد آخѧѧر وعلѧѧى البلѧѧد الѧѧذي لجѧѧأ إلیѧѧھ ان 

. )١("یجیره حتى یبلغ مأمنھ ما لم یكن سبب اللجوء اقتراف جریمة في نظѧر الѧشرع
ѧѧل الإعѧѧد جعѧѧشریعة ولقѧѧام الѧѧدة بأحكѧѧھ مقیѧѧررة فیѧѧات المقѧѧوق والحریѧѧل الحقѧѧلان ك

   .)٢(الأساسیة وھي المرجع الوحید لتفسیر أو توضیح أي مادة من مواده
  المبحث الثالث

  التنظيم الدستوري لحرية السفر والتنقل
كفلت معظم الدساتیر الغربیة والعربیة للإفѧراد حریѧة الѧسفر والتنقѧل وكѧذلك 

وسنوضح فیمѧا یѧأتي . ت ممارستھا للقیود التي یفرضھا القانونحق اللجوء وأخضع
  .موقف الدساتیر الغربیة والعربیة من حریة السفر والتنقل وذلك في مطلبین 

  
  
  

  المطلب الأول 
  موقف الدساتير الغربية من حرية السفر والتنقل

ًكفلت بعض الدساتیر الغربیѧة للأفѧراد حریѧة الѧسفر والتنقѧل ووضѧعت قیѧودا 
 فأنѧѧھ لѧѧم یتطѧѧرق إلѧѧى ھѧѧذه ١٧٨٧ارسѧѧتھا ، بالنѧѧسبة للدسѧѧتور الأمریكѧѧي لѧѧسنة لمم

لا …"القѧѧسم الأول قѧѧد نѧѧص علѧѧى ان / ١٤الحریѧѧة علѧѧى الا ان التعѧѧدیل فѧѧي المѧѧادة 
یجوز لأیة ولایة حرمان أي شخص من الحیѧاة أو الحریѧة أو الملѧك دون إجѧراءات 

 لنطѧاق سѧلطتھا قانونیة حسب الأصول ، كمѧا لا یجѧوز حرمѧان أي شѧخص خاضѧع
  . )٣("من حمایة متساویة تضفیھا علیھ القوانین

یمكѧن ان نѧستنتج مѧѧن نѧص ھѧѧذه المѧادة ان مѧصطلح الحریѧѧة مѧصطلح شѧѧامل 
وواسع یشمل جمیѧع الحریѧات ومѧن ضѧمنھا حریѧة الѧسفر والتنقѧل بѧرغم مѧن انѧھ لѧم 

                          
   .١٩٩٠ من اعلان القاهرة لحقوق الانسان في الاسلام لسنة ١٢المادة ) ١(
   .١٩٩٠ الاسلام لسنة  من اعلان القاهرة لحقوق الانسان في٢٥ و ٢٤انظر المادتان ) ٢(
ُأدلر ، الدستور الامريكـي ، أفكـاره ومثلـه ، ترجمـة صـادق ابـراهيم عـودة ، مركـز الكتـب الاردني ، . مورتمرج ) ٣( ُ١٩٨٩ 

   .١٧٩، ص
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ینص بشكل صریح على ممارسة ھذه الحریة في تعدیلات الدستور الأمریكѧي لكѧن 
  .)١ً( ما نستطیع ان نستنتجھ ولو ضمنیاھذا

 دستور الجمھوریѧة الخامѧسة الѧصادر فѧي ١٩٥٨اما الدستور الفرنسي لسنة 
ً أكتوبر فانھ لѧم یѧضع نѧصا خاصѧا یتعلѧق بممارسѧة ھѧذه الحریѧة١٤ ویعѧود الѧسبب . ً

في ذلك انھ أحال تلك المسألة إلى إعѧلان حقѧوق الإنѧسان والمѧواطن الفرنѧسي لѧسنة 
 ، الا ان الاخیѧر قѧد ١٩٤٦و جزء من الدستور والى مقدمѧة دسѧتور  الذي ھ١٧٨٩

لكل إنسان مضطھد وبسبب عملھ من اجل الحریѧة،حق اللجѧوء "نص في مقدمتھ ان
وھѧѧذا تأكیѧѧد علѧѧى حѧѧق اللجѧѧوء كجѧѧزء مѧѧن الحریѧѧات . )٢(" للأراضѧѧي الجمھوریѧѧة

حیѧѧث جѧѧاء بѧѧنص عѧѧام لیѧѧشمل كافѧѧة .١٩٥٨الشخѧѧصیة وھѧѧو مѧѧا لѧѧم یتѧѧضمنھ دسѧѧتور 
اع اللجѧѧوء دون ان یقتѧѧصر علѧѧى حѧѧق اللجѧѧوء الѧѧسیاسي الѧѧذي تكفلѧѧھ كثیѧѧر مѧѧن أنѧѧو

  .دساتیر دول العالم
 علѧѧى ان ١٩٤٧ دیѧѧسمبر لѧѧسنة ٢٧ونѧѧص الدسѧѧتور الإیطѧѧالي الѧѧصادر فѧѧي 

لكل مѧواطن حѧق التنقѧل والإقامѧة بحریѧة فѧوق أي جѧزء مѧن التѧراب الѧوطن ، مѧع "
ѧѧارات تتعلѧѧانون لاعتبѧѧضعھا القѧѧي یѧѧود التѧѧرام القیѧѧن احتѧѧن لا یمكѧѧصحة والأمѧѧق بال

كѧل مѧواطن حѧر فѧي مغѧادرة أراضѧى الجمھوریѧة . وضع أي تقیید لأسباب سیاسیة 
لقѧد قیѧد ھѧذا الدسѧتور ممارسѧة  . )٣("والعودة إلیھا ، شرط الإیفاء بالتزامات القانون

أمѧѧا دسѧѧتور جمھوریѧѧة ألمانیѧѧا الاتحادیѧѧة لѧѧسنة . ًھѧѧذه الحریѧѧة وفقѧѧا لاحكѧѧام القѧѧانون 
 -١"إذ نѧص علѧى ان . ء للتأكید في نصوص مواده على حریة التنقل فقد جا١٩٤٩

                          
إن الحـق في الـسفر هـو جـزء مـن حريـة المـواطن الـتي لا  . "١٩٦٤قضت المحكمـة الدسـتورية العليـا الامريكيـة في سـنة ) ١(

ه منها بغير إتباعه إجراءات قانونية سليمة ، كمـا أن حريـة التنقـل سـواء داخـل الحـدود أو خارجهـا هـو يمكن حرمان
من الموروثات التي يعتز đا الشعب الامريكي والسفر إلى الخارج مثـل التنقـل داخـل الـوطن ، فحريـة الحركـة هـي بـلا 

 نعــيم عطيــة ، النظــام القــانوني للمنــع مــن .حــسن محمــد هنــد ود.د" . أدنى شــك اساســية في اطــار القــيم القانونيــة
   .١٣ ، ص٢٠٠٩السفر ، دار الكتب القانونية ، مطابع شتات ، القاهرة ، 

 منــه ، اســتعمل هــذا الاصــطلاح في صــيغة المفــرد في ٣٤ورد بالدســتور كلمــة الحريــة وتعبــير الحريــات العامــة في المــادة ) ٢(
، ولم يكن الوحيد الـذي اسـتعملته ، فالتـشريعات ) ٢٢/٤/١٨١٥( القرار الاضافي الملحق بدساتير الامبراطورية في

الخاصة بالحريات العامة في فرنسا جاءت ثمرة للمتطلبات الماضية والتي ساهمت بـشكل فعـال في وضـع نظـام قـانوني 
  .للحريات العامة 

Arlette Heyman.-Doat,Liberte’s publiques et Droits deL”Homme,be edtion 
L.G.D.J,Paris, 2000, p.11 . 

  .١٩٤٧ ديسمبر لسنة ٢٧ من الدستور الايطالي الصادر في ١٦المادة ) ٣(



  )٢٠٠٩(، السنة ) ٤٢(، العدد ) ١١(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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 یجѧѧوز وضѧѧع -٢. یتمتѧѧع كافѧѧة الألمѧѧان بحریѧѧة التنقѧѧل فѧѧي جمیѧѧع الدولѧѧة الاتحادیѧѧة 
محددات لھذا الحق فقط مѧن خѧلال قѧانون وبѧسبب قѧانوني ، وذلѧك فقѧط فѧي حѧالات 

ً خاصѧا للعامѧة ، فѧي ًعدم وجود المقومات الحیاتیة الكافیة ، والتي تجر ورائھا عبئѧا
تلѧѧѧك الحѧѧѧالات التѧѧѧي تتطلѧѧѧب ضѧѧѧرورة دفѧѧѧع خطѧѧѧر یھѧѧѧدد كیѧѧѧان الاتحѧѧѧاد أو نظامѧѧѧھ 

ولقѧد خѧصص ھѧذا الدسѧتور  . )١("…الدیمقراطي الأساسي الحѧر أو إحѧدى ولایاتѧھ 
 یتمتѧѧع -١"مѧѧادة خاصѧѧة بحѧѧق اللجѧѧوء وقѧѧصره علѧѧى اللجѧѧوء الѧѧسیاسي إذ جѧѧاء فیѧѧھ

 جاء دستور جمھوریة جنوب أفریقیا لѧسنة ولقد. )٢("ًالملاحقون سیاسیا بحق اللجوء
 فѧѧѧي مغѧѧѧادرة -٢ التنقѧѧѧل بحریѧѧѧة ، -١لكѧѧѧل شѧѧѧخص الحѧѧѧق فѧѧѧي " لیؤكѧѧѧد ان ١٩٩٦

 -٤ دخѧѧول أي مكѧѧان فѧѧي الجمھوریѧѧة والبقѧѧاء فیѧѧھ والإقامѧѧة بѧѧھ ، -٣الجمھوریѧѧة ، 
یلاحظ على ھѧذا الدسѧتور انѧھ مѧنح حریѧة الѧشخص  . )٣("الحصول على جواز سفر

  .ون ان یفرض أي قیود على ممارستھافي التنقل والإقامة د
 فقѧد نѧص علѧى حریѧة الفѧرد فѧي ٢٠٠٠اما الدستور السویѧسري النافѧذ لѧسنة 

مѧن حѧق السویѧسریات والسویѧسریین الاقامѧة فѧي أي -١"التنقل والاقامة إذ جاء فیھ 
ً مѧѧن حقھѧѧم أیѧѧضا مغѧѧادرة سویѧѧسرا أو العѧѧودة -٢مكѧѧان یختارونѧѧھ فѧѧي سویѧѧسرا ، 

 على عدم إبعاد السویѧسریات أو السویѧسریات مѧن سویѧسرا -١"كما نص . )٤("الیھا
 كمѧѧا لا یجѧѧوز تѧѧسلیم أو -٢، ولا یѧѧتم تѧѧسلیمھم إلѧѧى سѧѧلطات اجنبیѧѧة إلا بمѧѧوافقتھم ، 

ترحیل اللاجئین إلى دولة ھم مѧضطھدون فیھѧا ، كمѧا لا یجѧوز ترحیѧل أي شѧخص 
 العقوبѧѧة ًإلѧѧى دولѧѧة یكѧѧون فیھѧѧا مھѧѧددا بالتعѧѧذیب أو أي نѧѧوع اخѧѧر مѧѧن المعاملѧѧة أو

   .)٥("القاسیة واللاإنسانیة
نجد ان الدسѧتور السویѧسري لѧم یѧضع أیѧة ضѧوابط أو قیѧود معینѧة لممارسѧة 
ًھذه الحریة إذ تعد الاكثر جوھریة من بین الحریات الاخرى یحمیھا اولا وقبѧل كѧل  ُ

وعنѧدما لا تكѧون ھѧذه . شيء القانون الجنائي الفیدرالي وكѧذلك التѧشریعات الخاصѧة
   .)٦(ت كافیة فان القانون الدستوري یأتي من اجل انقاذ المواطن وحریتھالتشریعا

  المطلب الثاني 
                          

   .١٩٤٩ من دستور جمهورية ألمانيا الاتحادية لسنة ٢-١ف / ١١المادة ) ١(
   .١٩٤٩ من دستور جمهورية المانيا الاتحادية لسنة ١ف / ١٦المادة ) ٢(
   .١٩٩٦فريقيا لسنة  من دستور جمهورية جنوب ا٢١المادة ) ٣(
   .٢٠٠٠ من دستور الاتحاد السويسري لسنة ٢-١ف / ٢٤المادة ) ٤(
   .٢٠٠٠ من دستور الاتحاد السويسري لسنة ٣-٢-١ف / ٢٥المادة ) ٥(

(4) Etienne Grisel , Droil constitutonnel II , universite de Lausanne , 2001 , p8 . 
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  موقف الدساتير العربية من حرية السفر والتنقل
كفلت معظم الدساتیر العربیة حریة السفر والتنقل ومنھا الدساتیر العراقیѧة ، 

انѧѧھ لѧѧم یѧѧنص علѧѧى  نجѧѧد ١٩٢٥الا اننѧѧا إذا بѧѧدأنا بالقѧѧانون الاساسѧѧي العراقѧѧي لѧѧسنة 
ممارسة ھذه الحریة برغم من انھ كفل ممارسة الحریة الشخѧصیة وجعلھѧا مѧصونة 

ًلجمیع سكان العراق ومنع نفي العراقیین إلى خارج المملكة العراقیة منعا باتا ً)١(.   
ثѧѧم تѧѧوالى بعѧѧد ذلѧѧك صѧѧدور دسѧѧاتیر فѧѧي العھѧѧود الجمھوریѧѧة إذ جѧѧاء دسѧѧتور 

 حریѧѧة الѧسفر والتنقѧل الا انѧھ أكѧد فѧي إحѧѧدى  الѧذي لѧم یتطѧرق كѧسابقتھ علѧى١٩٥٨
فѧي حѧین لѧم یكفѧلا  . )٢(نصوص مواده على ان تسلیم اللاجئѧین الѧسیاسیین محظѧور

 حریѧѧة الѧѧسفر ١٩٦٤ نیѧѧسان لѧѧسنة ٢٢ ودسѧѧتور ١٩٦٣ نیѧѧسان لѧѧسنة ٤دسѧѧتوري 
 لیѧنص علѧى حѧق كѧل عراقѧي ١٩٦٤ نیѧسان لѧسنة ٢٩والتنقل الا ان صدر دسѧتور 

لا یجوز ان یحظر على عراقي الإقامة في جھѧة مѧا ولا "یھ انھ في الإقامة إذ جاء ف
   .)٣("ان یلزم الإقامة في مكان معین الا في الاحوال المبینة في القانون

 نیѧسان لѧسنة ٢٩ ما جѧاء بѧھ دسѧتور ١٩٦٨ أیلول لسنة ٢١ولقد ردد دستور
  الѧذي اقѧر بحریѧة الѧسفر والتنقѧل ولѧم١٩٧٠ثم تلا ھѧذا صѧدور دسѧتور . )٤(١٩٦٤

لا یجѧوز منѧع المѧواطن "یقیده الا في الحالات التي نѧص علیھѧا القѧانون إذ جѧاء فیѧھ 
من السفر خارج البلاد ، أو من العودة الیھا، ولا تقیید تنقلѧھ وإقامتѧھ داخѧل الѧبلاد ، 

 تمѧѧنح جمھوریѧѧة -أ"،  كمѧѧا أكѧѧد علѧѧى أن )٥("إلا فѧѧي الحѧѧالات التѧѧي یحѧѧددھا القѧѧانون
جمیѧѧع المناضѧѧلین المѧѧضطھدین فѧѧي بلادھѧѧم بѧѧسبب العѧѧراق حѧѧق اللجѧѧوء الѧѧسیاسي ل

دفѧاعھم عѧن المبѧادئ التحریریѧة الإنѧسانیة التѧي التѧزم بھѧا الѧشعب العراقѧي فѧي ھѧذا 
بعѧѧد الاحѧѧتلال الأمریكѧѧي  . )٦(" لا یجѧѧوز تѧѧسلیم اللاجئѧѧین الѧѧسیاسیین-الدسѧѧتور، ب

لمؤقѧت للعراق تم إلغѧاء العمѧل بھѧذا الدسѧتور وصѧدر قѧانون ادارة الدولѧة العراقیѧة ا
للعراقѧي الحѧق بحریѧة التنقѧل فѧي " الذي جاء فیѧھ ان ٢٠٠٤للمرحلة الانتقالیة لسنة 

كمѧا  . )٧("انحاء العراق كافѧة ، ولѧھ الحѧق بحریѧة الѧسفر إلѧى خارجѧھ وبѧالعودة الیѧھ
                          

  .١٩٢٥لعراقي لسنة  من القانون الاساسي ا٧المادة ) ١(
   .١٩٥٨ من دستور جمهورية العراق لسنة ١٩المادة ) ٢(
   .١٩٦٤ من دستور جمهورية العراق لسنة ٢٥المادة ) ٣(
   .١٩٦٨ من دستور جمهورية العراق لسنة ٢٨ و ٢٧المادتان ) ٤(
   .١٩٧٠ من الدستور العراقي لسنة ٢٤المادة ) ٥(
   .١٩٧٠عراقي لسنة ب من الدستور ال-ف أ / ٣٤المادة ) ٦(
   .٢٠٠٤ف د من قانون إدارة الدولة العراقية المؤقت للمرحلة الانتقالية لسنة  / ١٨المادة ) ٧(



  )٢٠٠٩(، السنة ) ٤٢(، العدد ) ١١(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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لا یجѧوز تѧسلیم اللاجѧئ الѧسیاسي الѧذي مѧنح حѧق اللجѧوء "جاء في موضع اخر انѧھ 
فѧѧي  . )١("ًعادتѧѧھ قѧѧسرا إلѧѧى البلѧѧد الѧѧذي فѧѧر منѧѧھعلѧى وفѧѧق قѧѧانون نافѧѧذ ، ولا یجѧѧوز إ

  .الواقع لم یرد في ھذا القانون ایة اشارة إلى تقیید حریة السفر والتنقل 
 لیكفѧѧل حریѧѧة الѧѧسفر والتنقѧѧل ٢٠٠٥ثѧم صѧѧدر الدسѧѧتور العراقѧѧي الѧѧدائم لѧسنة 

للعراقѧѧي حریѧѧة التنقѧѧل والѧѧسفر والѧѧسكن داخѧѧل العѧѧراق : "ًصѧѧراحة إذ جѧѧاء فیѧѧھ اولا 
لا یجѧوز نفѧѧي العراقѧي ، أو ابعѧѧاده ، أو حرمانѧھ مѧѧن العѧودة إلѧѧى : ً ، ثانیѧѧا وخارجѧھ

یѧنظم حѧق اللجѧوء الѧسیاسي إلѧى العѧراق بقѧانون ، "كمѧا نѧص علѧى ان  . )٢("الوطن
ًولا یجوز تسلیم اللاجئ السیاسي إلى جھة اجنبیة ، أو اعادتھ قѧسرا إلѧى البلѧد الѧذي 

   .)٣("فر منھ
ًحالي قد جاء اكثѧر تنظیمѧا وتفѧصیلا لھѧذه الحریѧة نجد ان الدستور العراقي ال ً

من بقیة الدساتیر السابقة إذ نص صراحة وبشكل مباشر على ممارسة ھѧذه الحریѧة 
ولم یقید ممارسѧتھ بقیѧود تتعلѧق بالمѧصلحة العامѧة والأمѧن والѧصحة العامѧة والنظѧام 

  .العام 
ني إطѧلاق إلا أن إغفال الدستور فرض قیود على ممارسة ھذه الحریة لا یع

ًممارستھا ، ولان یغیر مѧن الواقѧع شѧیئا ، إذ لابѧد مѧن تقییѧد ممارسѧة أي حریѧة مѧن 
الحریات بقیѧود وضѧبطھا بѧضوابط تمنعھѧا مѧن الانفѧلات والفوضѧى بمѧا ینѧسجم مѧع 
النظام العام والآداب وبشكل لا یلحق ضرر بحقوق الآخѧرین وحریѧاتھم ، لان ھѧذه 

ني للمѧواطن العراقѧي وتكѧررت فѧي الدسѧاتیر القیود قѧد اسѧتقرت فѧي الѧضمیر القѧانو
لذا فان المشرع العراقي قد نص في الدستور انھ لا یجوز تقییѧد ممارسѧة . العراقیة 

ًأي من الحقوق والحریѧات الѧواردة فیѧھ أو تحدیѧدھا الا بقѧانون أو بنѧاء علیѧھ ، علѧى 
قییѧѧѧد أي انѧѧھ اجѧѧѧاز ت. ان لا یمѧѧس ذلѧѧѧك التحدیѧѧد والتقییѧѧѧد جѧѧѧوھر الحѧѧق أو الحریѧѧѧة 

ولقد جѧاء الدسѧتور المѧصري  . )٤(ممارسة ھذه الحریة ولكن بموجب احكام القانون
لا یجوز ان تحظر على أي مѧواطن الإقامѧة فѧي " لیؤكد على انھ ١٩٧١النافذ لسنة 

جھѧѧة معینѧѧѧة ولا ان یلѧѧزم بالإقامѧѧѧة فѧѧѧي مكѧѧان معѧѧѧین إلا فѧѧѧي الأحѧѧوال المبینѧѧѧة فѧѧѧي 

                          
   .٢٠٠٤ من قانون إدارة الدولة العراقية المؤقت للمرحلة الانتقالية لسنة ١٩المادة ) ١(
ًف أولا وثانيا من الدستور العراقي الدائم لسنة  / ٤٤المادة ) ٢( ، الـسنة ٤٠١٢راجع الوقـائع العراقيـة ، العـدد  . ٢٠٠٥ً

   .٣٢-١، ص٢٠٠٥ كانون الاول ٢٨ في ٤٧
   .٢٠٠٥ًف ثانيا من الدستور العراقي الدائم لسنة  / ٢١المادة ) ٣(
   .٢٠٠٥ من الدستور العراقي الدائم لسنة ٤٦المادة ) ٤(
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د أي مواطن عن البلاد أو منعھ مѧن العѧودة لا یجوز إبعا"كما نص انھ . )١("القانون
لѧѧم یغفѧѧل الدسѧѧتور المѧѧصري ان یتنѧѧاول موضѧѧوع الھجѧѧرة للمѧѧواطنین إذ  . )٢("إلیھѧѧا

للمѧواطنین حѧق الھجѧرة "كفل لھم ھذا الحق ونظم القانون إجراءاتѧھ إذ جѧاء فیѧھ ان 
الدائمѧѧة أو المؤقتѧѧة إلѧѧى الخѧѧارج ، ویѧѧنظم القѧѧانون ھѧѧذا الحѧѧق واجѧѧراءات وشѧѧروط 

تمنح الدولة حق الالتجاء السیاسي لكѧل "ًكما نص أیضا . )٣("ھجرة ومغادرة البلادال
اجنبي اضطھد بسبب الدفاع عن مѧصالح الѧشعوب أو حقѧوق الإنѧسان أو الѧسلام أو 

   .)٤("العدالة ، وتسلیم اللاجئین السیاسیین محظور
ً جѧاء أكثѧر تفѧصیلا مѧن الدسѧتور ١٩٧١یلاحظ ان الدسѧتور المѧصري لѧسنة 

عراقѧѧي لتناولѧѧѧھ حریѧѧѧة الѧѧѧسفر والتنقѧѧѧل والإقامѧѧة فالاصѧѧѧل العѧѧѧام وبموجѧѧѧب أحكѧѧѧام ال
الدستور إن للمواطن الحق الدستوري ان یقیم في أي جھة یرید وفي أي وقت یریѧد 

والشيء الحѧسن . وكیفما یرید ، ولا یجوز تقیید حركتھ إلا في حالات نظمھ القانون
ھجѧѧرة وھѧѧو مѧѧا اغفلѧѧھ الدسѧѧѧتور الѧѧذي فعلѧѧھ الدسѧѧتور المѧѧصري تنظیمѧѧھ لمѧѧѧسألة ال

ًالعراقي إذ كان اكثر توفیقا منھ في ھذا الموضѧوع لانѧھ مѧن المواضѧیع الھامѧة جѧدا  ً
وتحتل اھمیة واضѧحة علѧى الѧساحة العراقیѧة ومѧا یعانیѧھ العѧراق مѧن ھجѧرة الكثیѧر 
الى خارج البلاد نتیجة للاوضاع الامنیة الѧصعبة التѧي یمѧر بھѧا البلѧد ، فѧالھجرة قѧد 

سѧѧباب عدیѧѧدة منھѧѧا دینیѧѧة أو عرقیѧѧة أو طائفیѧѧة أو سیاسѧѧیة أو اقتѧѧصادیة أو یكѧѧون لا
حѧѧدوث ازمѧѧات سیاسѧѧیة أو فѧѧي حالѧѧة حѧѧرب اھلیѧѧة أو تѧѧدخل فѧѧي حѧѧروب مѧѧع دول 

  .اخرى 
 المعѧدل فانѧѧھ لѧم یѧرد بѧنص خѧاص یتعلѧѧق ١٩٢٦امѧا الدسѧتور اللبنѧاني لѧسنة 

نة وفѧѧي حمѧѧى ان الحریѧѧة الشخѧѧصیة مѧѧصو"بحریѧѧة الѧѧسفر والتنقѧѧل وانمѧѧا اكѧѧد علѧѧى 
ًوھذا تأكید ضمني على حریة السفر والتنقل التѧي تعѧد جѧزء لا یتجѧزء  . )٥("القانون

التأكیѧد ) ط(ًكما جاء فѧي مقدمѧة الدسѧتور وتحدیѧدا فѧي الفقѧرة .من الحریة الشخصیة
على حریة الإقامة على أي جزء من الاراضѧي اللبنانیѧة والتمتѧع بѧھ فѧي ظѧل سѧیادة 

                          
   .١٩٧١ من الدستور المصري لسنة ٥٠المادة ) ١(
   .١٩٧١ الدستور المصري لسنة  من٥١المادة ) ٢(
   .١٩٧١ من الدستور المصري لسنة ٥٢المادة ) ٣(
   .١٩٧١ من الدستور المصري لسنة ٥٣المادة ) ٤(
  . المعدل ١٩٢٦ من الدستور اللبناني لسنة ٨المادة ) ٥(



  )٢٠٠٩(، السنة ) ٤٢(، العدد ) ١١(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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دم تناول الدستور لھذه الحریة بشكل مباشر لا یعني حѧسب وبذلك فان ع. )١(القانون
الѧѧبعض عѧѧدم اعتѧѧراف القѧѧوانین اللبنانیѧѧة لھѧѧا ، فمѧѧسألة تنظیمھѧѧا تعѧѧود إلѧѧى الجھѧѧات 

   .)٢(المختصة، انظمة السیر ، وقوانین الأمن والنظام العام
 لا یجѧѧوز -١" المعѧѧدل علѧѧى ان ١٩٥٢ولقѧѧد نѧѧص الدسѧѧتور الأردنѧѧي لѧѧسنة 

 لا یجوز أن یحظر على أردنѧي الإقامѧة فѧي جھѧة -٢. دیار المملكةإبعاد أردني من 
 . )٣("ما ولا ان یلѧزم بالإقامѧة فѧي مكѧان معѧین الا فѧي الاحѧوال المبینѧة فѧي القѧانون

 لا یѧѧسلم اللاجئѧѧون الѧѧسیاسیون بѧѧسبب مبѧѧادئھم الѧѧسیاسیة أو -١"كمѧѧا نѧѧص علѧѧى انѧѧھ 
   .)٤("دفاعھم عن الحریة

 لا یجѧوز إبعѧاد المѧواطن عѧѧن -١" علѧى انѧھ ١٩٧٣ونѧص الدسѧتور الѧسوري لѧسنة 
 لكѧѧل مѧѧواطن الحѧѧق بالتنقѧѧل فѧѧي اراضѧѧي الدولѧѧة الا إذا منѧѧع مѧѧن -٢. ارض الѧѧوطن 

لا "كما أكѧد انѧھ  . )٥("ًذلك بحكم قضائي أو تنفیذا لقوانین الصحة أو السلامة العامة
نجѧد  . )٦("یسلم اللاجئون السیاسیون بسبب مبادئھم السیاسیة أو دفاعھم عن الحریة

  .ان نص ھذه المادة مشابھ لما جاء بھ الدستور الاردني
حریѧѧة التنقѧѧل والإقامѧѧة مكفولѧѧة " ان ١٩٧١وأكѧѧد الدسѧѧتور الإمѧѧاراتي لѧѧسنة 

لا یجѧوز إبعѧاد المѧواطنین أو نفѧیھم مѧن "كما انѧھ  . )٧("للمواطنین في حدود القانون
 . )٩("الѧسیاسیین محظѧورتѧسلیم المѧواطنین واللاجئѧین "ًوأكد أیضا ان  . )٨("الاتحاد

یحظѧر ابعѧاد المѧواطن عѧن البحѧرین " أنھ ٢٠٠٢وجاء في الدستور البحریني لسنة 
لا یجѧѧوز القѧѧبض علѧѧى انѧѧسان أو توقیفѧѧھ أو "كمѧѧا  . )١٠("أو منعѧѧھ مѧѧن العѧѧودة الیھѧѧا

حبسھ أو تفتیشھ أو تحدید اقامتھ أو تقید حریتھ في الاقامة أو التنقѧل الا وفѧق احكѧام 
                          

عـة والنـشر ، بـيروت ، محمد سعيد مجـذوب ، القـانون الدسـتوري والنظـام الـسياسي في لبنـان ، الـدار الجامعيـة للطبا.د) ١(
   .٣٥٣ ، ص٢٠٠٠

   .١٦٠ ، ص١٩٨٦محمد سعيد مجذوب ، الحريات العامة وحقوق الانسان ، جروس برس ، ، بيروت ، .د) ٢(
  . المعدل ١٩٥٢ من الدستور الاردني لسنة ٢-١ف / ٩المادة ) ٣(
  . المعدل ١٩٥٢ من الدستور الاردني لسنة ٢-١ف / ٢١المادة ) ٤(
   .١٩٧٣ من الدستور السوري لسنة ٢-١ ف /٣٣المادة ) ٥(
   .١٩٧٣ من الدستور السوري لسنة ٣٤المادة ) ٦(
   .١٩٧١ من الدستور الإماراتي لسنة ٢٩المادة ) ٧(
   .١٩٧١ من الدستور الإماراتي لسنة ٣٧المادة ) ٨(
   .١٩٧١ من الدستور الاماراتي لسنة ٣٨المادة ) ٩(
   .٢٠٠٢سنة  من الدستور البحريني ل١٧المادة ) ١٠(
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 )٢("تسلیم اللاجئین السیاسیین محظѧور"ونص ان  . )١("ابة من القضاءالقانون وبرق
 .  

نستنتج مما تقѧدم ان معظѧم الدسѧاتیر الغربیѧة والعربیѧة كفلѧت حریѧة الانѧسان 
فѧѧي الѧѧسفر والتنقѧѧل وھنѧѧاك مѧѧن ضѧѧمن ممارسѧѧاتھا دون قیѧѧود أو ضѧѧوابط یحѧѧددھا 

 القѧانون أو القانون وھناك من ضѧمن ممارسѧتھا ولكѧن وفѧق ضѧوابط معینѧة یحѧددھا
ولقد اتفقت معظم الدسѧاتیر علѧى . بما یتطلبھ اعتبارات الأمن والنظام العام والاداب

وھذا یؤكѧد علѧى مѧدى الاھمیѧة التѧي منحتھѧا . ان تسلیم اللاجئین السیاسیین محظور
الدساتیر للاجئ السیاسي الا انھا كفلت نوع معѧین مѧن اللجѧوء دون ان تѧذكر انѧواع 

 تقѧѧصیر مѧѧن جانѧѧب الѧѧدول فѧѧي ھѧѧذا المجѧѧال إذ تعѧѧد ھѧѧذه اخѧѧرى منѧѧھ وھѧѧو مѧѧا یعѧѧد
الظاھرة من الظواھر المثیرة للاھتمام مما یتطلب مѧن الانظمѧة الѧسیاسیة فѧي العѧالم 
العربي بشكل خاص التطرق الیھا ومعالجتھا بجد عن طریق حفѧظ وصѧیانة حقѧوق 

التѧي وھناك من تناول مسألة مھمة وھѧي حѧق الھجѧرة . الانسان وحریاتھ الاساسیة 
  .كفلھا الدستور المصري ونظم القانون ممارستھا 

  المبحث الرابع
  التنظيم التشريعي لحرية السفر والتنقل

مѧѧن المعѧѧѧروف ان المѧѧشرع الدسѧѧѧتوري یتѧѧرك للقѧѧѧانون عѧѧادة مѧѧѧسألة تنظѧѧѧیم 
الحقѧѧوق والحریѧѧات إذ یتѧѧѧولى المѧѧشرع العѧѧѧادي وضѧѧع القیѧѧѧود اللازمѧѧة لممارسѧѧѧتھا 

مصلحة العامة لان ھذا العمل یدخل ضمن الاختѧصاص مادامت ھذه القیود تملیھا ال
وھي مسألة ضروریة لكѧي لا . ًالاصلي للمشرع العادي وفقا للنصوص الدستوریة 

ًتتعѧѧارض مѧѧصالح وحقѧѧوق الافѧѧراد وحریѧѧاتھم فѧѧي اسѧѧتعمالھا تعارضѧѧا یجعѧѧل ھѧѧذا 
فالقѧانون قѧد یمنѧع فѧي بعѧض الحѧالات التجѧول فѧي . ًالاستعمال مستحیلا إلѧى حѧد مѧا

كن معینة بصفة دائمة كالأماكن العسكریة أو المؤقتة كالمناطق الموبوءة ، حتѧى اما
یتم القضاء على ما بھا من اوبئة ، وقد یجعѧل قѧانون المѧرور التنقѧل بالѧسیارات فѧي 
ًبعѧѧض الѧѧشوارع فѧѧي اتجѧѧاه واحѧѧد تفادیѧѧا للزحѧѧام والحѧѧوادث ، إلѧѧى غیѧѧر ذلѧѧك مѧѧن 

لѧѧذا  . )٣(مѧѧصلحة العامѧѧة للمجتمѧѧعتعلیمѧѧات وضѧѧوابط وانظمѧѧة تѧѧستقر كلھѧѧا لѧѧصالح ال
تلجأ الدول في تشریعاتھا الوضعیة إلى وضع قیود علѧى ممارسѧة الفѧرد حریتѧھ فѧي 
ًالѧѧسفر والتنقѧѧل حفاظѧѧا علѧѧى الامѧѧن والنظѧѧام العѧѧام والآداب ، ممѧѧا یتطلѧѧب الأمѧѧر منѧѧا 

                          

   .٢٠٠٢ف ب من الدستور البحريني لسنة  / ١٩المادة ) ١(
   .٢٠٠٢ من الدستور البحريني لسنة ٢١المادة ) ٢(
   .٤٠٨-٤٠٦ م ، ص– ، ب ١٩٩٣ماجد الحلو ، القانون الدستوري ، .د) ٣(



  )٢٠٠٩(، السنة ) ٤٢(، العدد ) ١١(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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ِضرورة إلقاء الضوء علѧى التѧشریعات المُنظمѧة لممارسѧة تلѧك الحریѧات سѧواء فѧي 
وفیمѧا یلѧي سنوضѧح موقѧف التѧشریعات الوضѧعیة . ادیة أو الاسѧتثنائیة الظروف الع

من تلك القیود في كل من التѧشریع الفرنѧسي والمѧصري والعراقѧي وذلѧك فѧي ثلاثѧة 
  .مطالب 

  المطلب الاول 
  التشريع الفرنسي

بѧالرغم مѧن ان الدسѧѧتور الفرنѧسي لѧѧم یتطѧرق إلѧѧى حریѧة الѧѧسفر والتنقѧل كمѧѧا 
ѧѧلفا ، الا ان ھѧѧا سѧѧا ًنوھنѧѧة لھѧѧة الفردیѧѧیة للحریѧѧات الأساسѧѧن المكونѧѧد مѧѧة تعѧѧذه الحری

المظھѧر "اھمیتھا ومكانتھا في المجتمع الفرنѧسي حیѧث یѧصفھا الفقѧھ الفرنѧسي بأنھѧا 
الخارجي للنظم الحرة ، وانھا تعتبر المظھر المѧادي للنѧشاط الفѧردي ، ولѧذلك فإنھѧا 

انѧѧة وقیمѧѧة ھѧѧذه وبѧѧالرغم مѧѧن مك . )١("شѧѧرط أساسѧѧي لممارسѧѧة الحریѧѧات الأخѧѧرى
الحریѧة الا ان المѧѧشرع الفرنѧѧسي لѧѧم یجعѧѧل ممارسѧتھا مطلقѧѧة مѧѧن كѧѧل تنظѧѧیم وتقییѧѧد 
ًحفاظا على الأمن والنظام العام والصحة العامة وحمایѧة حقѧوق وحریѧات الآخѧرین 

  .، وجعل ھذا التقیید ھو الاستثناء من الاصل العام وھي الإباحة 
 ٧٧٢ المعدل بالقانون رقѧم ١٩٦٩ لسنة ٣ًوتطبیقا لذلك صدور القانون رقم 

 ٨٥٧ لفرض القیود على ممارسة ھذه الحریة، كمѧا صѧدر قѧانون رقѧم ١٩٨٥لسنة 
ویѧشترط .  لیѧنظم إصѧدار وتجدیѧد وسѧحب جѧوازات الѧسفر للمѧواطنین ١٩٧٩لسنة 

وتنفیѧذا للقѧانون رقѧم . )٢ً(ان یكون قرار رفض إصدار أو تجدید جѧواز الѧسفر مѧسببا
 بعنѧوان ١٩٧٦ فبرایѧر لѧسنة ٧ مѧن وزیѧر الداخلیѧة فѧي  صدر قرار١٩٦٩ لسنة ٣

                          

 ، مطبعـة دار التـأليف، محمد الطيب عبد اللطيـف، نظـام الترخـيص والإخطـار في القـانون المـصري ، دراسـة مقارنـة.د) ١(
 في انكلترا تعـد حريـة الـسفر والتنقـل مـن الحريـات الاساسـية يتمتـع đـا المـواطن الانجليـزي الـذي لـه ٩٢، ص١٩٥٧

ان ينتقــل داخــل الــبلاد وان يغادرهــا وقتمــا يــشاء وهــي ليــست حريــة قائمــة بحــد ذاēــا وانمــا جــزء مــن القــانون العــام 
 لعادات الشعب المتأصلة فيه، وبـذلك فهـو حـق مقـرر بطريـق العـرف ويتفـرع ًالسائد ذلك القانون الذي جاء مؤيدا

منه حريات اخرى كحق الاجتماع العام الذي يعد فرع من حرية الغـدو والـرواح وحـق الفـرد في مخاطبـة الاخـرين في 
 وانظـر ايـرون الكـسندر ، الدسـتور== ==٢٥١محمد الطيب عبـد اللطيـف، مـصدر سـابق، ص.د. الاماكن العامة

ت -م ، ب-البريطاني ونظام الحكم في مجموعة الأمـم البريطانيـة ، ترجمـة ومراجعـة محمـد الهمـشري ، واخـرون ، ب
   .١٠٨، ص

احمـد جــاد منــصور ، الحمايــة القــضائية لحقــوق الانــسان ، اطروحـة دكتــوراه ، كليــة الحقــوق ، جامعــة عــين شمــس ، .د) ٢(
   .٢٣٣ ، ص١٩٩٧
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یبین الحالات التي یسمح للمحافظ ونائبھ ، رفض منح جѧواز " التوجیھات الخاصة"
  :السفر أو تجدیده وھي الفئات التالیة 

الѧѧذین ھѧѧم محѧѧل تحقیقѧѧات قѧѧضائیة أو الѧѧذین یѧѧسھل اسѧѧتخراج جѧѧواز سѧѧفر لھѧѧم -١
 مھربѧѧѧي -٣.یھم فѧѧѧي تجѧѧѧارة الرقیѧѧѧق المحكѧѧѧوم علѧѧѧ-٢.بارتكѧѧѧاب جنایѧѧѧة أو جنحѧѧѧة

  . المدینین للضرائب -٥.  اللصوص المسجلین الخطرین-٤.المخدرات
ًإلѧى جانѧѧب الاشѧخاص المتواجѧѧدین فѧѧي الخѧارج والѧѧذي یعѧد وجѧѧودھم خطѧѧرا 
علѧѧى الامѧѧن الѧѧداخلي والخѧѧارجي لجمھوریѧѧة فرنѧѧسا أو یѧѧضر بحѧѧسن العلاقѧѧات بѧѧین 

   .)١(فرنسا والبلاد الاجنبیة
بѧѧدخول الاجانѧب إلѧѧى الѧبلاد وإقѧѧامتھم فیѧھ فلقѧѧد نظمѧھ المرسѧѧوم وفیمѧا یتعلѧق 

 Loi( والѧѧذي اطلѧѧق علیѧѧھ ١٩٨٠ لѧѧسنة ٩ المعѧѧدل بѧѧرقم ١٩٤٥ لѧѧسنة ٢٦٥٨رقѧѧم 
Bonnet ( قѧѧن حѧѧصة ، ومѧѧات المختѧѧة الجھѧѧى موافقѧѧصول علѧѧر الحѧѧب الامѧѧإذ یتطل

ً الدولѧѧة ان تѧѧرفض دخѧѧول الاجنبѧѧي إلѧѧى الѧѧبلاد والإقامѧѧة فیѧѧھ إذا كѧѧان یѧѧشكل تھدیѧѧدا
ًمباشѧѧرا للنظѧѧام العѧѧام ، أو كѧѧان محظѧѧورا اصѧѧلا دخولѧѧھ الیھѧѧا ، أو سѧѧبق وان صѧѧدر  ً ً
ًقرار بإبعاده عѧن الѧبلاد ، وھѧذا الوضѧع یѧسري أیѧضا علѧى رعایѧا الѧدول الاعѧضاء 
في الاتفاقیة الاوربیة لحقوق الانسان ، وكل اجنبي یخالف شروط الدخول والإقامة 

-٢٠٠٠لѧѧى سѧѧنة وغرامѧѧة قѧѧدرھا مѧѧن فانѧѧھ یوقѧѧع علیѧѧھ عقوبѧѧة الѧѧسجن مѧѧن شѧѧھر ا
 فرنكا فرنسیا بالإضافة الѧى صѧدور قѧرار قѧضائي بإبعѧاده عѧن الѧبلاد مѧدة ٢٠٠٠٠

   .)٢(اقصاھا ثلاث سنوات
والقاعدة العامة ان إقامة الأجنبي في البلاد تخضع لشرط الترخیص الѧسابق 

مѧن وان كان ھناك نѧوع مѧن الإقامѧات یعفѧى مѧن ھѧذا الѧشرط وھѧي الإقامѧة المعفѧاة 
شѧѧرط الحѧѧصول علѧѧى بطاقѧѧة الإقامѧѧة وتكѧѧون لمѧѧدة ثѧѧلاث اشѧѧھر ، امѧѧا الإقامѧѧة التѧѧي 
تخضع لشرط الترخیص المѧسبق والتѧي تتطلѧب الحѧصول علѧى بطاقѧة إقامѧة ، فѧان 
ھنѧѧاك نوعѧѧان مѧѧن البطاقѧѧات حѧѧسب فتѧѧرة الإقامѧѧة التѧѧي یѧѧتم التѧѧصریح بھѧѧا ، بطاقѧѧة 

ًولى لا یتجاوز عامѧا واحѧدا ، بعѧد الإقامة المؤقتة ، وبطاقة الإقامة لمدة طویلة ، الا ً
انتھائھا یتعین على الأجنبي مغѧادرة الاراضѧي الفرنѧسیة مѧا لѧم یحѧصل علѧى تجدیѧد 
للبطاقة ، أو إقامة لمدة طویلة ، اما الثانیة فتكون لمѧدة عѧشر سѧنوات ویѧتم تجدیѧدھا 
إذا كانѧѧت ھنѧѧاك مبѧѧررات لѧѧذلك ویѧѧتم إلغѧѧاء ھѧѧذه البطاقѧѧة إذا تغیѧѧب الاجنبѧѧي خѧѧارج 

                          

مــة ، الحمايــة القــضائية للحريــة الشخــصية ، اطروحــة دكتــوراه ، كليــة الحقــوق ، جامعــة محمــد احمــد عبــد البــاقي تلي.د) ١(
   .١٦٨ ، ص١٩٩٠القاهرة ، 

   .٢٨٢-٢٨٠احمد جاد منصور ، مصدر سابق ، ص.د) ٢(



  )٢٠٠٩(، السنة ) ٤٢(، العدد ) ١١(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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بلاد لمدة سنة كاملة ، إلا إذا طلب تمدید ھذه المدة قبل سѧفره أو مغادرتѧھ أو أثنѧاء ال
   .)١(وجوده خارج البلاد

وبصفة عامة فان للجھات المختصة ترحیل الأجنبي إلى خارج البلاد إذا مѧا 
ًشѧѧكل وجѧѧوده تھدیѧѧدا للأمѧѧن والنظѧѧام العѧѧام ویكѧѧون ذلѧѧك بقѧѧرار یѧѧصدر مѧѧن وزیѧѧر 

 منѧѧھ ، ٢٣ فѧѧي المѧѧادة ١٩٤٥ نѧѧوفمبر لѧѧسنة ٢ الѧѧصادر فѧѧي الداخلیѧة بموجѧѧب الأمѧѧر
ولوزیر الداخلیة أحقیة عѧدم تنفیѧذ قѧرار إبعѧاد الأجنبѧي إذا كѧان مѧن شѧأنھ ان یѧشكل 
خطورة على حیاتھ فѧي حالѧة تѧسلیمھ لبلѧده الام أو عѧدم امتلاكѧھ لجنѧسیة ، وبالتѧالي 

راقبѧѧة أجھѧѧزة یحѧѧدد لѧѧھ أمѧѧاكن معینѧѧة للإقامѧѧة لا یحѧѧق لѧѧھ مغادرتѧѧھ ویوضѧѧع تحѧѧت م
   .)٢(الشرطة

واذا كѧѧان للѧѧسلطات المختѧѧصة فѧѧرض قیѧѧود علѧѧى حریѧѧة الأفѧѧراد فѧѧي الѧѧسفر 
والتنقѧѧل والإقامѧѧة فѧѧѧي الظѧѧروف العادیѧѧѧة فѧѧان ھѧѧѧذه الѧѧسلطات تتѧѧѧسع فѧѧي الظѧѧѧروف 
الاسѧѧتثنائیة ، إذ للѧѧسلطات الѧѧضبط منѧѧع الأفѧѧراد مѧѧن المѧѧرور والتنقѧѧل ومѧѧنعھم مѧѧن 

ًمنھѧا لكѧل شѧخص یمثѧل وجѧوده تھدیѧدا علѧى الإقامة في كل اجزاء المدینة أو جѧزء 
 نѧوفمبر لѧسنة ٢ فѧي ٢٦٥٨ مѧن قѧانون رقѧم ٢ف / ٥ًالنظام العام وفقا لنص المѧادة 

 مѧن القѧانون تحدیѧѧد إقامѧة كѧل شѧѧخص ٦ ، ولѧوزیر الداخلیѧة بموجѧب المѧѧادة ١٩٤٥
یثبѧѧت انѧѧھ یѧѧزاول أو یقѧѧوم بمزاولѧѧة اعمѧѧال ونѧѧشاطات تѧѧشكل خطѧѧورة علѧѧى الأمѧѧن 

 المعѧѧدل ١٩٥٥ أبریѧѧل ٣وتثبѧѧت حالѧѧة الطѧѧوارئ بموجѧѧب قѧѧانون .)٣(والنظѧѧام العѧѧام
ویترتب علѧى اعѧلان حالѧة . )٤(١٩٦٠ أبریل ١٥ و ١٩٥٥ أغسطس ٧بقوانین في 

الطѧوارئ فѧѧي الѧѧبلاد مجموعѧѧة مѧѧن الآثѧѧار التѧѧي تمѧѧس الحقѧѧوق والحریѧѧات الأساسѧѧیة 
ومنھѧѧѧا الشخѧѧѧصیة ، مثѧѧѧل تقییѧѧѧد حریѧѧѧة الѧѧѧسفر والتنقѧѧѧل مѧѧѧن خѧѧѧلال تحدیѧѧѧد الإقامѧѧѧة 
للمѧѧѧواطنین بمنطقѧѧѧة الطѧѧѧوارئ ، جѧѧѧواز التفتѧѧѧیش ، فѧѧѧرض الرقابѧѧѧة علѧѧѧى الѧѧѧصحف 
والمسرح ، وقد یصل الأمѧر أكثѧر خطѧورة بѧالحقوق والحریѧات ، وذلѧك مѧن خѧلال 
ًنقل بعض اختصاصات المحاكم العادیة إلى المحاكم العسكریة ، وذلѧك وفقѧا لاتجѧاه 

   .)٥(الحكومة

                          
(2) ROBERT (Jacques) , Liberte’s publiques et Droits de l’Hommes, 1988 , P338 , 340 . 
(3) ROBERT (Jacques) , op . cit , P354 . 

   .٢٨٣احمد جاد منصور ، مصدر سابق ، ص.د) ٣(
 على اعلان حالة الطـوارئ بـصدور مرسـوم مـن مجلـس الـوزراء ، وانـه لا يجـوز ان ١٩٥٨نص الدستور الفرنسي لسنة ) ٤(

   .١٩٥٨ من الدستور الفرنسي لسنة ٣٦ًتمتد لاكثر من اثني عشر يوما الا باذن من البرلمان ؛ انظر المادة 
 ، ٢٠٠١عبــد الحفــيظ الــشبمي ، القــضاء الدســتوري وحمايــة الحريــات الاساســية في القــانون المــصري والفرنــسي ، .د) ٥(

   .٦١٠ص
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طѧورة علѧى الحریѧة الفردیѧة یتضح لنѧا مѧن ذلѧك ان حالѧة الطѧوارئ یѧشكل خ
 ٣كحریѧة الѧѧذھاب والایѧѧاب ، الا انѧѧھ لا یطبѧѧق علѧى وفѧѧق المѧѧادة الاولѧѧى مѧѧن قѧѧانون 

 الا في حالة وجود خطر حال یھدد النظام العѧام بالدولѧة ویكѧون علѧى ١٩٥٥أبریل 
درجة كبیرة من الجѧسامة والعمومیѧة ، وانѧھ یترتѧب علیھѧا اتѧساع سѧلطات البѧولیس 

ات العامة بما في ذلك منع التنقل والاقامة في مكان معѧین ، أو وتطبیق نطاق الحری
تحدیѧѧد الإقامѧѧة فѧѧي امѧѧاكن محѧѧددة ، ومنѧѧع مѧѧرور الافѧѧراد والمركبѧѧات فѧѧي اوقѧѧات أو 
امѧѧاكن معینѧѧة ومѧѧا إلѧѧى ذلѧѧك مѧѧن الاجѧѧراءات التѧѧي یترتѧѧب علیھѧѧا فѧѧرض قیѧѧود علѧѧى 

ظѧام یتوسѧط بأنھѧا ن"حریات الاشخاص ، لذا یѧصف الفقѧھ الفرنѧسي حالѧة الطѧوارئ 
كل مѧن القѧانون العѧام وحالѧة الحѧصار ، وان كѧان ھѧذا النظѧام یمیѧل اكثѧر إلѧى حالѧة 

على ان تطبیق حالة الطوارئ وان كان یؤدي إلى تطبیق المشروعیة . )١("الحصار
ًالاسѧѧتثنائیة الاوسѧѧع نطاقѧѧا مѧѧن اطѧѧار المѧѧشروعیة العادیѧѧة بمѧѧا یمثلѧѧھ ذلѧѧك مѧѧن تھدیѧѧد 

ًك لا یعنѧي الغѧاء المѧشروعیة تمامѧا أو الانتقѧاص مѧن للحریات والحقوق ، الا ان ذل
  .)٢(ًالحقوق والحریات العامة طالما لم یقم المشرع باصدار نص صریح یجیز ذلك

وبѧѧذلك یمكѧѧن القѧѧول بѧѧأن اعѧѧلان حالѧѧة الطѧѧوارئ فѧѧي فرنѧѧسا وان كѧѧان یѧѧشكل 
لѧك ًتھدیدا للحریات الفردیة الا انѧھ لا یѧؤدي إلѧى حѧد إھѧدارھا أو الانتقѧاص منھѧا وذ

 نѧص صѧراحة علѧى ان تنظѧیم الحریѧات العامѧة ١٩٥٨لان الدستور الفرنسي لѧسنة 
ًیكون دائما من اختصاص المشرع وبالتالي لا یجوز للحكومة فرض أي قیود علѧى 

   .)٣(الحریات دون الرجوع إلى البرلمان
  المطلب الثاني 
  التشريع المصري

 التنقѧѧѧل  النافѧѧѧذ حѧѧѧق كѧѧѧل مѧѧѧوطن فѧѧѧي١٩٧١كفѧѧѧل الدسѧѧѧتور المѧѧѧصري لѧѧѧسنة 
 الخѧѧѧاص ١٩٥٩ لѧѧѧسنة ٩٧ًوتطبیقѧѧѧا لѧѧѧذلك صѧѧѧدر القѧѧѧرار بقѧѧѧانون رقѧѧѧم . والإقامѧѧѧة 

ویعѧѧد نظѧѧام جѧواز الѧѧسفر فѧѧي مѧѧصر . بجѧوازات الѧѧسفر لتنظѧѧیم حریѧѧة الѧسفر والتنقѧѧل
ًنظام اصیل ولیس طارئا ، إذ لم تمنع الظروف الѧسیاسیة وغیرھѧا التѧي مѧرت علѧى 

                          

   .٦١١المصدر نفسه ، ص) ١(
   .٢٠٩احمد جاد منصور ، مصدر سابق ، ص.د) ٢(
   .١٩٥٨ من الدستور الفرنسي لسنة ٣٦ و٣٤انظر المادتان ) ٣(



  )٢٠٠٩(، السنة ) ٤٢(، العدد ) ١١(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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ً طریقѧѧة تنفیѧѧذه وآثѧѧاره تبعѧѧا لھѧѧذه ًمѧѧصر مѧѧن الاخѧѧذ دائمѧѧا بھѧѧذا النظѧѧام وان اختلفѧѧت
   .)١(الظروف

ولقد اشترطت المادة الاولى من ھذا القانون بعض الضوابط والشروط التѧي 
تتعلѧѧق بѧѧضرورة حمѧѧل المواطنѧѧون لجѧѧوازات الѧѧسفر عنѧѧد مغѧѧادرتھم الѧѧبلاد والعѧѧودة 
ًالیھѧѧѧا ، وامكانیѧѧѧة الاستعاضѧѧѧة عنھѧѧѧا باجѧѧѧازات مѧѧѧرور أو حѧѧѧدود أو مѧѧѧا شѧѧѧابھ وفقѧѧѧا 

 التي یحددھا وزیر الداخلیة بقرار یѧصدره ، فѧي حѧین نѧصت المѧادة الثانیѧة للحالات
علѧѧى ان للأخیѧѧر سѧѧلطة اصѧѧدار قѧѧرار یلѧѧزم كѧѧل مѧѧن یتمتѧѧع بجنѧѧسیة الѧѧبلاد ضѧѧرورة 

ویبѧین حѧѧالات الاعفѧاء منѧھ ، ویحѧѧدد فѧي ھѧѧذا " تأشѧیرة"الحѧصول علѧى اذن خѧѧاص 
ة صѧѧلاحیتھ ، القѧرار شѧروط مѧѧنح الاذن والѧسلطة التѧѧي یѧرخص لھѧѧا فѧي منحѧѧھ ومѧد

ًوبالمقابѧѧل فѧѧان لѧѧوزیر الداخلیѧѧة وفقѧѧا للمѧѧادة الحادیѧѧة عѧѧشرة صѧѧلاحیة اصѧѧدار قѧѧرار 
برفض منح جواز سѧفر أو تجدیѧده ، أو سѧحبھ إذا كانѧت ھنѧاك اسѧباب مقنعѧة یقѧدره 

   .)٢(ًوفقا لصلاحیتھ
والجѧѧدیر بالاشѧѧارة ان سѧѧلطة وزیѧѧر الداخلیѧѧة فѧѧي المنѧѧع مѧѧن الѧѧسفر تمتѧѧد إلѧѧى 

 ٨٩ من قانون رقѧم ٦ًلیس الوطنیین فقط ، وذلك استنادا إلى المادة ًالاجانب أیضا و
 وقѧѧانون ١٩٨٠ لѧسنة ١٢٤ً ومѧا لحѧق مѧن تعѧدیلات طبقѧا لقѧانون رقѧم ١٩٦٠لѧسنة 
 أوجѧب ١٩٦٠ لسنة ٢٩وبموجب قرار وزیر الداخلیة رقم  . ١٩٩٦ لسنة ٦٩رقم 

مغادرتѧھ في المادة الاولى منھ على ضرورة حصول الاجنبي على اذن خاص قبѧل 
الѧѧبلاد الا انѧѧھ اعفѧѧى فѧѧي المѧѧادة الثالثѧѧة مѧѧن القѧѧرار ذاتѧѧھ بعѧѧض الفئѧѧات مѧѧن شѧѧرط 

  :الحصول على ھذا الإذن وھم 
الاجانب القادمون بتأشیرات دخول إذا لم تزد مدة اقامتھم فѧي الѧبلاد علѧى سѧتة  -١

  .اشھر من تاریخ حصولھم الیھا 
تمѧѧدون لѧѧدى حكومѧѧة اعѧѧضاء الѧѧسلكیین الدبلوماسѧѧي والقنѧѧصلي الأجنبیѧѧین المع -٢

  .جمھوریة مصر العربیة 
موظفѧѧو الأمѧѧم المتحѧѧدة مѧѧن جانѧѧب الأجانѧѧب الѧѧذین یѧѧشغلون وظѧѧائف فѧѧي مكتѧѧب  -٣

الأمѧѧم المتحѧѧدة ، أو فѧѧي وكالاتھѧѧا المتخصѧѧصة ومكاتبھѧѧا الإقلیمیѧѧة والحѧѧاملون 
  .)٣(لجوازات مرور من تلك الھیئة

                          
   .٩٧اللطيف ، مصدر سابق ، صمحمد الطيب عبد .د) ١(
احمـد جـاد منـصور ، . د:  ؛ وبالمعنى نفسه ينظر ٦٨-٦٧نعيم عطية ، مصدر سابق ، ص. حسن محمد هند ود.د) ٢(

   . ٢٣٩مصدر سابق ، ص
   .٢٤٠-٢٣٩احمد جاد منصور ، مصدر سابق ، ص.د) ٣(
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قامѧѧة  علѧѧى كѧѧل اجنبѧѧي لغѧѧرض الإ١٩٦٠ لѧѧسنة ٨٩ولقѧѧد الѧѧزم القѧѧانون رقѧѧم 
الحصول على ترخیص بѧذلك وعلیѧھ مغѧادرة الѧبلاد بعѧد انتھѧاء مѧدة إقامتѧھ ، مѧا لѧم 
یكن قد حصل قبѧل ذلѧك علѧى تѧرخیص مѧن وزارة الداخلیѧة فѧي مѧد إقامتѧھ بموجѧب 

 مѧѧن القѧѧانون إصѧѧدار ٢٥ولѧوزیر الداخلیѧѧة بموجѧѧب المѧادة .  مѧѧن القѧѧانون ١٦المѧادة 
ا یھدد امن الدولة وسلامتھا فѧي الѧداخل قرار بإبعاد الأجانب ، إذا كان في وجوده م

أو الخارج أو یھدد اقتصادھا القومي أو الصحة العامة أو الآداب العامة أو الѧسكینة 
وقرار الابعѧاد قѧصره المѧشرع علѧى الاجانѧب دون الѧوطنیین علѧى وفѧق  . )١(العامة

 مѧѧن الدسѧѧتور ، فѧѧي حѧѧین تطبیѧѧق تحدیѧѧد الإقامѧѧة یكѧѧون علѧѧى الѧѧوطنیین ٥١المѧѧادة 
وقѧѧرار الابعѧѧاد فѧѧي حقیقتѧѧھ لا یعѧѧد عقوبѧѧة جنائیѧѧة تقѧѧضي بھѧѧا المحѧѧاكم . لاجانѧѧب وا

القѧضائیة وانمѧا ھѧѧو اجѧراء بولیѧسي تѧѧصدره الѧسلطة العامѧة لاسѧѧباب تتعلѧق بѧѧسلامة 
  .)٢(ًامنھا الداخلي أو الخارجي تحقیقا للصالح العام

ًوأخѧѧضع المѧѧشرع المѧѧصري قѧѧرار الابعѧѧاد وتحدیѧѧد الاقامѧѧة باعتبѧѧاره قѧѧرارا 
ًداریا تصدره الجھة الاداریة المختصة للرقابة القضائیة الغاء وتعویضاا ًً)٣(.   

وفیمѧѧا یتعلѧѧق بموضѧѧوع الھجѧѧرة التѧѧي اكѧѧد علیھѧѧا الدسѧѧتور المѧѧصري لѧѧسنة 
 الخѧѧѧاص بѧѧѧشأن الھجѧѧѧرة ورعایѧѧѧة ١٩٨٣ لѧѧѧسنة ١١١ صѧѧѧدر القѧѧѧانون رقѧѧѧم ١٩٧١

یین المصریین في الخارج الذي نص صѧراحة فѧي مادتѧھ الاولѧى علѧى حѧق المѧصر
فѧѧي الھجѧѧرة الدائمѧѧة أو الموقوتѧѧة إلѧѧى الخѧѧارج مѧѧع البقѧѧاء فѧѧي الاحتفѧѧاظ بجنѧѧسیتھم 
المѧѧѧصریة ودون الإخѧѧѧلال بحقѧѧѧوقھم الدسѧѧѧتوریة أو القانونیѧѧѧة التѧѧѧي یتمتعѧѧѧون بھѧѧѧا 
بوصفھم مصریین طالما ظلوا محتفظین بجنسیتھم المصریة ویمنح لكل من یرغѧب 

ھѧة الاداریѧة المختѧصة بѧوزارة في الھجرة الدائمة الحصول على الترخیص مѧن الج
وفي كل الاحوال فان سѧلطة الادارة . )٤(ًالداخلیة وفقا للأوضاع المقررة في القانون

فѧѧي منѧѧع المѧѧواطن مѧѧن الھجѧѧرة ینبغѧѧي ان یكѧѧون لѧѧھ اسѧѧباب مبѧѧررة ، لان قѧѧرارات 
ًالѧѧѧسلطة الاداریѧѧѧة تخѧѧѧضع بѧѧѧشأن ھѧѧѧذا الموضѧѧѧوع لرقابѧѧѧة القѧѧѧضاء الاداري إلغѧѧѧاء 

   .)٥ً(وتعویضا

                          
  . ١٤١-١٤٠نعيم عطية ، مصدر سابق ، ص. حسن محمد هند ود. د) ١(
  .١٤٣صدر نفسه ، صالم) ٢(
   .٢٨٩احمد جاد منصور ، مصدر سابق ، ص.د) ٣(
 وما بعدها ؛ وبالمعنى نفـسه ينظـر ٦٠ت ، ص-م عطية ، المنع من السفر ، دار النهضة العربية ، القاهرة ، بينع.د) ٤(

   .١٢٠-١١٤نعيم عطية ، مصدر سابق ، ص. حسن محمد هند ود.د
   .٢٦٠احمد جاد منصور ، مصدر سابق ، ص.د) ٥(



  )٢٠٠٩(، السنة ) ٤٢(، العدد ) ١١(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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ًالواقѧع یمكѧѧن القѧول ان ھنѧاك نوعѧѧا مѧن التخѧبط والتنѧѧازع بѧین الѧѧسلطتین فѧي 
التنفیذیة والقضائیة فیما یتعلق بحریة السفر والتنقل ، الاولى ممثلѧة بѧوزیر الداخلیѧة 

 یخѧول الحѧق فѧي ترقѧب الوصѧول ١٩٨٣ لѧسنة ٩٧٥ًو الذي بناء علѧى قѧراره رقѧم 
مة،المѧѧѧѧدعي العѧѧѧѧام والمنѧѧѧѧع مѧѧѧѧن الѧѧѧѧسفر إلѧѧѧѧى كѧѧѧѧل مѧѧѧѧن رئѧѧѧѧیس المخѧѧѧѧابرات العا

العѧسكري،ومدیر الادارة العامѧة لمباحѧث أمѧن الدولѧة، ومѧدیر مѧصلحة الامѧن العѧѧام 
وجعѧѧل قراراتھѧѧا واجبѧѧة النفѧѧاذ علѧѧى قѧѧدم المѧѧساواة مѧѧع قѧѧرارات المحѧѧاكم دون حكѧѧم 
قضائي حقیقي ، والثانیة ممثلة في النائب العام ومحكمة القѧضاء الاداري والمѧدعي 

ًتبره الѧبعض منѧصبا سیاسѧیا تنفیѧذیا لا قѧضائیا لكونѧھ یعѧین العام الاشتراكي الذي یع ً ً ً
مباشѧѧرة مѧѧن رئѧѧیس الجمھوریѧѧة، والمرجѧѧع الاساسѧѧي لحالѧѧة التخѧѧبط ھѧѧذا یرجѧѧع إلѧѧى 
عدم وجود قانون ینظم ویحدد الامѧاكن التѧي یѧتظلم امامھѧا المواطنѧون مѧن قѧرارات 

   .)١(المنع من السفر
قیود على حریة الافراد في واذا كان لسلطات الضبط الاداري سلطة فرض 

   . )٢(السفر والتنقل فان ھذه السلطة تتسع في الظروف الاستثنائیة
 خولت المادة الثالثة منѧھ ١٩٥٨ لسنة ١٦٢وعلى وفق قانون الطوارئ رقم 

لسلطة الطوارئ سلطة اتخѧاذ تѧدابیر اسѧتثنائیة ، حیѧث لѧرئیس الجمھوریѧة ان یتخѧذ 
ریة الاشخاص في الاجتمѧاع والانتقѧال والإقامѧة وضع قیود على ح" التدابیر الاتیة 

والمرور في اماكن أو اوقات معینة والقبض علѧى المѧشتبھ فѧیھم أو الخطѧرین علѧى 
الأمѧѧن والنظѧѧام العѧѧام واعتقѧѧالھم والتѧѧرخیص فѧѧي تفتѧѧیش الاشѧѧخاص والامѧѧاكن دون 

ك واجѧازت لѧسلطة الطѧوارئ اتخѧاذ تلѧ . )٣("تقیید باحكام قانون الاجراءات الجنائیѧة
التدابیر بمقتضى أوامر شفویة فѧي الحѧالات العاجلѧة وبѧشرط ان تعѧزز كتابѧھ خѧلال 

   .)٤(ثمانیة ایام

                          
ً ، نقـــلا عـــن شـــبكة الانترنـــت    ٢ مـــسؤولية مـــن ، المنظمـــة المـــصرية لحقـــوق الانـــسان ، ص…مـــصادرة حـــق التنقـــل ) ١(

http://www.eohr.org/ar/report/2006/re/0223.shtml   
 منــه لــرئيس الجمهوريــة ســـلطة ١٤٨ حالــة الطــوارئ ومــنح بموجــب المـــادة ١٩٧١لقــد نظــم الدســتور المــصري لـــسنة ) ٢(

  .إعلانه باعتباره السلطة المختصة بذلك وعلى الوجه المبين في القانون 
 ، ٢٠٠٢افكــار عبــد الــرزاق عبــد الــسميع ، حريــة الاجتمــاع ، دراســة مقارنــة ، دار النهــضة العربيــة ، القـــاهرة ، .د) ٣(

وحيد رأفت ، دراسات في بعض القـوانين المنظمـة للحريـات ، منـشأة المعـارف ، .ظر د ، وبالمعنى نفسه ين٥٦٤ص
   .١٠٣ ، ص١٩٨١الاسكندرية ، 

ســامي جمــال الــدين ، لــوائح . وبــالمعنى نفــسه ينظــر د٥٦٥افكــار عبــد الــرزاق عبــد الــسميع ، مــصدر ســابق ، ص.د) ٤(
   .١٩٨٢ية ، الضرورة وضمان الرقابة القضائية ، منشأة المعارف ، الاسكندر
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ان الѧѧسلطات التѧѧي تمتѧѧع بھѧѧا الجھѧѧات الاداریѧѧة فѧѧي الظѧѧروف الاسѧѧتثنائیة فѧѧي 
مصر ھي اوسع منھا في فرنѧسا ، فالمѧادة الخامѧسة مѧن قѧانون الطѧوارئ المѧصري 

طة الطѧوارئ سѧلطة فѧرض عقوبѧات علѧى  منحت الحق لѧسل١٩٥٨ لسنة ١٦٢رقم 
المخѧѧالفین لأوامرھѧѧا ، وھѧѧو الامѧѧر الѧѧذي یتعѧѧارض مѧѧع الدسѧѧتور الѧѧذي جعѧѧل سѧѧلطة 
التجѧریم والعقѧاب مѧن سѧلطة المѧشرع فقѧѧط ، وھѧو مѧا لا نجѧده فѧي قѧانون الطѧѧوارئ 

 ، والمادة الثانیة منھ جعل انھاء ھذه الحالѧة بقѧرار مѧن رئѧیس ١٩٥٥الفرنسي لسنة 
 یترتب أي جزاء على عدم موافقة البرلمان على قѧرار اعѧلان حالѧة الجمھوریة ولم

الطѧوارئ سѧوى اعتبارھѧا منتھیѧة ، ولا یوجѧد حكѧم یقѧرر اعتبارھѧا غیѧر قائمѧة مѧѧن 
تاریخ اعلانھا ، ممكن یثیر التساؤل عن حكم التدابیر التي اتخذت خلال الفتѧرة مѧن 

واسѧعة التѧي یمنحھѧا ھѧذا وھѧذا یؤكѧد علѧى مѧدى الѧسلطات ال. اعلانھا حتى انتھائھѧا 
القѧѧانون للجھѧѧات الاداریѧѧة وبالتѧѧالي یѧѧشكل تھدیѧѧد حقیقѧѧي لحقѧѧوق الافѧѧراد وحریѧѧاتھم 

واھم ما یلاحظ علѧى ھѧذا القѧانون انѧھ لا تتѧوافر فیѧھ أي رقابѧة قѧضائیة . الشخصیة 
عكѧس قѧانون الطѧوارئ . على اعلان العمل بھ ، باعتباره عمل مѧن اعمѧال الѧسیادة 

. ًع لرقابѧѧة مجلѧѧس الدولѧѧة ولا یعѧѧد عمѧѧلا مѧѧن اعمѧѧال الѧѧسیادة الفرنѧѧسي الѧѧذي یخѧѧض
ومؤدى ذلك امتناع المطالبѧة بالغائھѧا أو التعѧویض عنھѧا ، وكѧذلك لا یجѧوز فحѧص 
مشروعیتھا بطریق مباشر أو غیر مباشر فیما یتعلѧق باعلانھѧا وشѧروط اعلانھѧا أو 

الطѧوارئ وانѧھ التدابیر الصادرة من سلطات الطوارئ ، وھو ما یبѧین طبیعѧة نظѧام 
   .)١(حسب تعبیر البعض بأنھ یعد مظھر من مظاھر الحكم الاستبدادي المطلق

نستنتج مما تقدم ذكره ان ما جѧاء بѧھ المѧشرع المѧصري مѧن ضѧوابط وقیѧود 
لممارسѧة الافѧѧراد حѧریتھم فѧѧي الѧѧسفر والتنقѧل وكѧѧل مѧا یتعلѧѧق بѧѧھ مѧن حریѧѧة الإقامѧѧة 

 الدسѧتور المѧصري الѧذي كفѧѧل والمغѧادرة یعѧد منѧاقض لمѧا ھѧو منѧѧصوص علیѧھ فѧي
ممارسة تلك الحریات ، واذا كانت ھذه الحریات نسبیة أي ممكن فرض قیѧود علѧى 
ممارستھا ، الا ان ھذه القیود یجѧب ان لا تѧصل إلѧى حѧد منعھѧا وحرمѧان اصѧحابھا 
منھا ، فكل قید ینظم ممارسة الحقوق والحریات ھو بحد ذاتھ مѧشروع ، امѧا القیѧود 

یѧѧات وتحرمھѧѧا فھѧѧي غیѧѧر مѧѧشروعة ، لѧѧذا كѧѧان لابѧѧد للمѧѧشرع التѧѧي تحѧѧد مѧѧن الحر
ًالمѧѧصري ان یѧѧضع معیѧѧارا واضѧѧحا ودقیقѧѧا لیكѧѧون الفیѧѧصل بѧѧین حѧѧق الافѧѧراد فѧѧي  ً ً
ممارسѧѧة ھѧѧذه الحریѧѧات وبѧѧین حѧѧق الѧѧسلطة الاداریѧѧة فѧѧي تقییѧѧد ممارسѧѧتھا بموجѧѧب 

  .احكام القانون 

                          
 ، ٢٠٠٤عبد االله خليل المحامي حقوق المصريين في الراي والتظـاهر والاضـراب ، المنظمـة المـصرية لحقـوق الانـسان ، ) ١(

   .٦ص



  )٢٠٠٩(، السنة ) ٤٢(، العدد ) ١١(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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  المطلب الثالث
  التشريع العراقي

 حریѧة الѧسفر والتنقѧل ولقѧد صѧدر ٢٠٠٥ لѧسنة كفل الدسѧتور العراقѧي الѧدائم
مجموعѧѧة مѧѧѧن القѧѧѧوانین التѧѧѧي تѧѧѧنظم ممارسѧѧة الافѧѧѧراد لھѧѧѧذه الحریѧѧѧات منھѧѧѧا قѧѧѧانون 

 ١٩٩٩ لѧسنة ٣٢ الѧذي الغѧى بقѧانون رقѧم ١٩٥٩ لѧسنة ٥٥جوازات الѧسفر المѧرقم 
ولѧم یѧصدر  . )١(١٩٧٨ لѧسنة ١١٨ًالنافذ حالیا وقانون خاص بإقامѧة الأجانѧب رقѧم 

 ٢٠٠٥بجѧѧوازات الѧѧسفر بعѧѧد صѧѧدور الدسѧѧتور الѧѧدائم للѧѧبلاد لѧѧسنة قѧѧانون خѧѧاص 
  .الصادر بعد الاحتلال 

لقد فرض المشرع العراقي ضوابط وقیѧود معینѧة لممارسѧة الافѧراد حѧریتھم 
لا " بأنѧھ ١٩٩٩ لѧسنة ٣٢في السفر والتنقل إذ جاء في قانون جѧوازات الѧسفر رقѧم 

 جѧѧواز مѧѧرور أو وثیقѧѧة سѧѧفر تجѧѧوز مغѧѧادرة العѧѧراق الا لمѧѧن یحمѧѧل جѧѧواز سѧѧفر أو
كما أكѧد انѧھ لا یجѧوز اصѧدار اكثѧر مѧن جѧواز سѧفر أو " صحیحة من جمیع الوجوه

    .)٢("جواز مرور أو وثیقة سفر للشخص الواحد
ولقد منح المشرع العراقي بموجب ھذا القانون صѧلاحیات واسѧعة للѧسلطات 

ѧضیات المѧى مقتѧاء علѧة بنѧة ان ًالاداریة حیث اجاز لسكرتیر الجمھوریѧصلحة العام
 مѧѧѧنح اشѧѧѧخاص غیѧѧѧر عѧѧѧراقیین جѧѧѧوازات سѧѧѧفر ، أو سѧѧѧحبھا مѧѧѧنھم عنѧѧѧد -أ"یقѧѧѧرر 

 سحب جواز السفر من العراقي الموجود خارج العراق إذا اقتنع إنѧھ -ب. الاقتضاء
قام أو حاول القیام بعمل یعاقب علیھ قانونا یمس أمن أو مصلحة جمھوریѧة العѧراق 

الѧسلطات المختѧصة للعѧودة إلѧى العѧراق أو فѧي ، وذلك في حالة عدم امتثالھ لطلѧب 
لمѧدیر الامѧن العѧام أو مѧن "ومنح القѧانون . )٣("حالة عدم امكان اشعاره بالعودة الیھ

یخولѧѧھ لامѧѧور تتعلѧѧق بمѧѧصلحة العѧѧدل أو الامѧѧن أو لاسѧѧباب اسѧѧتثنائیة ان لا یѧѧأذن 
لѧѧشخص مѧѧا بمغѧѧادرة العѧѧراق ، وفѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة علѧѧى ضѧѧابط الجѧѧوازات المخѧѧتص 

ًلاغ الѧشخص بѧذلك تحریریѧا ، واذا كѧان جѧواز الѧسفر أو جѧواز المѧرور أو وثیقѧة اب

                          
 ٤١ ، الـسنة ٣٧٩٧ المنـشور في الوقـائع العراقيـة ، العـدد ١٩٩٩ لـسنة ٣٢انظر قانون جـوازات الـسفر العراقـي رقـم ) ١(

 المنـــشور في الوقــــائع العراقيـــة ، العــــدد ١٩٧٨ لــــسنة ١١٨قامـــة الاجانــــب رقـــم  ، وقـــانون ا٢٥/١٠/١٩٩٩، في 
   .٢٤/٧/١٩٧٨ ، في ٢١ ، السنة ٢٦٦٥

   .١٩٩٩ لسنة ٣٢ب من قانون جوازات السفر العراقي رقم -ًالفقرة اولا أ/٢المادة ) ٢(
   .١٩٩٩ لسنة ٣٢ب من قانون جوازات السفر العراقي رقم -ًالفقرة ثانيا أ/٢المادة ) ٣(
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وبѧالرغم مѧن الموقѧف  . )١("السفر قد اشѧر علیѧھ بѧالاذن فلѧھ ان یبطѧل ھѧذه التأشѧیرة
المتشدد للمشرع العراقي ازاء ممارسة ھذه الحریة الا انھ منح للافراد حѧق الطعѧن 

ѧѧѧة القѧѧѧدى محكمѧѧѧسفر لѧѧѧن الѧѧѧع مѧѧѧرار المنѧѧѧى قѧѧѧراءات علѧѧѧق الاجѧѧѧضاء الاداري وف
 مѧن قѧѧانون مجلѧس شѧѧورى الدولѧѧة ٧مѧѧن المѧѧادة ) ًثانیѧا(المنѧصوص علیھѧѧا فѧي البنѧѧد 

 لأنھѧѧا تمثѧѧل جھѧѧة اداریѧѧة محایѧѧدة وكѧѧان المѧѧشرع )٢(١٩٧٩لѧѧسنة ) ٦٥(المѧѧرقم بѧѧـ 
  .ًالعراقي موفقا في رسم طریقھ للطعن بالقرار 

قوبѧة الحѧبس علѧى ولقد فرض المشرع العراقي في قانون جѧوازات الѧسفر ع
كل من سافر إلى بلد منع السفر الیھ ، أو سافر إلى بلد لم یدون فѧي جѧواز سѧفره أو 
جواز مѧروره أو وثیقѧة سѧفره، ولقѧد شѧدد مѧن العقوبѧة عنѧدما فѧرض عقوبѧة الѧسجن 
ومصادرة الاموال المنقولة وغیر المنقولة على كل مѧن غѧادر العѧراق أو حѧاول ان 

، وكѧل ) ٥(ًمن مغادرتھ وفق احكام البنѧد أولا مѧن المѧادة یغادره بعد ان تبلغ بمنعھ 
   .)٣(من حرض أو ساعد أي شخص على القیام بذلك

وفیما یتعلѧق بѧدخول الاجنبѧي إلѧى العѧراق وخروجѧھ منھѧا فلقѧد نظمѧھ قѧانون 
 إذ اشѧѧترط ھѧѧذا القѧѧانون علѧѧى الاجنبѧѧي ان ١٩٧٨ لѧѧسنة ١١٨إقامѧѧة الاجانѧѧب رقѧѧم 

لمفعول صادر من سلطة مختصة فѧي بلѧده ، أو أي ًیكون حاملا جواز سفر ساري ا
ًسلطة اخرى معترف بھѧا أو ان یكѧون حѧاملا وثیقѧة تقѧوم مقѧام الجѧواز صѧادرة مѧن 

. )٤(سѧلطة مختѧѧصة تخѧѧول حاملھѧا حѧѧق العѧѧودة إلѧى البلѧѧد الѧѧذي صѧدرت منѧѧھ الوثیقѧѧة
ولقد مѧنح القѧانون للѧوزیر أو مѧن یخولѧھ عنѧد وجѧود اسѧباب خاصѧة ان یؤجѧل سѧفر 

كمѧѧا لѧѧھ سѧѧلطة منѧѧع الاجانѧѧب .  خѧѧلال المѧѧدة التѧѧي تقتѧѧضیھا تلѧѧك الاسѧѧبابالاجنبѧѧي
بصورة مطلقѧة أو بѧالقیود التѧي یعینھѧا مѧن المѧرور والتجѧول والاقامѧة فѧي المنѧاطق 
التѧѧي یحѧѧددھا بیѧѧان ینѧѧشر فѧѧي الجریѧѧدة الرسѧѧمیة واحѧѧدى الѧѧصحف المحلیѧѧة لاسѧѧباب 

ن یقѧرر منѧع دخѧѧول أي كمѧا سѧمح للمѧدیر العѧام ا. )٥(عѧسكریة أو اداریѧة أو سیاسѧیة

                          
 مــن قــانون التنفيــذ ٥ ، وانظــر المــادة ١٩٩٩ لــسنة ٣٢ًالبنــد أولا مــن قــانون جــوازات الــسفر العراقــي رقــم /٥المــادة ) ١(

   .١٩٨٠ لسنة ٤٥العراقي رقم 
   .١٩٩٩ لسنة ٣٢ً البند ثانيا من قانون جوازات السفر العراقي رقم ٥المادة ) ٢(
ًالفقرة أولا ، ثانيا أ/١٠المادة ) ٣(    .١٩٩٩ لسنة ٣٢ن قانون جوازات السفر العراقي رقم د م-ج-ب-ً
   .١٩٧٨ لسنة ١١٨ من قانون اقامة الاجانب رقم ١ف / ٣المادة ) ٤(
   .١٩٧٩ لسنة ١١٨ من قانون إقامة الأجانب رقم ٣المادة ) ٥(



  )٢٠٠٩(، السنة ) ٤٢(، العدد ) ١١(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 

Rafidain Of Law Journal, Vol. (11), No. (42), Year (2009) 

٢٧٣

اجنبي إلى العراق لأسباب تستدعیھا حالة الأمن أو المصلحة العامѧة ویكѧون قѧراره 
   .)١(ًخاضعا للتعدیل أو الالغاء من الوزیر

ومѧѧنح المѧѧشرع العراقѧѧي للمѧѧѧدیر العѧѧام سѧѧلطة جزائیѧѧѧة تخولѧѧھ حѧѧق توقیѧѧѧف 
الا انѧھ لѧم  . )٢(ًالاجنبي تمھیدا لابعاده أو اخراجھ مѧن اراضѧي الجمھوریѧة العراقیѧة

یخضع قرار الابعاد إلى رقابة محكمة القضاء الاداري كما فعل المѧشرع المѧصري 
ولقѧد فѧرض المѧشرع العراقѧي عقوبѧات جزائیѧة علѧى . وھذا یعد تقصیر مѧن جانبѧھ 

   .)٣(الاجنبي المقیم في حالة مخالفتھ لاحكام ھذا القانون
لظѧروف الاسѧتثنائیة بموجѧب ولقد قیѧد المѧشرع العراقѧي ممارسѧة ھѧذه الحریѧة فѧي ا

ان " ، إذ نصت المادة الرابعة منھ علѧى ١٩٦٥ لسنة ٤قانون السلامة الوطنیة رقم 
لѧѧѧرئیس الѧѧѧوزراء ان یمѧѧѧارس فѧѧѧي المنطقѧѧѧة أو المنѧѧѧاطق التѧѧѧي شѧѧѧملھا اعѧѧѧلان حالѧѧѧة 
الطѧѧѧوارئ الѧѧѧسلطات التالیѧѧѧة وذلѧѧѧك دون التقیѧѧѧد باحكѧѧѧام قѧѧѧانون اصѧѧѧول المحاكمѧѧѧات 

ض قیѧѧود علѧѧى حریѧѧة الاشѧѧخاص فѧѧي الانتقѧѧال والمѧѧرور فѧѧر) "أ(الجزائیѧѧة الفقѧѧرة 
   .)٤("والتجول في اماكن معینة أو اوقات معینة

كما وسع المشرع العراقي من الصلاحیات الممنوحة للسلطات الاداریѧة فѧي 
تقییѧѧد ممارسѧѧة ھѧѧذه الحریѧѧة فѧѧي الظѧѧروف الاسѧѧتثنائیة بموجѧѧب قѧѧانون الѧѧدفاع عѧѧن 

افذ والذي صدر في ظل الاحѧتلال إذ تѧنص  الن٢٠٠٤ لسنة ١السلامة الوطنیة رقم 
یخѧѧول رئѧѧیس الѧѧوزراء فѧѧي حالѧѧة الطѧѧوارئ وفѧѧي حѧѧدود "منѧѧھ علѧѧى ان ) ٣(المѧѧادة 

 توضѧع قیѧود علѧى حریѧة –ًأولا :منطقة اعلانھا بالسلطات الاستثنائیة المؤقتة التالیة
أو المواطنین أو الاجانب في العراق ، في الجѧرائم المѧشھودة أو الѧتھم الثابتѧة بأدلѧة 

قرائن كافیة فیما یخص الانتقال والتجوال والتجمع والتجمھر والمرور والѧسفر مѧن 
 ولѧѧرئیس الѧѧوزراء تخویѧѧل ھѧѧذه الѧѧصلاحیات أو غیرھѧѧا إلѧѧى مѧѧن …والѧѧى العѧѧراق 

 فرض حظر التجѧوال لفتѧرة قѧصیرة –ًیختاره من قیادیین عسكریین أو مدنیین،ثانیا 

                          
   .١٩٧٩ لسنة ١١٨ من قانون إقامة الأجانب رقم ٩المادة ) ١(
   .١٩٧٩ لسنة ١١٨ب رقم  من قانون إقامة الأجان٢٥المادة ) ٢(
   .١٩٧٨ لسنة ١١٨ من قانون اقامة الاجانب رقم ٤-٣-٢-١ف / ٢٤انظر المادة ) ٣(
 ، في ٧ ، الـــسنة ١٠٧١ المنـــشور في الوقـــائع العراقيـــة ، العـــدد ١٩٦٥ لـــسنة ٤انظـــر قـــانون الـــسلامة الوطنيـــة رقـــم ) ٤(

٦/٢/١٩٦٥.   
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ًمحѧѧѧددة علѧѧѧى المنطقѧѧѧة التѧѧѧي تѧѧѧشھد تھدیѧѧѧدا خطیѧѧѧرا  للامѧѧѧن أو تѧѧѧشھد تفجیѧѧѧرات أو ً
  .)١("اضطرابات وعملیات مسلحة واسعة معادیة

ولقد فرض عقوبات جنائیة فѧي حالѧة مخالفѧة احكѧام ھѧذا القѧانون إذ یعاقѧب بѧالحبس 
مدة لا تزید عن ثلاث سنوات وبغرامة لا تزیѧد عѧن ملیѧون دینѧار أو باحѧدى ھѧاتین 

 البیانѧѧѧات أو القѧѧѧرارات التѧѧѧي العقѧѧѧوبتین كѧѧѧل مѧѧѧن یخѧѧѧالف الاوامѧѧѧر أو البلاغѧѧѧات أو
   .)٢("یصدرھا رئیس الوزاء أو من یخولھ

وبذلك نجد ان المشرع العراقي قد وسع في تقییده لحریѧة الѧسفر والتنقѧل فѧي 
الظروف الاستثنائیة ومنح صلاحیات واسعة لسلطات الѧضبط الاداري ولѧم یѧستثني 

اقѧع یمكѧن القѧول بѧأن فѧي الو. ًفي ذلك الوطنین مѧن الاجانѧب بѧل شѧمل الاثنѧین معѧا 
المشرع العراقي كان اكثر شدة وصرامة فѧي تقییѧده لممارسѧة الافѧراد لحѧریتھم فѧي 
الѧѧسفر والتنقѧѧل مѧѧن المѧѧشرع الفرنѧѧسي والمѧѧصري بموجѧѧب القѧѧوانین الخاصѧѧة حیѧѧث 
وسع المشرع سلطة الادارة في منع الافѧراد مѧن الѧسفر والتنقѧل والاقامѧة سѧواء فѧي 

ئیة وفرض عقوبات جنائیة مشددة على كل مѧن یخѧالف الظروف العادیة أو الاستثنا
  .نصوص تلك القوانین 

  المبحث الخامس
  موقف القضاء الإداري من حرية السفر والتنقل

ًیمثل القضاء الاداري نموذجا واضحا للرقابѧة القѧضائیة علѧى اعمѧال الادارة  ً
ًضѧѧمانا وضѧѧمانة فعالѧѧة واكیѧѧدة لتحقیѧѧق مبѧѧدأ المѧѧشروعیة وھѧѧو اكثѧѧر انѧѧواع الرقابѧѧة 

لحقوق الافراد وحریاتھم لما یتمتع بھ القضاء من حیدة ، ونزاھѧة ودرایѧة بالѧشؤون 
القانونیة ، واستقلال عن اطراف النزاع وھѧو مѧا یѧؤدي إلѧى ان یѧصبح الافѧراد فѧي 

لقѧѧد اسѧѧتقر القѧѧضاء  .)٣(مѧѧأمن مѧѧن تعѧѧسف الادارة إذا مѧѧا تجѧѧاوزت حѧѧدود سѧѧلطاتھا
ѧѧى فѧѧصر علѧѧسا ومѧѧن فرنѧѧل مѧѧي كѧѧضبطیة الاداري فѧѧرارات الѧѧى القѧѧھ علѧѧرض رقابت

                          
ً ،  وثــائق وبيانــات نقـلا عــن شــبكة ٢٠٠٤ لـسنة ١مة الوطنيــة رقــم ًف أولا مــن قـانون الــدفاع عــن الـسلا / ٥المـادة ) ١(

   . http://www.Islamonline.netالانترنت 
   .٢٠٠٤ لسنة ١ًف ثانيا من قانون الدفاع عن السلامة الوطنية رقم  / ٥المادة ) ٢(
جــورج ســعد ، المؤســسة الجامعيــة للطباعــة . والقــانون الدســتوري ، ترجمــة دمــوريس دفرجيــه ، المؤســسات الــسياسية.د) ٣(

ـــشر ، بـــيروت ،  محكمـــة القـــضاء ==  ==اس ،ــــــــفـــاروق احمـــد خم. وبـــالمعنى نفـــسه ينظـــر د١٤٣ ، ص١٩٩٢والن
ـــــم  ـــــة اĐلـــــد ١٩٨٩ لـــــسنة ١٠٦الاداري في ضـــــوء القـــــانون رق ـــــة العلـــــوم القانوني  ، ١٩٩٠ ، ٢ ، العـــــدد ٩ ، مجل

   .٢٢١-٢٢٠ص



  )٢٠٠٩(، السنة ) ٤٢(، العدد ) ١١(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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الاداریة المقیدة للحریات الشخѧصیة ، إذ بѧسط رقابتѧھ علѧى الوجѧود المѧادي للوقѧائع 
التѧѧي تѧѧستند الیھѧѧا القѧѧرارات الاداریѧѧة ، كمѧѧا قѧѧصر رقابتѧѧھ علѧѧى التكییѧѧف القѧѧانوني 

ًوكذلك قصر رقابتھ أیضا على التناسب أو الملاءمة استثناء مѧن الاصѧل . )١(للوقائع ً
العѧѧام ، أي مѧѧدى تناسѧѧب الاجѧѧراء الѧѧذي اتخذتѧѧھ الادارة لتقیѧѧد احѧѧدى الحریѧѧات مѧѧع 
الوقѧѧائع أو الاسѧѧباب التѧѧي دفعتھѧѧا لاتخѧѧاذ مثѧѧل ھѧѧذا الاجѧѧراء ، امѧѧا القѧѧضاء الاداري 
العراقي فانھ اسوة بالقضاء الاداري الفرنسي والمصري فقد بѧسط رقابتѧھ القѧضائیة 

 المبحѧث للحѧدیث عѧن موقѧف القѧضاء وسنخصص في ھѧذا. على الاسباب الواقعیة 
الاداري في كل من فرنسا ومصر والعѧراق مѧن حریѧة الѧسفر والتنقѧل وذلѧك ضѧمن 

  :ثلاثة مطالب وكما یأتي 
  المطلب الأول 

  موقف القضاء الإداري الفرنسي من حرية السفر والتنقل
مارس القѧضاء الإداري الفرنѧسي رقابتѧھ علѧى القѧرارات الإداریѧة التѧي تقیѧد 

حѧѧق كѧѧل مѧѧواطن فѧѧي "مѧѧن ممارسѧѧة الفѧѧرد حریتѧѧھ فѧѧي الѧѧسفر والتنقѧѧل وقѧѧضى بѧѧأن 
مغادرة بلده یعد من الحریة الاساسیة ، وان رفѧض اصѧدار جѧواز سѧفر لمѧواطن أو 

   .)٢("ًسحبھ منھ یعد تعدیا على احدى الحریات الاساسیة المكفولة
واذا كانت القاعدة العامة ھѧي حریѧة كѧل شѧخص فѧي الѧسفر والتنقѧل للخѧارج 
متѧى یѧѧشاء ، ولكѧن قѧѧد تفѧرض بعѧѧض القیѧѧود علѧى الاشѧѧخاص عنѧد ممارسѧѧتھم لتلѧѧك 
الحریة كمنعھم من السفر أو تحدیѧد اقѧامتھم مѧن الѧذین یمثلѧون خطѧورة علѧى الأمѧن 

 بѧѧصحة القѧѧرار الѧѧذي وبѧѧصدد ذلѧѧك قѧѧضى مجلѧѧس الدولѧѧة الفرنѧѧسي. والنظѧѧام العѧѧام 
                          

تعني الرقابة القضائية على الوجود المادي للوقائع التحقق مـن الوجـود الفعلـي للواقعـة الـتي تكـون سـبب القـرار ، وهـي ) ١(
بالنــسبة لقــرارات الـــضبط وجــود ēديـــد أو اخــلال بالنظـــام العــام مـــن الناحيــة الواقعيـــة ، فــاذا ثبـــت ان الواقعــة الـــتي 

محمــد حــسنين عبــد .د. ًتكــن صــحيحة ، كــان قرارهــا معيبــا واجــب الالغــاء اســتندت اليهــا الادارة لاتخــاذ قرارهــا لم 
ــــضبط الاداري ، ط  ، مطبعــــة جامعــــة القــــاهرة ، الكتــــاب الجــــامعي ، ٢العــــال ، الرقابــــة القــــضائية علــــى قــــرارات ال

يــث امـا التكييـف القـانوني للوقـائع ، فتعـني ادراج حالـة واقعيـة معينـة داخـل اطـار فكـرة قانونيـة بح . ٩ ، ص١٩٩١
ًيمكــن ان يحمــل القــرار المتخــذ عليهــا باعتبارهــا واقعــا مــشروعا لاتخــاذه  عــصام عبــد الوهــاب البرزنجــي ، الــسلطة .د. ً

   .٣٥٦ ، ص١٩٧١التقديرية للادارة والرقابة القضائية ، دار النهضة العربية ، القاهرة ، 
ـــذهاب و) ٢( ـــة ال ـــادئ الاساســـية اعـــترف اĐلـــس الدســـتوري الفرنـــسي بالقيمـــة الدســـتورية لحري ـــاب باعتبارهـــا احـــد المب الإي

مـن الدسـتور ) ٦٦(المعترف đا بواسطة قوانين الجمهورية وتعتبر احد فـروع الحريـة الفرديـة ومـن ثم تمتـد عليهـا المـادة 
   .٢٥٧عبد الحفيظ الشمبي ، مصدر سابق ، ص.د. 
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اصدره المحѧافظ بѧرفض تجدیѧد جѧواز سѧفر احѧد الاشѧخاص لخطورتѧھ علѧى الامѧن 
 ، ویفتѧرض مѧشاركتھ فѧي اعتѧداءات F.L.Bالعام لانھ عضو نشط في جبھة تحریر 

مختلفة في فرنسا ، فأن سفره للخارج سوف یمكنھ من الاتصال بالحركѧات الѧسریة 
   .)١(المشابھة مما یشكل خطورة على فرنسا

ان القرار الذي اتخذه مجلس الدولة یؤكد على ان الاجراءات التѧي تمارسѧھا 
سѧѧلطات الѧѧضبط الاداري لا یتعѧѧارض مѧѧع الحریѧѧات الفردیѧѧة ، وھѧѧو امѧѧر تتطلبѧѧѧھ 
المصلحة العامة ، الا اننا نجد في قѧضایا اخѧرى شѧدد علѧى ضѧرورة ان تكѧون تلѧك 

 الحفѧاظ علѧى الأمѧن والنظѧام الاجراءات التي تتخذھا الѧسلطة الاداریѧة الھѧدف منھѧا
العام ، وھѧي ضѧروریة ولازمѧة ، وان تكѧون الوسѧیلة الوحیѧدة للحفѧاظ علѧى النظѧام 
العѧѧѧام ، وكѧѧѧذلك لابѧѧѧد مѧѧѧن التأكѧѧѧد مѧѧѧن مѧѧѧدى التناسѧѧѧب بѧѧѧین الوقѧѧѧائع التѧѧѧي حѧѧѧدثت 
والاجѧѧѧراءات التѧѧѧي تѧѧѧم اتخاذھѧѧѧا ، أي بتعبیѧѧѧر اخѧѧѧر فѧѧѧرض رقابتѧѧѧھ علѧѧѧى ملاءمѧѧѧة 

ا الادارة لتقیید حریة الفرد في الѧسفر والتنقѧل وھѧو الاجراءات الضبطیة التي تتخذھ
یعد استثناء على الاصل العام لان القاضي الاداري في فرنѧسا یقتѧصر مھمتѧھ علѧى 

 . )٢(فحص شرعیة القѧرارات الاداریѧة دون التعѧرض لمѧسألة ملاءمتھѧا مѧن عѧدمھا
 ، ١٩٨٨ مѧایو ٤ًوتطبیقا لذلك قضى مجلس الدولة الفرنسي في حكمھ الصادر فѧي 

بالغاء قرار جھة الادارة برفض تجدید جواز السفر لعدم كفایة الاسباب التѧي تتمثѧل 
ًفي مدیونیة المدعى للضرائب ، واعتبرت المحكمة ھذا القѧرار نوعѧا مѧن التعѧدي ، 

   .)٣(ًوحكمت ببطلانھ لانھ یعد بعیدا عن ضرورات الحفاظ على الامن العام
ѧھ علѧضاء الاداري رقابتѧارس القѧسلطة ھذا ویمѧن الѧصادرة مѧرارات الѧى الق

الاداریѧѧة بѧѧشأن تنقѧѧل واقامѧѧة الاجانѧѧب فѧѧي الѧѧبلاد إذ لھѧѧا الѧѧسلطة التقدیریѧѧة فѧѧي تقییѧѧد 
ًحركѧѧة الاجانѧѧب إذا كѧѧان ذلѧѧك یѧѧشكل تھدیѧѧدا للأمѧѧن الѧѧوطني علѧѧى ان یكѧѧون اتخѧѧاذ 
ًالقѧѧرار قائمѧѧا علѧѧى اسѧѧس قانونیѧѧة مѧѧن شѧѧأنھا التنقѧѧل بحریѧѧة بحیѧѧث تѧѧضمن للأجنبѧѧي 

حیѧѧث الغѧѧى مجلѧѧس الدولѧѧة الفرنѧѧسي القѧѧرار . )٤( للدولѧѧة سѧѧلامتھاحریتѧѧھ وتѧѧضمن
. )٥(الصادر برفض منح الإقامة للأجانب لأنھ استند فقط إلى مجرد تعلیمѧات دوریѧة

                          
   .٤٨٧محمد احمد عبد الباقي تليمة ، مصدر سابق ، ص.د) ١(
 ١٦١-١٦٠ ، ص١٩٩٩د حسبو ، حرية الاجتماع ، دراسـة مقارنـة ، دار النهـضة العربيـة ، القـاهرة ، عمر احم.د) ٢(

.  
   .٤٧٩احمد جاد منصور ، مصدر سابق ، ص.د) ٣(

(2) Jean morange , Liberte's publiques , p – u – f . paris , 1985 , p132 .  
   .١٥٣نعيم عطية ، مصدر سابق ، ص. حسن محمد هند ود.د) ٥(



  )٢٠٠٩(، السنة ) ٤٢(، العدد ) ١١(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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وتجѧѧد الإشѧѧارة انѧѧھ فѧѧي الظѧѧروف الاسѧѧتثنائیة تتѧѧسع سѧѧلطات الѧѧضبط الاداري بѧѧشكل 
روضѧѧة فѧѧي یѧѧؤدي إلѧѧى وضѧѧع قیѧѧود علѧѧى حریѧѧة الѧѧسفر والتنقѧѧل اكثѧѧر مѧѧن تلѧѧك المف

  .الظروف العادیة لكي تتمكن تلك السلطات من الحفاظ على الأمن والنظام العام
 بمѧشروعیة ١٩٢٢قѧضى مجلѧس الدولѧة الفرنѧسي عѧام " Gillet"ففي قضیة 

القѧѧرار الاداري الѧѧصادر مѧѧن الحѧѧاكم العѧѧسكري بنقѧѧل احѧѧد اللاجئѧѧین مѧѧن بلѧѧده إلѧѧى 
ي المدینة وذلك بѧسبب اتھامѧھ اخرى لما یسببھ من خطورة على حفظ النظام العام ف

الا . )١(بإثارة الرأي العام ضѧد المѧسؤولین نتیجѧة لنقѧد تѧصرفاتھم فѧي تلѧك الظѧروف
ًان رقابة مجلس الدولة الفرنسي على الاجراءات المتخذة بناء علѧى حالѧة الطѧوارئ 
تبدو ضعیفة امام اتساع تلك الاجراءات على الѧرغم مѧن ان قѧانون الطѧوارئ یѧنص 

 فѧرد منѧع مѧن التنقѧل والإقامѧة حѧق الطلѧب مѧن لجنѧة استѧشاریة سѧحب على انھ لكل
قرار المنع ، أو اللجوء امѧام المحكمѧة الاداریѧة المختѧصة لكѧي تفѧصل فѧي الѧدعوى 
خѧѧلال شѧѧھر ، مѧѧع جѧѧواز الاسѧѧتئناف امѧѧام مجلѧѧس الدولѧѧة الѧѧذي علیѧѧھ ان یفѧѧصل فѧѧي 

احѧѧد مѧѧن القѧѧضیة خѧѧلال ثلاثѧѧة اشѧѧھر ، وبѧѧذلك ذھѧѧب مجلѧѧس الدولѧѧة الفرنѧѧسي فѧѧي و
ًان قѧѧرارات المنѧѧع مѧѧن الاقامѧѧة والѧѧصادرة بنѧѧاء علѧѧى المѧѧادة "احكامѧѧھ إلѧѧى القѧѧول 
 تتمیѧز بأنھѧا إجѧراءات بولیѧسیة وقائیѧة اتخѧذت ١٩٥٥ إبریѧل ٣الخامسة مѧن قѧانون 

   )٢("بھدف الحفاظ على الأمن والنظام العام ولا تتضمن جزاءات
  المطلب الثاني 

   السفر والتنقلموقف القضاء الإداري المصري من حرية
مѧѧارس القѧѧضاء الاداري المѧѧصري الرقابѧѧة القѧѧضائیة علѧѧى قѧѧرارات الѧѧسلطة 
ًالاداریѧѧة فیمѧѧا یتعلѧѧق بحریѧѧة الفѧѧرد فѧѧي الѧѧسفر والتنقѧѧل واعتبرھѧѧا فرعѧѧا مѧѧن الحریѧѧة 

ان حق التنقل ھو فرع من الحریѧة الشخѧصیة للفѧرد "الشخصیة إذ یقول بصدد ذلك 
   .)٣("ھ دون مسوغ أو تقییده بلا مقتضىلا یجوز مصادرتھ بغیر علة ولا مناھضت

                          
محمد شريف اسماعيل ، سلطات الضبط الاداري في الظروف الاستثنائية ، دراسة مقارنة ، كليـة الحقـوق ، جامعـة .د) ١(

   .٢٣٢ ، ص١٩٨٠عين شمس ، 
   .٦١١عبد الحفيظ الشبمي ، مصدر سابق ، ص) ٢(
 ، ١٩٧٦ ، ٧ ، الــسنة ٣-٢ســعيد عــصفور ، دور القــضاء في حمايــة الحقــوق والحريــات ، مجلــة الحــق ، العــددان .د) ٣(

فـاروق عبـد الـبر ، دور مجلـس الدولـة المـصري في حمايـة الحقـوق والحريـات العامـة ، . ، وبالمعنى نفسه ينظـر د٥٧ص
ًان للمحكمــة الدســتورية العليــا في مــصر موقفــا شــبيها لموقــف .٢٢٤ ، ص١٩٨٨ ، مطــابع ســجل العــرب ، ١ج ً

ًتعتــبر حريــة الانتقــال غــدوا ورواحــا "امهــا القــضاء الاداري إذ ذهبــت إلى القــول في إحــدى أحك  بمــا تــشتمل عليــه –ً
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فرضѧѧت محكمѧѧة القѧѧضاء الاداري المѧѧصري رقابتھѧѧا علѧѧى الوجѧѧود المѧѧادي 
ان المѧدعي سѧبق ان صѧرح لѧھ بالѧسفر "للوقائع ، إذ ذھبت إلى القѧول فѧي حكѧم لھѧا 

خѧѧارج القطѧѧر لاعمالѧѧھ التجاریѧѧة مѧѧرتین، ولا خطѧѧر مѧѧن مغادرتѧѧھ الѧѧبلاد علѧѧى امѧѧن 
ѧѧلامتھا ، وقѧة وسѧواز الدولѧѧد جѧھ بتجدیѧѧصریح لѧى التѧام علѧѧن العѧت ادارة الامѧد وافق

ًسفره طبقѧا للبیѧان الѧذي ادلѧى بѧھ النائѧب عѧن الحكومѧة ، لھѧذا فمѧا كѧان ھنѧاك مبѧرر 
لتقیید حریتھ الشخصیة والامتناع عن تسلیمھ جوازه ، ومن ثم تكون الѧدعوى علѧى 

   .)١("ًاساس سلیم من القانون متعینا الحكم بطلبات المدعى فیھا
وبѧѧذلك لا یجѧѧوز لѧѧلادارة منѧѧع الѧѧشخص مѧѧن الѧѧسفر والتنقѧѧل الا إذا كѧѧان ذلѧѧك 
المنѧѧѧع قѧѧѧائم علѧѧѧى اسѧѧѧباب واقعیѧѧѧة صѧѧѧحیحة ، أي ان الادارة اسѧѧѧتندت فѧѧѧي تبریرھѧѧѧا 
لقراراتھا على وقائع سلیمة ، فاذا وجدت عѧدم صѧحتھا فانھѧا تحكѧم بالغѧاء القѧرار ، 

  .واذا تبین لھا صحتھا حكمت برفض الدعوى
ѧѧد اكѧѧرورة ان ولقѧѧى ضѧѧضا علѧѧا أیѧѧي احكامھѧѧا فѧѧة العلیѧѧة الاداریѧѧًدت المحكم

یكون قرار المنع من السفر قد بني على اسباب صحیحة وجدیة الا انھا كانت لѧدیھا 
وجھѧѧة نظѧѧر مغѧѧایرة فیمѧѧا ذھبѧѧت الیѧѧھ محكمѧѧة القѧѧضاء الاداري حیѧѧث قѧѧضت بالغѧѧاء 

خلیѧة مѧن رفѧض الحكم الصادر من محكمة القѧضاء الاداري بالغѧاء قѧرار وزیѧر الدا
 ١١منح المدعى جواز سفر وقضت بسلامة القرار وأسست حكمھا علѧى ان المѧادة 

 تعطѧѧي لѧوزیر الداخلیѧѧة الѧسلطة التقدیریѧѧة لѧѧرفض ١٩٥٩ لѧѧسنة ٩٧مѧن قѧѧانون رقѧم 
منح جواز السفر أو تجدیده إذا قامت اسباب ھامة یقدرھا وان منح وثیقѧة للمطعѧون 

لѧد فھѧѧذا امѧѧر یحتѧاج إلѧѧى تنظѧѧیم ، ولا یحѧѧتج ضѧده تمكنѧѧھ مѧѧن الانتقѧال مѧѧن بلѧѧد إلѧѧى ب
من الدستور لانھا تتعلق بحریة الاقامة والتنقѧل فѧي الѧداخل ، وانتھѧت ) ٤١(بالمادة 

المحكمة في حكمھا إلى ان قرار وزیر الداخلیة یرفض منح المطعѧون ضѧده جѧواز 

                                                               
ًمــن حــق مغــادرة الإقلــيم ، حقــا لكــل مــواطن يمارســها بمــا لا يعطــل جوهرهــا وان جــاز ان يتــدخل المــشرع لموازنتهــا 

 ، ٥٦ ، دعـوى رقـم ١٥/١١/١٩٩٧انظر حكم المحكمـة الدسـتورية العليـا في " . بمصلحة يقتضيها الأمن القومي
ـــامن ، ص١٨ الـــسنة ـــة الحقـــوق .د . ٩٢٨ ، الجـــزء الث ـــبر ، دور المحكمـــة الدســـتورية المـــصرية في حماي ـــد ال فـــاروق عب

عبد الحفـيظ الـشبمي ، مـصدر .د: وبالمعنى نفسه ينظر  . ٣٨١ ، ص٢٠٠٤والحريات ، النسر الذهبي للطباعة ، 
   .١٧نعيم عطية ، مصدر سابق ، ص. حسن محمد هند ود. ، و د٢٦٣سابق ، ص

 ، القاعــــدة ٧ ، مجموعــــة الــــسنة ٥ ، س١٢/١/١٩٥٣ في ١٤٧٤حكــــم محكمــــة القــــضاء الاداري ، القــــضية رقــــم ) ١(
   .٣٠٢ ، ص١٩٠



  )٢٠٠٩(، السنة ) ٤٢(، العدد ) ١١(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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سѧѧفر ھѧѧو قѧѧرار سѧѧلیم بنѧѧي علѧѧى اسѧѧباب ھامѧѧة تبѧѧرره ، وھѧѧي صѧѧدور حكѧѧم بعقوبѧѧة 
   .)١(ضد المطعون علیھ في تاریخ سابق على رفض تجدید سفرهجنائیة 

نجѧѧد ان المحكمѧѧة الاداریѧѧة العلیѧѧا فѧѧي حكمھѧѧا فѧѧي ھѧѧذه القѧѧضیة قѧѧد مارسѧѧت 
رقابتھا على التكییف القانوني للوقѧائع حیѧث كیفѧت القѧرار الاداري علѧى اسѧاس انѧھ 

لتقدیریѧة قام على سبب قانوني یبرر اصداره بان لوزیر الداخلیة قد مѧارس سѧلطتھ ا
فѧѧي مѧѧنح جѧѧواز الѧѧسفر أو رفѧѧض تحدیѧѧده إذا قامѧѧت لدیѧѧھ اسѧѧباب تبѧѧرر ھѧѧذا القѧѧرار 

   .)٢(١٩٥٩ لسنة ٩٧ًوطبقا لما ھو منصوص علیھ في قانون جوازات السفر رقم 
ولقد ذھبت محكمة القضاء فѧي احѧدى احكامھѧا إلѧى تغلیѧب المѧصلحة العامѧة 

بلد في الخѧارج مѧن الاسѧباب على المصلحة الخاصة ورأت ان الاساءة إلى سمعة ال
الھامѧѧة الجدیѧѧة تبѧѧرر لاصѧѧدار الادارة قرارھѧѧا بѧѧالمنع مѧѧن الѧѧسفر طالمѧѧا یѧѧشكل ذلѧѧك 
ًتھدیѧѧدا لأمنھѧѧا الѧѧداخلي والخѧѧارجي ویѧѧسمى مѧѧصالحھا العلیѧѧا وسѧѧمعتھا الادبیѧѧة بѧѧین 

إذا كان الثابت ان المѧدعى سѧافر ومعѧھ فرقѧة "الدول ، حیث قضت في حكم لھا انھ 
ًإلѧѧى سѧѧمعة مѧѧصر فѧѧي الخѧѧارج وفقѧѧا لمѧѧا اثبتѧѧھ قنѧѧصل مѧѧصر العѧѧام تمثیلیѧѧة اسѧѧاءت 

بالسوید بتقریره ، فان منعھ من السفر إلى الخارج مع مثѧل ھѧذه الفرقѧة التѧي تѧسيء 
إلى سمعة مصر ، وامتناع السلطة الاداریة عن تجدیѧد جѧواز سѧفره للخѧارج یعتبѧر 

ًتصرفا سلیما لا غبار علیھ ، لانھ یستند إلѧى وقѧائع ثابتѧة  فѧي الاوراق لا سѧبیل إلѧى ً
   .)٣(" دحضھا

                          
ـــا ، الطعـــن رقـــم ) ١( ـــسنة ٣٢٦حكـــم المحكمـــة الاداريـــة العلي احمـــد جـــاد . ، د١٦/٥/١٩٨٧ع ، جلـــسة . ف٣٣ ، ال

   .٤٩١-٤٩٠منصور ، مصدر سابق ، ص
في الاردن رقابتهـــا علـــى التكييــف القـــانوني للوقـــائع الخاضـــع بقـــرارات الـــضبط الخاصـــة مارســت محكمـــة العـــدل العليـــا ) ٢(

مـن ) ٣( بـالرجوع للمـادة …: "برفض منح جوازات سفر أو رفـض تجديـدها ، حيـث قـضت في حكـم لهـا بقولهـا 
 المـستدعى قانون جوازات السفر نجد اĔا لا تجيز منح جواز السفر الا للاردني الثابـت جنـسيته ، وحيـث ان سـلطة

 ولمــا كانــت الوثــائق …ضــده مــدير دائــرة الاحــوال المدنيــة والجــوازات في جــواز الــسفر الاردني هــي ســلطة مقيــدة ، 
الــتي قــدمها المــستدعي لا تثبــت جنــسيته ، ولهــذا فــان ســحب القــرار باعطــاء المــستدعي جــواز ســفره والامتنــاع عــن 

وال المدنيـة والجـوازات ، وان القـرار المـشكو منـه يكـون تجديده يكون من حق المستدعي ضده مدير عـام دائـرة الاحـ
ـــبرر اصـــداره ـــام علـــى ســـبب ي ـــة ، قرارهـــا رقـــم " . قـــد ق ـــا الاردني في القـــضية رقـــم ) ٦١(حكـــم محكمـــة العـــدل العلي

 اشــار اليـه نــواف كنعـان ، اتجاهــات محكمــة العـدل العليــا في الرقابـة علــى ســلطات ٢٩/٤/١٩٩٥ بتـاريخ ٤٩/٩٥
   .١٨١ ، ص٢٠٠٠ أيار ، ١ ، العدد ٢٧اراēا ، مجلة دراسات ، اĐلد الضبط الاداري وقر

عبـد الفتـاح مـراد شــرح . ، د٧ ، س٢/٣/١٩٥٥ في  ١١١٧حكـم محكمـة القـضاء الاداري المـصري ، رقــم القـضية ) ٣(
نى وبـالمع . ٤٢ت ، ص-الحريات العامة وتطبيقات المحاكم بشأĔا ، المكتب الجـامعي الحـديث ، الاسـكندرية ، ب
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ومѧѧن اجѧѧل الموازنѧѧѧة بѧѧین حریѧѧة الفѧѧѧرد فѧѧي التنقѧѧل والѧѧѧسفر وبѧѧین مѧѧѧصلحة 
المجتمѧѧع ، بѧѧسط القѧѧضاء الاداري المѧѧصري رقابتѧѧھ علѧѧى التكییѧѧف القѧѧانوني للوقѧѧائع 
بشأن القرارات الѧصادرة بمѧنح التѧرخیص مѧن عدمѧھ للѧسفر إلѧى الخѧارج حیѧث عѧد 

ًة للسلطة التقدیریة للادارة حسبما تѧراه متفقѧا مѧع المѧصلحة ذلك من الامور المتروك
لѧذا قѧضت . العامة في ضوء القواعد القانونیة التي تنظم كیفیة ممارسة تلك الحریة 

دخѧѧول الاراضѧѧي المѧѧصریة والخѧѧروج منھѧѧا بالنѧѧسبة للمѧѧصریین "المحكمѧѧة بمѧѧا یلѧѧي 
مѧشابھة ، ومتѧى والاجانب على السواء یخضع لشرط التزود بجواز سѧفر أو وثیقѧة 

نѧѧص القѧѧانون علѧѧى ذلѧѧك فقѧѧد خѧѧول لѧѧلادارة سѧѧلطة تقدیریѧѧة فѧѧي شѧѧأن الموافقѧѧة علѧѧى 
دخول البلاد أو الخروج منھا ، تترخص فیھا بلا اشراف علیھѧا فѧي ذلѧك أو تعقیѧب 

   .)١("، إذا خلا قرارھا من اساءة استعمال السلطة
ع فیمѧا یتعلѧق ولقد فرض القضاء الاداري رقابتھ على الوجود المѧادي للوقѧائ

بѧѧسلطة الادارة التقدیریѧѧة فѧѧي تجدیѧѧد إقامѧѧة الاجانѧѧب ذوي الإقامѧѧة المؤقتѧѧة ، حیѧѧث 
انھ لا یوجد ما یلѧزم جھѧة الادارة بتجدیѧد إقѧامتھم طالمѧا خѧلا قرارھѧا مѧن : "قضت 

اساءة اسѧتعمال الѧسلطة ، وانѧھ یتعѧین علѧى الاجنبѧي ان یغѧادر الاراضѧي المѧصریة 
ѧھ ، مѧدة اقامتѧاء مѧن وزارة عند انتھѧرخیص مѧى تѧك علѧل ذلѧصل قبѧد حѧن قѧم یكѧا ل

   .)٢("الداخلیة بمد مدة إقامتھ لاسباب جدیة یبدیھا
ولقѧد مѧѧد القѧѧضاء الاداري رقابتѧѧھ علѧѧى القѧѧرارات الاداریѧѧة الخاصѧѧة بالابعѧѧاد 
ًوعدھا من التدابیر الخاصة بالامن الداخلي للدولة ولیست عملا مѧن اعمѧال الѧسیادة 

إذا كانѧت اقامѧة الاجنبѧي خلѧسة بطریѧق "كمھѧا علѧى انѧھ حیث قضت المحكمة في ح
                                                               

ــة المــصري في حمايــة الحقــوق والحريــات العامــة ، مــصدر ســابق ، .نفــسه ينظــر د فـاـروق عبــد الــبر ، دار مجلــس الدول
   .٢٣٠ص

ــــم ) ١( . ١٩٢ ، ص١٤٧، القاعــــدة ٩ ، س ٢٨/١٢/١٩٥٤ في ٣٥٥١حكــــم محكمــــة القــــضاء الاداري، القــــضية رق
ًللمحكمــة الاداريـــة العليـــا مواقفــا شـــبيها لمـــا ذهبـــت اليــه محكمـــة ال قـــضاء الاداري في مجــال تأكيـــدها علـــى الـــسلطة ً

جهة الادارة تتمتع بسلطة تقديريـة في الترخـيص أو عـدم الترخـيص بالـسفر "التقديرية لجهة الادارة حيث قضت ان 
ًإلى خارج البـلاد ، وان ذلـك مـن الامـور المتروكـة لتقـدير الادارة حـسبما تـراه متفقـا مـع الـصالح العـام ، ويجـوز لجهـة 

حكـم المحكمـة الاداريـة العليـا " . ن ترفض الترخيص بالسفر إذا قام لديها سبب من الاسباب المـبررة لـذلكالادارة ا
ــــم  ــــسة ٤٠ ، ف٢٣٠ ، لــــسنة ٢٢٠، الطعــــن رق رمــــضان محمــــد بطــــيخ ، الاتجاهــــات .د . ١١/٢/١٩٨٧ ، جل

الدولــة المــصري منهــا ، المتطــورة في قــضاء مجلــس الدولــة الفرنــسي للحــد مــن ســلطة الادارة التقديريــة وموقــف مجلــس 
   .١٧٢ ، ص١٩٩٤دار النهضة العربية ، القاهرة ، 

   .٥ ، س١١/١/١٩٥٣ في ١٤٤٢حكم محكمة القضاء الاداري المصري ، القضية رقم ) ٢(



  )٢٠٠٩(، السنة ) ٤٢(، العدد ) ١١(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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الخفاء ، وبغیر ترخیص قانوني صحیح صادر من السلطات المختѧصة فانھѧا تكѧون 
   .)١("غیر مشروعة وبالتالي لا یجوز ترتیب أي اثر قانوني علیھا

واذا كانѧѧѧت محكمѧѧѧة القѧѧѧضاء الاداري قѧѧѧد مارسѧѧѧت الرقابѧѧѧة القѧѧѧضائیة علѧѧѧى 
ѧѧضبطیة فѧѧراءات الѧѧي الاجѧѧضاء الاداري فѧѧلطة القѧѧدى سѧѧا مѧѧة فمѧѧروف العادیѧѧي الظ

  بسط رقابتھا على اجراءات الضبط الاداري في الظروف الاستثنائیة ؟
نظѧام الاحكѧام العرفیѧة وان "في الواقѧع لقѧد اسѧتقر القѧضاء الاداري علѧى ان 

ѧانون وضѧًكان نظاما استثنائیا ، الا انھ لیس نظاما مطلقا ، بل ھو نظام خاضع للق ً ً ع ً
الدسѧѧتور اساسѧѧھ وبѧѧین القѧѧانون اصѧѧولھ واحكامѧѧھ ورسѧѧم حѧѧدوده وضѧѧوابطھ فوجѧѧب 
لѧѧذلك ان یكѧѧون اجѧѧراؤه علѧѧى مقتѧѧضى ھѧѧذه الاصѧѧول والاحكѧѧام وفѧѧي نطѧѧاق الحѧѧدود 

   .)٢("…والضوابط 
واستقرت احكام محكمة القضاء الاداري على التأكید علѧى خѧضوع ملاءمѧة 

ًك اكثѧر لزومѧا فѧي ظѧل الظѧروف قرارات الضبط الاداري لرقابة المجلس ، وان ذل
ًالاستثنائیة ، بحیث یلزم دائما لمشروعیة قرار الѧضبط فѧي ھѧذه الظѧروف ان یثبѧت 

أي التوفیѧق بѧین . من تقѧدیر الادارة لاھمیѧة وخطѧورة الوقѧائع التѧي بѧررت تѧداخلھا 
حمایѧѧة حقѧѧوق الافѧѧراد وحریѧѧاتھم الاساسѧѧیة وبѧѧین مقتѧѧضیات الحفѧѧاظ علѧѧى الأمѧѧن 

وحیѧث إن المѧدعى یطعѧن فѧѧي "یѧث قѧضت المحكمѧة فѧي ھѧذا الѧشأنح.والنظѧام العѧام
قѧѧرار حظѧѧر إقامتѧѧھ فѧѧي محافظѧѧة اسѧѧیوط بѧѧزعم انѧѧھ مѧѧن المحرضѧѧین علѧѧى ارتكѧѧاب 
الحوادث الجنائیة ، فان المحكمة ومع تسلیمھا لما حدث من تقیید للحریة الشخѧصیة 

ً، الا انѧѧھ یجѧѧب الا تتѧѧأذى المѧѧصلحة العامѧѧة إیѧѧذاء شѧѧدیدا بوقѧѧف تنفیѧѧذ ال قѧѧرار ، إذ ً
یترتѧѧب علѧѧى وقѧѧف التنفیѧѧذ نتѧѧائج قѧѧد یتعѧѧذر تѧѧداركھا ، وھѧѧذه المѧѧصلحة لیѧѧست ھѧѧي 
مصلحة الادارة فقط ، ولكنھا تقوم على اعتبارات اجتماعیة أو سیاسѧیة أو دینیѧة أو 
تاریخیة جدیرة بالاعتبار ، ولما كان القرار انما اتخѧذ لѧیس لمجѧرد وضѧع قیѧد علѧى 

اجھѧѧة اعتبѧѧارات طائفیѧѧة بجانѧѧب اعتبѧѧارات الأمѧѧن حریѧѧة المѧѧدعى ، وإنمѧѧا اتخѧѧذ لمو
العѧام ، بعѧѧد أن لآحѧѧت فѧѧي الأفѧق سѧѧحب الفتنѧѧة بѧѧین المѧسیحیین والمѧѧسلمین فѧѧي تلѧѧك 

                          

   .٦ ، س١٢/١/١٩٥٣ في ١٠٩١حكم محكمة القضاء الاداري المصري ، القضية رقم ) ١(
 ، مجموعـة الــسنة الـسادسة، اĐلــد ٦ ، س١٩٥٢ يوليــو ١٠ في ٦٩٤حكـم محكمــة القـضاء الاداري ، القــضية رقـم ) ٢(

   .١٣٩٢الثالث ، ص
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 . )١("الظروف الاستثنائیة التي تمر بھѧا الѧبلاد ، ومѧن ثѧم فانѧھ یتخلѧف ركѧن الجدیѧة
  .وانتھت المحكمة إلى رفض وقف تنفیذ القرار المطعون فیھ 

 ان القѧѧضاء الاداري المѧѧصري قѧѧد مѧѧارس رقابѧѧة الملائمѧѧة نѧѧستنتج مѧѧن ذلѧѧك
علѧѧѧى القѧѧѧرارات الاداریѧѧѧة الѧѧѧصادرة بѧѧѧشأن حریѧѧѧة التنقѧѧѧل والإقامѧѧѧة فѧѧѧي الظѧѧѧروف 
ًالاسѧѧتثنائیة الا ان تلѧѧѧك الظѧѧѧروف لѧѧѧم یعѧѧѧدھا مبѧѧررا كافیѧѧѧا لتقویѧѧѧة سѧѧѧلطات الѧѧѧضبط  ً

ة الا الاداري الاسѧѧتثنائیة ، فѧѧاذا كانѧѧت تلѧѧك الѧѧسلطات تتѧѧسع فѧѧي الظѧѧروف الاسѧѧتثنائی
انھا لیست مطلقة من كѧل قیѧد وانمѧا یحѧدھا قواعѧد المѧشروعیة الاسѧتثنائیة فالقѧضاء 
ًالاداري یقید من نطاق تلك السلطات فѧي الحѧدود المقѧررة قانونѧا ولاسѧباب تقتѧضیھ 

ومعنѧى ھѧذا انھѧا لѧم تѧضیق مѧن نطѧاق رقابتھѧا فѧي . ومتطلبات الامن والنظام العام 
  .الظروف الاستثنائیة 

  لثالث المطلب ا
  موقف القضاء الإداري العراقي من حرية السفر والتنقل 

یعد العراق من الدول التѧي تأخѧذ بنظѧام القѧضاء المѧزدوج بѧصدور القѧانون 
 ٦٥ قانون التعدیل الثاني لقانون مجلس شѧورى الدولѧة رقѧم ١٩٨٩ لسنة ١٠٦رقم 

تتعلѧѧѧق  ، إلا إننѧѧѧا نجѧѧѧد انѧѧѧھ لѧѧѧیس للقѧѧѧضاء الاداري تطبیقѧѧѧات قѧѧѧضائیة ١٩٧٩لѧѧѧسنة 
بالحقوق والحریات الشخѧصیة الا واحѧدة فقѧط ومѧن ضѧمنھا حریѧة الѧسفر والتنقѧل ، 
ًفلقد وجدنا حكما قضائیا صادرا من محكمة القضاء الاداري یتعلق بھѧذا الموضѧوع  ً ً
ًحیث الغى حكما اداریѧا بمنѧع المѧدعي مѧن الѧسفر إلѧى الخѧارج بحجѧة وجѧود قѧضایا  ً

ة ان المѧѧدعي ادعѧѧى ان الѧѧدائرة الاداریѧѧة وتѧѧتلخص وقѧѧائع القѧѧضی. تحقیقیѧѧة عالقѧѧة 
 الموجѧھ إلѧى ٢٠/٧/٢٠٠٥ في ١٧٦٨التابعة لوزارة العدل اصدرت كتابھا المرقم 

مدیریة الجوازات طلبت فیھ منѧع سѧفر المѧدعي بحجѧة وجѧود قѧضایا تحقیقیѧة تتعلѧق 
بفقدان مركبات عائدة الیھا كانت بعھدتھ ومجموعة من الموظفین وان ھѧذه القѧضایا 

ت قیѧد التحقیѧق ، وقѧد تظلѧم مѧن قѧرار منѧع سѧفره بموجѧب الѧتظلم المѧؤرخ فѧي لازال
 فѧѧѧي ٤٥٧٨ المѧѧسجل فѧѧѧي الѧѧѧدائرة الاداریѧѧѧة فѧѧي وزارة العѧѧѧدل بعѧѧѧدد ٢١/٥/٢٠٠٥
ً طالبا الغاء الفقرة الخاصة بمنع سفره إلى خѧارج العѧراق، الا انѧھ لѧم ٢١/٩/٢٠٠٥

ا فقѧد أقѧام المѧدعي دعѧوى ًیبت في ھذا التظلم ولمضي مدة ثلاثین یوما على ذلك لѧذ
مѧن ) ١(ً طالبا فیھѧا الغѧاء الفقѧرة ١/١١/٢٠٠٥إلى محكمة القضاء الإداري بتاریخ 

 المتعلѧق ٢٠/٧/٢٠٠٥ فѧي ١٧٦٨كتاب الѧدائرة الاداریѧة فѧي وزارة العѧدل المѧرقم 
                          

ـــد ود.د. ٢٥ ، س٢٢/١٢/١٩٧٠ في ٩٩حكـــم محكمـــة القـــضاء الاداري ، القـــضية رقـــم ) ١( نعـــيم . حـــسن محمـــد هن
   .١٠٥عطية ، مصدر سابق ، ص



  )٢٠٠٩(، السنة ) ٤٢(، العدد ) ١١(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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وبعѧѧد ان دعѧѧت المحكمѧѧة الطѧѧرفین للمرافقѧѧة قѧѧررت المحكمѧѧة ختѧѧام . بمنѧѧع سѧѧفره 
  : الاتي المرافعة واصدرت قرارھا

لدى التدقیق والمداولة فقد تبین للمحكمة ان المدعى علیھ منѧع سѧفر المѧدعى 
إلѧѧѧى خѧѧѧارج العѧѧѧراق بموجѧѧѧب كتѧѧѧاب الѧѧѧدائرة الاداریѧѧѧة فѧѧѧي وزارة العѧѧѧدل المѧѧѧرقم 

 الموجѧѧھ إلѧѧى مدیریѧѧة الجѧѧوازات وذلѧѧك لوجѧѧود قѧѧضیة ٢٠/٧/٢٠٠٥فѧѧي ) ١٧٦٨(
ل نѧѧوع نیѧѧسان بѧѧاترول عѧѧد / ١٧٩تحقیقیѧѧة ضѧѧده خاصѧѧة بفقѧѧدان الѧѧسیارة الحكومیѧѧة 

 عائدة لوزارتѧھ كانѧت بعھدتѧھ وقѧد تظلѧم المѧدعي مѧن قѧرار منѧع ٢٠٠٠مودیل عام 
 المѧسجل فѧي وزارة العѧدل الѧدائرة ٢١/٥/٢٠٠٥سفره بموجب التظلم المѧؤرخ فѧي 

 الѧѧذي طلѧѧب فیѧѧھ إلغѧѧاء الفقѧѧرة الخاصѧѧة ٢١/٩/٢٠٠٥فѧѧي ) ٤٥٧٨(الاداریѧѧة بعѧѧدد 
لم یبت في ھذا التظلم ولمѧضي مѧدى ثلاثѧین بمنع سفره إلى خارج العراق ، وحیث 

ً طالبѧا فیھѧا ١/١١/٢٠٠٥ًیوما على ذلك لذا فقѧد أقѧام المѧدعي ھѧذه الѧدعوى بتѧاریخ 
الغاء منع سفره وحیث ان التظلم وعدم الرد علیھ وإقامة الѧدعوى تقѧع ضѧمن المѧدد 

 لѧسنة ٦٥مѧن قѧانون شѧورى الدولѧة رقѧم ) ز/ ًثانیا  / ٧(القانونیة الواردة في المادة 
ً المعدل قرر قبول الطعن بقرار منع الѧسفر شѧكلا ولѧدى عطѧف النظѧر علѧى ١٩٧٩

السند القانوني الذي استند الیھ المدعى علیھ في منع سѧفر المѧدعي فѧان المحكمѧة لѧم 
تجد ان ھناك سندا من القانون یѧسمح للمѧدعى علیѧھ منѧع سѧفر المѧدعي خاصѧة وان 

سدد عنھا مبلغ تسعة الألف دولار امریكѧي احد المتھمین في قضیة السیارة كان قد 
ًاضѧѧافة إلѧѧى ان المѧѧدعي لѧѧم یكѧѧن متھمѧѧا فѧѧي القѧѧضیة التحقیقیѧѧة المجلوبѧѧة وانمѧѧا كѧѧان 
ًمѧشتكیا كمѧا لѧم تقѧم علیѧھ ایѧة دعѧوى مدنیѧة أو جزائیѧة بѧشأن تѧضمینھ مبلѧغ الѧѧسیارة 
حسبما ھو ثابت من اقوال ذوي العلاقѧة وفѧي حالѧة وجѧود تقѧصیر منѧھ ومنѧع سѧفره 

د مѧن قѧانون / كون بقرار من القضاء وحیث ان السفر كفلتھ المѧادة الثالثѧة عѧشرة فی
مѧن كتѧاب الѧدائرة ) ١(ادارة الدولة للمرحلة الانتقالیة علیھ قرر الحكم بالغاء الفقѧرة 

 الموجѧѧھ إلѧѧى دائѧѧرة ٢٠/٧/٢٠٠٥فѧѧي ) ١٧٦٨(الاداریѧѧة فѧѧي وزارة العѧѧدل المѧѧرقم 
أشѧیر ذلѧك فѧي سѧجلاتھا الرسѧمیة وتحمیѧل الجوازات الخاصة بمنع سفر المѧدعى وت

المѧѧدعى علیѧѧھ اضѧѧافة لوظیفتѧѧھ الرسѧѧوم والمѧѧصاریف وعѧѧشرة الالѧѧف دینѧѧار اتعѧѧاب 
د من قѧانون ادارة الدولѧة العراقیѧة للمرحلѧة /١٣ًمحاماة وكیل المدعى استنادا للمواد

ً محاماة حكما حضوریا قѧابلا للتمییѧز لѧدى ٦٣ مرافعات و١٦٦ و ١٦١الانتقالیة و  ً ً
   .)١(١٨/١/٢٠٠٦ًلمحكمة الاتحادیة العلیا وافھم علنا في ا

                          

عـصمت عبـد . ، د١٨/١/٢٠٠٦ في ٢٠٠٦/ قـضاء اداري  / ٨١حكم محكمة القـضاء الاداري العراقـي ، العـدد ) ١(
-١٠٢ ، ص٢٠٠٦ ، ٤١اĐيــد ، حــق الــسفر مــن حقــوق الانــسان الاساســية ، مجلــة القــانون المقــارن ، العـــدد 

مـــارس القـــضاء العـــادي في العـــراق دور القـــضاء الاداري وراقـــب الادارة في مجـــال الحريـــات الشخـــصية ومـــن . ١٠٣
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ولعدم قناعة المدعى علیھ بقرار محكمة القضاء الاداري تѧم الطعѧن بѧھ لѧدى 
المحكمة الاتحادیѧة العلیѧا التѧي أیѧدت حكѧم محكمѧة القѧضاء الاداري حیѧث اصѧدرت 

  :قرارھا الاتي 
ѧدم ضѧزي مقѧن التمییѧة لدى التدقیق والمداولة وجد ان الطعѧدة القانونیѧمن الم

ًفقѧѧرر قبولѧѧھ شѧѧكلا ولѧѧدى الرجѧѧوع إلѧѧى القѧѧرار الممیѧѧز وجѧѧد انѧѧھ صѧѧحیح وموافѧѧق 
لا سѧند لѧھ مѧن القѧانون وفیѧھ تقییѧد ) الممیѧز علیѧھ(للقانون ذلك ان منع سفر المدعي 

مѧѧن المѧѧادة ) ١(لحریѧѧة الѧѧسفر إلѧѧى خѧѧارج العѧѧراق والعѧѧودة الیѧѧھ وان احكѧѧام الفقѧѧرة 
 المعѧѧدل التѧѧي بنѧѧي ١٩٦٩لѧѧسنة ) ٨٣(ت المدنیѧѧة المѧѧرقم مѧѧن قѧѧانون المرافعѧѧا) ٨٣(

ًالممیѧѧز طعنѧѧا علیھѧѧا لا تحكѧѧم ھѧѧذه الواقعѧѧة وحیѧѧث لѧѧم یكѧѧن للمѧѧدعى یѧѧد فѧѧي الحادثѧѧة 
ًومنعھ من السفر یعتبر تجریدا من حقوقھ الاساسѧیة التѧي صѧانتھا القѧوانین العراقیѧة 

ئرة الاداریѧة فѧѧي مѧن كتѧاب الѧدا) ١(لѧذا یكѧون الحكѧم الممیѧز القاضѧي بالغѧѧاء الفقѧرة 
 إضѧافة - وتحمیѧل المѧدعى علیѧھ ٢٠/٧/٢٠٠٥ فѧي ١٧٦٨وزارة العѧدل ذي العѧدد 

ًلوظیفتѧھ الرسѧوم والمѧѧصاریف واتعѧاب المحامѧاة صѧѧحیحا وموافقѧا للقѧѧانون قѧѧرر  – ً
تѧѧѧصدیقھ ورد الاعتراضѧѧѧات التمییزیѧѧѧة مѧѧѧع تحمیѧѧѧل الممیѧѧѧز اضѧѧѧافة لوظیفتѧѧѧھ رسѧѧѧم 

  .)١(ھـ١٤٢٧ صفر ٢٩ الموافق ٢٩/٣/٢٠٠٦التمییز وصدر القرار بالاتفاق في 
نѧѧستنتج مѧѧن ذلѧѧك ان محكمѧѧة القѧѧضاء الاداري فѧѧي ھѧѧذه القѧѧضیة قѧѧد بѧѧسطت 
رقابتھا على التكییف القѧانوني للوقѧائع ورأت ان الوقѧائع التѧي اسѧتندت الیھѧا الادارة 
في قرار منع السفر لم تستند على اساس قانوني صحیح وفیѧھ تقییѧد لحریѧة الإنѧسان 

ًنقѧل خѧارج العѧراق ، وان منعѧھ مѧن الѧسفر یعتبѧر تجریѧدا مѧن حقوقѧھ في السفر والت
الأساسیة التي صѧاغتھا الدسѧاتیر والقѧوانین العراقیѧة وینѧاقض مѧا جѧاء بѧھ المواثیѧق 
                                                               

 الــدور البــارز في بــسط رقابتهــا علــى صــحة الوجــود المــادي للوقــائع ضــمنها حريــة الــسفر والتنقــل إذ لمحكمــة التمييــز
 انــه يجــب ان يكــون القــرار الاداري القاضــي ١٨/٣/١٩٥٧ في ١٩٥٦-١٧٦٦حيــث قــضت في القــضية المرقمــة 

 ولم تجـد المحكمـة لا في …" ًبمنع المـواطن العراقـي مـن الـسفر مبنيـا علـى سـبب يـبرره في الواقـع وفي القـانون ، بقولهـا 
ًراق الدعوى ولا في الاضبارة اĐلوبة من وزارة الداخلية سببا في المنع الواقع ضد المميز من الـسفر خـارج العـراق ، او

وحيــث ان القــضاء لــه الولايــة علــى تطبيــق القــانون يحــول دون مخالفتــه أو التعــسف في اســتعمال الحقــوق وحيــث ان 
لـتي ادت إلى منــع المميــز مــن الــسفر إلى خــارج العــراق  لم تحقــق مــن الاســباب ا– أي محكمــة اول درجــة –المحكمـة 

مجلة ديوان التـدوين القـانوني ، العـدد الثـاني ، الـسنة " . ًفيكون قرارها برد الدعوى مخالفا للقانون ، لذلك قرر نقضه
يــة اشـار اليـه قيـدار عبــد القـادر صـالح ، فكـرة الــسبب في القـرار الاداري ، رسـالة ماجـستير ، كل . ١٦الاولى ، ص

   .٩٦ ، ص٢٠٠٢القانون ، جامعة الموصل ، 
  . ١٠٥عصمت عبد اĐيد ، مصدر سابق ، ص. د) ١(
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فلا یجوز تقیید حریة الانسان في السفر والتنقل الا في حدود ضѧیقة ووفѧق . الدولیة
  .شروط وضوابط ینص علیھا المشرع 

ا الحكѧѧم ان المحكمѧѧة الاتحادیѧѧة العلیѧѧا قѧѧد اصѧѧابت فѧѧي ونѧѧرى مѧѧن خѧѧلال ھѧѧذ
النتیجة التي انتھѧت الیھѧا فѧي حكمھѧا مѧن خѧلال تأییѧدھا للحكѧم الѧصادر مѧن محكمѧة 
القضاء الاداري الخاص بالغاء القرار الصادر من وزیر العѧدل القاضѧي بمنѧع سѧفر 

  .لدستور المدعى إلى الخارج لاسباب لا سند لھ من القانون وھو مخالف لاحكام ا
ًفѧѧي الحقیقѧѧة لقѧѧد جѧѧاءت قѧѧرارات محكمѧѧة القѧѧضاء الاداري محѧѧدودة جѧѧدا فѧѧي 
تضمینھا للحقوق والحریات الشخصیة ومن ضمنھا حریة السفر والتنقل بخلاف مѧا 

لѧذا نأمѧل مѧن ھѧذه المحكمѧة ان . ھو علیھ الحال بالنسبة للقضاء الاداري المѧصري 
ًتؤدي دورا واسعا في فرض رقابتھا على القر ًارات الاداریة والتي تتѧضمن انتھاكѧا ً

ًوتجѧѧѧاوزا علѧѧѧى حقѧѧѧوق الانѧѧѧسان وحریاتѧѧѧھ الاساسѧѧѧیة بѧѧѧشكل عѧѧѧام وعلѧѧѧى الحقѧѧѧوق 
  .والحریات الشخصیة بشكل خاص 
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   :الخاتمة
بعѧد ان عرضѧنا بحثنѧا الموسѧѧوم حریѧة الѧسفر والتنقѧѧل كواحѧدة مѧن الحریѧѧات 

قارنѧѧة اوضѧѧحنا الشخѧѧصیة اللѧѧصیقة بشخѧѧصیة الانѧѧسان علѧѧى وفѧѧق دراسѧѧة تحلیلیѧѧة م
مفھوم حریة السفر والتنقل وطبیعتھا القانونیة ثم ألقینا الضوء على ھذه الحریѧة فѧي 
الاعلانѧѧѧѧات والمواثیѧѧѧѧق الدولیѧѧѧѧة والاقلیمیѧѧѧѧة وبعѧѧѧѧض الدسѧѧѧѧاتیر الغربیѧѧѧѧة والعربیѧѧѧѧة 
والتѧѧشریعات الوضѧѧعیة وموقѧѧف القѧѧضاء الاداري منѧѧھ كѧѧان لابѧѧد لنѧѧا مѧѧن بیѧѧان لأھѧѧم 

الدراسѧة والبحѧث وطѧرح اھѧم مѧا یѧستحق مѧن توصѧیات النتائج التѧي توصѧلت الیھѧا 
  .ومقترحات تتعلق بھذا الموضوع 

  :النتائج 
ان حریة السفر والتنقل تعد من الحریات الشخصیة اللصیقة بالانسان ، بѧل مѧن  .١

الركѧѧائز الاساسѧѧیة التѧѧي تѧѧستند علیѧѧھ جمیѧѧع الحقѧѧوق والحریѧѧات العامѧѧة ، اذ مѧѧن 
. سѧة بقیѧة الحقѧوق والحریѧات الاخѧرى دون ممارسة ھذه الحریة ، یتعѧذر ممار

وھѧذه الحریѧѧة لیѧѧست مطلقѧѧة بѧѧل مѧѧن الحریѧѧات النѧѧسبیة تѧѧرد علیھѧѧا قیѧѧود ، وھѧѧذه 
القیѧѧود امѧѧا ان یѧѧنص علیھѧѧا الدسѧѧتور صѧѧراحة او فѧѧي اغلѧѧب الاحیѧѧان یحیѧѧل فѧѧي 

  .مسالة تنظیمھا الى القوانین العادیة 
لت ممارسѧة الافѧراد من خلال استعراضنا للاتجاھات الدولیة والاقلیمیة التي كف .٢

لحریѧѧاتھم الشخѧѧصیة ومѧѧن ضѧѧمنھا حریѧѧة الѧѧسفر والتنقѧѧل أوضѧѧحت لنѧѧا مѧѧدى 
الاھمیة التي تحظى بھا ھذه الحریѧة ومѧدى الحمایѧة التѧي تلقاھѧا علѧى المѧستوى 
الѧѧدولي مѧѧن خѧѧلال وجѧѧود الیѧѧات مناسѧѧبة لتنفیѧѧذھا والمتمثلѧѧة بالمحكمѧѧة الأوربیѧѧة 

 العربیѧѧة بѧѧالاخص تفتقѧѧد إلѧѧى آلیѧѧة لحقѧѧوق الانѧѧسان ، الا ان الكثیѧѧر مѧѧن الѧѧدول
مناسبة لمتابعة دقة تنفیذھا وھذا ھو الاختلاف بین التنظیم الدولي والوطني فلا 
تكون لنصوص الاتفاقیات الدولیة اولیѧة التطبیѧق علѧى القѧوانین الداخلیѧة للѧدول 
الأطراف لكل دولة وبالتالي عѧدم وجѧود التѧزام حقیقѧي مѧن جانѧب الѧدول بتنفیѧذ 

 تلك المواثیق وتعدیل تشریعاتھا الداخلیѧة بمѧا یتѧواءم مѧع مѧا اوردتѧھ ما جاء في
الاتفاقیѧѧات الدولیѧѧة مѧѧن احكѧѧام بحجѧѧة تѧѧذرعھا بحقھѧѧا الѧѧسیادي فѧѧي الاختѧѧصاص 

 .الداخلي 
 حریѧѧة الإنѧѧسان فѧѧي الѧѧسفر والتنقѧѧل ٢٠٠٥كفѧѧل الدسѧѧتور العراقѧѧي الѧѧدائم لѧѧسنة  .٣

ریѧة بقیѧود تتعلѧق بنصوص صریحة وواضحة إلا انѧھ لѧم یقیѧد ممارسѧة ھѧذه الح
وھذا لا یعني إطلاق ممارسѧتھا دون حѧدود ولكѧن یمكѧن . بالأمن والنظام العام 

تقیدھا بالقانون على ان لا یضر ذلك التقیید جوھر تلѧك الحریѧة ، فѧي حѧین قیѧد 
ولقѧد كѧان . الدستور المصري ممارسة ھذه الحریѧة بقیѧود یѧنص علیھѧا القѧانون 
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ًدسѧتوریا علѧى حѧق الھجѧرة وھѧو مѧا أغفلѧھ ًموفقا كل التوفیق فѧي مجѧال الѧنص 
  .الدستور العراقي 

اشترط المشرع العراقي في قѧانون جѧوازات الѧسفر ضѧرورة حѧصول العراقѧي  .٤
علѧѧى جѧѧواز سѧѧفر فѧѧي حالѧѧة مغادرتѧѧھ للѧѧبلاد اسѧѧوة بالمѧѧشرع المѧѧصري وأجѧѧاز 
لѧѧسكرتیر رئѧѧیس الجمھوریѧѧة سѧѧحب جѧѧواز سѧѧفره ومنعѧѧھ مѧѧن مغѧѧادرة الѧѧبلاد إذا 

العامة والأمن في ذلك ، في حین نجد ان المѧشرع المѧصري اقتضت المصلحة 
قد منح لѧوزیر الداخلیѧة سѧلطة رفѧض مѧنح جѧواز سѧفر أو تحدیѧده أو سѧحبھ إذا 

اما المشرع الفرنѧسي فقѧد مѧنح بموجѧب القѧانون . اقتضت المصلحة العامة ذلك 
للمحѧѧافظ ونائبѧѧھ سѧѧلطة رفѧѧض مѧѧنح جѧѧواز الѧѧسفر او تجدیѧѧده وذلѧѧك فѧѧي حѧѧالات 

  . معینة 
اخضع المشرع العراقي قرار المنع من السفر للرقابة القضاء الاداري إذ اجѧاز  .٥

الطعن بھ لدى ھذه المحكمة لأنھا تمثل جھة اداریة محایدة ، في حѧین لѧم یحѧدد 
المشرع المصري بموجب قانون ، الجھات التي یحѧق للفѧرد مѧن الѧتظلم امامھѧا 

 ، إلا انѧھ اخѧضع قѧرار مѧن قѧرار المنѧع مѧن الѧسفر الѧصادر مѧن وزیѧر الداخلیѧة
الإبعѧѧاد وتحدیѧѧد الإقامѧѧة ومنѧѧع مѧѧن الھجѧѧرة باعتبѧѧاره قѧѧرارات اداریѧѧة للرقابѧѧة 

ًالقضائیة إلغاء وتعویضا    .في حین اغفل المشرع العراقي النص على ذلك . ً
قید المشرعان العراقي والمصري ممارسة حریѧة التنقѧل والѧسفر فѧي الظѧروف  .٦

 الممنوحѧѧѧة للجھѧѧѧات الاداریѧѧѧة فѧѧѧي اتخѧѧѧاذ الاسѧѧѧتثنائیة إذ یتѧѧѧسع نطѧѧѧاق الѧѧѧسلطات
التѧѧدابیر اللازمѧѧة لمواجھѧѧة الحѧѧالات الطارئѧѧة لعѧѧدم تقیѧѧدھا بقواعѧѧد المѧѧشروعیة 
ًالعادیѧѧة فѧѧضلا الѧѧنص علѧѧى عقوبѧѧات جنائیѧѧة فѧѧي حالѧѧة مخالفѧѧة الافѧѧراد لإحكامѧѧھ 
وھو ما یتعارض مѧع الدسѧتور ، فѧي حѧین نجѧد ان القѧانون الفرنѧسي كѧان اكثѧر 

ت الحریѧة فѧي مواجھѧة تعѧسف سѧلطات الѧضبط الاداري فѧي ًمیلا علѧى اعتبѧارا
الظѧѧروف الاسѧѧتثنائیة إذا اخѧѧѧضع قѧѧانون الطѧѧѧوارئ إلѧѧى رقابѧѧѧة مجلѧѧس الدولѧѧѧة 
ًالفرنѧѧسي ولѧѧم یعѧѧد عمѧѧلا مѧѧن اعمѧѧال الѧѧسیادة ، فѧѧي حѧѧین لѧѧم یُخѧѧضع المѧѧشرع 
ًالمصري ھذا القانون للرقابة القضائیة وعده عمѧلا مѧن اعمѧال الѧسیادة ، الا ان 

ت الاداریة لیѧست مطلقѧة مѧن كѧل قیѧد وانمѧا یحѧدھا مѧا یعѧرف بقواعѧد الاجراءا
فالقضاء یفѧرض رقابتѧھ علѧى مѧا تتخѧذه تلѧك الѧسلطات . المشروعیة الاستثنائیة 

من تدابیر بالقدر اللازم وفي اطار الموازنѧة بѧین حقѧوق الافѧراد وحریѧاتھم مѧن 
 تѧѧصل تلѧѧك ناحیѧѧة وبѧѧین تحقیѧѧق المѧѧصلحة العامѧѧة مѧѧن ناحیѧѧة اخѧѧرى وبالتѧѧالي لا

في حین لم یتطرق قѧانون الطѧوارئ . القیود إلى حد الانتقاص منھا او إھدارھا 
  .العراقي إلى تلك المسألة 
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حرصѧѧت محكمѧѧة القѧѧضاء الاداري الفرنѧѧسي والمѧѧصري علѧѧى ضѧѧرورة تѧѧوفیر  .٧
حمایة قѧضائیة فعالѧة لحقѧوق الافѧراد وحریѧاتھم الشخѧصیة ومѧن ضѧمنھا حریѧة 

الѧѧضبط الاداري التѧي تقیѧѧد مѧن ممارسѧѧة الافѧѧراد الѧسفر والتنقѧѧل تجѧاه اجѧѧراءات 
لتلѧѧك الحریѧѧة ، إذ بѧѧسطت رقابتھѧѧا القѧѧضائیة علѧѧى بعѧѧض القѧѧرارات الѧѧضبطیة 
المتعلقѧѧة بتلѧѧك الحریѧѧات ولѧѧم تقیѧѧد ممارسѧѧتھا الا بمѧѧا تتطلبѧѧھ مقتѧѧضیات الحفѧѧاظ 

ولقѧѧد انѧѧتھج مجلѧѧس الدولѧѧة المѧѧصري العدیѧѧد مѧѧن . علѧѧى الأمѧѧن والنظѧѧام العѧѧام 
یة التي ساھمت بفعالیة واقتدار في حمایة حریة الفرد في الѧسفر المبادئ القضائ

والتنقل ، وذلك في اطار من الموازنة الضروریة بین حقوق الافراد وحریѧاتھم 
الشخѧصیة وبѧѧین الحفѧاظ علѧѧى متطلبѧѧات الامѧن والنظѧѧام العѧام والمѧѧصلحة العلیѧѧا 

  .للمجتمع 
لقѧѧѧرارات الاداریѧѧѧة مѧѧѧارس القѧѧѧضاء الاداري العراقѧѧѧي رقابتѧѧѧھ القѧѧѧضائیة علѧѧѧى ا .٨

الѧصادرة بѧشأن حریѧѧة الفѧرد فѧي الѧѧسفر والتنقѧل وأكѧد انѧѧھ لا یجѧوز تقییѧد حریѧѧة 
الانѧѧسان فѧѧي الѧѧسفر والتنقѧѧل الا فѧѧي نطѧѧاق ضѧѧیق ووفѧѧق ضѧѧوابط یѧѧنص علیھѧѧا 

ًحیѧѧث سѧѧجلت محكمѧѧة القѧѧضاء الاداري العراقѧѧي موقفѧѧا مѧѧشرفا فѧѧي . المѧѧشرع  ً
بمنѧѧع المѧѧواطن مѧѧن الѧѧسفر الѧѧدفاع عѧѧن ھѧѧذه الحریѧѧة إذ تѧѧصدى للقѧѧرار الاداري 

ًواصدار حكما بإلغائھ لانھ جاء مناقضا للدساتیر والمواثیق الدولیة والقوانین  ً.  
  :المقترحات 

ایجاد آلیة مناسبة لضمان تطبیق الحریات الشخصیة ومن ضمنھا حریѧة الѧسفر  .١
والتنقѧѧѧل فѧѧѧي الاعلانѧѧѧات والمواثیѧѧѧق الدولیѧѧѧة والاقلیمیѧѧѧة وعѧѧѧدم تѧѧѧذرع الѧѧѧدول 

لاتفاقیة بحقھا السیادي في الاختѧصاص الѧداخلي بѧل علѧى الѧدول الاطراف في ا
ان تѧѧنص فѧѧي دسѧѧاتیرھا ان الاتفاقیѧѧات الدولیѧѧة التѧѧي توقѧѧع علیھѧѧا او تنѧѧضم الیھѧѧا 
أولویѧѧة التطبیѧѧق علѧѧى قوانینھѧѧا الداخلیѧѧة او تكѧѧون لھѧѧا نفѧѧس القѧѧوة والمكانѧѧة بمѧѧا 

ѧѧسان دون الѧѧوق الإنѧѧة لحقѧѧاییر الدولیѧѧع المعѧѧق مѧѧتلاءم أو یتوافѧѧل یѧѧن كѧѧتملص م
مراقبة أو متابعة من قبل جھة خارجیة لمدى تطبیق تلك الحقوق أو مѧدى تنفیѧذ 

  .الدول لھا بصفة موضوعیة ولیست بصفة ازدواجیة 
علѧѧى المنظمѧѧات الدولیѧѧة والاقلیمیѧѧة والحكومیѧѧة العمѧѧل مѧѧن اجѧѧل تقلѧѧیص فѧѧرص  .٢

یة مѧن ًاللجوء إلى الدول الاخѧرى وھѧذا لا یѧتم الا إذا بѧذلت الѧدول جھѧودا مѧضن
اجѧѧل احتѧѧرام حقѧѧوق الانѧѧسان وحریاتѧѧھ الاساسѧѧیة وازالѧѧة كافѧѧة اشѧѧكال العنѧѧف 
والظلѧѧѧم والاضѧѧѧطھاد والتمییѧѧѧز علѧѧѧى اسѧѧѧاس الѧѧѧدین أو العѧѧѧرق أو المѧѧѧذھب أو 

  .الجنسیة أو الرأي السیاسي 
 حریѧѧة الѧѧѧسفر ٢٠٠٥ان یѧѧضمن المѧѧشرع العراقѧѧي فѧѧي الدسѧѧتور الѧѧدائم لѧѧسنة  .٣

اء او تمییѧز علѧى اسѧاس الѧدین او المѧذھب والتنقل لجمیع المѧواطنین دون اسѧتثن
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او الجنس او الرأي السیاسي، وعدم تقییدھا بأیة قیود تحѧد منھѧا الا لѧضرورات 
حفѧѧظ الأمѧѧن والنظѧѧام العѧѧام ، وان تكفѧѧل ممارسѧѧة تلѧѧك الحریѧѧات وتѧѧصونھا بكѧѧل 
الوسѧѧائل القانونیѧѧة وبالتѧѧالي عѧѧدم اصѧѧدار الѧѧسلطات العامѧѧة فѧѧي الدولѧѧة لقѧѧوانین 

  .وق الافراد وحریاتھم الشخصیة تصادر بھا حق
نѧѧدعو مѧѧن المѧѧشرع العراقѧѧي الѧѧى إیѧѧراد نѧѧص دسѧѧتوري وتѧѧشریعي یمنѧѧع ابعѧѧاد  .٤

المѧѧواطن إلѧѧى خѧѧارج الѧѧبلاد أو منعѧѧھ مѧѧن الѧѧسفر لاسѧѧباب دینیѧѧة أو مذھبیѧѧة أو 
وان یستند قرار المنع من السفر أو الابعاد إلى خارج الѧبلاد . عرقیة أو سیاسیة

ره ، وتتمتع جھة الادارة بسلطة تقدیریѧة فѧي مѧنح على اسباب جدیة تبرر صدو
الترخیص من عدمھ بالسفر إلى الخѧارج طالمѧا خѧلا قرارھѧا مѧن الانحѧراف أو 

 .اساءة استعمال السلطة 
نقتѧѧѧرح علѧѧѧى المѧѧѧشرع العراقѧѧѧي اسѧѧѧتحداث نѧѧѧص خѧѧѧاص فѧѧѧي الدسѧѧѧتور یتعلѧѧѧق  .٥

بموضѧѧѧوع الھجѧѧѧرة یѧѧѧنظم القѧѧѧانون إجѧѧѧراءات وشѧѧѧروط تنفیѧѧѧذه اسѧѧѧوة بالمѧѧѧشرع 
ًلان تنظیم مثل ھذا الحق یعد أمѧرا طبیعیѧا ، فѧالتنظیم لا یعنѧي بتاتѧا . ري المص ً ً

مѧѧصادرة ھѧѧذا الحѧѧق ، وإنمѧѧا ھѧѧو مجѧѧرد وضѧѧع الѧѧضوابط الكفیلѧѧة لممارسѧѧتھا 
ًومحاولѧѧة الحѧѧد منھѧѧا إذا اقتѧѧضت الѧѧضرورة ذلѧѧك وخѧѧصوصا بعѧѧد انتѧѧشار ھѧѧذه 

 الامѧر الظاھرة في العراق بشكل خاص والدول الاخرى بشكل عام مما یتطلب
تفعیѧѧѧل دور المنظمѧѧѧات الدولیѧѧѧة والحكومیѧѧѧة والانѧѧѧسانیة لعѧѧѧودة المھجѧѧѧرین الѧѧѧى 

  .بلادھم ودعم الدولھ لھم 
ندعو من المѧشرع العراقѧي الѧى اسѧتحداث قѧانون خѧاص للطѧوارئ فѧي العѧراق  .٦

 وإلغѧѧѧاء القѧѧѧانون الحѧѧѧالي ١٩٦٥ لѧѧѧسنة ٤اسѧѧوة بقѧѧѧانون الѧѧѧسلامة الوطنیѧѧѧة رقѧѧم 
 یضمن ھذا القѧانون حقѧوق الافѧراد وحریѧاتھم الصادر في ظل الاحتلال ، إذ لا

وعدم اسѧتخدام قѧوانین الطѧوارئ وغیرھѧا مѧن القѧوانین كѧأداة لتقییѧد . الاساسیة 
الحقѧوق والحریѧѧات الشخѧѧصیة ومѧن ضѧѧمنھا حریѧѧة الѧسفر والتنقѧѧل ، وان تكѧѧون 
تلك القوانین مجرد اجراء استثنائي لمواجھة مخاطر فعلیة تھدد الأمѧن والنظѧام 

  . لانتقاص من الحریات الشخصیة العام لا
ًنظѧرا لѧشدة الاحكѧام الѧѧواردة فѧي قѧانون جѧوازات الѧѧسفر العراقѧي لابѧد للمѧѧشرع  .٧

ًالعراقي ان یعید النظر في نصوص واحكام ھذا القѧانون وخѧصوصا انѧھ صѧدر 
في ظل النظام الѧسیاسي الѧسابق ، وإجѧراء تعѧدیلات ضѧروریة تѧضمن للافѧراد 

نقѧѧѧل ، أو تѧѧѧشریع قѧѧѧانون خѧѧѧاص یѧѧѧنظم ھѧѧѧذا ممارسѧѧѧة حѧѧѧریتھم فѧѧѧي الѧѧѧسفر والت
الموضوع یضمن للإفراد حقوقھم الدستوریة في الحركة والتنقل وكѧذلك قѧانون 

  .خاص بإقامة الاجانب أو إجراء تعدیلات علیھ 
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   : البحثمراجع
  :المعاجم اللغویة : أولا 

  :ابن منظور  .١
 ١٩٥٥ت ، لسان العرب ، المجلد الرابع ، دار صادر للطباعѧة والنѧشر ، بیѧرو -

.  
  .ت -ــــــ ، المجلد الحادي عشر ، دار صادر ، بیروت ، ب -
  :ابو الحسین احمد بن فارس زكریا  .٢
معجم مقاییس اللغة ، تحقیق وضبط عبد السلام محمد ھѧارون ، المجلѧد الثالѧث  -

  .ت -، دار الفكر للطباعة والنشر والتوزیع ، ب
مجلѧد الخѧامس ، دار الفكѧر ــــــ ، تحقیق وضبط عبد السلام محمѧد ھѧارون ، ال -

  .ت -للطباعة والنشر والتوزیع ، ب
  :الكتب العربیة : ًثانیا 

أفكѧѧار عبѧѧد الѧѧرزاق عبѧѧد الѧѧسمیع ، حریѧѧة الاجتمѧѧاع ، دراسѧѧة مقارنѧѧة ، دار .د .١
   .٢٠٠٢النھضة العربیة ، القاھرة ، 

 ، مركѧز دراسѧات ١أمیر موسى ، حقوق الانسان مدخل إلى وعي حقѧوقي ، ط .٢
   .١٩٤٤بیة ، بیروت ، الوحدة العر

ایѧѧѧرون الكѧѧѧسندر ، الدسѧѧѧتور البریطѧѧѧاني ونظѧѧѧام الحكѧѧѧم فѧѧѧي مجموعѧѧѧة الامѧѧѧم  .٣
  .ت -ب. م -البریطانیة ، ترجمة ومراجعة محمد الھمشري وآخرون ، ب

   .١٩٧٥ثروت بدوي ، النظم السیاسیة ، دار النھضة العربیة ، القاھرة ، .د .٤
وني للمنѧѧع مѧѧن الѧѧسفر ، دار نعѧѧیم عطیѧѧة ، النظѧѧام القѧѧان. حѧѧسن محمѧѧد ھنѧѧد ود.د .٥

   .٢٠٠٩الكتب القانونیة ، مطابع شتات ، القاھرة ، 
رمѧѧѧضان محمѧѧѧد بطѧѧѧیخ ، الاتجاھѧѧѧات المتطѧѧѧورة فѧѧѧي قѧѧѧضاء مجلѧѧѧس الدولѧѧѧة .د .٦

الفرنسي للحد من سلطة الادارة التقدیریة وموقف مجلس الدولة المصري منھѧا 
   .١٩٩٤، دار النھضة العربیة ، القاھرة ، 

ین ، لѧѧوائح الѧѧضرورة وضѧѧمان الرقابѧѧة القѧѧضائیة ، منѧѧشأة سѧѧامي جمѧѧال الѧѧد.د .٧
   .١٩٨٢المعارف ، الاسكندریة ، 

سعاد الشرقاوي ، نسبیة الحریات العامة وانعكاسѧاتھا علѧى التنظѧیم القѧانوني . د .٨
  .١٩٧٩، دار النھضة العربیة ، القاھرة ، 

سѧѧعدي محمѧѧد الخطیѧѧب ، حقѧѧوق الانѧѧسان وضѧѧماناتھا الدسѧѧتوریة فѧѧي اثنѧѧي .د .٩
عشرین دولة عربیة ، دراسة مقارنة ، منѧشورات الحلبѧي الحقوقیѧة ، بیѧروت و
 ،٢٠٠٧.   
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عبѧѧد الحفѧѧیظ الѧѧشبمي ، القѧѧضاء الدسѧѧتوري وحمایѧѧة الحریѧѧات الاساسѧѧیة فѧѧي .د .١٠
   .٢٠٠١القانون المصري والفرنسي ، دار النھضة العربیة ، القاھرة ، 

تظѧاھر والاضѧراب عبد الله خلیل المحامي ، حقوق المѧصریین فѧي الѧرأي وال.د .١١
   .٢٠٠٤، المنظمة المصریة لحقوق الانسان ، 

عبد الفتاح مراد ، شرح الحریات العامة وتطبیقات المحاكم بѧشأنھا ، المكتѧب .د .١٢
  .ت -الجامعي الحدیث ، الاسكندریة ، ب

   .١٩٩٤ ، دار الفاضل ، دمشق ، ٢عبد الھادي عباس ، حقوق الانسان ، ج .١٣
انون حقوق الانسان في الفكر الوضѧعي والѧشریعة عبد الواحد محمد الفار ، ق.د .١٤

   .١٩٩١الاسلامیة ، دار النھضة العربیة ، 
عبد الوھاب عبѧد العزیѧز الشیѧشاني ، حقѧوق الانѧسان وحریاتѧھ الاساسѧیة فѧي .د .١٥

 ، مطѧابع الجمعیѧة العلمیѧة الملكیѧة ، ١النظام الاسѧلامي والѧنظم المعاصѧرة ، ط
١٩٨٠.   

، السلطة التقدیریѧة لѧلادارة والرقابѧة القѧضائیة عصام عبد الوھاب البرزنجي .د .١٦
   .١٩٧١، دار النھضة العربیة ، القاھرة ، 

عمرو احمد حسبو ، حریة الاجتماع ، دراسة مقارنѧة ، دار النھѧضة العربیѧة .د .١٧
   .١٩٩٩، القاھرة ، 

  :فاروق عبد البر .د .١٨
 ، ١دور مجلѧѧس الدولѧѧة المѧѧصري فѧѧي حمایѧѧة الحقѧѧوق والحریѧѧات العامѧѧة ، ج -

   .١٩٨٨ابع سجل العرب ، مط
دور المحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة المѧѧѧصریة فѧѧѧي حمایѧѧѧة الحقѧѧѧوق والحریѧѧѧات ، النѧѧѧسر  -

   .٢٠٠٤الذھبي للطباعة والنشر ، القاھرة ، 
كѧѧѧریم یوسѧѧѧف احمѧѧѧد كѧѧѧشاكش ، الحریѧѧѧات العامѧѧѧة فѧѧѧي الانظمѧѧѧة الѧѧѧسیاسیة . د .١٩

   . ١٩٨٧المعاصرة ، دار المعارف ، الاسكندریة ، 
  .١٩٩٣م ، - الدستوري ، بماجد الحلو ، القانون.د .٢٠
محمد الطیب عبد اللطیف ، نظام الترخیص والاخطار في القѧانون المѧصري .د .٢١

  .١٩٥٧، دراسة مقارنة ، مطبعة دار التألیف ، 
 ، ٣محمѧѧѧد امѧѧѧین المیѧѧѧداني ، النظѧѧѧام الاوربѧѧѧي لحمایѧѧѧة حقѧѧѧوق الانѧѧѧسان ، ط.د .٢٢

   .٢٠٠٩منشورات الحلبي الحقوقیة ، بیروت ، 
د العال ، الرقابة القѧضائیة علѧى قѧرارات الѧضبط الاداري ، محمد حسنین عب.د .٢٣

   .١٩٩١ ، مطبعة جامعة القاھرة ، الكتاب الجامعي ، ٢ط
  :محمد سعید مجذوب .د .٢٤

   .١٩٨٦الحریات العامة وحقوق الانسان ، جروس برس ، بیروت ،  -
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القانون الدستوري والنظام السیاسي في لبنان ، الدار الجامعیة للطباعѧة والنѧشر  -
   .٢٠٠٠، بیروت ، 

محمد سلیم محمد غزوي ، الحریات العامة في الاسلام مع المقارنة بالمبادئ .د .٢٥
الدسѧѧѧتوریة الغربیѧѧѧѧة والماركسیة،مؤسѧѧѧѧسة شѧѧѧباب الجامعѧѧѧѧة للطباعѧѧѧѧة والنѧѧѧѧشر 

  .ت-والتوزیع،اسكندریة ، ب
محمد شریف اسماعیل ، سلطات الضبط الاداري في الظѧروف الاسѧتثنائیة ، .د .٢٦

   .١٩٨٠ كلیة الحقوق ، جامعة عین شمس ، دراسة مقارنة ،
مصطفى ابѧو زیѧد فھمѧي ، النظѧام الدسѧتوري للجمھوریѧة العربیѧة المتحѧدة ، . د .٢٧

   . ١٩٦٦دار المعارف ، مصر ، 
أدلر ، الدستور الامریكي ، أفكاره ومُثلھ ، ترجمة صѧادق ابѧراھیم . مورتمرج  .٢٨

  .١٩٨٩عودة ، مركز الكتب الاردني ، 
 المؤسѧѧѧسات الѧѧѧسیاسیة والقѧѧѧانون الدسѧѧѧتوري ، ترجمѧѧѧѧة مѧѧѧوریس دفرجیѧѧѧھ ،.د .٢٩

   .١٩٩٢جورج سعد ، المؤسسة الجامعیة للطباعة والنشر ، بیروت ، .د
  .ت -نعیم عطیة ، المنع من السفر ، دار النھضة العربیة ، القاھرة ، ب.د .٣٠
 ، دار ١ھѧѧاني سѧѧلیمان الطعیمѧѧات ، حقѧѧوق الانѧѧسان وحریاتѧѧھ الاساسѧѧیة ، ط. د .٣١

  . ٢٠٠٣التوزیع ، عمان ، الشروق للنشر و
وحید رأفت ، دراسات في بعض القوانین المنظمة للحریѧات ، منѧشأة المعѧارف  .٣٢

   .١٩٨١، الاسكندریة ، 
  :الرسائل والاطاریح الجامعیة : ًثالثا 

احمد جاد منصور ، الحمایة القضائیة لحقوق الانѧسان ، اطروحѧة دكتѧوراه ، .د .١
  . ١٩٩٧كلیة الحقوق ، جامعة عین شمس ، 

قیدار عبد القادر صالح ، فكرة السبب في القѧرار الاداري ، رسѧالة ماجѧستیر ،  .٢
   .٢٠٠٢كلیة القانون ، جامعة الموصل ، 

محمѧد احمѧѧد عبѧѧد البѧاقي تلیمѧѧھ ، الحمایѧѧة القѧضائیة للحریѧѧة الشخѧѧصیة ، كلیѧѧة .د .٣
   .١٩٩٠الحقوق ، جامعة القاھرة ، 

  :البحوث والمقالات : ًرابعا 
الانѧѧسان فѧي التنقѧل والاقامѧة فѧѧي الѧوطن العربѧي ، مجلѧѧة جѧورج دیѧب ، حѧق .د .١

   .١٩٧٩ ، اتحاد الحقوقیین العربي ، بغداد ، ٣-٢الحقوقي العربي ، العددان 
سعید عصفور ، دور القضاء فѧي حمایѧة الحقѧوق والحریѧات ، مجلѧة الحѧق ، .د .٢

   .١٩٧٦ ، ٧ ، السنة ٣-٢العددان 
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ًنھائیѧѧا لحمایѧѧة الحریѧѧة الدینیѧѧة ، ًعѧѧصام نعمѧѧة اسѧѧماعیل ، یبقѧѧى القѧѧضاء مѧѧلاذا  .٣
 ، مركز دراسѧات الوحѧدة العربیѧة ، ٢٦ ، السنة ٣٠١المستقبل العربي ، العدد 

  .٢٠٠٤بیروت ، 
عصمت عبد المجید بكر ، حѧق الѧسفر مѧن حقѧوق الانѧسان الاساسѧیة ، مجلѧة .د .٤

  .٢٠٠٦ ، ٤١القانون المقارن ، العدد 
 ١٠٦ري فѧي ضѧوء القѧانون رقѧم فاروق احمد خماس ، محكمة القѧضاء الادا.د .٥

   .١٩٩٠ ، ٢ ، العدد ٩ ، مجلة العلوم القانونیة ، المجلد ١٩٨٩لسنة 
محمد سلیم محمد غزوي ، نظرات في حقوق الانسان وحریاتھ الاساسیة فѧي .د .٦

 ٥ ، العѧدد ١١الدستور الاردني والقوانین المكملة لھ ، مجلة دراسات ، المجلد 
   .١٩٨٤ ، الجامعة الاردنیة ، عمان ،

نواف كنعان ، اتجاھات محكمة العѧدل العلیѧا فѧي الرقابѧة علѧى سѧلطات الѧضبط  .٧
   .٢٠٠٠ ایار ، ١ ، العدد ٢٧الاداري وقراراتھا ، مجلة دراسات ، المجلد 

  :الاعلانات والمواثیق الدولیة والاقلیمیة : ًخامسا 
  .١٩٤٨الاعلان العالمي لحقوق الانسان لسنة  .١
  .١٩٥٠وق الانسان لسنة الاتفاقیة الاوربیة لحق .٢
   .١٩٥١الاتفاقیة الدولیة الخاصة بوضع اللاجئین لسنة  .٣
 الملحق بالاتفاقیة حمایة حقوق الانسان والحریѧات الاساسѧیة ٤البروتوكول رقم .٤

   .١٩٦٣بشأن ضمان حقوق وحریات اخرى لسنة 
  .١٩٦٦العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة لسنة  .٥
   .١٩٦٩یكیة لحقوق الانسان لسنة الاتفاقیة الامر .٦
   .١٩٨١المیثاق الافریقي لحقوق الانسان والشعوب لسنة  .٧
  .١٩٩٠اعلان القاھرة حول حقوق الانسان في الاسلام لسنة  .٨
   .١٩٩٤المیثاق العربي لحقوق الانسان لسنة  .٩

  :الدساتیر : ًسادسا 
  .الدساتیر العربیة  -
   .١٩٢٥القانون الاساسي العراقي لسنة  .١
 . المعدل ١٩٢٦تور اللبناني لسنة الدس .٢
 . المعدل ١٩٥٢الدستور الاردني لسنة  .٣
   .١٩٥٨ تموز ٢٧الدستور العراقي الصادر في  .٤
   .١٩٦٤ نیسان ٢٩الدستور العراقي الصادر في  .٥
   .١٩٦٨ ایلول ٢١الدستور العراقي الصادر في  .٦
   .١٩٧٠ تموز ١٦الدستور العراقي الصادر في  .٧
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  .١٩٧١الدستور الاماراتي لسنة  .٨
   .١٩٧٣الدستور السوري لسنة  .٩

  .٢٠٠٢الدستور البحریني لسنة  .١٠
 اذار ٨قѧѧانون ادارة الدولѧѧة العراقیѧѧة المؤقѧѧت للمرحلѧѧة الانتقالیѧѧة الѧѧصادر فѧѧي  .١١

٢٠٠٤.   
   .٢٠٠٥ كانون الاول ٢٨الدستور العراقي الصادر في  .١٢
  .الدساتیر الغربیة  -
   .١٧٨٧الدستور الاتحادي الامریكي لسنة  .١
   .١٩٤٦فرنسي لسنة الدستور ال .٢
  .١٩٤٧الدستور الایطالي لسنة  .٣
   .١٩٤٩الدستور الالماني لسنة  .٤
   .١٩٥٨الدستور الفرنسي لسنة  .٥
   .١٩٩٦دستور جمھوریة جنوب افریقیا لسنة  .٦
   .٢٠٠٠الدستور السویسري الاتحادي لسنة  .٧

  :مجموعة القوانین والوقائع العراقیة : ًسابعا 
  .القوانین  -
   .١٩٥٨ لسنة ١٦٢ي رقم قانون الطوارئ المصر .١
  .١٩٦٥ لسنة ٤قانون السلامة الوطنیة العراقي رقم  .٢
  .١٩٧٨ لسنة ١١٨قانون إقامة الأجانب رقم  .٣
   .١٩٧٩ لسنة ٦٥قانون مجلس شورى الدولة المرقم  .٤
  .١٩٨٠ لسنة ٤٥قانون التنفیذ العراقي رقم  .٥
   .١٩٨٩ لسنة ١٠٦قانون مجلس شورى الدولة المرقم  .٦
   .١٩٩٩ لسنة ٣٢لسفر العراقي رقم قانون جوازات ا .٧
   .٢٠٠٤ لسنة ١قانون الدفاع عن السلامة الوطنیة رقم  .٨
  .الوقائع العراقیة  -
   .٦/٢/١٩٦٥ في ٧ ، السنة ١٠٧١الوقائع العراقیة ، العدد .١
   .٢٤/٧/١٩٧٨ في ٢١ ، السنة ٦٦٥الوقائع العراقیة ، العدد .٢
   .٢٥/١٠/١٩٩٩ في ٤١ ، السنة ٣٧٩٧الوقائع العراقیة ، العدد .٣
   .٢٠٠٥ كانون الاول ، ٢٨ في ٤٧ ، السنة ٤٠١٢الوقائع العراقیة ، العدد  .٤

  :مجموعة الأحكام القضائیة : ثامنا 
 ١٠ ، فѧѧѧѧي ٦٩٤حكѧѧѧѧم محكمѧѧѧѧة القѧѧѧѧضاء الإداري المѧѧѧѧصري ، القѧѧѧѧضیة رقѧѧѧѧم  .١

  . ، المجلد الثالث ٦ ، مجموعة السنة ٦ ، س١٩٥٢/مایو/
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 ، فѧѧѧѧѧي ١٤٤٢یة رقѧѧѧѧѧم حكѧѧѧѧѧم محكمѧѧѧѧѧة القѧѧѧѧѧضاء الإداري المѧѧѧѧѧصري ، القѧѧѧѧѧض .٢
  .٥ ، س١١/١/١٩٥٣

 فѧѧѧѧѧѧي ١٤٧٤حكѧѧѧѧѧѧم محكمѧѧѧѧѧѧة القѧѧѧѧѧѧضاء الإداري المѧѧѧѧѧѧصري ، القѧѧѧѧѧѧضیة رقѧѧѧѧѧѧم  .٣
   .١٩٠ ، القاعدة ١٧ ، مجموعة السنة ٥ ، س١٢/١/١٩٥٣

 ، فѧѧѧѧѧي ١٠٩١حكѧѧѧѧѧم محكمѧѧѧѧѧة القѧѧѧѧѧضاء الإداري المѧѧѧѧѧصري ، القѧѧѧѧѧضیة رقѧѧѧѧѧم  .٤
 .٦ ، س١٤/٥/١٩٥٣

، فѧѧѧѧѧي  ٣٥٥١حكѧѧѧѧѧم محكمѧѧѧѧѧة القѧѧѧѧѧضاء الإداري المѧѧѧѧѧصري ، القѧѧѧѧѧضیة رقѧѧѧѧѧم  .٥
   .١٤٧ ، القاعدة ٧ ، س٢٨/١٢/١٩٥٤

 ، فѧѧѧѧѧي ١١١٧حكѧѧѧѧѧم محكمѧѧѧѧѧة القѧѧѧѧѧضاء الإداري المѧѧѧѧѧصري ، القѧѧѧѧѧضیة رقѧѧѧѧѧم  .٦
  .٣٢٥ القاعدة ٧ ، س٢/٣/١٩٥٥

 ، فѧѧѧѧѧѧي ٩٩حكѧѧѧѧѧѧم محكمѧѧѧѧѧѧة القѧѧѧѧѧѧضاء الإداري المѧѧѧѧѧѧصري ، القѧѧѧѧѧѧضیة رقѧѧѧѧѧѧم  .٧
  .٢٥ ، س٢٢/١٢/١٩٧٠

قѧѧѧѧضاء اداري فѧѧѧѧي  / ٨١حكѧѧѧѧم محكمѧѧѧѧة القѧѧѧѧضاء الإداري العراقѧѧѧѧي ، العѧѧѧѧدد  .٨
١٨/١/٢٠٠٦.   
  :المواقع الالكترونیة : ًتاسعا 

 لاتفاقیѧѧة حمایѧѧة حقѧѧوق الإنѧѧسان والحریѧѧات الاساسѧѧیة لѧѧسنة ٤البروتوكѧѧول رقѧѧم .١
  .  ، جامعة منیسوتا ، مكتبة حقوق الانسان ١٩٦٣

http://www.1.edu/humanrts/arab/eupro4.htm1.  
یثѧاق العربѧѧي لحقѧوق الانѧѧسان فѧي جامعѧѧة الѧدول العربیѧѧة والمفѧوض الѧѧسامي الم .٢

 .لحقوق الانسان ، مركز القاھرة لدراسات حقوق الانسان ، القاھرة 
 http://www.chirs.org .  

  . مسؤولیة من ، المنظمة المصریة لحقوق الانسان …مصادرة حق التنقل  .٣
http://www.eohr.org/ar/rdfort/2006/re0223.shtm/.  

  .٢٠٠٠نصوص میثاق الحقوق الاساسیة للاتحاد الاوربي لسنة  .٤
http://www.lumn.edu/humanrts/arab/eu-rights.charter.htm/.  

  .٢٠٠٤ لسنة ١وثائق وبیانات ، قانون الدفاع عن السلامة الوطنیة رقم  .٥
http://www.Islamonline.net  

 :المصادر الأجنبیة : ًعاشرا 
1. Arlette Heymann – Doat , Libertẽs publiques et Droits de 

L’Homme , be edtion L.G.D.J , paris , 2000 . 
2. Etienne Grisel , Droit constitutonnel 77 , universite de Lausanne 

, 2001 . 
3. Jean morange , Libertẽs publiques , P-U-F , paris , 1985 . 



  حریة السفر والتنقل

Rafidain Of Law Journal, Vol. (11), No. (42), Year (2009) 

٢٩٦

4. Robert Jacques , Libertẽs publiques et Droits de L’Homme , 
1988. 

  


