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                                 الدستخهص
تعد تجسب١ ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ في ايعسام قسٚز٠ لاش١َ تصداد أُٖٝتٗا باشدٜاد 
قدزتٗا ع٢ً تحكٝل َتطًبات المٛاطٓين ع٢ً المطت٣ٛ المحًٞ، ٚإٔ تبني ايدٚي١ يؿهس٠ 

د أضًٛب المسنص١ٜ الإداز١ٜ ؾٗٓاى َؿالح عا١َ لا يمهٔ ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ لا ٜعني اضتبعا
أثبت ٚدٛد  2003تسى إدازتٗا يًطًطات ايلاَسنص١ٜ، إلا إٔ ايٛاقع ايعًُٞ خؿٛؾاً بعد عاّ 

ٌّ ذيو ٜعٛد إلى المعٛقات ايتي  ايعدٜد َٔ الإخؿاقات في ايتطبٝل ٚض٤ٛ في الإداز٠، ٚيع
ُٚقعت لها ايهجير َٔ اتذًٍٛ ايتي إذا تم تعترض تطبٝل ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ في ايعسام ، ٚايتي 

 ت١٦ٝٗ الأزق١ٝ المٓاضب١ لها ؾإْٗا ضتشكل الأٖداف المسد٠ٛ َٓٗا.
ٚقد تٛؾًٓا في عجٓا ٖرا إلى جم١ً َٔ الاضتٓتادات ٚايتٛؾٝات ايتي نإ أبسشٖا 

  أْ٘ م  تهٔإٔ تجسب١ ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ ٖٞ َٔ ايتذازب الم١ُٗ يهاؾ١ َطتٜٛات ايدٚي١، إلا

ٖٓاى زؤ١ٜ ٚاقش١ لها، نُا إٔ الأزق١ٝ غير َٗٝأ٠ يتطبٝكٗا بايػهٌ الأَجٌ، ٚتمجٌ الإداز٠ 
الايهتر١ْٝٚ إسد٣ اتذًٍٛ الإداز١ٜ اتذدٜج١ ايتي تظب إٔ ًٜذأ إيٝٗا ايعسام في ضبٌٝ تحطين 

 الأدا٤ اتذهَٛٞ في جمٝع المجالات يًككا٤ ع٢ً ايبيرٚقساط١ٝ ٚايسٚتين الإدازٟ.
 ايهًُات المؿتاس١ٝ: ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ، الإداز٠ الإيهتر١ْٝٚ، ايبيرٚقساط١ٝ.

Abstract 

Administrative decentralization experiment in Iraq is 

considered is a necessity whose importance increases a long 

with its ability to fulfill the requirements of citizens on the 

local level. The adoption of the concept of  Administrative 

decentralization by the state doesn't mean to exclude the 

technique of Administrative decentralization as there are 

public interests that can't be Administrative by 
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decentralization authorities. However; the actual reality 

following 2003 in particular, has proven many failures in 

implementation and mal- Administration, which might be 

attributed to the obstacles that hinder the implementation of 

Administrative decentralization in Iraq. A wide range of 

solutions have been developed that can achieve the desired 

objectives if an appropriate ground is available. 

In this research, a number of conclusions and 

recommendations have been attained the most important of 

which is that administrative decentralization is among the 

most important experiments at all states levels, but there has 

been no evident vision of it besides no ground is ready for 

optimal application.  

E-administration represents one of the modern 

administrative  solutions that should Iraq appeal to in order 

to enhance its governmental solutions in all aspects to 

eliminate bureaucracy and administrative routine. 

Keywords: administrative decentralization, emanagement, 

bureaucracy. 
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 الدمذمـت
 تسُد الأَين ٚلي٘ ٚؾشب٘ اتذُد لله زب ايعالمين ٚايؿلا٠ ٚايطلاّ ع٢ً زضٍٛ الله

 ايطٝبين...
 أٚلًا: أ١ُٖٝ ايبشح

تتكح أ١ُٖٝ َٛقٛع ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ َٔ خلاٍ ايتطٛز ايرٟ تػٗدٙ ايبًدإ 
في ايطٓٛات الأخير٠ بؿٛز٠ عا١َ ٚفي ايعسام بؿٛز٠ خاؾ١، ٚنريو ؾدٚز ايعدٜد َٔ 

ين اتذه١َٛ المسنص١ٜ ايتػسٜعات ايعدٜد٠ ايتي تٓعُٗا، إذ إٔ ٖٓاى ؾساعاً خؿٝاً ب
ٚاتذهَٛات المح١ًٝ ؾًِ تهٔ ٖٓاى زؤ١ٜ ٚاقش١ يلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ ٚليٝات تطبٝكٗا، مما أد٣ 
إلى ظٗٛز َعٛقات عدٜد٠ سايت دٕٚ ذيو ٚٚقعت لها ايعدٜد َٔ اتذًٍٛ ايتي إذا َا تم ايعٌُ 

 بٗا ضتؤدٟ إلى تصاح ايتذسب١ في ايعسام.
 ثاْٝاً: أٖداف ايبشح

إلى تطًٝط ايك٤ٛ ع٢ً المعٛقات ايتي ٚادٗت تطبٝل ايلاَسنص١ٜ  ٜٗدف ايبشح
الإداز١ٜ في ايعسام ضٛا٤ً ناْت َعٛقات ذات طابع دضتٛزٟ أٚ ضٝاضٞ أٚ أَني أٚ إدازٟ، 
بٗدف ٚقع اتذًٍٛ يتذاٚشٖا ٚايرٟ ٜتطًب عٌُ َؤضطاتٞ ع٢ً َطت٣ٛ عايٞ ٚالأخر 

ايكإْٛ ٚذيو في ظٌ تدْٞ َطت٣ٛ أدا٤ بمبدأ ايػؿاؾ١ٝ ٚالمطا٤ي١ ٚتؿعٌٝ ايسقاب١ ٚتطبٝل 
 اتذهَٛات المح١ًٝ ٚعذصٖا عٔ تكدِٜ اتردَات يًُٛاطٓين بايػهٌ المطًٛب.

 ثايجاً: إغهاي١ٝ ايبشح
ٌّ َٔ أبسشٖا:  تتُجٌ إغهاي١ٝ ايبشح في الإداب١ ع٢ً تطاؤلات عد٠، ٚيع

 َد٣ إَها١ْٝ تطبٝل ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ في ايعسام بايػهٌ الأَجٌ؟ -1
ٞ أِٖ َعٛقات تطبٝل ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ في ايعسام ٚاتذًٍٛ ايلاش١َ َا ٖ -2

 يتذاٚشٖا؟

اتد١ٗ المدتؿ١ بتطبٝل ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ في ايعسام ٚإتظاد اتذًٍٛ يًُعٛقات  -3
 ايتي تعترض ايتطبٝل؟

ٌٖ تمجٌ الإداز٠ الايهتر١ْٝٚ إسد٣ سًٍٛ تطبٝل ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ في ايعسام َٔ  -4
 عدَ٘؟
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 ابعاً: َٓٗذ١ٝ ايبشحز
ضٓتٛلى عح المعٛقات ٚاتذًٍٛ ايلاش١َ يتطبٝل ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ في ايعسام ٚؾل 
المٓٗر ايتشًًٝٞ ايرٟ ٜكّٛ ع٢ً تحًٌٝ ايٓؿٛف ايكا١ْْٝٛ، ٚالمٓٗر ايتطبٝكٞ َٔ خلاٍ 

 ايتطسم إلى َا ٖٛ َٓؿٛف عًٝ٘ َٚا ٖٛ َطبل ع٢ً أزض ايٛاقع.
 خاَطاً: ْطام ايبشح

ٍٚ في ٖرا ايبشح المعٛقات ٚاتذًٍٛ ايلاش١َ يتطبٝل ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ في ضٓتٓا
ٌٍ ؾعًٞ بعد ٖرا ايعاّ، أَا قبٌ ٖرا 2003ايعسام بعد عاّ  ، ٚذيو لأْٗا طُبكت في ايعسام بػه

ايتازٜذ ؾكد ناْت تطبل في ْطام تسدٚد، ٚع٢ً ٖرا الأضاع ضٛف تكتؿس دزاضتٓا ع٢ً 
 .2003يعسام في ظٌ ايتػسٜعات ايتي ؾدزت بعد عاّ ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ في ا
 ضادضاً: ٖٝه١ًٝ ايبشح

في ق٤ٛ َا تكدّ ٚيلإساط١ بمٛقٛع ايبشح ازتأٜٓا بتكطِٝ ٖرا ايبشح إلى 
 َبشجين؛ ٚع٢ً ٚؾل الآتٞ:

 َعٛقات تطبٝل ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ في ايعسام. المبشح الأٍٚ:
 َؿّٗٛ ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ. المطًب الأٍٚ:
 المعٛقات ايدضتٛز١ٜ ٚايطٝاض١ٝ. المطًب ايجاْٞ:

 المعٛقات الأ١َٝٓ ٚالإداز١ٜ.المطًب ايجايح: 
 اتذًٍٛ ايلاش١َ يتطبٝل ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ في ايعسام. المبشح ايجاْٞ:
 اتذًٍٛ ايتي تطتددَٗا اتذه١َٛ المسنص١ٜ. المطًب الأٍٚ:
 ١ًٝ.اتذًٍٛ ايتي تطتددَٗا اتذهَٛات المح المطًب ايجاْٞ:
 اتذًٍٛ الإداز١ٜ اتذدٜج١ )الإداز٠ الايهتر١ْٝٚ(. المطًب ايجايح:
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 الدبحث الأول
 معىلاث تطبيك انلامركسيت الإداريت في انعراق

ٖٓاى ايعدٜد َٔ المعٛقات ايتي تكـ سا٥لًا بين ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ ٚتطبٝكٗا في 
الإداز١ٜ، عًٝ٘ ضٓكطِ ٖرا  ايعسام، ٚقبٌ ايبشح ؾٝٗا لابد َٔ تحدٜد َؿّٗٛ ايلاَسنص١ٜ

المبشح إلى ثلاث١ َطايب؛ ْبين في الأٍٚ َؿّٗٛ ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ، ْٚتٓاٍٚ في ايجاْٞ 
 المعٛقات ايدضتٛز١ٜ ٚايطٝاض١ٝ، ْٚتٓاٍٚ في ايجايح المعٛقات الأ١َٝٓ ٚالإداز١ٜ. 

 الدطهب الأول
 مفهىو انلامركسيت الإداريت

َٔ أضايٝب ايتٓعِٝ الإدازٟ ايتي تعتُدٖا ايعدٜد  تعد ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ أضًٛباً
َٔ ايدٍٚ يتشكٝل أٖداؾٗا الإداز١ٜ ٚتًب١ٝ اتردَات ايعا١َ يًُٛاطٓين، ٚيلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ 
ؾٛز عدٜد٠، يرا ضٓكطِ ٖرا المطًب إلى ؾسعين؛ ْتٓاٍٚ في الأٍٚ تعسٜـ ايلاَسنص١ٜ 

 الإداز١ٜ، ٚفي ايجاْٞ ؾٛز ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ. 
 انفرع الأول

 تعريف انلامركسيت الإداريت
يًٛؾٍٛ إلى سكٝك١ ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ، لابد َٔ تعسٜؿٗا يػ١ً ٚاؾطلاساً ٚؾٛلًا إلى 
تعسٜـ َاْع داَع لها، يرا ضٓتٓاٍٚ في ٖرا ايؿسع ايتعسٜـ ايًػٟٛ ٚالاؾطلاسٞ يلاَسنص١ٜ 

 الإداز١ٜ ع٢ً ٚؾل الآتٞ:
 أٚلًا: ايتعسٜـ ايًػٟٛ:

نص١ٜ في ايًػ١ ٖٞ اضِ ٚأؾًٗا إزتهَصَ، ٜستهص )ؾعٌ( إزتهاشاً، َٚستهص إٕ ايلاَس
َؿّٗٛ ٜٚكاٍ أزتهصَّ ع٢ً ايػ٤ٞ بمع٢ٓ اعتُد عًٝ٘، َٚعٓاٖا في ايًػ١ تحٌٜٛ ايطًط١ إلى 
الأقايِٝ ٚايٛلاٜات ٚدعًٗا تتُتع باضتكلاي١ٝ في تطٝير غؤْٚٗا اتراؾ١ عهظ المسنص١ٜ، نُا 

 .(1)بير٠ إلى ٚسدات تػػٌٝ أؾػستعني ع١ًُٝ تكطِٝ َٓع١ُ ن

                                                      

، دار 4( العلامة المغؾي مجج الجيؽ محمد بؽ يعقؾب الفيخوز آبادي، القامؾس السحيط، ط0)
 .020، ص4113إحياء تخاث، بيخوت، 
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ٜٚأتٞ أؾٌ ن١ًُ إداز١ٜ )إداز٠( ٚالإداز٠ اضِ َؿدزٙ )أداز(، ٚ )أداز( ؾعٌ 
ٚالمؿعٍٛ َداز ٜأتٞ في ايًػ١ بمع٢ٓ ايتشطين المطتُس يًدد١َ ٖٚٞ طسٜك١ لإداز٠ ايتشطين 

د نًِٗ في المطتُس باضتدداّ ْعاّ إداز٠ اتدٛد٠ ٚإداز٠ اتدٛد٠ ايػا١ًَ ثكاؾ١ تػٌُ الأؾسا
 .(1)المؤضط١ في إطاز ع١ًُٝ سسؾ١ٝ ٚتحطين َطتُس

 ثاْٝاً: ايتعسٜـ الاؾطلاسٞ:
تعددت ايتعسٜؿات ايتي تٓاٚيت َؿّٗٛ ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ تبعاً يٛد١ٗ ْعس ايؿكٗا٤ 
ٚالمؿهسٜٔ، ٜٚسدع ايطبب إلى إٔ نٌ َؿهس ٜٓعس إلى ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ َٔ شا١ٜٚ َع١ٓٝ 

ؿ١ ايؿهس١ٜ ٚايكا١ْْٝٛ ٚايطٝاض١ٝ ايتي ٜٓتُٞ إيٝٗا، ٚلاغو إٔ اختلاف تب٢ٓ ع٢ً ايؿًط
اتدٛاْب ايتي ٜٗتُٕٛ بٗا ٚالأٖداف ايتي ٜسَٕٛ إلى تحكٝكٗا تدعٛ إلى ايتعسف ع٢ً بعض 

 .(2)ٖرٙ ايتعسٜؿات
"Ander de laubadere"ؾكد عسؾٗا ايؿكٝ٘ ايؿسْطٞ 

بأْٗا: "٦ٖٝات  (3)
 ت إداز١ٜ ٚتتُتع باضتكلاٍ ذاتٞ".تس١ًٝ لا َسنص١ٜ تمازع اختؿاؾا

ٜٚؤخر ع٢ً ٖرا ايتعسٜـ أْ٘ أغؿٌ أِٖ عٓاؾس ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ ٖٚٛ عٓؿس 
 ايسقاب١، ٚم  ٜػس إلى لي١ٝ إْػا٤ ٖرٙ اله٦ٝات المح١ًٝ ٌٖ عٔ طسٜل الاْتداب أّ ايتعٝين.

سنص١ٜ أْٗا: "تٛشٜع ايٛظا٥ـ الإداز١ٜ بين اتذه١َٛ الم (4)ٜٚس٣ د. ضًُٝإ ايطُاٟٚ
سنص١ٜ في ايعاؾ١ُ ٚبين ٦ٖٝات تس١ًٝ أٚ َؿًش١ٝ َٓتدب١، عٝح تهٕٛ ٖرٙ اله٦ٝات في الم

 ممازضتٗا يٛظٝؿتٗا الإداز١ٜ خاقع١ لإغساف ٚزقاب١ اتذه١َٛ المسنص١ٜ".
ٚتصد إٔ ٖرا ايتعسٜـ قد أغؿٌ تمتع اله٦ٝات المح١ًٝ بايػدؿ١ٝ المع١ٜٛٓ ٚم  

ت تس١ًٝ َٓتدب١ ٚخكٛع ٖرٙ اله٦ٝات يسقاب١ ٜػس إيٝٗا إلا أْ٘ قد أبسش بٛقٛح ٚدٛد ٦ٖٝا
 اتذه١َٛ المسنص١ٜ ٚإغساؾٗا ايتي تمجٌ أِٖ عٓاؾس ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ.

                                                      

، 0293( محمد بؽ أبي بكخ عبج القادر الخازي، مختار الرحاح، دار الخسالة، الكؾيت، 0)
 .00ص

دارة والحكؼ في العخاق، رسالة ىاوكار عسخ أحسج، الأطخ التذخيعية للامخكدية في الإ( 4)
 .1، ص4102ماجدتيخ، كمية القانؾن والدياسة، جامعة صلاح الجيؽ، 

(3)  Ander de laubadere: Trate de droit administrative, tom 1, L.J Paris, 

1984, P. 102.  

، 0211، دار الفكخ العخبي، القاىخة، 9د. سميسان الظساوي، مبادئ القانؾن الإداري، ط( 2)
 .93ص
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بأْٗا: "ْعاّ ٜكّٛ ع٢ً تؿسٜل ايعٌُ  (1)أَا في ايعسام ؾٗٓاى َٔ ذٖب إلى تعسٜؿٗا
ٝح لا ٜهٕٛ الإدازٟ ٚتٛشٜع٘ بين ايطًطات الإداز١ٜ المتؿسع١ ٚضًطات الإداز٠ في المسنص ع

 لهرٙ ض٣ٛ الإغساف ٚالمساقب١ ٚايتٛؾ١ٝ ايعاّ". 
ٜٚعاب ع٢ً ٖرا ايتعسٜـ أْ٘ قد زنص ع٢ً تؿسٜل ايعٌُ الإدازٟ ٚتٛشٜع٘ ع٢ً 
ايٛسدات الإداز١ٜ المح١ًٝ تحت إغساف ايطًط١ المسنص١ٜ ٚزقابتٗا ٚقد أغؿٌ ايػدؿ١ٝ 

 المع١ٜٛٓ ٚم  ٜتطسم إيٝٗا.
َسنص١ٜ الإداز١ٜ بأْٗا: "أضًٛب َٔ أضايٝب ايتٓعِٝ يمهٓٓا مما تكدّ إٔ ْعسف ايلا

الإدازٟ ٚايرٟ ٜٓؿب ع٢ً تٛشٜع ايٛظا٥ـ الإداز١ٜ بين اتذه١َٛ المسنص١ٜ ٚاله٦ٝات الإداز١ٜ 
المح١ًٝ المٓتدب١، نًٗا أٚ دص٤ َٓٗا ايتي تتُتع بايػدؿ١ٝ المع١ٜٛٓ ٚتتٛلى إداز٠ غؤْٚٗا 

 إغساؾٗا ٚزقابتٗا". المح١ًٝ بايتٓطٝل َع ايطًط١ المسنص١ٜ تحت
 انفرع انثاني

 صىر انلامركسيت الإداريت
يٓعاّ ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ ؾٛزتإ ز٥ٝطتإ ُٖا ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ الإق١ًُٝٝ 

 .(2))المح١ًٝ( ٚايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ المسؾك١ٝ )المؿًش١ٝ(
 أٚلًا: ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ الإق١ًُٝٝ )المح١ًٝ(:

ز١ٜ الإق١ًُٝٝ بأْٗا "طسٜك١ َٔ طسا٥ل الإداز٠ ٜتِ ؾٝٗا تٛشٜع تعسف ايلاَسنص١ٜ الإدا
اختؿاؾات ايٛظٝؿ١ الإداز١ٜ بين ايطًط١ المسنص١ٜ ٚالمجايظ المح١ًٝ المٓتدب١ ع٢ً إٔ 

 .(3)تباغس ٖرٙ المجايظ المح١ًٝ ضًطاتٗا تحت زقاب١ ايطًطات المسنص١ٜ"

                                                      

حامج مرظفى، مبادئ القانؾن الإداري العخاقي، شخكة الظبع والشذخ الأىمية، بغجاد،  (0)
 .23، ص0219

، مظبعة الدىخاء، بغجاد، بجون سشة 0د. محمد يعقؾب الدعيجي، مبادئ القانؾن الإداري، ج( 4)
 .014نذخ، ص

دية الإقميسية في القانؾن د. إسساعيل صعراع غيجان و د. رفاه كخيؼ، الإدارة اللامخك( 3)
العخاقي، بحث مشذؾر في مجمة القادسية لمقانؾن والعمؾم الدياسية، كمية القانؾن، جامعة 

 .11، ص4119، 0القادسية، السجمج الأول، العجد 
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لاعتبازات إق١ًُٝٝ أٚ ٖٚٞ تعني أٜكاً َٓح ايػدؿ١ٝ المع١ٜٛٓ يًٛسدات المح١ًٝ 
تس١ًٝ ٚتهٕٛ ٖرٙ ايتكطُٝات َعترف بٗا قاْْٛاً، يرا ٜٓشؿس دٚز الإداز٠ المسنص١ٜ في ايسقاب١ 
ٚالإغساف ع٢ً ٚؾل ايكإْٛ، َٚٔ ثِ تعهظ ٖرٙ ايؿٛز٠ ايديمكساط١ٝ ايتي تككٞ إعطا٤ 

 .(1)ضهإ نٌ ١٦ٖٝ تس١ًٝ اتذل في اْتداب ٚإداز٠ َساؾكِٗ بأْؿطِٗ
َسنص١ٜ الإداز١ٜ الإق١ًُٝٝ ع٢ً أضاع دػسافي عٓدَا ٜعُد المػسع إلى ٚتكّٛ ايلا

. ٚايطؤاٍ ايرٟ ٜطسح ْؿط٘ في ٖرا المجاٍ ٌٖ ايتكطِٝ (2)تكطِٝ ايدٚي١ إلى ٚسدات دػساؾ١ٝ
 اتدػسافي ناؾٝاً يكٝاّ ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ الإق١ًُٝٝ؟

عني قٝاّ ايلاَسنص١ٜ يلإداب١  ع٢ً ايطؤاٍ المطسٚح تصد إٔ تزسد ٖرا ايتكطِٝ لا ٜ
الإداز١ٜ الإق١ًُٝٝ ٚإنما لابد إٔ تمجًٗا ٦ٖٝات َطتك١ً ْطبٝاً عٔ ايطًط١ المسنص١ٜ تتٛلى إداز٠ 
ايػؤٕٚ ٚالمؿالح المح١ًٝ بإغساف ايطًط١ ايتٓؿٝر١ٜ المسنص١ٜ ٚزقابتٗا، ٚايتكطِٝ اتدػسافي 

سد ضٛا٤ َع تًو ايتي  أًَت٘ ايعسٚف ايع١ًُٝ إذ تأخر ب٘ ايدٍٚ ذات ايٓعاّ المسنصٟ ع٢ً
 تتب٢ٓ ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ.

ٚتهٕٛ المجايظ المح١ًٝ في َععِ الأسٛاٍ َٓتدب١ ٚتتُتع بالاضتكلاٍ في َٛاد١ٗ 
ّٝٓٗا ايكإْٛ  .(3)ايطًط١ المسنص١ٜ، َع خكٛعٗا يسقابتٗا ٚإغساؾٗا في اتذدٚد ايتي ب

 ثاْٝاً: ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ المسؾك١ٝ )المؿًش١ٝ(:
شٜع ايٛظٝؿ١ الإداز١ٜ )ع٢ً أضاع َٛقٛعٞ( بايلاَسنص١ٜ المسؾك١ٝ أٚ ٜعسف تٛ

المؿًش١ٝ ايتي تعني قٝاّ ٦ٖٝات َطتك١ً تحدد اختؿاؾاتٗا ع٢ً أضاع َٛقٛعٞ، أٚ 
 .(4)َٓح َسؾل قَٛٞ ايػدؿ١ٝ الاعتباز١ٜ أٚ قدز َٔ الاضتكلاٍ

                                                      

، مكتبة الحمبي الحقؾقية، بيخوت، 0، ج0د. فؾزت فخحات، القانؾن الإداري العام، ط( 0)
 .14، ص4112

، السخكد 0ؽ نجؼ الحسجاني، الإدارة السحمية وتظبيقاتيا والخقابة عمييا، طد. سامي حد( 4)
 .66-61، ص4102القؾمي للإصجارات القانؾنية، القاىخة، 

د. عبج الغشي بديؾني عبج الله، القانؾن الإداري دراسة مقارنة لأسذ ومبادئ القانؾن ( 3)
 .021، ص0291نذخ،  الإداري وتظبيقيا في لبشان، الجار الجامعية، بجون مكان

، مشذؾرات الحمبي الحقؾقية، 0أحسج عمي أحسج، التشغيؼ الإداري في الجول الاتحادية، ط( 2)
 .22، ص4109بيخوت، 
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ؾل عاّ ٚتتُجٌ ؾٛز٠ ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ المسؾك١ٝ عٓدَا ٜعترف المػسع لمس
بايػدؿ١ٝ المع١ٜٛٓ ٚبكدز َٔ الاضتكلاي١ٝ في إداز٠ غؤْٚٗا ٚتؿسٜـ أَٛزٖا تحت زقاب١ 
ايدٚي١ ٚإغساؾٗا َٚجاٍ ع٢ً ذيو َسؾل اتداَعات ٚايهٗسبا٤ يتكدِٜ اتردَات ايكسٚز١ٜ ع٢ً 

 .(1)ْطام ايدٚي١، ٜٚتِ ذيو َٔ خلاٍ تطٌٗٝ ممازض١ ْػاطٗا
ص١ٜ الإداز١ٜ ٖٛ ساد١ ايدٍٚ إلى إٔ تكّٛ ٚإٕ ضبب ظٗٛز ٖرٙ ايؿٛز٠ َٔ ايلاَسن

بإْػا٤ ٦ٖٝات َٚؤضطات عا١َ تتُتع بايػدؿ١ٝ المع١ٜٛٓ ٚلها اضتكلالها المايٞ ٚالإدازٟ 
ٚلابد إٔ ٜتِ ذيو تحت إغساف ايطًط١ المسنص١ٜ ٚزقابتٗا، ٚقد تٓػأ ٖرٙ المساؾل 

ت َٔ أدً٘ ٚالمػازٜع لاعتبازات َٛقٛع١ٝ ٚتمازع نٌ َٓٗا اختؿاؾٗا ايتي أُْػأ
ٚالمٓؿٛف عًٝ٘ في قاْْٛٗا َٚٔ ثِ لا تظٛش لها ممازض١ أٟ ْػاط غيرٙ، ٚقد نإ ايباعح 
لإْػا٤ ايلاَسنص١ٜ المسؾك١ٝ ٖٛ لاعتبازات ؾ١ٝٓ ٚتتُجٌ في حما١ٜ ْػاط َعين َٔ تعكٝدات 

١ٜ اتدٗاش الإدازٟ المسنصٟ ٚايسٚتين ٚؾطح المجاٍ لأٌٖ اتربر٠ يٝطُٗٛا بإدازت٘ بكدز َٔ اتذس
ٚالاضتكلاي١ٝ، ٚلا تخكع الأغداف المسؾك١ٝ يكإْٛ ٚاسد نُا ٖٞ اتذاٍ في الإداز٠ المح١ًٝ 
ايتي ٜٓعُٗا قإْٛ ٚاسد ٜٓطبل ع٢ً الأغداف الإق١ًُٝٝ جمٝعِٗ، بٌ ٜٛدد يهٌ ؾسع َٔ 
الأغداف المسؾك١ٝ قاْْٛٗا ايرٟ ٜٓعُٗا َٓر ْػأتٗا ٜٚسدع الأؾٌ في ْػأ٠ ايٛسدات 

عتبازات ٚعٛاٌَ ضٝاض١ٝ تستبط بؿهس٠ ايديمكساط١ٝ يًتعبير عٔ اضتكلاٍ الإق١ًُٝٝ إلى ا
 .(2)ٚسس١ٜ اتدُاعات المح١ًٝ يتشهِ ْؿطٗا بٓؿطٗا

مما ٜعني عدّ اضتٓاد ٖرا الأضًٛب ع٢ً أٟ ؾهس٠ ديمكساط١ٝ، بٌ ٜكّٛ ع٢ً ؾهس٠ 
المتبع١ في  ؾ١ٝٓ تتؿٌ بهؿا٠٤ إداز٠ المسؾل، عًُاً بإٔ ايتعٝين ٚيٝظ الاْتداب ٖٛ ايطسٜك١

 .(3)اختٝاز زؤضا٤ تزايظ إداز٠ المؤضطات ايعا١َ ٚأعكا٥ٗا
 

 
 

                                                      

، مكتبة يادكار لبيع ونذخ الكتب القانؾنية، 4د. نجيب خمف أحسج، القانؾن الإداري، ط( 0)
 .001، ص4102الدميسانية، 

، مكتبة القانؾن والاقتراد، الخياض، 0ام الإداري، طد. خالج خميل الغاىخ، الشغ( 4)
 .022، ص4103

 .14د. فؾزت فخحات، مرجر سابق، ص( 3)
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 الدطهب انثاني
 الدعىلاث انذستىريت وانسياسيت

ضٓكطِ ٖرا المطًب إلى ؾسعين؛ ْتٓاٍٚ في ايؿسع الأٍٚ المعٛقات ايدضتٛز١ٜ، أَا 
 في ايؿسع ايجاْٞ ؾٓتٓاٍٚ المعٛقات ايطٝاض١ٝ ع٢ً ٚؾل َا ٜأتٞ:

 انفرع الأول
 الدعىلاث انذستىريت

ايتي ظٗست دسا٤ تطبٝل َٛاد دضتٛز جمٗٛز١ٜ  (1)ٖٓاى ايعدٜد َٔ المعٛقات
ٚع٢ً ايسغِ َٔ إتظابٝات ايٓؿٛف ايدضتٛز١ٜ ايداع١ُ يتطبٝل ايلاَسنص١ٜ  2005ايعسام يط١ٓ 

الإداز١ٜ في المحاؾعات، إلا إٔ ايتعازض ٚعدّ ؾاع١ًٝ بعكٗا ؾكلًا عٔ اتذاد١ إلى تػسٜع 
ضٛا٤ً بايتعدٌٜ أٚ الإقاؾ١ أٚ الإيػا٤ تعد َٔ أبسش المػانٌ ايدضتٛز١ٜ ٚايكا١ْْٝٛ ايتي  ددٜد

 . (2)طؿت ع٢ً ضطح ايتٓؿٝر، مما عصش ايٛاقع ايطًبي ع٢ً تطبٝل ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ
                                                      

يسكؽ تعخيف السعؾقات بأنيا: "وضع صعب يكتشفو شيء مؽ الغسؾض يحؾل دون  (0)
تحقيق الأىجاف بكفاية وفاعمية ويسكؽ الشغخ إلييا عمى أنيا السدبب لمفجؾة بيؽ مدتؾى 

ستؾقع والإنجاز الفعمي أو عمى أنيا الانحخاف في الأداء عؽ معاييخ محجدة الإنجاز ال
مدبقاً. أحسج صالح، السعؾقات التي تؾجو مؤسدات السجتسع السجني في تعديد ثقافة 
حقؾق الإندان مؽ وجية نغخ السجيخيؽ في محافغة غدة، بحث مشذؾر عمى السؾقع 

 .00/2/4102. تاريخ الديارة http://journals.najah.eduالالكتخوني: 
العجيج مؽ السؾاد الستعارضة والتي صاحبيا  4112لقج اشتسل الجستؾر العخاقي لدشة  (4)

( لدشة 40غسؾض وإرباك في تظبيقات قانؾن السحافغات غيخ السشتغسة في إقميؼ رقؼ )
حافغات غيخ السشتغسة في إقميؼ، ففي السشغؼ لسيام وصلاحيات مجالذ الس 4119

السحافغات غيخ  4112/ثانياً( مؽ دستؾر سشة 044الؾقت الحي مشحت السادة )
السشتغسة في إقميؼ صلاحيات واسعة فقج نرت: "تسشح السحافغات التي لؼ تشتغؼ في 

جأ إقميؼ الرلاحيات الإدارية والسالية الؾاسعة، بسا يسكشيا مؽ إدارة شؤونيا عمى وفق مب
( مؽ الجستؾر نفدو عؽ 002اللامخكدية الإدارية، ويشغؼ ذلػ بقانؾن"، خخجت السادة )

/ثانياً( لتسشح السحافغات كل الرلاحيات سؾى الحرخية مشيا 044ىحا الإطار لمسادة )
فشرت عمى أن: "كل ما لؼ يشص عميو في الاختراصات الحرخية لمدمظات 

 =لسحافغات غيخ السشتغسة في إقميؼ،الاتحادية، يكؾن مؽ صلاحية الأقاليؼ وا

http://journals.najah.edu/
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ٚقد تعٛد تًو ايطًبٝات ايتي ظٗست ْتٝذ١ تطبٝل َٛاد ايدضتٛز المػاز إيٝ٘ 
تٛز ٚايتي تختًـ عٔ ظسٚف نتاب١ أٟ دضتٛز لخس، ؾكد ٚاد٘ أعلاٙ إلى ظسٚف نتاب١ ايدض

المػسع ايعساقٞ ايعدٜد َٔ ايؿعٛبات ٚالمعٛقات َٚٓٗا ايؿساعات َا بين ممجًٞ ايهتٌ 
ايطٝاض١ٝ في تد١ٓ نتاب١ ايدضتٛز ٚنريو قٝل ايٛقت يهتابت٘ ٚايتدخلات اترازد١ٝ ٚأش١َ 

ًـ بٝد إداز٠ ١َٝٓٗ َتدؿؿ١ ٚم  ٜهٔ ، ؾًِ تهٔ إداز٠ ٖرا الم2003اتذهِ ايتي تًت عاّ 
أؾشاب الاختؿاف ِٖ ايؿاعًين ؾٝ٘، مما أثس في إتصاش دضتٛز ْاقر ٚٚاقح ٚؾاعٌ 
ٜؤضظ في تؿُِٝ ٚبٓا٤ دٚي١ َطتكس٠، ؾكد نإ ْتٝذ١ً يًتذاذبات ايطٝاض١ٝ ايتي أعكبت 

 .(1)لاضتكسازٚأش١َ ايػازع ايعساقٞ ايرٟ ابت٢ً بٛقع َعكد اتطِ بالإزٖاب ٚعدّ ا 2003عاّ 
 انفرع انثاني

 الدعىلاث انسياسيت
إٕ ايؿساع ايطٝاضٞ في ايعسام نإ ضبباً في خًل ايعدٜد َٔ المعٛقات ٚايتي لا 

، (2)سؿس لها َٚٔ قُٓٗا غهٌ ايدٚي١ ْٚعاّ الإداز٠ ؾٝٗا بين ايؿٝدزاي١ٝ ٚايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ
المح١ًٝ تذد الإٓ ٚإؾداز قإْٛ ٚإٔ َٔ ْتا٥ر ٖرا ايؿساع ٖٛ عدّ إؾداز قإْٛ الإداز٠ 

المعدٍ بٗرا ايػهٌ ايرٟ ٜؤخر  2008( يط١ٓ 21المحاؾعات غير المٓتع١ُ في إقًِٝ زقِ )
عًٝ٘ نجير َٔ المآخر في َٛاقع عد٠ نإ ْتٝذ١ طبٝع١ ٖرا ايؿساع، ٚأِٖ َا ٜؤخر عًٝ٘ 

                                                                                                                              

والرلاحيات الأخخى السذتخكة بيؽ الحكؾمة الاتحادية والأقاليؼ، تكؾن الأولؾية فييا =
 لقانؾن الأقاليؼ والسحافغات غيخ السشتغسة في إقميؼ في حالة الخلاف بيشيسا".

ثائخ جعفخ  يؾسف فؾاز الييتي، اللامخكدية في السحافغات واللامخكدية في الأقاليؼ، (0)
 .031-042، ص4100العرامي لمظباعة الفشية الحجيثة، بيخوت، 

( مؽ أبخز أوجو الاختلاف بيؽ اللامخكدية الإدارية والفيجرالية ىؾ أن نغام اللامخكدية 4)
الإدارية لا يتعمق بشغام الحكؼ الدياسي في الجولة، وإنسا يتعمق بكيفية مباشخة الؾعيفة 

لا نغام سياسي، أما نغام اللامخكدية الدياسية )الفيجرالية( فيؾ  الإدارية فيؾ نغام إداري 
يتعمق بشغام الحكؼ الدياسي، وعمى ىحا الشحؾ فأن فقة القانؾن العام اتجو إلى معالجة 
نغام اللامخكدية الإدارية ضسؽ مؾضؾعات القانؾن الإداري ويعالج نغام اللامخكدية 

والقانؾن الجستؾري. د. إبخاليؼ عبج العديد الدياسية ضسؽ مؾضؾعات الأنغسة الدياسية 
شيحة، الشغؼ الدياسية والقانؾن الجستؾري، مشذأة السعارف، الاسكشجرية، بجون سشة 

 .092طبع، ص
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نإ ٜعبر عٔ زٚح  بأْ٘ لا ٜتٛاؾل دٝداً َع زٚح ايدضتٛز المتُج١ً بعدّ تسنٝص ايطًط١ ٚإنما
تط١ٜٛ تٛاؾك١ٝ قا١ُ٥ ع٢ً أْؿاف اتذًٍٛ ٚقا١ُ٥ ع٢ً اترًط بين ٚاقع الأْع١ُ ايؿٝدزاي١ٝ 
ٚايلاَسنص١ٜ في ايعام  ٚبين ٖٛادظ ضٝاض١ٝ غير ٚاقش١، مما أثس ع٢ً ٚاقع َٚطتكبٌ 

 .(1)ايعلاق١ بين ايطًطات المسنص١ٜ ٚايطًطات المح١ًٝ
ْب ٖٞ َطأي١ ايتٛشٜع اتذصبٞ ٚايطٝاضٞ َٚٔ المعٛقات الأخس٣ في ٖرا اتدا

يًُٓاؾب ايطٝاض١ٝ ٚالإداز١ٜ ضٛا٤ً ع٢ً المطت٣ٛ ايٛطني أّ ع٢ً المطت٣ٛ المحًٞ، 
َُٓشت ع٢ً أضاع الاْتُا٤ اتذصبٞ ٚايطا٥ؿٞ دٕٚ  ؾايهجير َٔ المٓاؾب ايطٝاض١ٝ ٚالإداز١ٜ 

١ٝ، ٚذيو لإٔ ايتأنٝد ع٢ً عٓؿس اتربر٠ ٚايهؿا٠٤ ٚالم١ٝٓٗ لمٛظؿٞ اتذهَٛات المحً
ايعٓاؾس ايتي غهًت اتذهَٛات المح١ًٝ دا٤ت ٚؾل قٛا٥ِ سصب١ٝ قاَت ع٢ً المحاؾؿ١ 
ايطا٥ؿ١ٝ لا ع٢ً ايبراَر الاْتداب١ٝ، ؾكلًا عٔ تساٚي١ بعض اتدٗات ايطٝاض١ٝ إضكاط 
ٚإؾػاٍ اتدٗات ايطٝاض١ٝ الأخس٣ مما تطبب ذيو في تأخير ايهجير َٔ المػازٜع ٚايكٛاْين 

َٔ المؿسٚض إقسازٖا ٚتٓؿٝرٖا يٛلا تًو ايؿساعات ايطٝاض١ٝ ٚتساٚي١ بعض ٚايتي نإ 
الأطساف إيكا٤ ايًّٛ ع٢ً الأطساف الأخس٣ عٓد ؾػٌ بعض المػازٜع الاضتراتٝذ١ٝ 

 .(2)ٚاترد١َٝ
 الدطهب انثانث

 الدعىلاث الأمنيت والإداريت
ؾاع١ًٝ ْعاّ  تمجٌ المعٛقات الأ١َٝٓ ٚالإداز١ٜ إسد٣ الأضباب ايتي ضاُٖت في عدّ

ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ في ايعسام ٚؾل َا نإ تشطط إيٝ٘، عًٝ٘ ضٓتٓاٍٚ المعٛقات الأ١َٝٓ في 
 ايؿسع الأٍٚ، أَا في ايجاْٞ ضٓتٓاٍٚ المعٛقات الإداز١ٜ. 

 
 
 
 

                                                      

 .046( يؾسف فؾاز الييتي، السرجر الدابق، ص0)
، 0عمي عبج الخزاق الخفاجي، الحكؾمات السحمية وصشع الدياسة العامة في العخاق، ط (4)

 .010، ص4102الدشيؾري، بغجاد،  مكتبة
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 انفرع الأول
 الدعىلاث الأمنيت

هٌ الأَجٌ إٕ اْعداّ الأَٔ ٜعد ضبباً ز٥ٝطاً في عدّ تطبٝل ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ بايػ
في ايعسام، ؾايٛقع الأَني ٜٛاد٘ تحدٜات داخ١ًٝ ٚخازد١ٝ، نُا إٔ عدّ ٚدٛد زؤ١ٜ 
ٚاقش١ بعٝد٠ المد٣ ٚعدّ تحدٜد الأٚيٜٛات ٚالاْػػاٍ بالمؿالح ايك١َٝٛ ٚاتذصب١ٝ أد٣ إلى 
الاْػػاٍ بايككاٜا الأ١َٝٓ ٚؾسض الإدسا٤ات المػدد٠ أنجس َٔ الاٖتُاّ باتداْب ايعًُٞ 

 .(1)، مما تطبب في تسادع َؤغسات تطبٝل ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ في ايعسامٚالمٗني
ؾايٓعاّ ايطٝاضٞ ٜٛاد٘ تحدٜات نبير٠ تتُجٌ في الأسداخ ايتي َس بٗا ايعسام، 
ؾُععِ َٓاطل ايعسام لا تهاد تخًٛ َٔ ايعًُٝات الإزٖاب١ٝ غب٘ اي١َٝٛٝ ٚايتدٖٛز الأَني 

ًٜكٕٛ ايطبب في تسدٟ أٚقاع المحاؾعات إلى ض٤ٛ ايٛاقح، يرا ؾإٕ المطؤٚيين المحًٝين 
ايٛاقع الأَني ٚايرٟ يمجٌ ايطبب ايس٥ٝظ في تٛقـ ٚتعجس خطط ايت١ُٝٓ الاقتؿاد١ٜ 
ٚالادتُاع١ٝ يًُشاؾعات، ؾكد أْؿكت َبايؼ نبير٠ َٔ الأَٛاٍ َٔ قبٌ اتذهَٛات المح١ًٝ 

، ٚعًٝ٘ ؾإٕ المػه١ً داخٌ المحاؾعات يدعِ اترطط الأ١َٝٓ سؿاظاً ع٢ً أَٔ المٛاطٓين
الأ١َٝٓ َجًت عب٦اً إقاؾٝاً ع٢ً اتذهَٛات المح١ًٝ، ؾكد تسنصت َععِ اتدٗٛد ٚالإَهاْٝات 
يبطط الأَٔ في المحاؾعات ٖٚرا َا تطًب أَٛالًا ٖا١ً٥ ٚدعُاً نبيراً ٜؿٛم قدز٠ اتذهَٛات 

ٚاتدٗٛد تضٛ المح١ًٝ، بُٝٓا يٛ ناْت الأٚقاع الأ١َٝٓ َطتكس٠ يترنصت ٖرٙ الإَهاْٝات 
 .(2)تكدِٜ اتردَات ٚتحكٝل ايسؾا١ٖٝ يًُٛاطٓين

 
 
 
 
 

                                                      

د. حازم صباح أحسيج و سييل عمي عبج السجسعي، الآفاق السدتقبمية لتجخبة اللامخكدية  (0)
. https://www.iasj.netالإدارية في العخاق، بحث مشذؾر عمى السؾقع الالكتخوني: 

 .06/04/4109تاريخ الديارة 
 .061-012عمي عبج الخزاق الخفاجي، مرجر سابق، ص (4)

https://www.iasj.net/
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 انفرع انثاني
 (1)الدعىلاث الإداريت )انبيرولراطيت وانفساد الإداري والدالي(

إٕ َػه١ً ايبيرٚقساط١ٝ ٚايؿطاد ع٢ً َطت٣ٛ اتذهَٛات المح١ًٝ ٖٞ َٔ أبسش 
ايؿعٛبات في الإدسا٤ات الإداز١ٜ أضباب ايتًهؤ في تطبٝل ْعاّ ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ، إذ إٔ 

َطتػس١ٜ في المؤضطات المح١ًٝ ع٢ً اختلاف َطتٜٛاتٗا، ؾًٓشغ ٖٓايو ؾعٛب١ في تمسٜس 
َػازٜع ايكٛاْين ٚست٢ المعاَلات اي١َٝٛٝ ٚذيو يهجس٠ الإدسا٤ات ايبيرٚقساط١ٝ ٚالإداز١ٜ 

ير َٔ اتدٛاْب المعكد٠، نُا ٖٓاى ايعدٜد َٔ المػازٜع تؤخر َٔ داْب ٚاسد ٚتترى ايهج
الأخس٣ دٕٚ َعاتد١، ٚيمجٌ ايسٚتين اتذهَٛٞ أسد أبسش الأضباب ايتي تعسقٌ أعُاٍ 

 .(2)المؤضطات اتذه١َٝٛ ضٛا٤ً المؤضطات المسنص١ٜ أّ المؤضطات المح١ًٝ
نُا إٔ ايتأخير ايرٟ ٜساؾل ع١ًُٝ إعداد المٛاش١ْ ايعا١َ الاتحاد١ٜ ٚفي تشتًـ 

 ايتأخس في ؾسف المطتشكات الماي١ٝ يًُشاؾعات َا ٜطاِٖ َساسًٗا ٚايرٟ ٜؤدٟ بدٚزٙ إلى
في عسق١ً َػازٜع ايبٓا٤ ٚاتردَات، ؾكلًا عٔ عدّ ٚدٛد ايتٓطٝل ٚايتعإٚ بين المحاؾعات 

                                                      

السقرؾد بالبيخوقخاطية: "ذلػ الشسط الإداري الحي تديظخ عميو فكخة إخزاع كل ترخف  (0)
لمقؾانيؽ والقؾاعج والإجخاءات الجقيقة"، وتتجمى أىؼ مغاىخ البيخوقخاطية في جيؾد العسل 

ؾاعج والشرؾص والمؾائح والتعميسات السكتبي والتعقيجات الإدارية الشاتجة عؽ كثخة الق
السشغسة لمعسل الإداري وىي تؾجج في كل الجول والأنغسة عمى اختلاف درجة تقجميا أو 
تخمفيا أو ايجولؾجياتيا وأنغستيا الدياسية والاقترادية فتؾجج في الجول الستقجمة 

دارة والستخمفة. لمسديج يشغخ: د. حسجي عظية مرظفى، الؾسيط في أصؾل ومبادئ الإ
. أما الفداد الإداري: 309، ص4102، مكتبة الؾفاء القانؾنية، الاسكشجرية، 0العامة، ط

"ىؾ عبارة عؽ إساءة استخجام الدمظة بأي شكل أو معشى أو طخيقة أو أسمؾب، لتحقيق 
مآرب نفعية مادية أو معشؾية، صغيخة كانت أم كبيخة في غياب السؤسدة الجستؾرية 

اصخ، مع ضعف فاعمية الخقابة بكل أشكاليا، ناليػ عؽ أنو تجاوز الفاعمة بالسعشى السع
صارخ لمقؾانيؽ، وانتياك لسشغؾمة الكيؼ والسعاييخ الأخلاقية". عسخ مؾسى جعفخ 

، مشذؾرات 0القخيذي، أثخ الحكؾمة الالكتخونية في الحج مؽ عاىخة الفداد الإداري، ط
 .29، ص4102الحمبي الحقؾقية، بيخوت، 

 .013الخزاق الخفاجي، مرجر سابق، ص عمي عبج (4)
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ٚايٛشازات الاتحاد١ٜ ٚايرٟ أد٣ إلى ساي١ َٔ الإزباى ْتٝذ١ تعدد َؿادز ايكساز ٚاتدٗات 
 .(1)المٓؿر٠

علاٙ قد ضاُٖت ضٛا٤ً بػهٌ َباغس أٚ غير َباغس ْٚس٣ إٔ المعٛقات المرنٛز٠ أ
في عدّ تطبٝل َبدأ ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ في ايعسام بأؾكٌ غهٌ زغِ تبآٜٗا بين سه١َٛ 
تس١ًٝ ٚأخس٣ إلا إٔ أثسٖا نإ ٚاقشاً في عسق١ً تٓؿٝر ايعدٜد َٔ المػازٜع ٚاترطط 

 ايت١ُٜٛٓ في ايهجير َٔ المحاؾعات.
 الدبحث انثاني

 نلازمت نتطبيك انلامركسيت الإداريت في انعراقالحهىل ا
إٕ تجسب١ ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ َٔ ايتذازب الم١ُٗ يهاؾ١ َطتٜٛات ايدٚي١، لأْٗا 
تعٌُ َٔ أدٌ تحكٝل ايُٓٛ بػهٌ عادٍ تدُٝع طبكات المجتُع ايعساقٞ أٟ دعٌ ايػسا٥ح 

١ َٔ ايؿ٦ات، ٚإٔ ٖرٙ الادتُاع١ٝ ناؾ١ في دا٥س٠ المطتؿٝدٜٔ ٚلا ٜٛدد أٟ إقؿا٤ لأٟ ؾ٦
ايتذسب١ إٕ طُبكت ٚؾل اترطط المدزٚض١ بالإقاؾ١ إلى تجاٚش ايعكبات ٚٚقع اتذًٍٛ ايلاش١َ 

 ؾأْٗا ضتشكل الهدف َٔ تطبٝكٗا، ٚعًٝ٘ ضٓبين ٖرٙ اتذًٍٛ في ثلاخ َطايب ٚنالآتٞ:
 الدطهب الأول

 الحهىل انتي تستخذمها الحكىمت الدركسيت 
١ٜ إٔ تكع سًٛلًا درز١ٜ َٔ أدٌ تصاح تجسب١ ٜٓبػٞ ع٢ً اتذه١َٛ المسنص

 ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ في ايعسام ٖٚرا َا ضٓتٓاٚي٘ في ؾسعين ٚنُا ٜأتٞ: 
 انفرع الأول

 ترسيخ مفهىو الدىاطنت وتعسيس الدصالحت انىطنيت
إٕ َٔ أِٖ اتذًٍٛ ايتي تظب ع٢ً اتذه١َٛ المسنص١ٜ إٔ تعٌُ ع٢ً تٓؿٝرٖا ٖٞ 

ٚايعٌُ ع٢ً تعصٜص المؿاتذ١ ايٛط١ٝٓ ٖٚرا َا ضٓبٝٓ٘ في ايؿكسات  تسضٝذ َؿّٗٛ المٛاط١ٓ
 الآت١ٝ:

 

                                                      

عادل حاشؾش جابخ الخكابي، الفيجرالية واللامخكدية الإدارية، رسالة ماجدتيخ، كمية  (0)
 .096، ص4103الحقؾق، جامعة الشيخيؽ، 
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 :(1)أٚلًا: تسضٝذ ٚبٓا٤ َؿّٗٛ المٛاط١ٓ
ٚذيو ٜتِ َٔ خلاٍ تعصٜص زٚح الاْتُا٤ إلى ايبًد يد٣ جمٝع َهْٛات المجتُع 

ُٝ٘ ايعساقٞ ٖٚرا َا ٜطاِٖ في بٓا٤ تزتُع َتُاضو ٚإٔ ايػعٛز بالاْتُا٤ ٜعصش ايٛعٞ ٜٚٓ
يد٣ أؾساد المجتُع َٚا ٜدعِ ذيو ٖٛ تحكٝل َبدأ المطاٚا٠ بين الأؾساد ٚايعٌُ ع٢ً إيػا٤ 
نٌ أغهاٍ ايتُٝص ايعٓؿسٟ ع٢ً أضاع اتدٓظ أٚ ايًٕٛ أٚ ايًػ١ أٚ ايدٜٔ أٚ ايك١َٝٛ ٖٚرا 

ٚايتي دا٤ ؾٝٗا:  2005( َٔ ايدضتٛز ايعساقٞ يط١ٓ 14يمجٌ تجطٝداً يٓـ الماد٠ )
طإٚٚ أَاّ ايكإْٛ دٕٚ تمٝٝص بطبب اتدٓظ أٚ ايعسم أٚ ايك١َٝٛ أٚ الأؾٌ "ايعساقٕٝٛ َت

 .(2)أٚ ايًٕٛ أٚ ايدٜٔ أٚ المرٖب أٚ المعتكد أٚ ايسأٟ أٚ ايٛقع الاقتؿادٟ أٚ الادتُاعٞ"
 :(3)ثاْٝاً: تعصٜص المؿاتذ١ ايٛط١ٝٓ

تتشكل المؿاتذ١ ايٛط١ٝٓ اتذكٝك١ٝ ٚذيو عٓدَا تػٌُ اتدُٝع باضتجٓا٤ َٔ 
ازتهب دسا٥ِ عل ايػعب ٜٚٓبػٞ إٔ تكّٛ ع٢ً اتذٛاز بٛؾؿ٘ ٚض١ًٝ أضاض١ٝ يتؿاِٖ أبٓا٤ 
المجتُع ؾُٝا بِٝٓٗ، ٖٚرا ٜعني إٔ المؿاتذ١ تظب إٔ تتِ بين الأطساف ايؿاع١ً في ايع١ًُٝ 
ايطٝاض١ٝ ٚق٣ٛ المعازق١ داخٌ ايعسام ٚخازد٘، ٚتعصٜص ؾهس٠ ايطًِ المجتُعٞ بين 

                                                      

السقرؾد بالسؾاطشة: "ىي الحخية والعجل والسداواة بيؽ السؾاطشيؽ أمام القانؾن برخف  (0)
مي أو جشديؼ أو عخقيؼ أو أي وجو مؽ أوجو التشؾع بيؽ الأفخاد الشغخ عؽ انتسائيؼ القؾ 

والجساعة وأن يعدز كخامة واستقلال واحتخام السؾاطشيؽ وأن تقجم الزسانات القانؾنية لسشع 
أي تعجي عمى الحقؾق السجنية والدياسية وتؾفيخ الذخوط اللازمة في السجالات 

لخ". لمسديج يشغخ: سعج عبج الحديؽ إ...جتساعية والتعميسية والرحية..الاقترادية والا
نعسة، دور مبجأ السؾاطشة في تعديد السذاركة الدياسية في العخاق، بحث مشذؾر في 

، 4103، لدشة 3مجمة كمية الجراسات الإندانية الجامعة، الشجف الأشخف، العجد 
 .021-032ص

 .4112دستؾر جسيؾرية العخاق لدشة  (4)
نيا: "عسمية شاممة تزؼ البحث عؽ الحكيقة، والعجالة، والعفؾ، يسكؽ تعخيف السرالحة بأ (3)

والتعافي مؽ قبل جسيع الأطخاف التي قج تكؾن قج نذبت بيشيا صخاعات ليحه الأسباب 
أو تمػ وىكحا". د. عيدى إسساعيل عظية، دور السرالحة الؾطشية في تفعيل الدياسة 

، 22ية، جامعة بغجاد، العجد الخارجية، بحث مشذؾر في مجمة مخكد الجراسات الجول
 .012، ص4101لدشة 
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ساقٞ المدتًؿ١، ٚتػسٜع ايكٛاْين ايتي تجسّ ايطا٥ؿ١ٝ أٚ ايعسق١ٝ بهٌ َهْٛات المجتُع ايع
أغهالها ٚؾٛزٖا، ٚتسضٝذ َبدأ اتذٛاز َٔ خلاٍ دعِ َٓعُات المجتُع المدْٞ يٓػس ثكاؾ١ 

 .(1)ايتعاٜؼ ايطًُٞ
 انفرع انثاني

 بناء دونت انمانىن ومحاربت انفساد
ت ٚتسازبتٗا يًؿطاد المايٞ إٕ تٛد٘ اتذه١َٛ إلى بٓا٤ دٚي١ ايكإْٛ ٚالمؤضطا

ٚالإدازٟ يمجلإ سًٍٛ دٖٛس١ٜ تضٛ إتصاح تجسب١ ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ في ايعسام، عًٝ٘ 
 ضٓٛقح اتذًٍٛ المػاز إيٝٗا أعلاٙ في ايؿكسات الآت١ٝ:

 :(2)أٚلًا: بٓا٤ دٚي١ ايكإْٛ ٚالمؤضطات
ٚالمٓاٖر ايترب١ٜٛ  (3)ٖٚرا َا ٜطتدعٞ إعاد٠ ايٓعس في ايهجير َٔ ايكٛاْين ٚالأْع١ُ

ٚذيو يتدًٝؿٗا َٔ ايٓعسات ايعٓؿس١ٜ، َع ايتأنٝد ع٢ً ايٓكد ايراتٞ  (4)ٚايتع١ًُٝٝ

                                                      

 .30د. حازم صباح أحسيج و سييل عمي السجسعي، مرجر سابق، ص (0)
السقرؾد بالسؤسدة بأنيا: "مشذآت القظاع العام والخاص مؽ وزارات وىيئات وشخكات  (4)

سؾاءً كانت تابعة لمحكؾمة أو لذخكات عامة أو تابعة للأفخاد أو لؾحجات مداىسة 
كالبشؾك". شارلي عخض عبج الفزيل، فاعمية العلاقات العامة في تظؾيخ أداء 

 السؤسدات الحكؾمية، بحث مشذؾر عمى السؾقع الالكتخوني:
     www.repository.sustech.edu :01/2/4102. تاريخ الديارة. 

غسة، إذ يرجر القانؾن عؽ الدمظة التذخيعية، أما الأنغسة يختمف القانؾن عؽ الأن (3)
فترجر عؽ الدمظة التشفيحية، فسؽ غيخ السسكؽ أن تأتي الأنغسة مخالفة لأحكام القانؾن 
أو معجلة لو، لأن الأنغسة في مختبة أدنى مؽ القانؾن مؽ حيث التجرج الذخيعي عمى 

يا عجا حالة المؾائح السدتقمة. لمسديج عكذ القانؾن، إذ يدتظيع أن يمغي الأنغسة أو يعجل
، مكتبة 1يشغخ: د. محمد عمي جؾاد كاعؼ و د. نجيب خمف أحسج، القزاء الإداري، ط

 وما بعجىا. 00، ص4101يادكار، بغجاد، 
وىشاك مؽ يحىب إلى أن اللامخكدية في التعميؼ ىي أحج الحمؾل التي تدتخجميا الحكؾمة  (2)

السيتسة بؾاقع التعميؼ في العالؼ بزخورة التحؾل مؽ  السخكدية، فقج أوصت الجوائخ
السخكدية إلى اللامخكدية في التعميؼ كزخورة حتسية في عل التغيخات العالسية الججيجة مع 

 =وحجة الجولة ونغاميا الفكخي  ت العامة التي لا تؤدي إلى تفتيتالحفاظ عمى السذتخكا

http://www.repository.sustech.edu/
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ٚالمعازق١ ايط١ًُٝ، ٚإتباع أضايٝب ١َٝٓٗ تسترؾ١ بعٝد٠ عٔ المحاؾؿ١ ايؿ١ٜٛ٦ ٚاتذصب١ٝ 
قا١ُ٥ ع٢ً أضاع َبدأ ضٝاد٠ ايكإْٛ، ٚبريو تتٗٝأ الأزق١ٝ المٓاضب١ يتطبٝل َبدأ 

َسنص١ٜ الإداز١ٜ، مما تظعٌ اتذه١َٛ المسنص١ٜ تتؿسؽ تذٌ المػانٌ المطتعؿ١ٝ في ايبلاد، ايلا
ٚتسى المػانٌ ايداخ١ًٝ يلأقايِٝ ٚالمحاؾعات ٚذيو بإعطا٥ٗا المصٜد َٔ ايؿلاسٝات ٖٚرا َا 
ٜطاِٖ في قٝاّ غسان١ سكٝك١ٝ تتلا٤ّ َع أٚقاع المحاؾعات الادتُاع١ٝ ٚالاقتؿاد١ٜ 

عٌُ ع٢ً بٓا٤ َؤضطات ؾاع١ً َٚؤثس٠ في ضًٛى اتدُٝع بما ؾِٝٗ تطب ايطًط١، ٚايجكاؾ١ٝ ٚاي
ؾكلًا عٔ ايػؿاؾ١ٝ ٚايعداي١ ٚايتي تتطًب تٛؾس ق٠ٛ زادع١، إقاؾ١ً إلى ايعٌُ ع٢ً عدّ تسنٝص 
ايطًط١ بٝد غدـ أٚ ؾ١٦ َع١ٓٝ ٚايعٌُ عٌ ايتداٍٚ ايطًُٞ يًطًط١، الأَس ايرٟ تظعٌ 

 . (1)١ بأبعادٖا ناؾ١ أَس إتظابٞتحكٝل ايلاَسنص١ٜ الإدازٜ
 ثاْٝاً: تسازب١ ايؿطاد المايٞ ٚالإدازٟ:

نجيراً َا ٜتؿػ٢ ايؿطاد في ايبًدإ ايتي تمس بمساسٌ اْتكاي١ٝ ٚتػٗد تػيرات 
ضٝاض١ٝ َتُج١ً بالاْتكاٍ َٔ اتذهِ ايػُٛيٞ إلى اتذهِ المعتُد ع٢ً َكَٛات ايديمكساط١ٝ 

الإداز٠ ايطٝاض١ٝ ق١ٜٛ ٚؾاع١ً ؾأْٗا تطع٢ إلى تحذِٝ ٖرٙ ٚزنا٥ص اتذهِ ايؿالح، ٚإذا ناْت 
ايعاٖس٠ ٚتتعالى الأؾٛات ٚالمطايبات َٔ اتدُٗٛز بالمطا٤ي١ ٚالمحاضب١ تدُٝع ايؿاضدٜٔ، 
ٚفي تشتًـ َطتٜٛات اتذهِ ٚايٛظٝؿ١ ايعا١َ، ٚقد اْتػست ٖرٙ ايعاٖس٠ بػهٌ ٚاقح في 

ٚتبددت ايهجير َٔ ثس٠ٚ ايبًد ٚضادت  ، ٚع٢ً أثسٖا ضُسقت9/4/2003ايعسام بعد أسداخ 
َعاٖس عدّ استراّ ٖٝب١ ايكإْٛ، ٜٚتِ َهاؾش١ ايؿطاد َٔ خلاٍ َٓع١َٛ َتها١ًَ 

                                                                                                                              

غام العالسي الججيج والعشاية العالسية الؾاحج، فقج أدت الخظؾات الستدارعة لبخوز الش=
بجؾدة التعميؼ، بتحؾل الرخاع التقميجي بيؽ الجول إلى السشافدة عمى الأداء السبجع 
والأفكار السبتكخة وصؾلًا إلى التسيد والتأكيج عمى أن الثخوات البذخية لؽ ترل لمسكانة 

عاصخة، فكمسا كانت الجولة الستسيدة إذا انفرمت رسالة التعميؼ عؽ التغيخات العالسية الس
قخيبة مؽ الذعب كمسا كانت= =أكثخ استجابة لسظالبو واىتساماتو. د. ضياء صالح 
ميجي العظار، اللامخكدية ودورىا في تظؾيخ التعميؼ العام بالعخاق، بحث مشذؾر في 

 ،4109، 21مجمة كمية التخبية الأساسية لمعمؾم التخبؾية والإندانية، جامعة بابل، العجد 
 .213ص

 .30د. حازم صباح أحسيج وحديؽ عمي السجسعي، مرجر سابق، ص (0)



 تظبيق اللامخكدية الإدارية في العخاق

Rafidain Of Law Journal, Vol. (21), No. (73), Year (23) 

263 

، ٚايتي نإ لخسٖا (1)ٚاضتراتٝذ١ٝ غا١ًَ َٔ الآيٝات ٚالإدسا٤ات المتها١ًَ في َكَٛاتٗا
اضتراتٝذ١ٝ ٚط١ٝٓ إْػا٤ تزًظ أع٢ً لمهاؾش١ ايؿطاد ٜتٛلى ايعدٜد َٔ المٗاّ أُٖٗا إعداد 

لمهاؾش١ ايؿطاد َٚتابع١ تٓؿٝرٖا ٚالإغساف ع٢ً اضتهُاٍ الأطس ايكا١ْْٝٛ ٚضد ايجػسات ايتي 
ٜٓؿر َٓٗا ايؿطاد ٚالإغساف ع٢ً اضتهُاٍ الأطس المؤضطات١ٝ لمٓع١َٛ َهاؾش١ ايؿطاد 
ٚتٛسٝد ٚدعِ دٗٛد َهاؾش١ ايؿطاد، ٚنريو َٓاقػ١ المػهلات ٚايؿعٛبات ايتي تٛاد٘ 

 .(2)ٛد َهاؾش١ ايؿطاد ٚايككا٤ عًٝٗادٗ
 الدطهب انثاني

 الحهىل انتي تستخذمها الحكىماث المحهيت
إٕ اتذهَٛات المح١ًٝ نريو تمتًو َٔ الآيٝات َا ٜؤًٖٗا يٛقع سًٍٛ ٜهٕٛ ٖدؾٗا 

 الأضاع إتصاح تجسب١ ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ في ايعسام ٖٚرا َا ضٓتٓاٚي٘ في ؾسعين ٚنُا ٜأتٞ:
 
 
 
 
 

                                                      

تغخيج داؤد سمسان، الفداد الإداري والسالي في العخاق وأثخه الاقترادي والاجتساعي،  (0)
بحث مشذؾر في مجمة الغخي لمعمؾم الاقترادية والإدارية، كمية الإدارة والاقتراد، 

 . 012-013، ص4102، لدشة 33، العجد 01جامعة الكؾفة، السجمج 
( في 61تؼ تذكيل السجمذ الأعمى لسكافحة الفداد بسؾجب الأمخ الجيؾاني رقؼ ) (4)

وذلػ استشاداً لمرلاحيات السخؾلة لخئيذ مجمذ الؾزراء بسؾجب السادة  30/04/4109
( مؽ الجستؾر العخاقي الشافح ويكؾن السجمذ السذار إليو أعلاه بخئاسة رئيذ مجمذ 69)
لؾزراء وعزؾية مجمذ القزاء الأعمى/عزؾيؽ ورئيذ ديؾان الخقابة السالية الاتحادي ا

ورئيذ ىيئة الشداىة ومسثل عؽ مكاتب السفتذيؽ العسؾمييؽ ومسثل عؽ مكتب رئيذ 
الؾزراء/مقخراً وتتؾلى ىيئة الشداىة ميام إعجاد واقتخاح مؾاضيع الاجتساعات ومتابعة تشفيح 

ية مقتخحات بذأن الدياسات والخظط والبخامج الخاصة بسشع التؾصيات بذأنيا وعخض أ
. http://www.alsumaria.tvالفداد ومكافحتو. مشذؾر عمى السؾقع الالكتخوني: 

 .2/0/4102تاريخ الديارة 
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 الأول انفرع
 حهىل تشريعيت وسياسيت

َٔ قُٔ اتذًٍٛ ايتي يمهٔ إٔ تطاِٖ في إتصاح تجسب١ ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ في 
 ايعسام ٚايتي تكعٗا اتذهَٛات المح١ًٝ ٖٞ اتذًٍٛ ايتػسٜع١ٝ ٚايطٝاض١ٝ ٚنُا ًٜٞ:

 أٚلًا: سًٍٛ تػسٜع١ٝ:
د١ٜ ايٓاؾر٠، إٕ ٚقع أٟ تػسٜع تظب إٔ لا ٜتعازض َع ايدضتٛز ٚايكٛاْين الاتحا

، ٚإٔ أٟ ع١ًُٝ يتٓعِٝ ايػؤٕٚ الإداز١ٜ 2005ٖٚرا َا ْـ عًٝ٘ ايدضتٛز ايعساقٞ يط١ٓ 
ٚالماي١ٝ ٜتطًب ؾٝاغ١ تػسٜع١ٝ َٚتطًبات عدٜد٠ يبٓا٤ ايٓعاّ ايداخًٞ ي٦ًٝٗات المح١ًٝ 
ٚايتي تكّٛ ع٢ً ليٝات َتٓٛع١ ٖادؾ١ ٚبٓا٠٤، ٚالهدف ايس٥ٝطٞ ٖٛ خًل ْٛع َٔ ايتٛاشٕ بين 

 .(1)ضًط١ المسنص ٚايطًط١ المح١ًٝ
ٌّ َٔ أِٖ ايتػسٜعات المح١ًٝ ٖٞ ايتي تتعًل بدعِ المٛازد الماي١ٝ يًٛسدات  ٚيع
المح١ًٝ يػسض تطٜٛس المٛاشْات المح١ًٝ َٔ خلاٍ إْػا٤ أٚع١ٝ ددٜد٠ يًتٌُٜٛ دٕٚ تحٌُٝ 

تطٌٗ عٌُ ، ٚع٢ً ضبٌٝ المجاٍ ؾدٚز تػسٜعات تس١ًٝ (2)المٛاطٓين أعبا٤ َاي١ٝ إقاؾ١ٝ
المٓعُات ايدٚي١ٝ ايتي تعٌُ في عُّٛ تساؾعات ايعسام ٚايتي تكدّ ايدعِ المايٞ َٔ أدٌ 

( َٚٓع١ُ )أطبا٤ بلا Vocaإْػا٤ َػازٜع يًُشاؾعات ٚفي تشتًـ المجالات َٚٓٗا َٓع١ُ )
سدٚد( ايتي تعٌُ في تزاٍ ايؿش١، ٚنريو ايتػسٜعات الماي١ٝ ايتي تتعًل بتٛشٜع َٝصا١ْٝ 

 .(3)عات يت١ُٝٓ الأقايِٝالمحاؾ
 ثاْٝاً: سًٍٛ ضٝاض١ٝ:

إٕ الهدف الأضاضٞ يًدٚي١ ٖٛ تحكٝل ايٛسد٠ ايطٝاض١ٝ ٚالإداز١ٜ ع٢ً سدٍ ضٛا٤، 
ٜٚتِ ذيو عٔ طسٜل تػدٜد ايكٝٛد ع٢ً اضتكلاٍ اله٦ٝات ايلاَسنص١ٜ سسؾاً َٔ إٔ ٜؤدٟ 

                                                      

 .42د. حازم صباح أحسيج و سييل عمي عبج السجسعي، مرجر سابق، ص (0)
رة السحمية، بحث مشذؾر عمى السؾقع طو محمد عبج السظمب، آفاق تظؾيخ نغام الإدا (4)

 . http://www.democracy.ahram.org.egالالكتخوني: 
 . 04/0/4109تاريخ الديارة     

أميخ عبج الله أحسج،  اختراصات مجالذ السحافغات غيخ السشتغسة في إقميؼ والخقابة  (3)
 .22، ص4100ماجدتيخ، كمية القانؾن، جامعة تكخيت، عمييا، رسالة 

http://www.democracy.ahram.org.eg/
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تذسف ٚاتذرز َٔ خلاٍ اضتكلالها بػهٌ َطًل إلى تؿتٝت ٚسد٠ ايدٚي١ ايطٝاض١ٝ، ؾٝٓبػٞ ا
ايتأند َٔ ضلا١َ تؿسؾات اله٦ٝات ايلاَسنص١ٜ ٚعدّ ازتهابٗا أٟ تشايؿ١ يًدضتٛز لإٔ 
اتذه١َٛ المسنص١ٜ تساقب ايٓػاط الإدازٟ في عُّٛ ايدٚي١ ٚيهٕٛ ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ قد تهٕٛ 

إلى اضتكلاٍ َدعا٠ يلاْؿؿاٍ ايطٝاضٞ َٔ خلاٍ اْكلابٗا إلى لا َسنص١ٜ ضٝاض١ٝ ٚاْتٗا٥ٗا 
تاّ إذا نإ غسض تجسب١ ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ أٖداف عٓؿس١ٜ أٚ دٚاؾع خازد١ٝ، نُا إٔ 
تطبٝل ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ ٜكُٔ عدّ سؿٍٛ اقطسابات ضٝاض١ٝ ٚذيو لإٔ إعطا٤ اله٦ٝات 
ايلاَسنص١ٜ اتذس١ٜ المطًك١ دٕٚ ٚدٛد زقٝب أَس غير َسغٛب ؾٝ٘، ؾشس١ٜ تًو اله٦ٝات 

 إداز٠ غؤْٚٗا ايداخ١ًٝ تٓتٗٞ عٓدَا تتعازض َع المؿًش١ ايعا١َ يًطًط١ المح١ًٝ في
الاتحاد١ٜ َٚٔ ثِ إعطا٤ الأٚي١ٜٛ دَٚاً يًُؿًش١ ايعا١َ، ٖٚرا لا ٜتشكل إلا َٔ خلاٍ تجسب١ 

 . (1)ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ
 انفرع انثاني
 حهىل إداريت

١ َٔ خلاٍ تخٌٜٛ ؾُٝا ٜتعًل بايؿعٝد المسنصٟ ؾتتشكل ايلاَسنص١ٜ الإدازٜ
ايؿلاسٝات يًٛشازات ٚايتي تؤدٟ بعض المٗاّ ايؿسع١ٝ ٚالمتعًك١ بٛقع اترطط ٚأضايٝب 
ايتٓؿٝر ٚقد تهٕٛ لهرٙ ايٛشازات دٚا٥س ؾسع١ٝ في المحاؾعات ٚالأقايِٝ ٚايتي تهٕٛ َستبط١ 

قايِٝ بٗا ٚتتكٝد بايكسازات ٚايتٛدٝٗات ايؿادز٠ َٔ ايٛشازات، أَا ع٢ً ايؿعٝد المحًٞ )الأ
ٚالمحاؾعات( ؾتذسب١ ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ تهٕٛ أشمٌ ٚأٚضع ٚذيو بٛدٛد اله٦ٝات المح١ًٝ 
ٚايتي تػترى ؾٝٗا تشتًـ غسا٥ح المجتُع، ؾلابد َٔ الاٖتُاّ بالإدازات المح١ًٝ ٚزؾع 
نؿا٤تٗا ٚتكٜٛتٗا َٔ خلاٍ ممازض١ ايدٚز ايكٝادٟ المتُٝص قُٔ نمٛذز ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ 

د ذيو إلى اتؿالها المباغس بالمٛاطٓين ضٛا٤ً عٔ طسٜل تكديمٗا يًددَات المتٓٛع١ أٚ ٜٚعٛ
عٔ طسٜل َلا٥ُتٗا لمتطًبات ٚسادات المٛاطٓين ايكسٚز١ٜ ٚٚؾل اترطط المٓاضب١ ط١ًٜٛ 
ناْت أّ قؿير٠، ٚدعِ اله٦ٝات اتذه١َٝٛ َٔ أدٌ الاضتُساز بتٓؿٝر اترط١ ٚتٛضٝع 

 .(2)ترطط المطتكب١ًٝ المٓاضب١المػازن١ ايػعب١ٝ في ٚقع ا

                                                      

 .49-46د. حازم صباح أحسيج و سييل عمي عبج السجسعي، مرجر سابق، ص (0)
 .42-43د. حازم صباح أحسيج و سييل عمي عبج السجسعي، السرجر الدابق، ص (4)
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ٚلابد إٔ ٜهٕٛ ايدٚز ايسقابٞ ؾاعلًا، إذ إٔ اضتكلاٍ تزايظ المحاؾعات ٖٛ 
اضتكلاٍ ْطبي نُا أغسْا ضابكاً، إذ تٛدد زقاب١ َسنص١ٜ تمازضٗا ايطًط١ المسنص١ٜ ع٢ً 

ع٢ً ع٢ً المجايظ المح١ًٝ بالإقاؾ١ إلى ٚدٛد زقاب١ لا َسنص١ٜ تكّٛ بٗا المجايظ المح١ًٝ الأ
 .(1)المجايظ المح١ًٝ الأد٢ْ

 الدطهب انثانث
 الحهىل الإداريت الحذيثت )الإدارة الانكترونيت في انعراق(

ٜعتبر بسْاَر الإداز٠ الايهتر١ْٝٚ عاٌَ َِٗ لإؾلاح ايكطاع ايعاّ في ايعسام، سٝح 
ٖٛ يت١ُٝٓ اعتُدت اتذه١َٛ ايعساق١ٝ ع٢ً ْٗر َتهاٌَ يلإداز٠ الايهتر١ْٝٚ، ٚالهدف َٔ ذيو 

 .(2)ايعسام ع٢ً المطت٣ٛ ايٛطني ٚالمحًٞ بايتُاغٞ َع اضتراتٝذ١ٝ ايت١ُٝٓ ايٛط١ٝٓ ايعساق١ٝ
( ًَٕٝٛ دٚلاز َع 20ٚقّعت ٚشاز٠ ايعًّٛ ٚايتهٓٛيٛدٝا عكد بمبًؼ ) 2004ؾؿٞ عاّ 

إسد٣ ايػسنات الإٜطاي١ٝ يتٓؿٝر َػسٚع الإداز٠ الايهتر١ْٝٚ، ٚناْت خط١ ايٛشاز٠ تتهٕٛ َٔ 
لاث١ َساسٌ: الأٚلى قؿير٠ المد٣ ٚعُسٖا )ضٓتإ( ٚتكُٓت ايب١ٝٓ ايتشت١ٝ يتهٓٛيٛدٝا ث

المعًَٛات ٚتكدِٜ اترد١َ إلى َٛظؿٞ ٚشاز٠ ايعًّٛ ٚايتهٓٛيٛدٝا، أَا ايجا١ْٝ َٚدتٗا )خمظ 
ضٓٛات( ؾتكُٓت تكدِٜ اترد١َ إلى َٛظؿٞ ايٛشازات ٚإلى ايكطاع اتراف، ٚايجايج١ ؾٗٞ 

، ٚيلإساط١ أنجس بٗرا المٛقٛع ؾأْٓا (3)ٗدف إلى تكدِٜ اترد١َ إلى الأؾسادبعٝد٠ المد٣ ٚت
 ضٓتٓاٚي٘ في ؾسعين ٚنُا ٜأتٞ: 

 
 
 
 

                                                      

مشذؾر في د. إسساعيل صعراع غيجان، اللامخكدية الإدارية الإقميسية في العخاق، بحث  (0)
مجمة رسالة الحقؾق، كمية القانؾن، جامعة كخبلاء، الدشة الخابعة، العجد الخاص ببحؾث 

 .31، ص4104السؤتسخ القانؾني الؾطشي الأول، 
مخيؼ خالص حديؽ، الحكؾمة الالكتخونية، بحث مشذؾر في مجمة كمية بغجاد لمعمؾم  (4)

 .222، ص4103كمية، لدشة الاقترادية الجامعة، بغجاد، العجد الخاص بسؤتسخ ال
 .26عسخ مؾسى جعفخ القخيذي، مرجر سابق، ص (3)
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 انفرع الأول
 (1)مفهىو الإدارة الانكترونيت

يكد غاع اضتدداّ َؿطًح الإداز٠ الايهتر١ْٝٚ ْتٝذ١ تطٛز تهٓٛيٛدٝا المعًَٛات 
١ٝ ٖا١ً٥ في تزاٍ تطٛز ايعٌُ ٚنؿا٤ت٘ ٚأَٓ٘ ٚالاتؿالات ايرٟ أد٣ إلى تحكٝل ْك١ً ْٛع

 ٚشٜاد٠ إْتادٝت٘، ٚلإٜكاح ذيو ْتٓاٍٚ ٖرا ايؿسع في ؾكستين ٚنالآتٞ:
 أٚلًا: ايتعسٜـ بالإداز٠ الايهتر١ْٝٚ:

ٖٓاى ايعدٜد َٔ المؿاِٖٝ يلإداز٠ الايهتر١ْٝٚ ٚايتي لا تكـ عٓد اتجاٙ َعين، ٚع٢ً 
عاًَين ٚايباسجين في ٖرا المجاٍ، إلا أْ٘ م  ٜتِ ايتٛؾٌ ايسغِ َٔ اتدٗٛد المبرٚي١ َٔ قبٌ اي

إلى تعسٜـ دقٝل لها، ٖٚٓاى َٔ ذٖب إلى تعسٜؿٗا بأْٗا: "الاْتكاٍ َٔ ايعٌُ الإدازٟ 
ايتكًٝدٟ إلى تطبٝل تكٓٝات المعًَٛات ٚالاتؿالات في ايبٓا٤ ايتٓعُٝٞ ٚاضتدداّ ايتك١ٝٓ 

ع٢ً ايبٝاْات ٚالمعًَٛات لاتخاذ ايكسازات اتذدٜج١ بأغهالها المدتًؿ١ ٚتطٌٗٝ اتذؿٍٛ 
المٓاضب١ داخٌ ٚخازز ٖرٙ الأدٗص٠ ٚإتصاش أعُالها ٚتكدِٜ اتردَات يًُطتؿٝدٜٔ بهؿا٠٤ 

 .(2)ٚؾاع١ًٝ ٚبأقٌ تهًؿ١ ٚبأضسع ٚقت ممهٔ"
َٚٔ خلاٍ ايتعسٜـ أعلاٙ ٜتبين إٔ ْعاّ الإداز٠ الايهتر١ْٝٚ ٜتكُٔ تزُٛع١ َٔ 

١ٝ يٓذاس٘، إذ إٔ الاْتكاٍ َٔ ْعاّ الإداز٠ ايتكًٝد١ٜ إلى ْعاّ ايعٓاؾس ٚايتي تعد أضاض
الإداز٠ الايهتر١ْٝٚ ٜتكُٔ تػيراً غاَلًا في الأدٗص٠ المطتدد١َ ْٚٛع١ٝ ايعاًَين ٚست٢ في 

 :(3)طسم تٛؾٌٝ اترد١َ يًُٛاطٓين، ٚعًٝ٘ ؾإٔ أِٖ عٓاؾس ٖرا ايٓعاّ تتُجٌ بالآتٞ
 ج١.الأدٗص٠ ايتك١ٝٓ المتطٛز٠ ٚاتذدٜ -1
 ْعاّ إداز٠ َٛازد المؤضط١. -2

                                                      

لابج مؽ الإشارة إلى أن للإدارة الالكتخونية عجة تدسيات أُطمقت عمييا مؽ قبل البعض  (0)
مثل: الحكؾمة الالكتخونية أو الحكؾمة الحكية أو حكؾمة عرخ السعمؾمات أو الإدارة بلا 

لالكتخونية وغيخىا مؽ السدسيات. لمسديج يشغخ: عبج الدلام أوراق أو السشغسة العامة ا
ىابذ الدؾيفان، إدارة مخفق الأمؽ بالؾسائل الالكتخونية، دار الجامعة الججيج، 

 .21، ص4102الاسكشجرية، 
أمل لظفي حدؽ جاب الله، أثخ الؾسائل الالكتخونية عمى مذخوعية ترخفات الإدارة  (4)

 .39، ص4103لجامعي، الاسكشجرية، ، دار الفكخ ا0القانؾنية، ط
 .22-22د. عبج الدلام ىابذ الدؾيفان، مرجر سابق، ص (3)
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 ايعٓؿس ايبػسٟ المؤٌٖ. -3
 اتردَات المكد١َ ايهترْٚٝاً. -4

 ثاْٝاً: ممٝصات تطبٝل ْعاّ الإداز٠ الايهتر١ْٝٚ:
إٕ المعطٝات ايتهٓٛيٛد١ٝ ٚايتطٛزات ايه١ُٝ ٚايٓٛع١ٝ ايتي غٗدٖا ايعام  َؤخساً 

١ْٝٚ المدتًؿ١ أد٣ إلى إقباٍ الإدازات في تزاٍ الاتؿالات الايهتر١ْٝٚ ٚاتردَات الايهتر
 المدتًؿ١ عًٝٗا، نُا إٔ تطبٝكٗا ي٘ ايعدٜد َٔ المصاٜا ٖٚٞ نالآتٞ:

تعصٜص ايتعإٚ بين المؤضطات اتذه١َٝٛ المدتًؿ١ ٚتبادٍ المعًَٛات ٚايبٝاْات ؾُٝا  -1
بٝٓٗا، مما ٜؤدٟ إلى شٜاد٠ ايؿاع١ًٝ في تحكٝل الأٖداف اتذه١َٝٛ ٚنُا تحكل 

ضتجُاز الأَجٌ لمٛازد المؤضط١ ٚذيو َٔ خلاٍ تكًٌٝ تهًؿ١ اتردَات ٚالأعُاٍ الا
ٚالمعًَٛات اتذه١َٝٛ َٚا ٜؿاسبٗا َٔ إدسا٤ات َعكد٠، نُا تعٌُ ع٢ً تطٜٛل 
المٓتذات ٚاترد١َ عالمٝاً ٚادتراب الاضتجُازات َٔ خلاٍ تحدٜد ايؿسف الاضتجُاز١ٜ 

 .(1)ايكا١ُ٥
ْتٝذ١ اضتدداّ ايتكٓٝات ايسق١ُٝ اتذدٜج١ ٚمما ٜؤدٟ إلى زؾع  تطٜٛس ايعٌُ الإدازٟ ٚذيو -2

نؿا٠٤ الإْتاز ٚخًل دٌٝ ددٜد َٔ ايهٛادز ايهُـ٤ ٚنريو ايككا٤ ع٢ً ايسٚتين 
ٚايبيرٚقساط١ٝ، نُا ٜؤدٟ ٖرا ايٓعاّ إلى ايككا٤ ع٢ً ايعطٌ ٚالإداشات لإتصاش 

في أٟ ٚقت ٚأٟ َهإ المعاَلات، ٚبايتايٞ ٜطاِٖ في تًب١ٝ استٝادات المٛاطٓين 
 .(2)تستادين ؾٝ٘ اترد١َ ٚفي أضسع ٚقت ممهٔ

إٕ أِٖ َصاٜا ْعاّ الإداز٠ الايهتر١ْٝٚ ٖٛ اتذد َٔ ايؿطاد الإدازٟ، ٚذيو نٕٛ المعاَلات  -3
تٓذص بطسٜك١ ايهتر١ْٝٚ َٔ خلاٍ المٛاقع الايهتر١ْٝٚ اتراؾ١ ظ١ٗ الإداز٠، ؾلا تٛدد 

طايب اترد١َ، مما ٜؤدٟ إلى عدّ اْتػاز دسا٥ِ أٟ علاق١ َباغس٠ بين أٟ َٛظـ ٚ
ايؿطاد ٜٚعٛد ذيو إلى طبٝع١ ْعاّ الإداز٠ الايهتر١ْٝٚ ايرٟ ٜكّٛ ع٢ً ايعداي١ في تكدِٜ 
اتردَات ٚالمطاٚا٠ في المعا١ًَ ٚايتكدٜس ٚالاستراّ دٕٚ تؿسق١ بين أٟ غدـ ٚلخس، 

تردَات ايتي تكدَٗا الإداز٠ نُا ٜطٌٗ ْعاّ الإداز٠ الايهتر١ْٝٚ يلأؾساد اتذؿٍٛ ع٢ً ا
ايتي ٜعٌُ بٗا دٕٚ تهبد لمػك١ اْتكاٍ الأؾساد إلى اتد١ٗ اتذه١َٝٛ، أٟ أْ٘ ٜطاِٖ في 

                                                      

د. سحخ قجوري الخفاعي، الحكؾمة الالكتخونية وسبل تظبيقيا، بحث مشذؾر عمى السؾقع  (0)
 .06/0/4102. تاريخ الديارة chlef.dz-www.univالالكتخوني: 

 .39أمل لظفي حدؽ جاب الله، مرجر سابق، ص (4)
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اضتٝعاب عدد نبير َٔ ايعُلا٤ في ٚقت ٚاسد ٚدٕٚ الاْتعاز أَاّ المهاتب ٖٚرا ٜٛؾس 
 .(1)لا٤ايٛقت ٚاتدٗد نُا ٜٛؾس يلإداز٠ تهايٝـ تصٜٚدٖا بمهاتب َٚكاعد لاضتكباٍ ايعُ

 انفرع انثاني
 متطهباث الإدارة الانكترونيت وعىائك تطبيمها

لابد َٔ تٛؾس َتطًبات عدٜد٠ َٚتها١ًَ يتطبٝل َؿّٗٛ الإداز٠ الايهتر١ْٝٚ 
ٚإخسادٗا إلى سٝص ايٛاقع ايعًُٞ، إلا إٔ ذيو ٜٛاد٘ نجير َٔ ايعٛا٥ل ٚايتشدٜات ٖٚرا َا 

 ضٓٛقش٘ ؾُٝا ًٜٞ:
 الايهتر١ْٝٚأٚلًا: َتطًبات الإداز٠ 

 لابد َٔ تٛؾير َتطًبات عدٜد٠ يتطبٝل ْعاّ الإداز٠ الايهتر١ْٝٚ َٚٔ أُٖٗا: 
 ٚدٛد ايسؤ١ٜ الاضتراتٝذ١ٝ:  -1

ٜتطًب تحكٝل ايسؤ١ٜ الاضتراتٝذ١ٝ يلإداز٠ الايهتر١ْٝٚ ايعدٜد َٔ اترطٛات ٚايتي 
 ٚقع ايسؤ١ٜ الاضتراتٝذ١ٝ لمػسٚع الإداز٠ الايهتر١ْٝٚ َٔ قبٌ د١ٗ عًٝا، ٚٚقع تتُجٌ في

اترطط ايؿسع١ٝ لمػسٚع الإداز٠ الايهتر١ْٝٚ َٚػازن١ اتدٗات الاضتػاز١ٜ في المػسٚع ٚنريو 
تحدٜد َٓاؾر الإداز٠ بايٛضا٥ٌ الايهتر١ْٝٚ، ٚلابد َٔ َػازن١ ايكطاع اتراف في تٓؿٝرٙ 

 .(2)أنجس َٔ د١ٗ سه١َٝٛ أٚ أ١ًٖٝ ٚنريو ايتٛاؾل َع
 المتطًبات ايتٓع١ُٝٝ: -2

لابد َٔ الاٖتُاّ بايبٓا٤ ايتٓعُٝٞ، ؾٝذب إٔ تٛؾـ نٌ ٚظٝؿ١ ٚتحدٜد 
َتطًبات عًُٗا َٔ تأٌٖٝ ٚتدزٜب ٜٚتِ ذيو ٚؾل الهٝهٌ ايٛظٝؿٞ نُا تظب ت١٦ٝٗ 

 ؾسف ايتدزٜب المٛظؿين يًتعاٌَ َع المطتذدات َٔ ايتكٓٝات ٚايٛضا٥ٌ َٔ خلاٍ تٛؾير
ٚإعاد٠ ايتأٌٖٝ يتطٜٛس أدا٥ِٗ ٚتحؿٝصِٖ ع٢ً ايتؿاعٌ الإتظابٞ ٚيهٕٛ المطتؿٝدٜٔ طسف 
أضاضٞ في ايتعاٌَ َع الإداز٠ الايهتر١ْٝٚ يريو لابد َٔ ت١ُٝٓ ايٛعٞ يدِٜٗ عٔ طسٜل 

 .(3)إزغادِٖ ٚتٛدِٝٗٗ ٚتجكٝؿِٗ قبٌ ايبد٤ بتطبٝل ْعاّ الإداز٠ الايهتر١ْٝٚ
 

                                                      

 .11-29عسخ مؾسى جعفخ القخيذي، مرجر سابق، ص (0)
 .033د. عبج الدلام ىابذ الدؾيفان، مرجر سابق، ص (4)
 .21د. أمل لظفي حدؽ جاب الله، مرجر سابق، ص (3)
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 ات ايؿ١ٝٓ ٚايتهٓٛيٛد١ٝ:المتطًب -3
ؾُٔ ايٓاس١ٝ ايؿ١ٝٓ لابد َٔ تٛؾير بٛاب١ ع٢ً غبه١ الاْترْٝت يمهٔ يلأؾساد َٔ 
خلالها ايٛؾٍٛ َٓٗا إلى ناؾ١ ايدٚا٥س ايسسم١ٝ بطٗٛي١، ٚايبٛاب١ عباز٠ عٔ َٛقع ع٢ً غبه١ 
الاْترْٝت ٜػٌُ نٌ َا تسٜد اتذه١َٛ تٛؾيرٙ ٚتكديم٘ لأؾسادٖا بمٛدب ضٝاض١ ٜتِ 
بمٛدبٗا تحدٜد جمٝع ايٛثا٥ل ٚالمعًَٛات ٚايُٓاذز اتذه١َٛ َباغس٠ً عبر الاْترْٝت، ؾٝذب 
اضتدداّ أسدخ تهٓٛيٛد١ٝ المعًَٛات ٚالاتؿالات، يريو َٔ المِٗ ايترنٝص ع٢ً تٛؾير ايب٢ٓ 

 .(1)ٚالاضتراتٝذٝات ايهؿ١ًٝ بإتصاح عٌُ ايٓعاّ ٚبٓا٤ المجتُعات
 ي١ٝ:المتطًبات الاقتؿاد١ٜ ٚالما -4

قبٌ المباغس٠ بتطبٝل ْعاّ الإداز٠ الايهتر١ْٝٚ تظب دزاض١ ايعا٥د ٚايتهًؿ١، سٝح 
ّٛم أٚ تؤخس تٓؿٝر  تعتبر المتطًبات الاقتؿاد١ٜ ٚالماي١ٝ َٔ ايعٛاٌَ ايس٥ٝط١ٝ ايتي قد تع
تًو المػازٜع نٕٛ ايتشٍٛ يلإداز٠ الايهتر١ْٝٚ ٜتطًب َبايؼ طا١ً٥ َٔ بٓا٤ بٓٛى يًُعًَٛات 

١ٝ تحت١ٝ َطٛز٠ يًػبهات، بالإقاؾ١ إلى إعاد٠ تأٌٖٝ ايعاًَين ٚنٌ ٖرا بدٕٚ دد٣ٚ إلى بٓ
إذا م  ٜتشٍٛ المجتُع إلى تزتُع َعًَٛاتٞ، يريو تصد إٔ عدد نبير َٔ دٍٚ ايعام  م  

 .(2)تتشٍٛ سهَٛاتٗا إلى سه١َٛ ايهتر١ْٝٚ ٚإنما تٓتعس ايتذازب الأخس٣
 المتطًبات ايكا١ْْٝٛ: -5

ْتكاٍ َٔ اتذه١َٛ ايتكًٝد١ٜ إلى اتذه١َٛ الايهتر١ْٝٚ تػهٌ ع١ًُٝ إٕ ع١ًُٝ الا
تػٝير دٖٛسٟ، ٚيريو لابد َٔ إدسا٤ ايتػٝيرات ايلاش١َ لمٛانب١ َٚلا١ُ٥ ٖرا ايتػٝير، 
ٚتتًدـ المتطًبات ايكا١ْْٝٛ في تطٜٛس ايتػسٜعات ٚايًٛا٥ح المٓع١ُ يًعٌُ في الأدٗص٠ 

َتطًبات ايتعاٌَ الايهترْٚٞ َٔ خلاٍ غبه١  اتذه١َٝٛ بٗدف تبطٝطٗا ٚتٛؾٝكٗا َع
 .(3)الاْترْٝت

ٚايطؤاٍ ايرٟ ٜطسح ْؿط٘ في ٖرا المجاٍ َا علاق١ الإداز٠ الايهتر١ْٝٚ بايكإْٛ 
 الإدازٟ َٚٛقٛعات ايكإْٛ الإدازٟ؟

                                                      

 .62عسخ مؾسى جعفخ القخيذي، مرجر سابق، ص (0)
 .90-91السرجر نفدو، ص (4)
، 4112مثشى فائق العبيجي، الحكؾمة السحمية بيؽ الشغخيةة والتظبيةق، بةجون مكةان نذةخ،  (3)

 .004ص
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ٚيلإداب١ ع٢ً ايتطاؤٍ ٖٓاى َٔ ٜس٣ إٔ ايكإْٛ ٖٛ تسجم١ سكٝك١ٝ تذاٍ ايػعب 
ُٚقع َٔ أدٌ ايػع ب، يريو تظب إٔ ٜهٕٛ َلا٥ُاً لمطايب ٚزغبات ايػعب، َٚٔ لأْ٘ 

سمات ايكإْٛ الإدازٟ أْ٘ قإْٛ سدٜح ايٓػأ٠ ٚأْ٘ قإْٛ قكا٥ٞ لإٔ دٚز ايكاقٞ دٚز 
َبدع ٚخلام ٜكّٛ أضاضاً ع٢ً اعتبازات الملا١ُ٥ ٚالمس١ْٚ ٖٚٛ في تطٛز َطتُس َتُاغٝاً َع 

أٟ عدّ اْطٛا٥٘ ع٢ً َبادئ داَد٠ ضابك١  ايتطٛز ٚايتكدّ ايعًُٞ، نُا أْ٘ قإْٛ َسٕ
ايتشدٜد، َٚٔ ذيو ٜتبين إٔ ايكإْٛ الإدازٟ ٖٛ قإْٛ ايطًط١ ايتي تباغس غؤٕٚ اتذهِ 

 .(1)ٚالإداز٠ في ايدٚي١ َٔ أدٌ إغباع سادات المٛاطٓين
ٚتضٔ بدٚزْا ْؤٜد َا دا٤ في أعلاٙ ْٚس٣ إٔ ايكإْٛ الإدازٟ ٖٛ الأنجس اضتٝعاباً 

اتذدٜج١ ايتي ٜهػـ عٓٗا ايعًِ ٜٚتطًبٗا ٚاقع اتذٝا٠ َٔ أدٌ ايٓٗٛض بٛاقع  يًُطتذدات
اتردَات المكد١َ يًذُٗٛز، ؾٗٛ قإْٛ تعانٞ اتذادات المتذدد٠ لمٛاطني ايدٚي١ نْٛ٘ 

 قإْٛ َتطٛز َٚتػير باضتُساز ٚع٢ً تماع َباغس َع اتذٝا٠ ايعا١َ اي١َٝٛٝ يًُٛاطٓين. 
 الإداز٠ الايهتر١ْٝٚ: ثاْٝاً: عٛا٥ل تطبٝل بسْاَر

إٕ تطبٝل ْعاّ الإداز٠ الايهتر١ْٝٚ لا ٜعني شٚاٍ جمٝع المؿاعب ٚالمػانٌ 
الإداز١ٜ، ؾُٔ ايطبٝعٞ ٚدٛد َػانٌ ٚعٛا٥ل تٛاد٘ تطبٝك٘، ٚيمهٔ إتظاش تًو ايعٛا٥ل بما 

:ًٜٞ 
 المعٛقات الماي١ٝ ٚايكا١ْْٝٛ: -1

دٌ تمٌٜٛ َبادز٠ الإداز٠ ٚتتُجٌ بعدّ تٛاؾس المٛازد الماي١ٝ ايلاش١َ َٔ أ
الايهتر١ْٝٚ ايتي تطتًصّ تٛاؾس ايٛضا٥ٌ الايهتر١ْٝٚ َجٌ أدٗص٠ ايهَٛبٝٛتس ٚالاْترْٝت 
ٚالهٛاتـ المحُٛي١ بالإقاؾ١ إلى ٚدٛد ب١ٝٓ تحت١ٝ يلاتؿالات ٚالمعًَٛات ٚدٚزات تدزٜب١ٝ 

ايتٓعُٝٞ يٓعاّ يًُٛظؿين تمهِٓٗ َٔ ايعٌُ عبر الاْترْٝت، ٚنريو ٚقع الإطاز ايكاْْٛٞ ٚ
الإداز٠ الايهتر١ْٝٚ ست٢ ٜهٕٛ َػسٚع، ٚإٔ ايتأخير في ٚقع ايتػسٜعات ايكا١ْْٝٛ المٓاضب١ 
ضٛف ٜؤدٟ إلى عدّ اعتُاد ايٛثا٥ل الايهتر١ْٝٚ بدلًا َٔ المطتٓدات ايٛزق١ٝ ٚعدّ الاعتراف 

عتراف بايتٛقٝع بٗا قاْْٛاً ضٝؤدٟ إلى تعطٌٝ عٌُ الإداز٠ الايهتر١ْٝٚ بالإقاؾ١ إلى عدّ الا
 .(2)الايهترْٚٞ نبدٌٜ يًتٛقٝع ايتكًٝدٟ

                                                      

د. بذيخ عمي باز، دور الحكؾمة الالكتخونية في صشاعة القخار الإداري والترؾيت  (0)
 .43-02، ص4112الالكتخوني، دار الكتب القانؾنية، مرخ، 

 .13-14سابق، صد. أمل لظفي حدؽ جاب الله، مرجر  (4)
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 المعٛقات الإداز١ٜ: -2
إٕ َػسٚع الإداز٠ الايهتر١ْٝٚ ٜستهص ع٢ً ايؿهس الإدازٟ ظٗٛزاً ٚتطٛزاً ٜٚٓبجل 
َٓ٘، ٚإٔ تصاس٘ ٜتطًب تجاٚش ايعدٜد َٔ المعٛقات ايتي تستبط بمؿّٗٛ الإداز٠ الايهتر١ْٝٚ 

 :(1)ٖٚٞ َا ًٜٞ
 ٚقٛح ايسؤ١ٜ.عدّ  -أ

 قعـ تهاٌَ ايتدطٝط. -ب
 ؾعٛب١ ايتشٍٛ يًتٓعِٝ الايهترْٚٞ. -ز
 .(2)َكا١َٚ ايتػٝير -د

ؾٓٛع١ٝ المٛظؿين ايكا٥ُين ع٢ً تطبٝل ٖرا ايٓعاّ أٚ ايتعاٌَ َع ٖرا ايٓعاّ لا 
شايت في طٛز ايُٓٛ ٚتحتاز إلى أَٛاٍ طا١ً٥ ٚدٗٛد نبير٠ في ضبٌٝ الازتكا٤ بِٗ إلى المطت٣ٛ 

 طًٛب.الم
ٚيلإداز٠ الايهتر١ْٝٚ في ايعسام زؤ١ٜ خاؾ١ تتُجٌ في إٔ ايعسام ٜٛظـ تهٓٛيٛدٝاً 

، َٚػازن١ (3)المعًَٛات ٚالاتؿالات في تكدِٜ اتردَات ايعا١َ يتعصٜص اتذهِ ايسغٝد

                                                      

 .010د. عبج الدلام ىابذ الدؾيفان، مرجر سابق، ص (0)
إن إقامة مذخوع الإدارة الالكتخونية يحسل في طياتو الكثيخ مؽ التغييخات عمى الرعيج  (4)

الجاخمي للإدارات، حيث يتظمب إعادة تؾزيع السيام والرلاحيات مسا يدتمدم تغييخاً في 
لؾعيفية والسلاكات والتخررات الججيجة التي يحتاجيا الكيادات الإدارية والسخاكد ا

مذخوع الإدارة الالكتخونية، لحا ستكؾن ىشاك مقاومة تغييخ وىحا التغييخ سيظؾل جسيع 
أركان التشغيؼ وتبعاً لحلػ تشذأ مقاومة لمتغييخ ويسكؽ التغمب عمييا بذكل تجريجي مؽ 

ال التغيخات الجدئية شيئاً فذيئاً مؽ خلال التغييخ التجرجي لمشديج الثقافي للإدارة وإدخ
دون أن يؤدي إلى الإضخار الكبيخ في مرالح العامميؽ ويسكؽ إعادة تأىيميؼ للإيفاء 
بالستظمبات الإدارية لمحكؾمة الالكتخونية. لمسديج يشغخ: عسخ مؾسى جعفخ القخيذي، 

 .62مرجر سابق، ص
ؽ تغميب السرالح العامة عمى مؽ الججيخ بالحكخ أن لتحقيق الحكؼ الخشيج لابج م (3)

السرالح الخاصة وأن يتستع بالذفافية السظمقة عمى مدتؾى السعمؾمات والعسميات 
والقخارات، مع الأخح بزخورة الاىتسام بالتشسية البذخية والسادية والسالية واستخجام تمػ 

 =راديةالسؾارد بظخيقة سميسة، وأن السقرؾد بالحكؼ الخشيج ىؾ: "مسارسة الدمظة الاقت
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المٛاطٓين ٚتحكٝل المطاٚا٠ ٚايعداي١ الادتُاع١ٝ ٚتأنٝد ايػؿاؾ١ٝ ٚالمطا٤ي١ ٚايهؿا٠٤ 
ٌُ اتذهَٛٞ ٚؾٛلًا إلى اقتؿاد َتٓٛع تٓاؾطٞ َبني ع٢ً المعسؾ١، َٚٔ ٚايؿاع١ًٝ في ايع

أدٌ تحكٝل ايٛؾٍٛ إلى ٖرٙ ايسؤ١ٜ ٚتحكٝكٗا ؾكد تم تحدٜد الأٖداف الاضتراتٝذ١ٝ 
 :(1)ايتاي١ٝ

قُإ َػازن١ المجتُع المدْٞ في ايػؤٕٚ ايعا١َ ٚتعصٜص الاْدَاز الادتُاعٞ، ٜٚتِ ذيو  -1
 بين المٛاطٓين ٚايدٚي١.َٔ خلاٍ تعصٜص ايتؿاعٌ 

ْػس ٚدعِ خدَات اتذه١َٛ الايهتر١ْٝٚ اتددٜد٠ داخٌ المحاؾعات ست٢ ٜتط٢ٓ تدُٝع  -2
 المٛاطٓين ايٛؾٍٛ إيٝٗا يتعصٜص تهاؾؤ ايؿسف.

تعصٜص ايهؿا٠٤ ٚايػؿاؾ١ٝ ٚالمطا٤ي١ َٔ خلاٍ شٜاد٠ قدزات ٚاضتذاب١ المؤضطات ايعا١َ  -3
 َٛات ٚالاتؿالات يتشكٝل اتذهِ ايسغٝد.عٔ طسٜل اضتدداّ تهٓٛيٛدٝا المعً

 ات١ٝ يُٓٛ اقتؿاد ضًِٝ.المطا١ُٖ في تطٜٛس ب١٦ٝ َٛ -4
 تعصٜص ت١ُٝٓ تزتُع قا٥ِ ع٢ً ايعًِ ٚالمعسؾ١. -5

ٚمما تكدّ ْس٣ إٔ الإداز٠ الايهتر١ْٝٚ ٖٞ إسد٣ اتذًٍٛ ايتي يمهٔ إٔ تعالج 
ٚالمح١ًٝ ٚايتي تمجٌ عا٥ل أَاّ تصاح ايهجير َٔ المػانٌ ايتي تعاْٞ َٓٗا اله٦ٝات المسنص١ٜ 

ْعاّ ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ ٚتطبٝك٘ بايػهٌ الأَجٌ في ايعسام ع٢ً إٔ ٜتِ ت١٦ٝٗ ايب١٦ٝ 
 ٚايعسٚف المٓاضب١ يتطبٝكٗا.

                                                                                                                              

والدياسية والاجتساعية في إدارة شؤون الجولة، بيجف تؾفيخ حياة كخيسة لكافة أفخاد =
السجتسع وتؾسيع قجراتيؼ وخياراتيؼ مؽ خلال تأىيميؼ وتسكيشيؼ في السجتسع عمى مدتؾى 
 الحياة الحالية والسدتقبمية". مرظفى مؾسى أبؾ حديؽ، معاييخ الحكؼ الخشيج ودورىا في

الجاخمية الفمدظيشية، رسالة ماجدتيخ، أكاديسية الإدارة  رد البذخية بؾزارةتشسية السؾا
 .40-41، ص4106والدياسة لمجراسات العميا، جامعة الأقرى، 

 .221مخيؼ خالص حديؽ، مرجر سابق، ص (0)
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 تـالخاتم
 –بعد إٔ اْتٗٝٓا َٔ دزاض١ َٛقٛع تطبٝل )ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ في ايعسام 

 َٔ الاضتٓتادات ٚايتٛؾٝات ٚنُا ٜأتٞ:المعٛقات ٚاتذًٍٛ( تٛؾًٓا إلى جم١ً 
 أٚلًا: الاضتٓتادات

َٔ أضايٝب ايتٓعِٝ الإدازٟ ايرٟ ٜٓؿب ع٢ً تٛشٜع  اًتُعد ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ أضًٛب -1
ايٛظا٥ـ الإداز١ٜ بين اتذه١َٛ المسنص١ٜ ٚاله٦ٝات الإداز١ٜ المح١ًٝ المٓتدب١، نًٗا أٚ 

تٛلى إداز٠ غؤْٚٗا المح١ًٝ بايتٓطٝل َع دص٤ َٓٗا ايتي تتُتع بايػدؿ١ٝ المع١ٜٛٓ ٚت
، ٚيٓعاّ ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ ؾٛزتإ ايطًط١ المسنص١ٜ ٚتحت إغساؾٗا ٚزقابتٗا

ز٥ٝطٝتإ؛ ُٖا ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ الإق١ًُٝٝ )المح١ًٝ( ٚايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ المسؾك١ٝ 
داز١ٜ بين عدد )المؿًش١ٝ(، ُٖٚا ؾٛزتإ لمطأي١ ٚاسد٠ ٖٞ ساي١ تٛشٜع ايٛظٝؿ١ الإ

 َٔ اله٦ٝات الإداز١ٜ المتُٝص٠ ٚالمطتك١ً.

ٖٓايو ايعدٜد َٔ المعٛقات ايتي تكـ سا٥لًا بين ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ ٚتطبٝكٗا في ايعسام،  -2
ٖٚرٙ المعٛقات قد تهٕٛ ضٝاض١ٝ أٚ دضتٛز١ٜ أٚ أ١َٝٓ أٚ إداز١ٜ ٚقد ضاُٖت بػهٌ 

 سه١َٛ تس١ً ٚأخس٣.َباغس أٚ غير َباغس في ذيو زغِ تبآٜٗا بين 
تمجٌ ايؿساعات ايطٝاض١ٝ في ايعسام أِٖ المعٛقات ٚايتي َٔ ْتا٥ذٗا عدّ إؾداز  -3

قإْٛ الإداز٠ المح١ًٝ تذد الإٓ ٚنريو إؾداز قإْٛ المحاؾعات غير المٓتع١ُ في إقًِٝ 
 المعدٍ بٗرا ايػهٌ ايرٟ عًٝ٘ ايهجير َٔ المآخر. 2008( يط١ٓ 21زقِ )

قش١ يلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ عدا بعض المحاٚلات ايبطٝط١، نُا إٔ م  تهٔ ٖٓاى زؤ١ٜ ٚا -4
 الأزق١ٝ م  تهٔ َٗٝأ٠ يتطبٝكٗا بايػهٌ الأَجٌ مما اْعهظ ضًباً في ايتطبٝل.

إٕ تجسب١ ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ ٖٞ َٔ ايتذازب الم١ُٗ يهاؾ١ َطتٜٛات ايدٚي١ ع٢ً  -5
اتذًٍٛ َٔ أدٌ إتصاح َطت٣ٛ اتذه١َٛ المسنص١ٜ ٚايتي عًُت ع٢ً ٚقع ايعدٜد َٔ 

ٖرٙ ايتذسب١ ٚأُٖٗا تسضٝذ ٚبٓا٤ َؿّٗٛ المٛاط١ٓ ٚتعصٜص المؿاتذ١ ايٛط١ٝٓ ٚبٓا٤ 
دٚي١ ايكإْٛ ٚتسازب١ ايؿطاد المايٞ ٚالإداز٠ ٚايتي إذا طُبكت ع٢ً تضٛ ؾشٝح 

 ضتتذاٚش تًو ايعكبات ٚتحكل أٖداؾٗا.

ٛقع سًٍٛ ٜهٕٛ ٖدؾٗا نُا إٔ اتذهَٛات المح١ًٝ تمتًو َٔ الآيٝات َا ٜؤًٖٗا ي -6
الأضاع إتصاح تجسب١ ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ في ايعسام ضٛا٤ً ناْت سًٍٛ تػسٜع١ٝ أّ 
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زقاب١ٝ أّ ضٝاض١ٝ أّ إداز١ٜ ع٢ً إٔ تهٕٛ تًو اتذًٍٛ في ْطام ايدضتٛز ٚايتػسٜعات 
 الأخس٣ بما ٜكُٔ َػسٚعٝتٗا.

يٝٗا ايعسام في ضبٌٝ تحطين تمجٌ الإداز٠ الايهتر١ْٝٚ أسد اتذًٍٛ الإداز١ٜ ايتي ًٜذأ إ -7
أدا٥٘ اتذهَٛٞ ٚفي جمٝع المجالات، ٖٚٞ تعد َٔ أِٖ ايتطبٝكات اتددٜد٠ ايتي تظب 
الاعتُاد عًٝٗا ٚخاؾ١ً في ايدٍٚ ايٓا١َٝ، ٚإٔ أِٖ َا ٜتؿـ ب٘ ايكطاع اتذهَٛٞ في 

ب تًو ايبًدإ ٖٛ ايبيرٚقساط١ٝ ٚايسٚتين ٚذيو َٔ سٝح إتصاش الأعُاٍ ٖٚٛ َا لا ٜتٓاض
 َع َتطًبات المسس١ً ايتي ٜعٝػٗا ايعام  في ايٛقت اتذايٞ.

إٕ يًعسام زؤ١ٜ خاؾ١ ؾُٝا ٜتعًل بالإداز٠ الايهتر١ْٝٚ باعتبازٖا إسد٣ سًٍٛ تطبٝل  -8
ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ، ٚتتُجٌ ٖرٙ ايسؤ١ٜ في إٔ ايعسام ٜعٌُ ع٢ً تٛظٝـ تهٓٛيٛدٝا 

َٚػازن١ المٛاطٓين ٚايعٌُ ع٢ً  المعًَٛات ٚالاتؿالات في تكدِٜ اتردَات ايعا١َ
المطاٚا٠ ٚايعداي١ الادتُاع١ٝ ٚايتأنٝد ع٢ً ايهؿا٠٤ ٚايػؿاؾ١ٝ في ايعٌُ اتذهَٛٞ ع٢ً 

 إٔ ٜتِ ذيو ٚؾل أٖداف ٚاضتراتٝذٝات تم تحدٜدٖا َطبكاً.
 ثاْٝاً: ايتٛؾٝات

ْأٌَ َٔ المػسع ايعساقٞ تؿعٌٝ ايدٚز ايسقابٞ ٚخؿٛؾاً ؾُٝا ٜتعًل بايسقاب١  -1
َٔ خلاٍ تؿعٌٝ ايتعدٌٜ ا١ٝ٥ ع٢ً تزايظ المحاؾعات ٚالمجايظ المح١ًٝ الأخس٣ ايكك

ٚايرٟ تكُٔ  1979( يط١ٓ 65يكإْٛ تزًظ غٛز٣ ايدٚي١ زقِ ) 2013اتراَظ عاّ 
تػهٌٝ ؾسٚع لمحه١ُ ايككا٤ الإدازٟ في المٓطك١ ايػُاي١ٝ َٚٓطك١ ايؿسات الأٚضط 

داف َسادعتٗا ٚايٛؾٍٛ إيٝٗا يًطعٔ ٚالمٓطك١ اتدٓٛب١ٝ َٔ أدٌ ايتطٌٗٝ ع٢ً الأغ
 بايكسازات ايؿادز٠ عكِٗ.

ْدعٛ المػسع ايعساقٞ إلى إؾداز تػسٜع خاف ٜٓعِ تػهٌٝ المجًظ الأع٢ً لمهاؾش١  -2
( في 70ايؿطاد المايٞ ٚالإدازٟ ٚايرٟ تم تػهًٝ٘ بمٛدب الأَس ايدٜٛاْٞ زقِ )

١ًَ َٔ الآيٝات ٚذيو نْٛ٘ يمجٌ َٓع١َٛ نا١ًَ ٚاضتراتٝذ١ٝ غا 31/12/2018
ٚالإدسا٤ات المتها١ًَ في َكَٛاتٗا باعتبازٖا أسد اتذًٍٛ ايتي تطتددَٗا اتذه١َٛ 

 المسنص١ٜ لإتصاح تجسب١ ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ في ايعسام.
ْأٌَ َٔ المػسع إتظاد اتذًٍٛ ايلاش١َ يلإغهايٝات الإداز١ٜ ٚالماي١ٝ ايتي ظٗست ع٢ً  -3

( َٔ 45ايتي تمت تٓؿٝراً يٓـ الماد٠ زقِ )أزض ايٛاقع ْتٝذ١ً يٓكٌ ايؿلاسٝات 
المعدٍ َٔ خلاٍ إيصاّ ايٛشازات بإتماّ  2008( يط١ٓ 21قإْٛ المحاؾعات ايٓاؾر زقِ )
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ع١ًُٝ ْكٌ ايٛظا٥ـ ٚايؿلاسٝات المػُٛي١ بايٓكٌ بػهٌ َٗني ٚإيصاّ المحاؾعات ناؾ١ 
عاب ايٛظا٥ـ بايعٌُ ع٢ً تطٜٛس نٛادزٖا الإداز١ٜ ٚايؿ١ٝٓ بما يمهٓٗا َٔ اضتٝ

 ٚايؿلاسٝات المٓكٛي١ إيٝٗا ٚبما ٜكُٔ تصاح تًو ايتذسب١.

ْدعٛ إلى تؿعٌٝ بسْاَر الإداز٠ الايهتر١ْٝٚ بٛؾؿٗا إسد٣ اتذًٍٛ الإداز١ٜ اتذدٜج١ َٚٔ  -4
الأدٚات الم١ُٗ ايتي تطاِٖ في تحطين الأدا٤ اتذهَٛٞ في المجالات ناؾ١، نُا أْٗا 

 داز١ٜ تماغٝاً َع اضتراتٝذ١ٝ ايت١ُٝٓ ايٛط١ٝٓ ايعساق١ٝ. عاَلًا َُٗاً لإؾلاح المٓع١َٛ الإ
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 ادرـالدص
 أٚلًا: المعادِ

، داز 2ايعلا١َ ايًػٟٛ تزد ايدٜٔ تسُد بٔ ٜعكٛب ايؿيرٚش لبادٟ، ايكاَٛع المحٝط، ط -1
 .2003إسٝا٤ تساخ، بيرٚت، 

 .1983تسُد بٔ أبٞ بهس عبد ايكادز ايساشٟ، تشتاز ايؿشاح، داز ايسضاي١، ايهٜٛت،  -2
 ثاْٝاً: ايهتب 

د. إبساِٖٝ عبد ايعصٜص غٝش١، ايٓعِ ايطٝاض١ٝ ٚايكإْٛ ايدضتٛزٟ، َٓػأ٠ المعازف،  -3
 الاضهٓدز١ٜ، بدٕٚ ض١ٓ طبع.

، َٓػٛزات اتذًبي 1أحمد عًٞ أحمد، ايتٓعِٝ الإدازٟ في ايدٍٚ الاتحاد١ٜ، ط -4
 .2018اتذكٛق١ٝ، بيرٚت، 

١ْٝٚ ع٢ً َػسٚع١ٝ تؿسؾات الإداز٠ أٌَ يطؿٞ سطٔ داب الله، أثس ايٛضا٥ٌ الايهتر -5
 .2013، داز ايؿهس اتداَعٞ، الاضهٓدز١ٜ، 1ايكا١ْْٝٛ، ط

د. بػير عًٞ باش، دٚز اتذه١َٛ الايهتر١ْٝٚ في ؾٓاع١ ايكساز الإدازٟ ٚايتؿٜٛت  -6
 .2009الايهترْٚٞ، داز ايهتب ايكا١ْْٝٛ، َؿس، 

ٚايٓػس الأ١ًٖٝ، بػداد،  ساَد َؿطؿ٢، َبادئ ايكإْٛ الإدازٟ ايعساقٞ، غسن١ ايطبع -7
1968. 

، َهتب١ ايكإْٛ ٚالاقتؿاد، ايسٜاض، 1د. خايد خًٌٝ ايعاٖس، ايٓعاّ الإدازٟ، ط -8
2013. 

، المسنص 1د. ضاَٞ سطٔ تصِ اتذُداْٞ، الإداز٠ المح١ًٝ ٚتطبٝكاتٗا ٚايسقاب١ عًٝٗا، ط -9
 .2014ايكَٛٞ يلإؾدازات ايكا١ْْٝٛ، ايكاٖس٠، 

 .1966، داز ايؿهس ايعسبٞ، ايكاٖس٠، 8ئ ايكإْٛ الإدازٟ، طد. ضًُٝإ ايطُاٟٚ، َباد -10
عبد ايطلاّ ٖابظ ايطٜٛؿإ، إداز٠ َسؾل الأَٔ بايٛضا٥ٌ الايهتر١ْٝٚ، داز اتداَع١  -11

 .2014اتددٜد، الاضهٓدز١ٜ، 
د. عبد ايػني بطْٝٛٞ عبد الله، ايكإْٛ الإدازٟ دزاض١ َكاز١ْ لأضظ َٚبادئ ايكإْٛ   -12

 .1986في يبٓإ، ايداز اتداَع١ٝ، بدٕٚ َهإ ْػس، الإدازٟ ٚتطبٝكٗا 
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، 1عًٞ عبد ايسشام اترؿادٞ، اتذهَٛات المح١ًٝ ٚؾٓع ايطٝاض١ ايعا١َ في ايعسام، ط -13
 .2014َهتب١ ايطٓٗٛزٟ، بػداد، 

عُس َٛض٢ دعؿس ايكسٜػٞ، أثس اتذه١َٛ الايهتر١ْٝٚ في اتذد َٔ ظاٖس٠ ايؿطاد   -14
 .2015ٛق١ٝ، بيرٚت، ، َٓػٛزات اتذًبي اتذك1الإدازٟ، ط

، َهتب١ اتذًبي اتذكٛق١ٝ، بيرٚت، 1، ز1د. ؾٛشت ؾسسات، ايكإْٛ الإدازٟ ايعاّ، ط  -15
2004. 

َج٢ٓ ؾا٥ل ايعبٝدٟ، اتذه١َٛ المح١ًٝ بين ايٓعس١ٜ ٚايتطبٝل، بدٕٚ َهإ ْػس،  -16
2009. 

، َهتب١ 6د. تسُد عًٞ دٛاد ناظِ ٚ د. تصٝب خًـ أحمد، ايككا٤ الإدازٟ، ط -17
 .2016بػداد، ٜادناز، 

، َطبع١ ايصٖسا٤، بػداد، بدٕٚ 1د. تسُد ٜعكٛب ايطعٝدٟ، َبادئ ايكإْٛ الإدازٟ، ز -18
 ض١ٓ ْػس.

، َهتب١ ٜادناز يبٝع ْٚػس ايهتب 2د. تصٝب خًـ أحمد، ايكإْٛ الإدازٟ، ط  -19
 .2015ايكا١ْْٝٛ، ايطًُٝا١ْٝ، 

لأقايِٝ، ثا٥س دعؿس ٜٛضـ ؾٛاش الهٝتي، ايلاَسنص١ٜ في المحاؾعات ٚايلاَسنص١ٜ في ا  -20
 .2011ايعؿاَٞ يًطباع١ ايؿ١ٝٓ اتذدٜج١، بيرٚت، 

 ثايجاً: ايسضا٥ٌ ٚالأطازٜح اتداَع١ٝ
أَير عبد الله أحمد،  اختؿاؾات تزايظ المحاؾعات غير المٓتع١ُ في إقًِٝ  -21

 .2011ٚايسقاب١ عًٝٗا، زضاي١ َادطتير، ن١ًٝ ايكإْٛ، داَع١ تهسٜت، 
ايؿٝدزاي١ٝ ٚايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ، زضاي١ َادطتير، ن١ًٝ عادٍ ساغٛؽ دابس ايسنابٞ،  -22

 .2013اتذكٛم، داَع١ ايٓٗسٜٔ، 
َؿطؿ٢ َٛض٢ أبٛ سطين، َعاٜير اتذهِ ايسغٝد ٚدٚزٖا في ت١ُٝٓ المٛازد ايبػس١ٜ  -23

بٛشاز٠ ايداخ١ًٝ ايؿًطط١ٝٓٝ، زضاي١ َادطتير، أناديم١ٝ الإداز٠ ٚايطٝاض١ يًدزاضات 
 .2017ايعًٝا، داَع١ الأقؿ٢، 

ٖاٚناز عُس أحمد، الأطس ايتػسٜع١ٝ يلاَسنص١ٜ في الإداز٠ ٚاتذهِ في ايعسام، زضاي١  -24
 .2015َادطتير، ن١ًٝ ايكإْٛ ٚايطٝاض١، داَع١ ؾلاح ايدٜٔ، 
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 زابعاً: ايبشٛخ ٚالمكالات
د. إسماعٌٝ ؾعؿاع غٝدإ ٚ د. زؾاٙ نسِٜ، الإداز٠ ايلاَسنص١ٜ الإق١ًُٝٝ في ايكإْٛ  -25

َٓػٛز في تز١ً ايكادض١ٝ يًكإْٛ ٚايعًّٛ ايطٝاض١ٝ، ن١ًٝ ايكإْٛ، ايعساقٞ، عح 
 .2008، 1داَع١ ايكادض١ٝ، المجًد الأٍٚ، ايعدد 

د. إسماعٌٝ ؾعؿاع غٝدإ، ايلاَسنص١ٜ الإداز١ٜ الإق١ًُٝٝ في ايعسام، عح َٓػٛز في  -26
اف تز١ً زضاي١ اتذكٛم، ن١ًٝ ايكإْٛ، داَع١ نسبلا٤، ايط١ٓ ايسابع١، ايعدد اتر

 .2012ببشٛخ المؤتمس ايكاْْٛٞ ايٛطني الأٍٚ، 
تػسٜد داؤد ضًُإ، ايؿطاد الإدازٟ ٚالمايٞ في ايعسام ٚأثسٙ الاقتؿادٟ  -27

ٚالادتُاعٞ، عح َٓػٛز في تز١ً ايػسٟ يًعًّٛ الاقتؿاد١ٜ ٚالإداز١ٜ، ن١ًٝ الإداز٠ 
 . 2015، يط١ٓ 33، ايعدد 10ٚالاقتؿاد، داَع١ ايهٛؾ١، المجًد 

د اتذطين ْع١ُ، دٚز َبدأ المٛاط١ٓ في تعصٜص المػازن١ ايطٝاض١ٝ في ايعسام، ضعد عب -28
، 3عح َٓػٛز في تز١ً ن١ًٝ ايدزاضات الإْطا١ْٝ اتداَع١، ايٓذـ الأغسف، ايعدد 

 .2013يط١ٓ 
د. قٝا٤ ؾالح َٗدٟ ايعطاز، ايلاَسنص١ٜ ٚدٚزٖا في تطٜٛس ايتعًِٝ ايعاّ بايعسام،  -29

يترب١ٝ الأضاض١ٝ يًعًّٛ ايترب١ٜٛ ٚالإْطا١ْٝ، داَع١ بابٌ، عح َٓػٛز في تز١ً ن١ًٝ ا
 .2018، 40ايعدد 

د. عٝط٢ إسماعٌٝ عط١ٝ، دٚز المؿاتذ١ ايٛط١ٝٓ في تؿعٌٝ ايطٝاض١ اترازد١ٝ،  -30
 .2010، يط١ٓ 44عح َٓػٛز في تز١ً َسنص ايدزاضات ايدٚي١ٝ، داَع١ بػداد، ايعدد 

ح َٓػٛز في تز١ً ن١ًٝ بػداد يًعًّٛ َسِٜ خايـ سطين، اتذه١َٛ الايهتر١ْٝٚ، ع -31
 .2013الاقتؿاد١ٜ اتداَع١، بػداد، ايعدد اتراف بمؤتمس ايه١ًٝ، يط١ٓ 

 خاَطاً: ايدضاتير
 .2005دضتٛز جمٗٛز١ٜ ايعسام يط١ٓ  -32
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