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Abstract 

The rights and legal guarantees 

granted to government accounting auditors 

are essential for ensuring their protection 

and empowerment while performing their 

duties. Providing auditors with rights and 

privileges enhances their ability to 

safeguard public funds effectively. Iraqi 

lawmakers, along with legislators in other 

comparative legal systems, have established 

rights that facilitate the auditor’s role, such 

as access to information and the ability to 

request data and clarifications. Despite 

variations among the legal frameworks of 

different countries, a common principle is 

maintaining proportionality in imposing 

disciplinary sanctions when auditors 

violate laws, regulations, or professional 

ethics. This study examines the legal 

framework for auditor protection and its 

effectiveness in combating financial 

corruption, a significant challenge facing 

the Iraqi state.   
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 الدستخهص
تعد سكٛم المدقل المحاضبي ابسهَٛٞ ٚايطُاْات المكسز٠ ي٘ قاْْٛا َٔ 
أِٖ أٚد٘ ابسُا١ٜ ٚايتشصين ايتي يمهٔ إٔ تٛؾسٖا ايدٚي١ يًُدقل المحاضبي 

ٚظٝؿت٘، ؾُٓش٘ ابسكٛم ٚالاَتٝاشات َا ٖٛ إلا ايداؾع  ابسهَٛٞ اثٓا٤ تأدٜت٘ لمٗاّ
ايرٟ يمٓح المدقل ايك٠ٛ ايها١َٓ بسُا١ٜ الماٍ ايعاّ، ؾإلى داْب ابسكٛم ايتي ٜتُتع 
بٗا المدقل المحاضبي ابسهَٛٞ اض٠ٛ بأقساْ٘ َٔ المٛظؿين َٓح المػسع ايعساقٞ 

تطٌٗٝ ١َُٗ المدقل ٚالمػسع في ايدٍٚ بضٌ المكاز١ْ سكٛم َتعًك١ بطير ايعٌُ ي
المحاضبي عٓد ممازضتِ٘ يٛظٝؿت٘ نشل الاطلاع ٚطًب ايبٝاْات ٚالاٜطاسات ع٢ً 

ٚدٛد بعض ايتبأٜ في َٛاقـ ايدٍٚ بضٌ المكاز١ْ، بمكابٌ ذيو لابد َٔ  ايسغِ َٔ
تٛؾير ضُاْات لاش١َ يعٌُ المدقل المحاضبي َٔ اضتكلاي١ٝ ٚشمٛي١ٝ ٚضُاْات 

ز٠ عٓد قٝاَٗا بمُازض١ ضًطتٗا ع٢ً المدقل المحاضبي اْطباط١ٝ تًتصّ بٗا الإدا
ابسهَٛٞ َٔ خلاٍ َساعا٠ ايتٓاضب في ؾسض ابزصا٤ات الاْطباط١ٝ ع٢ً المدقل عٓد 
بطايؿ١ يًكٛاْين ٚالأْع١ُ ٚايتعًُٝات ٚقٛاعد ايطًٛى ايٛظٝؿٞ، نٌ ذيو في بضاٚي١ 

ًٝتٗا في َٛاد١ٗ يتٛضٝح ٖرٙ المٓع١َٛ ايكا١ْْٝٛ َٔ ايتشصين ٚابسُا١ٜ َٚد٣ ؾاع
بضاٚلات الاعتدا٤ ع٢ً الماٍ ايعاّ ٚغٝٛع ايؿطاد المايٞ بٛصؿ٘ أسد ايتشدٜات ايتي 

 تٛاد٘ ايدٚي١ ايعساق١ٝ خصٛصا.

 معلومات البحث

 تاريخ البحث

 2022, نيسان 81ستلام الا

 2022, أيار  22 التعديلات 

 2022, أيار  22القبول 
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 المفتاحية لماتالك 

 حقوق وضنانات  -

 مدقق محاسبي حكومي  -

 ضنانات انضباطية -

 القانون العراقي -

 القانون المصري -
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 ةـذمالدق
اسد الاطساف الم١ُٗ في إداز٠ المسؾل ايعاّ ٚضُإ ضيرٙ باْتعاّ  ُٜعد المٛظـ ايعاّ

ٚإطساد، ؾالمٛظـ ع٢ً ٚؾل ايعلاق١ ايتٓع١ُٝٝ ايتي تسبط٘ بايدٚي١ يخطع يًكٛاْين ٚالأْع١ُ 
ٚايتعًُٝات ايتي تصدزٖا ايطًطات المدتص١ ؾٝٗا ، ٖٚٛ  ًَصّ بتطبٝكٗا، ٚبمكابٌ ذيو 

ابسُا١ٜ ايلاش١َ يًُٛظـ َٔ خلاٍ َٓش٘ ابسكٛم ٚالاَتٝاشات ٚايتي َٔ غأْٗا  تٛؾس ايدٚي١
تٛؾير ابسٝا٠ الملا١ُ٥ ٚايهسيم١، نُا إٔ المدقل المحاضبي ٖٛ  دص٤ َٔ المٓع١َٛ الاداز١ٜ في 
ايدٚي١ ٚيجب إٔ تٛؾس ي٘ َا تٛؾس يػيرٙ َٔ َٛظؿٝٗا َٔ حما١ٜ قا١ْْٝٛ   بػ١ٝ ؾطح المجاٍ 

ت٘ بايػهٌ ايصشٝح لإٔ المدقل في ايٛسد٠ ابسه١َٝٛ َا ٖٛ إلا صُاّ ي٘ لمُازض١ ٚظٝؿ
 الأَإ بسُا١ٜ الماٍ ايعاّ َٔ الهدز ٚايطٝاع.

 َػه١ً ايبشح
تتُجٌ َػه١ً ايبشح في عدّ ٚدٛد ْصٛص قا١ْْٝٛ َباغس٠ في ايتػسٜع ايعساقٞ 

اضبي ٚايدٍٚ بضٌ المكاز١ْ تٓص صساس١ً ع٢ً تٛؾير ابسُا١ٜ ايكا١ْْٝٛ يًُدقل المح
ابسهَٛٞ ٖٚرا الاَس أد٣ الى بذذِٝ دٚز المدقل المحاضبي ابسهَٛٞ ٚزتب أثاز ضًب١ٝ َٔ 
غأْٗا ايتأثير ع٢ً ايٛظٝؿ١ الم١ُٗ ايتي يمازضٗا المدقل المحاضبي ابسهَٛٞ في ايٛسد٠ 

 ابسه١َٝٛ.
 َٓٗذ١ٝ ايبشح

ت ابشاص١ اعتُد ايبشح ع٢ً المٓٗر ايتشًًٝٞ يًٓصٛص ايكا١ْْٝٛ ٚالأْع١ُ ٚايتعًُٝا
بايتدقٝل المحاضبي نُا اعتُد المٓٗر المكازٕ َع ْصٛص ايكٛاْين ٚالأْع١ُ في نٌ َٔ 
المًُه١ الازد١ْٝ الهاشم١ٝ ٚجمٗٛز١ٜ َصس ايعسب١ٝ بطبب غ٢ٓ تساثٗا ايكاْْٛٞ بايٓصٛص 

 المتعًك١ بايٛظٝؿ١ ايعا١َ َٚٓٗا تًو ايتي تتعًل بايتدقٝل المحاضبي.
 أ١ُٖٝ ايبشح

ايبشح في نٕٛ المدقل المحاضبي ابسهَٛٞ أسد ايسنا٥ص الأضاض١ٝ تتذ٢ً أ١ُٖٝ 
يًٛسد٠ الاداز١ٜ بصٛز٠ عا١َ ُٜٚعد َٔ الآيٝات الم١ُٗ ايتي تعتُد عًٝٗا ايدٚي١ في المحاؾع١ 
ع٢ً الماٍ ايعاّ َٔ الهدز ٚايطٝاع ٚنػـ َٛاطٔ ابشًٌ ٚايطعـ ٚتسغٝد الاْؿام 

 ١ًُٝ ٚايصشٝش١.ٚاضتشصاٍ الاٜسادات بايطسم ايكا١ْْٝٛ ايط
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 خط١ ايبشح
قطِ ايبشح إلى َبشجين، خصص الأٍٚ يبٝإ سكٛم المدقل المحاضبي ابسهَٛٞ 
أَا في المبشح ايجاْٞ ؾكد تطسم إلى ضُاْات عٌُ المدقل المحاضبي ابسهَٛٞ، ٚقد تٓاٍٚ 
في ثٓاٜاٙ نٌ َا َٔ غأْ٘ اعطا٤ المدقل المحاضبي ابسهَٛٞ ايك٠ٛ ايلاش١َ في نػـ َٛاطٔ 

عـ ٚابشًٌ ٚالمحاؾع١ ع٢ً الماٍ ايعاّ. ٚاْت٢ٗ ايبشح بخاتم١ تطُٓت جم١ً َٔ ايط
 الاضتٓتادات ٚايتٛصٝات.

 الدبحث الأول
 حقوق الدذقق المحاسبي الحكومي

إٕ تعٝين المٛظـ ايعاّ في َسنص قاْْٛٞ َعين ٚؾكاً يلإدسا٤ات المكسز٠ قاْْٛاً يمٓش٘ 
ًُ٘ أعبا٤ َٚٗاّ ٚظٝؿت٘ ٚادا٤ الاعُاٍ ايتي ناؾ١ ابسكٛم ايتي ٜكسزٖا ايكإْٛ َكابٌ بذ

 ."(1)"تتطًبٗا
ٚلا غو إٔ أِٖ َا ٜطتٗدؾ٘ المٛظـ ايعاّ َٔ تٛيٝ٘ ايٛظٝؿ١ ايعا١َ ٖٛ ابسصٍٛ 
ع٢ً المكابٌ المادٟ ايرٟ يجٓٝ٘ َكابٌ عًُ٘ ايرٟ ٜتُجٌ أضاضاً في المستب المكسز يػاغٌ 

اْب ٖرٙ ابسكٛم الماي١ٝ يحل يًُٛظـ ابزاد ايٛظٝؿ١ ٚايعلاٚات ٚايبدلات المكسز٠ لها، ٚالى د
في عًُ٘ إٔ ٜتبٛأ َساتب اع٢ً َٔ َستبت٘ ايٛظٝؿ١ٝ نًُا طاٍ ب٘ ايصَٔ في ابشد١َ ٚشادت 
خبرات٘ ٚدزاٜت٘ بايعٌُ ٚعًت قدزت٘ ٚنؿا٤ت٘ بحٝح أصبح صابساً يًترقٞ يًٛظا٥ـ الاع٢ً 

 .(2)ابزٗاش الادازٟ  ٚذيو ٚؾكاً يٓعِ تكِٜٛ عًُ٘ ٚادا٥٘ ٚضًٛن٘ المعٍُٛ بٗا في
ؾالمدقل المحاضبي َٛظـ ضُٔ إطاز ايدٚي١ ؾإ َٛقع٘ ٖرا ٜؿسض عًٝ٘ ٚادبات 
يجب إٔ ًٜتصّ بٗا يػسض ايكٝاّ بابشدَات يًػدص المعٟٓٛ ايعاّ ٚبالمكابٌ ؾٗٛ ٜتُتع 

                                                      

السعدؿ عمى أف  1961( لدشة 24( مؽ قانؾف الخدمة السدنية رقؼ )2( تشص السادة )1)
ة في السلاؾ الخاص )كل شخص عهدت اليه كعيفة دائسة داخم السؾعف هؾ:

 بالسؾعفيؽ(.
(، 2119( د. سامي جساؿ الديؽ، أصؾؿ القانؾف الاداري )مشذأة السعارؼ بالإسكشدرية| 2)

 .282ص
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بابسكٛم يهْٛ٘ ٜدٜس َؿصلًا َُٗاً في ايكطاع ايعاّ، َٔ سٝح الاضتجُاز اٚ الإْؿام اٚ الإٜساد 
 .(1) اٚ الادا٤ ضُٔ الاطس ايكا١ْْٝٛ

ؾُٛضٛع ابسكٛم ٚالاَتٝاشات أصبح َٔ المٛضٛعات الملاش١َ يدزاض١ اٟ داْب َٔ      
 َلاشّاْ٘ نُا  دٛاْب ايٛظٝؿ١ ايعا١َ ٖٚٛ زنٔ َٔ ازنإ ايٓعاّ ايكاْْٛٞ لهرٙ ايٛظٝؿ١،

ٝل ايص١ً بابسادات يًعٌُ ايٛظٝؿٞ َٚٛانب يًعسٚف الاقتصاد١ٜ ٚايتطٛزات الادتُاع١ٝ ٚٚث
الاْطا١ْٝ في المجتُع ايرٟ ٜؤدٟ المٛظـ عًُ٘ ؾٝ٘ ٚع٢ً ض٤ٛ ذيو ضٓكطِ ٖرا المبشح 

 -إلى ثلاث١ َطايب ز٥ٝط١ ٚنالاتٞ: 

 الدطهب الأول
 الحقوق رات الأثر الدادي الدباشر

تتُجٌ ٖرٙ ابسكٛم بما يحصٌ عًٝ٘ المدقل َٔ َٓاؾع َاد١ٜ ٚنأثس َباغس لاعتبازٙ 
 عٔ نْٛ٘ َدقكا بضاضبٝا ٚتعد ٖرٙ ابسكٛم َٔ ابسكٛم المهتطب١ ايتي ٜتُتع َٛظؿا ؾطلا

بٗا المدقل اثٓا٤ ممازض١ ٚظٝؿت٘ ؾطلا عٔ ذيو إ عدداً َٔ ٖرٙ ابسكٛم تلاشَ٘ ست٢ بعد 
  -اْكطا٤ َد٠ ٚظٝؿت٘ نالإساي١ الى ايتكاعد ٚغير ذيو َٚٓٗا: 

 ايساتب ايٛظٝؿٞ  -1
ٚبصٛز٠ خاص١ في  -ّٛ ع٢ً اضاع تٓعُٝٞ َا داَت علاق١ المٛظـ بايدٚي١ تك

ؾإٕ المٛظـ ٜعتُد بايدزد١ الأضاع في تدبير غؤٕٚ سٝات٘  -إطاز ْعاّ ابشد١َ المد١ْٝ 
الماد١ٜ ع٢ً َا تكدَ٘ ي٘ ايدٚي١ )زب ايعٌُ( َٔ زاتب ٜٛاد٘ ب٘ َتطًبات سٝات٘ المدتًؿ١، 

ٚبصٛز٠ دٚز١ٜ َطتُس٠  ٜٚتُجٌ ٖرا ايساتب عاد٠ بمبًؼ َٔ الماٍ ٜتكاضاٙ المٛظـ غٗسٜاً
، ؾايساتب ايٛظٝؿٞ يمجٌ المسدٚد (2)ٚذيو يكا٤ ادا٥٘ يًعٌُ في خد١َ ايٛظٝؿ١ ايتي ٜػػًٗا 

المادٟ المًُٛع يًعٌُ ايٛظٝؿٞ ٚالأضاع  ايرٟ ٜعتُد عًٝ٘ المدقل المحاضبي في تطٝير 

                                                      

، -دراسة مقارنة-( عمي كليد صالح، السركز القانؾني لمسؾعف السالي في القانؾف العراقي1)
 .56(، ص2121)رسالة ماجدتير، )كمية القانؾف، جامعة بغداد|

 (12/5/2118بتاريخ   |4174( السشذؾر في )الؾقائع العراقية، العدد 2)
 2113( لدشة 82( مؽ نغاـ الخدمة السدنية الأردني رقؼ )24-19( يشغر: السؾاد مؽ )2)

 كتعديلاته
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ًكاً ٚاعاد٠ ايٓعس اَٛزٙ ابسٝات١ٝ ٚايعا١ًٝ٥، يرا ٜٓبػٞ الاٖتُاّ بٗرا ابزاْب ٚعدّ إُٖاي٘ َط
في بذدٜدٙ ٚتعدًٜ٘ في ض٤ٛ الاَتٝاشات ٚالمتػيرات الاقتصاد١ٜ ٚالادتُاع١ٝ المؤثس٠ ؾٝ٘ 

.ٚبظد ٖٓا إ نٌ َا ٜتعًل بايساتب (1)يٝطاٜس َتطًبات ابسٝا٠ المعاغ١ٝ ايطا٥د٠ في ايبًد 
( يط١ٓ 22ِ )ايٛظٝؿٞ ْعُ٘ المػسع ايعساقٞ في قإْٛ زٚاتب َٛظؿٞ ايدٚي١ ٚايكطاع ايعاّ زق

، ٚنريو المػسع الأزدْٞ ؾكد ْعِ زٚاتب َٛظؿٞ ايدٚي١ بمٛدب قإْٛ (1)المعدٍ 2008
، اَا المػسع المصسٟ ؾكد (2)ٚتعدٜلات٘  2013( يط١ٓ 82ابشد١َ المد١ْٝ الأزدْٞ المسقِ )

المعدٍ الأدٛز  2016( يط١ٓ 81ْعِ في ايباب ابشاَظ َٔ قإْٛ ابشد١َ المد١ْٝ زقِ )
 (.45( الى الماد٠ )36ٚع٢ً ٚؾل المٛاد َٔ ) ٚايعلاٚات

ٚيمهٔ ايكٍٛ إٕ ايساتب ايرٟ ٜتكاضاٙ المدقل المحاضبي ٜعد َٔ ابسكٛم الماد١ٜ 
يًُدقل المحاضبي ابسهَٛٞ يكا٤ قٝاَ٘ بأدا٤ عًُ٘ ايٛظٝؿٞ في ايكطاع ايعاّ ٖٚٛ يماثٌ َا 

 ٜطتشك٘ المٛظؿين الاخسٜٔ في دٚا٥س ايدٚي١.

 المدصصات -2
َبايؼ ٜتكاضاٖا المٛظـ غٗسٜاً اٚ في المد٠ ايتي يحددٖا ايكإْٛ، ٖٚٞ  المدصصات

اَا َبًؼ َكطٛع اٚ َكداز ْطب١ َع١ٓٝ َٔ ايساتب ايػٗسٟ ٚايػا١ٜ َٔ َٓشٗا يًُٛظـ تمهٝٓ٘ 
َٔ َٛاد١ٗ ْؿكات ابسٝا٠ مما ٜهؿٌ عٝػ٘ بمطت٣ٛ َكبٍٛ ادتُاعٝاً يهٞ ٜتصسف ٜٚتؿسؽ 

الانجس أ١ُٖٝ يًُدصصات ٖٞ بطصصات غلا٤ المعٝػ١ لمٗاّ ايعٌُ ايٛظٝؿٞ، ٚالمجاٍ 
 .(2) ايتي تمٓح يهٌ َٛظـ

ؾالمدصصات ايتي تمٓح لمدقكٞ ابسطابات ٖٞ بطصصات خطٛز٠ ١َٝٓٗ في دٚا٥س 
%( 30-25ايكطاع ايعاّ، ٚتهٕٛ ٖرٙ المدصصات بٓطب١ َٔ ايساتب الاسمٞ تتراٚح بين )

لمعٝػ١ٝ، ؾٗرٙ المدصصات َكابٌ بذٌُ ٚتمٓح غٗسٜاً يًُدقل ايػسض َٓٗا بذطين سايت٘ ا
المدقل المحاضبي المطؤٚي١ٝ ايهبير٠ المًكا٠ ع٢ً عاتك٘ ؾٝعدّ صُاّ الاَإ يعًُٝات ايصسف 
ايتي تتِ في ايدا٥س٠، ؾُصادقت٘ ع٢ً َعا١ًَ ايصسف ٜعد بمجاب١ اٜعاش قاْْٛٞ يٛضع الماٍ 

                                                      

( د. عمي محمد بدير ك د. عراـ عبد الؾهاب البرزنجي ك د. ياسيؽ الدلامي، مبادئ 1)
 .329(، ص 2115ة الدشهؾري| كاحكاـ القانؾف الإداري )مكتب

ماهر صالح علاكي الجبؾري، الؾسيط في القانؾف الاداري، )دار ابؽ الاثير لمظباعة ( 2)
 .256(، ص2119كالشذر، جامعة السؾصل| 
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يتلاعب، َٚا ٖرٙ ايرٟ تم صسؾ٘ في المهإ ايصشٝح، ٚضد ثػس٠ ايتشاٌٜ ٚايػؼ ٚا
المدصصات إلا ابزص٤ ايٝطير َٔ ابسكٛم ايتي ٜتُتع بٗا المدقل المحاضبي، ٚقد ْعِ 

/ اٚلًا ٚ ثاْٝاً( َٔ 14المػسع ايعساقٞ َٓح المدصصات يًُٛظـ بصٛز٠ عا١َ في الماد٠ )
المعدٍ. ٚنريو الماد٠  2008( يط١ٓ 22قإْٛ زٚاتب َٛظؿٞ ايدٚي١ ٚايكطاع ايعاّ زقِ )

َٓ٘ ايتي اعطت ابسل لمجًظ ايٛشزا٤ بمٓح بطصصات إضاؾ١ٝ لمعابز١ ا١ٜ ظسٚف اٚ ( 15)
سالات ذات طبٝع١ خاص١، بُٝٓا بظد إ المػسع الأزدْٞ ٚالمصسٟ لم ٜعتُدا َصطًح 

 المدصصات ٚانما ؾصًٗا ايساتب ٚاعدٖا أدٛز تمٓح يًُدقل في ايٛسد٠ ابسه١َٝٛ. 

 المهاؾأ٠ ايتػذٝع١ٝ -3
ٔ ٜكّٛ بعٌُ َعين َٔ المٛظؿين أٚ ضاِٖ بإبظاش عٌُ َا َٔ ٖٞ ايتي تمٓح يهٌ َ

غإٔ ذيو ايعٌُ شٜاد٠ ابشدَات ايتي تكدَٗا الإداز٠ بزُٗٛزٖا، ؾالمٛظـ عٓد اضتشكاق٘ 
يًُهاؾأ٠ ايتػذٝع١ٝ ٜهٕٛ قد تؿٛم ع٢ً اقساْ٘، ٚعاد٠ً َا يخطع َٓح ٖرٙ المهاؾأ٠ يًطًط١ 

 .(1)ايتكدٜس١ٜ يلإداز٠ 
٥س ابسه١َٝٛ ٖٓايو باب خاص لمٓح المهاؾأ٠ ايتػذٝع١ٝ يًُٛظؿين في َٛاشْات ايدٚا 

في ايدٚا٥س ٚنريو يػير ايعاًَين ؾٝٗا ٚيجب ألا ٜتِ ايتذاٚش ع٢ً باب المهاؾأ٠ المسصٛد في 
المٛاش١ْ عٔ طسٜل الإؾساط في َٓشٗا يػير َطتشكٝٗا لإٔ َٓشٗا تمٝص المٛظـ ايهؿ٤ٛ عٔ 

 غيرٙ.
 الدطهب انثاوي

 لأثر الدادي انلاحق )انتبعي(الحقوق رات ا
ٚتتُجٌ في بصُٛع١ َٔ ابسكٛم ايتي يمٓشٗا ايكإْٛ يًُٛظـ )ٖٚٓا بطبٝع١ ابساٍ 
ٜػٌُ بٗا المدقل المحاضبي ابسهَٛٞ( ٖٚٞ بصُٛع١ َٔ ابسكٛم ذات ايصؿ١ الإداز١ٜ عَُٛا 

اٚ  ٚتػتٌُ ع٢ً عد٠ اثاز ٚاسد٠ َٓٗا ٜهٕٛ الأثس المايٞ نٓتٝذ١ لاسك١ بسدٚخ ايٛاقع١
 ايتصسف ايكاْْٛٞ َٚٓٗا:

 
 

                                                      

 .334د. عمي محمد بدير كآخركف، مردر سابق، ص( 1)
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 الاداشات. -1
الاداشات ايٛظٝؿ١ٝ ٖٞ َٔ ابسكٛم المع١ٜٛٓ ايتي اقستٗا جمٝع ايتػسٜعات ايتي 
عابزت ايٛظٝؿ١ ايعا١َ ٚالمٛظـ ٜطتشكٗا َكابٌ َا ٜكدَ٘ َٔ بصٗٛد في المسؾل ايعاّ 

طلًا عٔ ايعسٚف ٚيتُهٝٓ٘ َٔ ايساس١ يؿتر٠ َٔ ايصَٔ ٚذيو لإنما٤ قدزات٘ ٚشٜاد٠ ْػاط٘، ؾ
ايصش١ٝ ٚالادتُاع١ٝ ايتي تهٕٛ ضبباً يًُطايب١ بحل الاداش٠ ٚؾكاً يًُد٠ ايكا١ْْٝٛ المطُٛح 
بٗا ٚالاصٌ في الاداش٠ إ لا تؤثس في ابسكٛم الماي١ٝ ٚالمع١ٜٛٓ يًُٛظـ ٜٚطتشل المٛظـ 

اداش٠ -3. الإداش٠ المسض١ٝ-2الإداش٠ الاعتٝاد١ٜ. -1)الاداشات بأْٛاعٗا المدتًؿ١ َٚٓٗا 
 .(1)إداش٠ الأ١ََٛ(-4ابسٌُ ٚايٛضع 

 ايترؾٝع -2
ٖٛ اْتكاٍ المٛظـ َٔ ايٛظٝؿ١ ايتي ٜػػًٗا إلى ٚظٝؿ١ تكع في ايدزد١ الاع٢ً ايتاي١ٝ 

 .(2) يدزدت٘ َباغس٠ً ضُٔ تدزد٘ ايٛظٝؿٞ
ٚعسف أٜطاً  بأْ٘ تػٝير َسنص المٛظـ ،ٚذيو َٔ خلاٍ تكدَ٘ ع٢ً غيرٙ في دزدات 

بٓكً٘ إلى دزد١ اع٢ً َٔ ايتي نإ ٜػػًٗا ضٛا٤ً في ايؿ١٦ ذاتٗا اٚ باْتكاي٘ إلى  ايطًِ الادازٟ،
ؾ١٦ اع٢ً تبعاً يٓعاّ تستٝب ايٛظا٥ـ ؾترؾٝع المٛظـ لا ٜتطًب بايطسٚز٠ ٚنػسط سصٛي٘ 
ع٢ً َطؤٚيٝات ٚضًطات ددٜد٠، ؾهٌ َا ٜترتب عًٝ٘ ٖٛ َٓح المٛظـ دزد١ ٚظٝؿ١ٝ اع٢ً 

عٓ٘ في المسنص ايٛظٝؿٞ، ٚتتذطد أ١ُٖٝ ايترؾٝع في نْٛ٘ ٜعد َٔ  َٔ اقساْ٘ ٚتمٝٝصٙ ٚتكدَ٘
ايدعاَات الأضاض١ٝ ايتي تكّٛ عًٝٗا ايٛظٝؿ١ ايعا١َ إذ يحكل يًُٛظـ ايٓؿع المادٟ بصٜاد٠ 
زاتب٘ ؾطلا عٔ أْ٘ يحؿص المٛظـ ٜٚدؾع٘ يبرٍ اقص٢ دٗدٍ ممهٔ في خد١َ المسؾل ايعاّ 

، (3)انؿأ ٚاؾطٌ المٛظؿين يػػً٘ ايٛظٝؿ١ المسق٢ لها سٝح تطع٢ الاداز٠ دا٥ُاً إلى اختٝاز
                                                      

اسات تربؾية، ( كفاء محسؾد احسد، "الشغاـ القانؾني لإجازات السؾعف العاـ"، )مجمة در 1)
(، 2121(، مركز البحؾث كالدراسات التربؾية، كزارة التربية| 49(، العدد )13السجمد )

 .228ص
لدشة  22/اكلًا( مؽ قانؾف ركاتب مؾعفي الدكلة كالقظاع العاـ رقؼ 6يشغر: السادة )( 2)

 السعدؿ. 2118
في الترفيع"، ،  د. بدر حسادة صالح ك اقباؿ نعست دركيش، "حساية حق السؾعف العاـ( 3)

، جامعة كركؾؾ، 26(، العدد7)مجمة كمية القانؾف لمعمؾـ القانؾنية كالدياسية، السجمد )
 .196(، ص2118العراؽ| 
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المعدٍ  1960( يط١ٓ 24ْٚعِ المػسع ايعساقٞ ايترؾٝع في قإْٛ ابشد١َ المد١ْٝ زقِ )
(، أَا المػسع الأزدْٞ ؾكد ْعِ غؤٕٚ ايترؾٝع المٛظؿين 20-18بمٛدب اسهاّ المٛاد )

( يط١ٓ 82د١ْٝ الأزدْٞ زقِ )( َٔ قإْٛ ابشد١َ الم85-77ع٢ً ٚؾل اسهاّ المٛاد َٔ )
( َٔ قإْٛ ابشد١َ 31-29ٚتعدٜلات٘، ٚنريو اؾسد المػسع المصسٟ المٛاد َٔ ) 2013

 المعدٍ. 2016( يط١ٓ 81المد١ْٝ زقِ )
 ايعلا٠ٚ ٚايترق١ٝ -3

ايعلا٠ٚ ٖٞ اضتشكام َايٞ ٜصسف يًُٛظـ ٜتُجٌ بايصٜاد٠ في ايساتب اٚ الاضاؾ١ ايٝ٘ 
ع٢ً المٛظـ، ٚايعلا٠ٚ تهٕٛ ض١ٜٛٓ تطاف يساتب المٛظـ  لمجاب١ٗ الاعبا٤ المتصاٜد٠

الأضاضٞ، لأضباب َع١ٓٝ ٚؾكاً يًطٛابط ايٓعا١َٝ ٚايػسٚط ٜٚطتشل المٛظـ علا٠ٚ ض١ٜٛٓ 
ٚإ ٜهٕٛ تازٜذ َٓح ايعلا٠ٚ بدأ بعد َسٚز ض١ٓ َٔ تازٜذ صدٚز أَس ايتعٝين اٚ َٔ تازٜذ 

ٗٞ نٌ َا ٜطسأ ع٢ً المٛظـ َٔ تػٝير في ، أَا ايترق١ٝ ؾ(1)َٓح ايعلا٠ٚ يًط١ٓ ايطابك١ 
َسنصٙ ايكاْْٛٞ ٜهٕٛ َٔ غأْ٘ تكديم٘ ٚتمّٝصٙ عٔ أقساْ٘ ٚايترق١ٝ بذكل يًُٛظـ َصاٜا 
َاد١ٜ َٚع١ٜٛٓ، ؾٗٞ تؿطح المجاٍ يًُٛظـ في ايٛصٍٛ الى المٓاصب ايعًٝا ؾٝشكل بريو في 

عِ المػسع ايعساقٞ ، سٝح ْ(2)ابسصٍٛ ع٢ً دزد١ َاي١ٝ انبر ٚاختصاصات انجس أ١ُٖٝ 
المعدٍ  2008( يط١ٓ 22ايعلا٠ٚ ٚايترق١ٝ في قإْٛ زٚاتب َٛظؿٞ ايدٚي١ ٚايكطاع ايعاّ زقِ )

ٚبػهٌ َؿصٌ، بُٝٓا ْعِ المػسع الأزدْٞ نٌ َا يخص ايعلا٠ٚ ٚايترق١ٝ بمٛدب اسهاّ 
ت٘، ٚتعدٜلا 2013( يط١ٓ 82( َٔ قإْٛ ابشد١َ المد١ْٝ الأزدْٞ زقِ )87ٚ  86المادتين )

المعدٍ  2016( يط١ٓ 81ٚنريو المػسع المصسٟ ْعِ في قإْٛ ابشد١َ المد١ْٝ زقِ )
 (.37ايعلاٚات ٚايترق١ٝ بمٛدب اسهاّ الماد٠ )

 
 

                                                      

( د. عبد الدلاـ لفته سعيد كرقيب رافع السعاضيدي "تحميل سمؼ ركاتب العامميؽ في 1)
، 27لادارة كالاقتراد، السجمد القظاع العاـ فشياً"، )مجمة الاقتراد كالعمؾـ الادارية، كمية ا

 .49(، ص2121، جامعة بغداد، العراؽ | 125العدد 
( د. مازف راضي ليمؾ، القانؾف الاداري، )مشذؾرات الاكاديسية العربية في 2)

 .121(، ص2118الدنسارؾ|
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 ايػٍُٛ بايطُإ ايصشٞ ٚالمٓاؾع الادتُاع١ٝ -4
إٕ شمٍٛ المدقل المحاضبي ابسهَٛٞ في ايٛسد٠ ابسه١َٝٛ بايطُإ ايصشٞ ٜعد 

ٝص المٛظـ عٔ غيرٙ َٔ المٛاطٓين، ؾايسعا١ٜ ايصش١ٝ ايتي تكدَٗا ٚاسداً َٔ ابسكٛم ايتي تم
ايدٚي١ لمٛظؿٝٗا عَُٛاً ٚالمدقل المحاضبي ابسهَٛٞ ع٢ً ٚد٘ ابشصٛص بالمجإ َاٖٞ إلا 
تعبير ٚاضح ٚصسٜح يلإداز٠ في الاٖتُاّ لمٛظؿٝٗا ٚاعطا٥ِٗ َها١ْ َتُٝص٠، ؾطلا عٔ ذيو 

َٔ ايكسٚض ايتي تكدَٗا ايدٚي١ بؿا٥د٠ ق١ًًٝ أٚ  إ اضتؿاد٠ المدقل المحاضبي ابسهَٛٞ
بدٕٚ ؾا٥د٠ أٜطاً  تعد َٔ المُٝصات ايتي ٜتُتع بٗا المٛظؿٕٛ بصٛز٠ عا١َ ٖٚرٙ تعد َٔ 
ايتطٗٝلات ايتي تكدَٗا الإداز٠ لمٛظؿٝٗا بػ١ٝ سصٛلهِ ع٢ً َٓاؾع َٔ غأْٗا بذطين 

 (1)اٚضاعِٗ المعٝػ١ٝ 
 اعاز٠ ابشدَات ايعا١َ  -5

َٔ بعض المٓاؾع ايتي لا يمهٔ -بصؿت٘ ايٛظٝؿ١ٝ ٖرٙ-قد ٜطتؿٝدإٕ المٛظـ 
يلآخسٜٔ َٔ غير المٛظؿين الاضتؿاد٠ نإعاز٠ ابشدَات إلى خازز َلاى ابسه١َٛ َع بكا٤ 
علاق١ المٛظـ بالإداز٠ ايتي ٜػػٌ دزد١ ٚظٝؿ١ٝ في َلانٗا قا١ُ٥ ٚنريو استطاب َد٠ 

، ٚايتُتع بايتؿسؽ ايعًُٞ (2)بشد١َ ايتكاعد١ٜالإعاز٠ لأغساض ايعلاٚات ايط١ٜٛٓ ٚايترؾٝع ٚا
يًُٛظـ ٚشمٛي٘ بايطُإ ايصشٞ ٚايسعا١ٜ ايصش١ٝ المجا١ْٝ أٚ الاضتؿاد٠ َٔ ايكسٚض 

 .(3)الماي١ٝ ٚغيرٖا َٔ ابسكٛم
يمهٔ ايكٍٛ إٕ ٖرٙ ابسكٛم تُعدّ َٔ ابسكٛم الها١َ ايتي ٜتُتع بٗا َٛظؿٛ ايكطاع 

ايدٚي١ أٜطاً ٜتُتع بٗا باعتبازٙ يخطع يًعلاق١ ايتٓع١ُٝٝ ايعاّ ٚالمدقل المحاضبي في دٚا٥س 
َع ايدٚي١، ؾٗرٙ ابسكٛم ٚغيرٖا سددٖا المػسع بصٛز٠ عا١َ يًٛظٝؿ١ في ايدٚي١، ٚتعد َٔ 

 ايٓعاّ ايعاّ لا يمهٔ الاتؿام ع٢ً َا يخايؿٗا.
ؾًُا نإ المدقل ٖٛ ايسقٝب ع٢ً اعُاٍ الاداز٠ ٚابسازع ع٢ً سكٛم ايٛسد٠ 

١، ؾاْ٘ ٜصدز في تكسٜسٙ سهُ٘ ع٢ً تصسؾات الاداز٠، ٜٚهػـ يًذُٗٛز ْتا٥ر زقابت٘ الادازٜ
َٚا اضتدًص٘ أثٓا٤ قٝاَ٘ بع١ًُٝ ايتدقٝل، َٚٔ أدٌ ايكٝاّ بٗرٙ الم١ُٗ بظدٙ َتُتعاً 

                                                      

 .348د. عمي محمد بدير كآخركف، مردر سابق، ص( 1)
 السعدؿ. 1961( لدشة 24ية رقؼ )( مؽ قانؾف الخدمة السدن38يشغر: السادة )( 2)
 .348د. عمي محمد بدير كآخركف، مردر سابق، ص( 3)
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ببعض ابسكٛم ايتي تمهٓ٘ َٔ ذيو، ٚتبآٜت ايتػسٜعات بضٌ ايدزاض١ في إعطا٤ سكٛم 
 .(1) ْٝٓٗا ؾايبعض ْص صساس١ ع٢ً تًو ابسكٛمالمدقل المحاضبي في صًب قٛا

ؾؿٞ ايعسام ْٚتٝذ١ لاتطاع اعُاٍ ايتدقٝل ٚايسقاب١ ٚتطٛزٖا ؾكد َٓح المػسع في 
المعدٍ، جم١ً َٔ ابسكٛم  2011( يط١ٓ 31قإْٛ دٜٛإ ايسقاب١ الماي١ٝ الابذادٟ زقِ )

( 35( الى الماد٠ )30المٛضٛع١ٝ ايتي ٜتُتع بٗا المدقل ْص عًٝٗا صساس١ في المٛاد َٔ )
 َٔ ايكإْٛ.

 الدطهب انثانث
 الحقوق الدتعهقة بسير انعمم

إلى داْب ابسكٛم الاخس٣ المػاز إيٝٗا بصٛز٠ عا١َ ايتي ٜتُتع بٗا المٛظـ 
ايعَُٛٞ ٖٓاى سكٛم ٜتُتع بٗا المدقل المحاضبي ابسهَٛٞ لأدا٤ َٗاَ٘ ع٢ً أنٌُ ٚد٘ 

 َٚٓٗا: 

 سل الاطلاع -1
ل يًُدقل المحاضبي في الاطلاع ع٢ً ناؾ١ المعًَٛات ٚايبٝاْات إٕ سل الاطلاع ٖٛ س

ايتي في سٛش٠ ابز١ٗ خاضع١ ايتدقٝل، سٝح أعطت ايكٛاْين لمدقل ابسطابات سل الاطلاع 
ع٢ً دؾاتس ايٛسد٠ ابشاضع١ يًتدقٝل ٚضذلاتٗا َٚطتٓداتٗا في نٌ ٚقت َٔ غير بذدٜد أٚ 

ض١ ١َٓٗ َساقب١ ٚتدقٝل ابسطابات زقِ /أ( َٔ ْعاّ مماز11برصٝص، سٝح ْصت الماد٠ )
( ع٢ً: )ؾطلا عٔ ابسكٛم ايتي تكسٖا ايتػسٜعات ؾًُساقب ابسطابات 2000( يط١ٓ )3)

الاطلاع ع٢ً دؾاتس ابز١ٗ ابشاضع١ يًتدقٝل ٚضذلاتٗا َٚطتٓداتٗا ؾالأٚزام ٚايٛثا٥ل ٚايعكٛد 
بي سهَٛٞ اّ غير ابشاص١ بٗا( ٖرا ؾُٝا يخص ١َٓٗ ايتدقٝل بايعُّٛ ضٛا٤ َدقل بضاض

 سهَٛٞ.
ٚبالمكابٌ بظد إٔ يًُدقل المحاضبي ابسهَٛٞ ذات ابسل ٚإٔ يًطًط١ ايسقاب١ الماي١ٝ 

( 13سل الاطلاع ع٢ً الاٚزام ٚالمعاَلات في ايدٚا٥س ابسه١َٝٛ، ٖٚرا َا ْصت عًٝ٘ الماد٠ )
إ ايصلاسٝات المعدٍ: )يًدٜٛ 2011( يط١ٓ 31)أٚلًا( َٔ قإْٛ دٜٛإ ايسقاب١ الماي١ٝ زقِ )

الاطلاع ع٢ً ناؾ١ ايٛثا٥ل ٚايطذلات ٚالمعاَلات ٚالاٚاَس ٚايكسازات ذات ايعلاق١ أٚلًا: الآت١ٝ: 

                                                      

 .114(، ص1982( د. خالد أميؽ عبد الله، عمؼ تدقيق الحدابات، )بدكف مكاف نذر|1)
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بمٗاّ ايسقاب١ ٚايتدقٝل ٚي٘ ادسا٤ ابزسد المٝداْٞ...(. ؾسقاب١ ايدٜٛإ تػٌُ الايتصاَات 
 ٚالمٛدٛدات بهاؾ١ اْٛاعٗا ٚايتشكل َٔ ضلا١َ اضتدداَٗا ٚالمحاؾع١ عًٝٗا.

يمهٔ ايكٍٛ إ المػسع ايعساقٞ في ايتػسٜعات ابشاص١ ٚست٢ ايعا١َ أعط٢ يًُدقل 
المحاضبي سس١ٜ الاطلاع ع٢ً اٟ َطتٓد ٜهٕٛ َٔ غأْ٘ ايٛصٍٛ الى ابسكٝك١ المسد٠ٛ عٔ 
اعداد تكسٜسٙ المايٞ، ؾطلا عٓإ اعطا٤ المػسع ٖرا ابسل يًُدقل ٜطٌٗ ع١ًُٝ انتػاف 

 ايػؼ ٚايتلاعب.
الأزدْٞ ؾكد اعتبر سل الاطلاع َٔ ابسكٛم الأضاض١ٝ يًُدقل يهٌ َا  أَا المػسع 

ٜساٙ ضسٚزٜاً يتُهٝٓ٘ َٔ ايكٝاّ بعًُ٘، ؾالمدقل المحاضبي يمهٔ إٔ ٜتشؿغ في تكسٜسٙ أٚ 
َُٓع َٔ ابسصٍٛ ع٢ً الادي١ ايهاؾ١ٝ ٚالمٓاضب١ لإدسا٤  يمتٓع عٔ ابدا٤ زأٟ ؾني بضاٜد اذا 

المػسع الأزدْٞ اْتٗر طسٜكاً َػاٜساً يًعساقٞ عٓدَا ْص ع٢ً  ، عًُاً إٔ(1)عًُٝات ايتدقٝل
 1997( يط١ٓ 22سكٛم المدقل المحاضبي ابسهَٛٞ في قإْٛ ايػسنات الأزدْٞ زقِ )

المعدٍ خلاؾاً يًُػسع ايعساقٞ ايرٟ اختص قإْٛ ايػسنات بتٓعِٝ داْب َٔ سكٛم 
ع٢ً قسازات بصًظ الإداز٠ المدقل المحاضبي غير ابسهَٛٞ، ؾُٓح المدقل سل الاطلاع 

ٚاله١٦ٝ ايعا١َ ٚطًب ناؾ١ الأٚيٝات يًتدقٝل ٚسطٛز ادتُاعات اله١٦ٝ ايعا١َ يًػسنات َا 
ٖٛ إلا داؾع ايرٟ َٔ غأْ٘ اتطاع صلاسٝات٘ في ادا٤ ٚظٝؿت٘ بػهٌ ٜكدّ أؾطٌ ابشدَات 

 . (2)ٚيحاؾغ ع٢ً الماٍ ايعاّ َٔ الهدز
سكٛم ٚاضع١ يًُدقل في قإْٛ ايػسنات ٜتطح َٔ ذيو إٔ المػسع الأزدْٞ أعط٢ 

ايٓاؾر ٚخٛي٘ سطٛز الادتُاعات ؾطلا عٔ قٝاَ٘ بأدا٤ ٚادبات٘ المب١ٓٝ في ايكإْٛ َٔ 
 ؾشص ٚتكِٝٝ ٚتدقٝل ٚغيرٖا.

أَا المػسع المصسٟ ؾكد أعط٢ ذات ابسل َٔ الاطلاع ٚطًب ايبٝاْات ايطسٚز١ٜ 
ؾؿٞ قإْٛ ابزٗاش المسنصٟ يًُشاضبات  ،(3)لإدسا٤ عًُٝات ايتدقٝل يًُدقل بصٛز٠ َباغس٠ 

                                                      

 .91(، ص2119( د. عمي عبد القادر الذنيبات، تدقيق الحدابات )شركة مظابع الأرز| 1)
 .1997( لدشة 22( مؽ قانؾف الذركات الاردني رقؼ )198/ق ك193يشغر: السؾاد )( 2)
 السعدؿ. 1981( لدشة 159( مؽ قانؾف الذركات السرري رقؼ )115يشغر: السادة )( 3)
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المعدٍ ْص صساس١ً ع٢ً ممازض١ ابزٗاش لأْٛاع ايسقاب١ ٚايتي َٔ  1988( يط١ٓ 144زقِ )
 .(1) غأْٗا تٛضٝع ضًطات ابزٗاش في ممازض١ أدا٤ أعُاي٘

يمهٔ ايكٍٛ إٕ تٛضٝع دا٥س٠ سكٛم المدقل المحاضبي أضاضٗا ايكاْْٛٞ ٖٛ قإْٛ 
ُشاضبات ٚدعٌ تدخٌ المدقل المحاضبي في ناؾ١ َساؾل ٚأدٗص٠ ايدٚي١ ابزٗاش المسنصٟ يً

 ٚشاد َٔ ضًطت٘ ايسقاب١ٝ ٚايتدقٝك١ٝ.

 سل طًب ايبٝاْات ٚالاٜطاسات -2
تعد َٔ ابسكٛم ايتي ٜتُتع بٗا المدقل المحاضبي ٖٚٛ ابسصٍٛ ع٢ً المعًَٛات ايتي 

تؿطازات٘ أٚ أ١ٜ دداٍٚ ٜساٖا ضسٚز١ٜ لأدا٤ عًُ٘ ؾٗٛ ٜتُهٔ َٔ ابسصٍٛ ع٢ً أدٛب١ لاض
 .(2)أٚ بٝاْات أخس٣ تعدٖا ايٛسد٠ 

ٚيصاَاً ع٢ً المٛظؿين إٔ ٜبرشٚا يًُدقل جمٝع ايدؾاتس ٚالمطتٓدات ٚايطذلات ايتي 
في سٝاشتِٗ أٚ بذت تصسؾِٗ ٚايتي قد ٜطًبٗا المدقل ٚنٌ َطؤٍٚ في ايٛسد٠ نُا ٚإٔ 

سل ابسصٍٛ ع٢ً ناؾ١ الاٜطاسات  يطًط١ ايسقاب١ الماي١ٝ في ضبٌٝ بذكٝل اغساض ايسقاب١
ٚالادابات ع٢ً الاضتؿطازات ايصادز٠ عٓٗا )ٚإ عدّ َٛاؾا٠ ضًط١ ايسقاب١ الماي١ٝ بػير عرز 
َػسٚع بالأٚزام ٚالمطتٓدات اٚ الاَتٓاع عٔ ايسد ع٢ً ٚضا٥ٌ ضًط١ ايسقاب١ ٚاعتراضاتٗا 

٢ ذات ابسل إلى َدقل ، أَا المػسع الأزدْٞ ؾكد أعط(3)َٚلاسعتٗا ٜعتبر بطايؿ١ َاي١ٝ(
 1997( يط١ٓ 22/ٙ( َٔ قإْٛ ايػسنات الأزدْٞ زقِ )193ابسطابات ع٢ً ٚؾل الماد٠ )

                                                      

 1988( لدشة 144( مؽ قانؾف الجهاز السركزي لمسحاسبات رقؼ )5ك 2يشغر السؾاد )( 1)
 السعدؿ.

 .49( صبيح الظحاف، مردر سابق، ص2)
السعدؿ  2111( لدشة 31( )ثانياً( مؽ قانؾف ديؾاف الرقابة السالية رقؼ )12)( تشص السادة 3)

عمى: )اذا امتشعت الجهة الخاضعة لرقابة كتدقيق الديؾاف عؽ تقديؼ الدجلات كالبيانات 
اللازمة لأعساؿ الرقابة كالتدقيق فعمى الديؾاف اشعارها كمكتب السفتش العاـ فيها لتقديسها 

ذا لؼ يقتشع الديؾاف بأسباب الامتشاع  اف اسباب الامتشاع. )ثالثاً( )اخلاؿ عذريؽ يؾمآ كبي
عؽ تقديؼ الدجلات فمه اشعار مجمس الؾزراء اك هيئة الشزاهة لأجراء التحقيق بذلػ كإلزاـ 
الجهة السستشعة عمى تقديؼ الدجلات كالبيانات السظمؾبة كفي حالة استسرار الجهة عؽ 

 .(ة مجمس الشؾاب بذلػسفاتحالامتشاع يقؾـ الديؾاف ب
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( َٔ قإْٛ غسنات ايٓاؾر ايػسنات 105المعدٍ، ٚنريو ايصّ المػسع المصسٟ في الماد٠ )
 ناؾ١ بتكدِٜ نٌ َا ٜساٙ ضسٚزٜاً يتطٌٗٝ أدا٤ ١َُٗ المدقل.

 بأٚاَس ايسؤضا٤ عٓد بطايؿتٗا يًكٛاْين ٚايتعًُٝات.  سل المدقل في عدّ الايتصاّ -3
 1991( يط١ٓ 14بظد إٔ ٖرا ابسل قد ٚزد في قإْٛ اْطباط َٛظؿٞ ايدٚي١ زقِ )

( َٓ٘ عٓدَا أٚدبت ع٢ً نٌ َٛظـ استراّ ايسؤضا٤ ٚايتصاّ ضًٛنٝات 4المعدٍ في الماد٠ )
، ٚنٌ ذيو َكٝد بحدٚد ايكإْٛ تعتُد الآدب ٚايًباق١ في بطاطبت٘ ؾطلًا عٔ إطاع١ الأٚاَس

ٚأ١ٜ بطايؿ١ لأٟ أَس تمٓح ابسل يًُدقل في المطايب١ بتطبٝب بذسٜسٟ ٜبين ضبب عدّ 
 إطاعت٘ لأَس ايس٥ٝظ.

 سكٛم المدقل المحاضبي غير ابسهَٛٞ -4
ٚيػسض إبساش ايؿازم بين َا يمٓش٘ ايكإْٛ يًُدقل المحاضبي ابسهَٛٞ ٜٛدب الأَس 

ضبي غير ابسهَٛٞ لإبساش ايؿازم في إطاز ايكإْٛ ايعساقٞ َٚٔ تٓاٍٚ سكٛم المدقل المحا
 :(1) ٖرٙ ابسكٛم

ٚؾكاً -ابسل في بذكٝل َٛدٛدات ايػسن١ ٚايتصاَاتٗا ٜٚتعين ع٢ً بصًظ الاداز٠  -1
إ يمهٔ المدقل َٔ نٌ ٖرٙ ابسكٛم، ؾكد أعط٢ المػسع ايعساقٞ ذات ابسل -يًكإْٛ

( 168المعدٍ ٚؾل الماد٠ ) 1997يط١ٓ ( 21يًُدقل بمٛدب قإْٛ ايػسنات زقِ )
َٓ٘، ٚنريو أعط٢ المػسع الأزدْٞ ابسل في بذكٝل َٛدٛدات ايػسن١ بمٛدب اسهاّ 

المعدٍ، ٚنريو  1997( يط١ٓ 22( َٔ قإْٛ ايػسنات الأزدْٞ ايٓاؾر زقِ )86الماد٠ )
( َٔ قإْٛ ايػسنات زقِ 105المػسع المصسٟ ْعِ ذيو ابسل بمٛدب اسهاّ الماد٠ )

 المعدٍ. 1981( يط١ٓ 159)
ابسل في إ ٜٛاؾٝ٘ بصًظ الاداز٠ بصٛز٠ َٔ الاخطازات ٚايبٝاْات ايتي ٜسضًٗا الى  -2

المطاُٖين المدعٜٛٔ بسطٛز ابزُع١ٝ ايعا١َ، المػسع ايعساقٞ َهٔ المدقل َٔ 
/اٚلًا( َٔ قإْٛ ايػسنات ايعساقٞ ايٓاؾر، ٖٚرا 136ممازض١ ذيو ابسل بمٛدب الماد٠ )

( َٔ قإْٛ ايػسنات الأزدْٞ ايٓاؾر، 198عًٝ٘ المػسع الأزدْٞ ٚؾكا الماد٠ )َا ضاز 

                                                      

الأردف| -عساف-( حامد طمبة محمد أبؾ هيبة، اصؾؿ السراجعة، )زمزـ ناشركف كمؾزعؾف 1)
 .185(، ص2111
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ٚنريو اْتٗر المطاز ْؿط٘ المػسع المصسٟ عٓدَا ْص ع٢ً ذات ابسل ٚؾل اسهاّ 
 المعدٍ.  1981( يط١ٓ 159( َٔ قإْٛ ايػسنات المصسٟ ايٓاؾر زقِ )106الماد٠ )

د في الاسٛاٍ ايتي ٜتراخ٢ ؾٝٗا بصًظ ابسل في دع٠ٛ ابزُع١ٝ ايعا١َ يًػسن١ يلاْعكا -3
الاداز٠ عٔ ايدع٠ٛ، ع٢ً ايع٢ً ايسغِ َٔ ٚدٛب ذيو َٚطٞ غٗس ع٢ً بذكٝل المٛاؾك١ 
اٚ بد٤ ايتازٜذ ايرٟ يجب ؾٝ٘ تٛدٝ٘ ايدع٠ٛ الى الادتُاع، ٖرا َا ْص عًٝ٘ صساس١ً 

ر ٚنريو ( َٔ قإْٛ ايػسنات ايعساقٞ ايٓاؾ87المػسع ايعساقٞ بمٛدب اسهاّ الماد٠ )
( َٔ قإْٛ ايػسنات الأزدْٞ ايٓاؾر، 182المػسع الأزدْٞ ْص عًٝ٘ بمٛدب الماد٠ )

( َٔ قإْٛ 61ٚلم ٜػؿٌ المػسع المصسٟ في اعطا٤ ذات ابسل بمٛدب اسهاّ الماد٠ )
 ايػسنات المصسٟ المعدٍ ايٓاؾر.

ْص  ابسل في ابسصٍٛ ع٢ً الاتعاب ْعير قٝاَ٘ بع١ًُٝ ايتدقٝل، ؾالمػسع ايعساقٞ -4
المعدٍ ع٢ً  1997( يط١ٓ 21/ثآَاً/ب( َٔ قإْٛ ايػسنات ايعساقٞ زقِ )117الماد٠ )

بذدٜد طبٝع١ ٚن١ُٝ الاتعاب ايتي ٜتكاضاٖا المدقل المحاضبي في ايػسن١، نريو 
المػسع الأزدْٞ ْص ع٢ً دؾع اتعاب المدقل المحاضبي َٔ قبٌ ايػسن١ بمٛدب الماد٠ 

زدْٞ ايٓاؾر، ٚنريو المػسع المصسٟ ؾكد ْص /ب( َٔ قإْٛ ايػسنات الأ180)
صساس١ً ع٢ً تكدٜس اتعاب المدقل المحاضبي َٔ قبٌ ابزُع١ٝ ايعا١َ ع٢ً ٚؾل الماد٠ 

 المعدٍ. 1981( يط١ٓ 159( َٔ قإْٛ ايػسنات المصسٟ زقِ )103)
َّ المػسع ايعساقٞ ٚايتػسٜعات المكاز١ْ ٚضع َٔ ْطام صلاسٝات  خلاص١ ايكٍٛ أ

قل المحاضبي في ايكطاع ابشاص أنجس مما ٖٛ عًٝ٘ في ايكطاع ايعاّ ايتابع ٚسكٛم المد
يًشه١َٛ ٖٚرا الاَس ٜعُد َأخراً ع٢ً تًو ايتػسٜعات ٚايتي َٔ غأْٗا سذُت َٔ دٚز المدقل 
المحاضبي ابسهَٛٞ مما اد٣ في المحص١ً ايٓٗا١ٝ٥ إلى تستب اثاز ضًب١ٝ َٔ غأْٗا الإضساز 

 ايعاّ.بالمصًش١ ايعا١َ ٚالماٍ 
 الدبحث انثاوي

 ضماوات عمم الدذقق المحاسبي الحكومي
إٕ ضُاْات المٛظؿين ٚإٕ ناْت تبدٚ َٔ اَتٝاشات ايٛظٝؿ١ ايعا١َ ؾإْٗا في ايٛقت 
َّ اضتكساز المٛظـ في ٚظٝؿت٘ اٚ  ذات٘ تعتبر سكاً َٔ سكٛم المٛظـ ايعاّ، ٚذيو لأ

ٍ ايطُاْات ايتي تسنص ع٢ً طُأْٝٓت٘ ؾٝٗا ٜهؿٌ ساضس المٛظؿين َٚطتكبًِٗ َٔ خلا
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الاضتكساز في ايٛظا٥ـ ٚبردّ المٛظـ في ايطًو ايٛظٝؿٞ ٚتأَين سصٛلهِ ع٢ً َا ٜٛؾس لهِ 
ٚلأؾساد أضسِٖ َٔ ايعٝؼ ايهسِٜ في َطت٣ٛ ادتُاعٞ لا٥ل ٚحما١ٜ قا١ْْٝٛ يتصسؾاتِٗ 

، ٚتبدٚ ٖرٙ المػسٚع١ ٚذيو َٔ خلاٍ ابشد١َ اٚ بعد اْتٗا٥ٗا، اٚ سل  يعٛا٥ًِٗ بعد ٚؾاتِٗ
، ؾُٔ ايطُاْات الاداز١ٜ اٚ ايكطا١ٝ٥ (1)ايطُاْات ذات طبٝع١ إداز١ٜ اٚ قطا١ٝ٥ اٚ تػسٜع١ٝ 

المُٓٛس١ يًُٛظـ ٖٛ )سل ايتكاضٞ( المعسف بايسقاب١ ايكطا١ٝ٥ سٝح تعد ايسقاب١ 
ٗا ايكطا١ٝ٥ ْٛعاً َٔ اْٛاع ايسقاب١ ع٢ً اعُاٍ الاداز٠ ٚلاضُٝا ضد ايكسازات ايتأدٜب١ٝ، لأَّْ

بذُٞ المٛظـ َٔ تعطـ الاداز٠ َٔ خلاٍ إخطاع الاداز٠ يًكإْٛ ؾُٝا ٜصدز عٓٗا َٔ 
قسازات اٚ َا تتدرٙ َٔ ادسا٤ات، يريو في َكابٌ ضعٞ الاداز٠ الى بذكٝل الاْطباط ايٛظٝؿٞ 
َٔ خلاٍ ؾسض ايعكٛبات الاْطباط١ٝ ع٢ً المٛظـ المدايـ ؾهإ لابد َٔ تٛاؾس ضُاْات 

 . (2)ل استراّ الاداز٠ بسكٛم المٛظـؾاع١ً تطُٔ بذكٝ
َّ ٖرٙ ايطُاْات تمهٔ المٛظـ في دٚا٥س ايدٚي١ ٚادٗصتٗا َٔ ادا٤  يمهٔ ايكٍٛ بأ
عًُ٘ بصٛز٠ نا١ًَ ع٢ً ايسغِ َٔ ايطػٛطات ايتي ٜٛادٗٗا، ؾٛقٛف الاداز٠ المب١ٝٓ ع٢ً 

صدزٖا زدٌ الاضظ ايكا١ْْٝٛ ايصشٝش١ بذُٞ المٛظـ َٔ تعطـ ايكسازات ايؿسد١ٜ ايتي ٜ
الإداز٠ بعٝداً عٔ الم١ٝٓٗ ٚالاْع١ُ ٚايتعًُٝات ايتي تتبعٗا الاداز٠، ؾاضتكساز المٛظـ 

 :(3)بٛظٝؿت٘ ٚاط٦ُٓاْ٘ ؾٝٗا ٜتشككإ بايطسم الات١ٝ 

بذدٜد أضباب اْتٗا٤ ابشد١َ ايٛظٝؿ١ٝ ٚسالات اْكطا٤ زابط١ ايتٛظٝـ ع٢ً ضبٌٝ  -1
خد١َ المٛظـ بكٝٛد ٚضُاْات بذٍٛ  ابسصس، ٚتكٝٝد سل ايطًط١ الاداز١ٜ في إْٗا٤

 دٕٚ إَهإ إضا٠٤ اضتعُاٍ ٖرا ابسل إضسازاً ب٘.
عدّ دعٌ إيػا٤ ايٛظٝؿ١ ضبباً لاْكطا٤ خد١َ المٛظـ بٌ ٜٛضع في ٚظٝؿ١ اخس٣  -2

 َعادي١ ٜصًح لها.

                                                      

 .348( د. عمي محمد بدير كآخركف، مردر سابق، ص1)
( سهى زكي نؾري عياش، "إجراءات الظعؽ بأحكاـ محكسة قزاء السؾعفيؽ"، )مجمة 2)

(، جامعة الكؾفة، العراؽ| 41(، العدد )1الدياسية، السجمد )الكؾفة لمعمؾـ القانؾنية ك 
 .242(، ص2119

 .349( د. عمي محمد بدير كاخركف، مردر سابق، ص3)
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تبني ْعاّ قاْْٛٞ َتهاٌَ يػؤٕٚ ايٛظٝؿ١ ايعا١َ، ٜستهص أضاضاً ع٢ً َبدأ ايتٛاشٕ  -3
 دبات ايٛظٝؿ١ٝ َٚا يحؿغ نساَت٘ الاْطا١ْٝ َٚسنصٙ في المجتُع.بين ابسكٛم ٚايٛا

تجبٝت ايطُاْات ابسكٝك١ٝ ٚبذدٜد الادٗص٠ المطؤٚي١ عٔ تطبٝل تًو ايطُاْات،  -4
 يتتشٍٛ تًو ايطُاْات َٔ إطاز ابسُا١ٜ ايعا١َ الى خصٛص١ٝ ايسقاب١ المحدٚد٠.

َع٘ نتاب١... نُا ٜٓبػٞ عدّ تٛقٝع ابزصا٤ الاْطباطٞ ع٢ً المٛظـ الا بعد ايتشكٝل  -5
... (1)إ تهٕٛ ابزصا٤ات َتدزد١ تبعاً بزطا١َ ايؿعٌ، َٚكسز٠ نُاً ْٚٛعاً بٓص تػسٜعٞ

ٚعدّ دٛاش تعدد ابزصا٤ات عٔ ايؿعٌ ايٛاسد، ٚعدّ زدع١ٝ ابزصا٤ات الاْطباط١ٝ، 
ٚٚدٛد تطبٝب ايكسازات ايصادز٠ بتٛقٝع ابزصا٤ات، ٚعدّ دٛاش تٛقٝع ابزصا٤ات 

 ١ المكٓع١.الاْطباطٝ

                                                      

( مؽ قانؾف انزباط مؾعفي الدكلة كالقظاع العاـ رقؼ 8( نص السذرع العراقي في السادة )1)
أما السذرع  السعدؿ. عشدما اكرد العقؾبات عمى سبيل الحرر. 1991( لدشة 14)

( لدشة 82( مؽ نغاـ الخدمة السدنية الاردني السرقؼ )141الاردني فقد نص في السادة )
إذا ارتكب السؾعف مخالفة القؾانيؽ كالانغسة كالتعميسات -كتعديلاته عمى: )أ 2113

كالقرارات السعسؾؿ بها في الخدمة السدنية اك في تظبيقها، اك أقدـ عمى عسل اك تررؼ 
خلاؿ بالسدوكليات كالرلاحيات السشؾطة به اك عرقمتها اك الإساءة الى مؽ شأنه الا

اخلاقيات الؾعيفة ككاجبات السؾعف كسمؾكه فتؾقع عميه احدى العقؾبات التأديبية التالية: 
الحدؼ مؽ الراتب الذهري الاساسي بسا لا يزيد عؽ سبعة اياـ -3الانذار. -2التشبيه. -1

حجب الزيادة الدشؾية لسدة -5شؾية لسدة سشة كاحدة. حجب الزيادة الد-4في الذهر. 
العزؿ(. أما السذرع السرري فقد نص في السادة -7الاستغشاء عؽ الخدمة. -6سشتيؽ. 

السعدؿ عمى )الجزاءات التي  2116( لدشة 81( مؽ قانؾف الخدمة السدنية رقؼ )61)
ة أك مدد لا الخرؼ مؽ الأجر لسد-2الإنذار. -1يجؾز تؾقيعها عمى السؾعف هي: 

الؾقف عؽ العسل لسدة لا تجاكز ستة أشهر مع صرؼ -3تجاكز ستيؽ يؾمًا في الدشة. 
-5تأجيل الترقية عشد استحقاقها لسدة لا تزيد عمى سشتيؽ. -4نرف الأجر الكامل. 

 الخفض إلى كعيفة في السدتؾى الأدنى مباشرة.
جر إلى القدر  الذي الخفض إلى كعيفة في السدتؾى الأدنى مباشرة مع خفض الأ -6 

 الفرل مؽ الخدمة(.-8الإحالة إلى السعاش. -7كاف عميه قبل الترقية. 
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ضسٚز٠ إتاس١ ضُبٌ ايطعٔ في ايكسازات المتعًك١ بابزصا٤ات ٚاخطاعٗا يسقاب١ قطا١ٝ٥  -6
 َطتك١ً يسدٖا الى َبدأ المػسٚع١ٝ اذا َا غاب تًو ايكسازات عٝب ٜٓاٍ َٔ ضلاَتٗا.

ؾلابد َٔ تٛاؾس ضُاْات يعٌُ المدقل المحاضبي نطُاْات ايٛظٝؿ١ ايعا١َ ايتي 
الملاى ايدا٥ِ في دٚا٥س ٚادٗص٠ ايدٚي١، ؾالمٗاّ المٛن١ً ع٢ً عاتل  ٜتُتع بٗا المٛظـ ع٢ً

المدقل المحاضبي أصعب في بعض الأسٝإ َٔ المٗاّ الاخس٣ يًُٛظؿين ايعَُٛٝين يريو 
يمهٔ اعطا٤ المدقل المحاضبي ضُاْات تمٝصٙ عٔ غيرٙ َٔ أقساْ٘ الهدف َٓٗا اعطا٥٘ 

ٚعدّ ايتأثس بايكسازات ٚالاٚاَس ايؿسد١ٜ ايتي سٝصاً انبر لمُازض١ ادا٤ ٚادبات٘ بحٝاد٠ 
تصدزٖا الاداز٠، ٚع٢ً ض٤ٛ ذيو يمهٔ إ ْٛزد أِٖ ايطُاْات ايتي تمهٔ المدقل 

 المحاضبي َٔ ادا٤ عًُ٘  ٚفي ثلاخ َطايب.
 الدطهب الأول
 الاستقلانية

إٕ اضتكلاي١ٝ الادٗص٠ ايسقاب١ٝ بصٛز٠ عا١َ ٚالمدقل ع٢ً ٚد٘ ابشصٛص تُعد 
ٛضٛع١ٝ ادا٤ المدقل يعًُ٘ ٚسٝاد١ٜ تكازٜسٙ ٚايٓتا٥ر المترتب١ ع٢ً عًُ٘، ضُاْ٘ لم

ُُطأي١ بٓا٤ً ع٢ً ايٓتا٥ر ٚالاسهاّ ايتي تٛصٌ ايٝٗا  ؾالمطا١ُٖ في ازضا٤ ْعاّ ؾعاٍ يً
المدقل عٓد ممازض١ عًُ٘ باضتكلاي١ٝ تا١َ تعد أسد ايطُاْات الأضاض١ٝ يتشكٝل الهدف 

 المساد بذكٝك٘.
١ بٛصؿٗا ضُا١ْ َٔ ضُاْات عٌُ المدقل يجب إ ٜػٌُ بطتًـ ؾالاضتكلايٝ 

ابزٛاْب ايٛظٝؿ١ٝ ٚالماي١ٝ ٚالاداز١ٜ يعًُٝات ايتدقٝل ٚذيو َٔ سٝح ايٓص ع٢ً ممازض١ 
تًو ايعًُٝات اٚ ايسقاب١ في ايدضتٛز ٚايكٛاْين ايتي تطٓٗا ايطًط١ المدتص١ ٚنريو الأْع١ُ 

١ تٓؿٝر١ٜ في ايدٚي١ ٚيهٞ ٜتِ اعتباز الاضتكلاٍ ٚايتعًُٝات ايتي تصدزٖا اع٢ً د١ٗ ٚظٝؿٝ
إسد٣ ايطُاْات الأضاض١ٝ يعٌُ المدقل المحاضبي ؾاْ٘ لابد إ يمتد يًذاْب ايعطٟٛ 
)الادازٟ( في ممازض١ ع١ًُٝ ايتدقٝل، َٔ خلاٍ ضسٚز٠ ايجاد ايطٛابط ٚالاسهاّ ٚايتعًُٝات 

١ْٝٛ ٚالماي١ٝ يًُدقل تُعد ضسٚز٠ ابشاص١ بعٌُ ايتدقٝل بصٛز٠ عا١َ ؾتشدٜد الأٚضاع ايكاْ
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تمتعِٗ بالاضتكلاي١ٝ ٚابسصا١ْ ٚعدّ عصلهِ اٚ َعاقبتِٗ الا بايطسم ايكا١ْْٝٛ ايتي نؿًٗا 
 .(1)المسع١ٝايدضتٛز ٚايكٛاْين 

َّ اضتكلاي١ٝ المدقل َٔ ايطُاْات ايتي أٚلى المػسع ٚايؿك٘  ٚبٗرا ابشصٛص ْس٣ أ
َّ مم ازض١ المدقل يع١ًُٝ ايتدقٝل َا ٖٞ الا تصؿ١ٝ الماٍ ايعاّ اٖتُاَاً ٚاضعاً لها باعتباز أ

َٔ ايػٛا٥ب ايتي قد ٜعترٜٗا أثٓا٤ عًُٝات ايصسف ٚالإْؿام ٚغيرٖا. ٚالاضتكلاي١ٝ تمٓح 
 المدقل ؾسص١ اعطا٤ زأٟ ْصٜ٘ بعٝد عٔ ايػبٗات.

َّ ٜهٕٛ المدقل َطتكلًا عٔ جمٝع الاْػط١ ايتي  ؾالاضتكلاي١ٝ باعتبازٖا ضُا١ْ اٟ أ
ٜكّٛ بتدقٝكٗا َٔ خلاٍ ٖٝه١ً ٚسد٠ ايتدقٝل ايداخًٞ بػهٌ ٜطتطٝع َٔ خلاي٘ ادا٤ 
ٚظا٥ؿ٘ ٚٚادبات٘ بهؿا٠٤ ٚؾاع١ًٝ، نُا ٜٓبػٞ ع٢ً المدقل ايتُتع بابسٝاد عٔ إبدا٤ زأٜ٘ عٔ 

 اٟ ْػاط قاّ بتدقٝك٘ اٟ إٔ ٜهٕٛ المدقل َٛضٛعٝاً عٓد ادا٤ عًُ٘.
دقل في ساي١ عدّ ازتباط٘ إدازٜاً بابزٗات اٚ ٚتتشكل الاضتكلاي١ٝ ٚابسٝاد١ٜ يًُ

الاقطاّ اٚ الادازات ذات ايعلاق١ بالأْػط١ ايتي ٜكّٛ بتدقٝكٗا، ٚانما ٜهٕٛ ازتباط٘ الادازٟ 
بأع٢ً ضًط١ في ايٛسد٠ ٚباتصاٍ َطتُس َعٗا َٚٓش٘ صلاسٝات تمهٓ٘ َٔ ابدا٤ زأٜ٘ بحس١ٜ 

 .(2)ٚاضتكلاي١ٝ ٚادا٤ ٚادب٘ ع٢ً أؾطٌ صٝػ١ ممه١ٓ
ابسهَٛٞ في ايٛسد٠ ٜطاِٖ في ايتدًص َٔ ابزُٛد المحاضبي إٕ اضتكلاي١ٝ المدقل 

الادازٟ ايرٟ ٜصٝب الاؾساد ايرٜٔ ٜعًُٕٛ في ب١٦ٝ ٚاسد٠ يؿتر٠ ط١ًٜٛ ٜطاعد ع٢ً بٓا٤ 
َؤضط١ ق١ٜٛ َتُاضه١ تتُتع باضتراتٝذ١ٝ َطتكب١ًٝ، ٚإٔ أِٖ َا ٜٛاد٘ المدقل ٖٞ َد٣ 

الهدف ايس٥ٝطٞ ايرٟ ٜبػٞ ايٛصٍٛ إيٝ٘ ٚالمتُجٌ بتشكٝل ايؿٛا٥د قدزت٘ ع٢ً المٛاش١ْ بين 
ايعاي١ٝ َٔ ممازض١ عًُ٘ ٚبين الاٖداف ايتي تبػٞ ابسه١َٛ ايٛصٍٛ إيٝٗا َٔ حما١ٜ 
المصًش١ ايعا١َ ٚبذكٝل الاٖداف الادتُاع١ٝ ٚالاقتصاد١ٜ بػهٌ اجمايٞ، ؾاضتكلاي١ٝ 

بايػؤٕٚ ايداخ١ًٝ يًٛسد٠ اٚ ايتأثير  يًٛسدات ابسه١َٝٛ بصٛز٠ عا١َ تعني عدّ ايتدخٌ
ع٢ً دٗاش ايتدقٝل ايداخًٞ َٔ ابزٗات ابشازد١ٝ اٚ َٔ ِٖ يٝظ اصشاب ايكساز نايطٝاضٝين 

                                                      

( د. خمف عبد الله الؾاردات، التدقيق الداخمي بيؽ الشغرية كالتظبيق )الؾراؽ لمشذر 1)
 .373(، ص2116كالتؾزيع|

لية السدقق ( د. صفاء احسد محمد العاني، "دكر لجاف التدقيق في تعزيز اداء كاستقلا2)
(، 2115، الجامعة السدتشررية، العراؽ |54الداخمي"، )مجمة الادارة كالاقتراد، العدد 

 .75ص
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اٚ المٛظؿين ابسهَٛٝين َٔ غير المدتصين ٚالا برطع تًو ايٛسدات يسغبات ٚاٖٛا٤ 
 .  (1)ادازاتٗا

، ٜٚعد ٖرا المعٝاز َٔ ٚقد تطُٓت المعاٜير ايدٚي١ٝ يًتدقٝل ع٢ً الاضتكلاي١ٝ
ايطُاْات الأضاض١ٝ يعٌُ المدقل ٖٚٛ يحتٟٛ ع٢ً َعاٜير ؾسع١ٝ ثلاخ ٖٞ: الاضتكلاٍ 
ايتٓعُٝٞ أٟ عدّ تدخٌ أٟ د١ٗ في عٌُ المدقل المحاضبي عٓد ايكٝاّ بأدا٤ َٗاَ٘ 
َّ ٜتصـ المدقل بايٓصا١ٖ ٚايتذسد، ؾطلا عٔ  ايٛظٝؿ١ٝ، الاضتكلاٍ المٛضٛعٞ ايؿسدٟ أٟ أ

 .(2)ابز١ المدقل لأٚد٘ ايطعـ ٚالمػهلات المٛضٛع١ٝ بايهػـ عٓٗا يًذٗات المدتص١َع
إ الاضتكلاي١ٝ ايتي تمٓح يًُدقل المحاضبي في ايٛسد٠ ابسه١َٝٛ َا ٖٞ  ٚيمهٔ ايكٍٛ

 َّ إلا اعطا٥٘ ايك٠ٛ ايلاش١َ َٚطاْدت٘ في عًُٝات الاستٝاٍ ٚايػؼ ٚايتلاعب بالماٍ ايعاّ، لأ
ا ٖٛ إلا لمٓح غدص١ٝ المدقل ابسد١ِٜ في أدا٤ َٗاَ٘ ايٛظٝؿٞ، ٚفي زأٟ ٖرا الاضتكلاٍ َ

َّ َعاٜير اضتكلاٍ المدقل المحاضبي ابسهَٛٞ ٜتُجٌ بايهؿا٠٤ ٚايٓصا١ٖ  المتٛاضع أز٣ بأ
 ٚتدزد٘ ايٛظٝؿٞ ؾُٝا ٚصٌ إيٝ٘ بعٝداً عٔ المحطٛب١ٝ ٚالمٓطٛب١ٝ.

 الدطهب انثاوي
 انشمونية

عٌُ المدقل المحاضبي ٚتٗدف الى ايٛصٍٛ غير إسد٣ ايطُاْات الأضاض١ٝ ي
المػسٚط اٚ المكٝد بزُٝع الاْػط١ المحاضب١ٝ ايتي بذدخ داخٌ ايٛسد٠، ؾإعطا٤ سٝص ٚاضع 
يًُدقل بايعٌُ بحس١ٜ ٚايدخٍٛ الى ايدٖايٝص ابشاص١ بايعًُٝات الماي١ٝ داخٌ ايٛسد٠ ُٜعد َٔ 

٢ الماٍ ايعاّ َٔ الهدز ٚايطٝاع ايطُات الأضاض١ٝ يًٛقٛف ع٢ً سكٝك١ نٝؿ١ٝ ابسؿاظ عً
 ٚغيرٖا.

                                                      

د. سعد سمساف عؾاد كمظمػ حسد محمد، " القيسة السزافة لمتدقيق الداخمي كدكرها في ( 1)
الية، تظبيق دعائؼ الحؾكسة الستسثمة بالاستقلالية كالسدوكلية"، )مجمة دراسات محاسبية كم

 .161(، ص2121(، العراؽ|52(، العدد )15جامعة بغداد، السجمد )
( محمد أميؽ مازكف، التدقيق السحاسبي مؽ مشغؾر السعايير الدكلية )رسالة ماجدتير، كمية 2)

 .21(، ص2111العمؾـ الاقترادية كعمؾـ التديير، جامعة الجزائر|
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ؾايػُٛي١ٝ تػٌُ ْطام تدقٝل ايٓػاط المايٞ ٚالايتصاّ ايكاْْٛٞ ٚايٓػاط الادازٟ 
ٚايتدقٝل ع٢ً الاٖداف الاضتراتٝذ١ٝ يًٛسد٠، ٚايرٟ يختص أٜطاً في َعابز١ سالات ابشًٌ 

 .(1)في ايتدطٝط الاضتراتٝذٞ اٚ ايكصٛز ؾٝٗا
َّ أسد ايسنا٥ص ايتي ٜعتُد عًٝٗا المدقل المحاضبي في ٚفي ٖرا ايصدد ٜتطح  يٓا بأ

ادا٤ ٚظٝؿت٘ ٖٞ المسادع١ ايػا١ًَ اٚ ايتدقٝل في نٌ صػير٠ ٚنبير٠ داخٌ ايٛسدات ؾع١ًُٝ 
نػـ ايتلاعب ٚالهدز داخٌ ايٛسد٠ تبدأ َٔ ايتدقٝل ٚؾشص أصػس دص١ٝ٥ في ايٛسد٠ َٚٔ 

ؾكتٗا يًكٛاْين ٚالاْع١ُ ٚايتعًُٝات، ٚخصٛصاً ثِ ايتٛضع في تدقٝكٗا ٚايتشكل َٔ َد٣ َٛا
اضتػس٣  2003في دٚا٥س ٚادٗص٠ ايدٚي١ ٚفي ايٛقت ابسايٞ ع٢ً ٚد٘ ايتشدٜد، سٝح ٚبعد عاّ 

ا٥س ايدٚي١ ٚادٗصتٗا المدتًؿ١، ٚاضتشدثت ٚبػهٌ غير َطبٛم ايؿطاد المايٞ ٚالادازٟ في دٚ
ايعدٜد َٔ الادٗص٠ ايسقاب١ٝ ٚايتدقٝك١ٝ بمٛدب اٚاَس َٔ ضًط١ الا٥تلاف المؤقت١ ايتي سهُت 

َّ انجس دٗاش زقابٞ يمتًو الم١ٝٓٗ ايع١ًُٝ 2003ايعسام بعد الاستلاٍ الاَسٜهٞ عاّ  ، إلا أ
ايسقاب١ الماي١ٝ الابذادٟ، سٝح ٜكّٛ ٖرا  ٚايع١ًُٝ في عًُٝات ايتدقٝل بصٛز٠ عا١َ ٖٛ دٜٛإ

ابزٗاش بتدقٝل جمٝع ايعًُٝات ايتي تهٕٛ يًدٚي١ ْػاط ؾٝٗا ٜٚتِ تمٌٜٛ ْؿكاتٗا َٔ ابشص١ٜٓ 
 .(2)ايعا١َ 

 الدطهب انثانث
 انضماوات الاوضباطية

ٜكصد بايطُاْات الاْطباط١ٝ بصُٛع١ َٔ الإدسا٤ات ايتي تًتصّ الاداز٠ بأتباعٗا 
بمُازض١ ضًطتٗا الاْطباط١ٝ بما ٜطُٔ عداي١ ايعكٛبات ايصادز٠ َٓٗا بحل عٓد قٝاَٗا 

المٛظـ ايعاّ المدايـ، ؾإساط١ المٛظـ بصٛز٠ تا١َ بٗرٙ ايطُاْات نٞ لا ٜهٕٛ 
                                                      

 .21( د. خمف عبد الله الؾاردات، مردر سابق، ص1)
 2112( لدشة 1/رابعاً( مؽ الشغاـ الداخمي لديؾاف الرقابة السالية رقؼ )1( نرت السادة )2)

السعدؿ عمى: )يتكؾف ديؾاف الرقابة السالية مؽ التذكيلات الاتية: رابعاً: دكائر التدقيق 
دائرة تدقيق نذاط التسؾيل كالتؾزيع. -دائرة تدقيق الشذاط الاجتساعي، ب-السركزية كهي: أ

دائرة -دائرة تدقيق نذاط الخدمات العامة، ق-ة تدقيق نذاط الحكؼ السركزي، ددائر -ج
دائرة تدقيق الشذاط -دائرة تدقيق نذاط الذركات، ز-تدقيق نذاط الزراعة كالتعسير، ك

 دائرة التدقيق كالستابعة.-الرشاعي، ح
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الاْطباط ٚض١ًٝ ضػط ع٢ً المٛظـ، ٚقد تهٕٛ ٖرٙ ايطُا١ْ َا ٖٞ الا َٛاش١ْ َا بين 
ْطباط١ٝ عًٝ٘ يًُشاؾع١ ع٢ً بذكٝل سل المٛظـ ٚسل الاداز٠ في ممازض١ ضًطتٗا الا

 .(1)المصًش١ ايعا١َ 
ٖٚرٙ ايطُاْات تطتٓد الى َصادز أضاض١ٝ يهٌ قإْٛ ؾؿٞ بصاٍ ايٛظٝؿ١ ايعا١َ 

 تهٕٛ ايطُاْات َصادزٖا ٖٞ: 
يمجٌ ايدضتٛز ضُا١ْ أنٝد٠ يًُٛظـ ايعاّ ؾكٛاعدٙ تعًٛ ع٢ً جمٝع ايدضتٛز: -أٚلا 

 ايٓعاّ ايكاْْٛٞ في ايدٚي١. ايكٛاعد ايكا١ْْٝٛ ايتي ٜتطُٓٗا

لم ٜٓص المػسع ايدضتٛزٟ ايعساقٞ صساس١  2005ؾؿٞ ايدضتٛز ايعساقٞ ايدا٥ِ يط١ٓ 
ع٢ً ضُاْات المٛظـ ٚانما ْص ع٢ً ضُاْات بصؿت٘ ؾسداً َٔ اؾساد المجتُع. بمبدأ لا 

٘ دسيم١، دسيم١ ٚلا عكٛب١ الا بٓص، ٚلا عكٛب١ إلا ع٢ً ايؿعٌ ايرٟ ٜعدٙ ايكإْٛ ٚقت اقتراؾ
ٚلا يجٛش تطبٝل عكٛب١ أغد َٔ ايعكٛب١ ايٓاؾر٠ ٚقت ازتهاب ابزسيم١، ٖرا َا ْصت عًٝ٘ 

. ٚنريو ايؿكس٠ )خاَطاً( َٔ الماد٠ 2005/ثاْٝاً( َٔ ايدضتٛز ايعساقٞ ايدا٥ِ يط١ٓ 19الماد٠ )
 .(2)ْؿطٗا ايتي ْصت ع٢ً: )المتِٗ بس٤ٟ ست٢ تجبت اداْت٘ في بضان١ُ قا١ْْٝٛ عادي١...( 

َّ ايدضتٛز ست٢ ٚيٛ لم ٜٓص صساس١ ع٢ً ضُا١ْ المٛظـ ايعاّ بصٛز٠  ٜتطح بأ
عا١َ اٚ المدقل المحاضبي )بضٌ دزاضتٓا( ْص ع٢ً اعتباز ٖرا المٛظـ ؾسد َٔ اؾساد 
المجتُع ايرٟ تهؿٌ بحُاٜت٘ ٚعدّ المطاع بحكٛق٘ الا بايطسم ايكا١ْْٝٛ إذا نإ ضًٛن٘ 

المدقل المحاضبي بٛدٛد ٖرٙ ايطُا١ْ ي٘ ضٛف ٜبدع في بطايؿ١ يًكإْٛ، ؾعٓدَا ٜػعس 
عًُ٘ ٜٚطتدًص ْتا٥ر َٔ غأْٗا ايتكدّ بايٛسد٠ الى بذكٝل أٖداف ذات دٛد٠ أنبر ٚأنجس 

 ؾاع١ًٝ.
أَا المػسع الأزدْٞ ؾًِ ٜٓص أٜطاً صساس١ ع٢ً ضُاْات المٛظـ ايعاّ نُا ؾعًٗا 

د المٛظـ ؾسداً َٔ أؾساد المجتُع. إذ المػسع ايعساقٞ ٚانما ْص ع٢ً ضُاْات الاؾساد، ٚأع
لا يجٛش إ ٜكبض -1المعدٍ ع٢ً: ) 1952( َٔ ايدضتٛز الأزدْٞ يعاّ 8ْص في الماد٠ )

                                                      

 .351د. عمي محمد بدير كآخركف، مردر سابق، ص( 1)
كضسانات السؾعف العاـ عشد تظبيق الجزاء التأديبي"، )مجمة  ( حيدر نجيب احسد " حقؾؽ 2)

( ، العراؽ | 31(، العدد )3الفتح، كمية التربية الأساسية، جامعة ديالى، السجمد )
 .157(، ص2117



 (52، السنة ) (09( ، العدد )52مجلة الرافدين للحقوق ، المجلد )

Al-rafidain of Law, Vol. (25), No. (90), Year (27) 

711 

نٌ َٔ ٜكبض عًٝ٘ -2ع٢ً أسد اٚ ٜٛقـ اٚ يحبظ اٚ تكٝد سسٜت٘ إلا ٚؾل اسهاّ ايكإْٛ، 
ْطإ، ٚلا يجٛش اٚ ٜٛقـ اٚ يحبظ اٚ تكٝد سسٜت٘ بدب َعاًَت٘ بما يحؿغ عًٝ٘ نسا١َ الا

تعرٜب٘، بأٟ غهٌ َٔ الاغهاٍ، أٚ اٜراؤٙ بدْٝاً اٚ َعٜٓٛاً، نُا لا يجٛش سذصٙ في غير 
الاَانٔ ايتي بدٝصٖا ايكٛاْين، ٚنٌ قٍٛ ٜصدز عٔ أٟ غدص بذت ٚطأ٠ اٟ تعرٜب اٚ 

 اٜرا٤ اٚ تٗدٜد لا ٜعتد ب٘.
ٞ َٔ المكدضات ايتي ٚفي ٖرا ايصدد عُد المػسع الأزدْٞ نسا١َ ٚحما١ٜ ايؿسد الأزدْ

ٜٗتِ بٗا ٚيحاؾغ عًٝٗا ٜٚصْٛٗا، ؾالمٛظـ َا ٖٛ إلا ؾسد َٔ أؾساد المجتُع الأزدْٞ ايرٟ 
 سعٞ بٗرا الاٖتُاّ.

ع٢ً ايعهظ َٔ المػسعين ايدضتٛزٜين ايعساقٞ ٚالازدْٞ دا٤ المػسع ايدضتٛزٟ 
١ يًُٛظـ ايعاّ. المصسٟ بٓص ٚاضح ٚصسٜح يطُا١ْ ايٛظٝؿ١ ايعا١َ ٚتٛؾير ابسُا١ٜ ايلاشَ

ع٢ً: )ايٛظا٥ـ ايعا١َ سل  2014( َٔ ايدضتٛز المصسٟ يعاّ 14ؾكد ْص في الماد٠ )
ًٝـ ايكا٥ُين بٗا بشد١َ يًُٛاطٓين ع٢ً أضاع ايهؿا٠٤ ٚدٕٚ بضابا٠ اٚ ٚضاط١، ٚته

تهؿٌ ايدٚي١ سكٛقِٗ ٚحماٜتِٗ، ٚقٝاَِٗ بأدا٤ ٚادباتِٗ في زعا١ٜ َصالح ايػعب، ايػعب، ٚ
ؾصًِٗ بػير ايطسٜل ايتأدٜبي، إلا في الاسٛاٍ ايتي يحددٖا ايكإْٛ( ؾٝتطح َٔ ٚلا يجٛش 

ّٔ سكٛم ٚحما١ٜ المٛظـ  َّ المػسع بمكابٌ ؾسض ٚادبات ع٢ً المٛظـ ضَُ ايٓص بأ
بػهٌ ًٜٝل بمهاْت٘ َٚسنصٙ الادتُاعٞ، ٚالمدقل المحاضبي َا ٖٛ إلا في المحص١ً ايٓٗا١ٝ٥ 

 ي١ ي٘ َٚا عًٝ٘ أض٠ٛ بأقساْ٘ َٔ المٛظؿين.َٛظـ ضُٔ الهٝهٌ الادازٟ يًدٚ

 يتػسٜع:ا-ثاْٝا

ٜكصد بايتػسٜع بٛصؿ٘ َصدزاً زسمٝاً يًكإْٛ، ضٔ ايكٛاعد ايكا١ْْٝٛ ٚاخسادٗا 
 .(1)بأيؿاظ ٚادسا٤ات َع١ٓٝ بٛاضط١ ضًط١ بطتص١ بريو

ؾايتػسٜع يجب إ تهٕٛ اسهاَ٘ ٚقٛاعدٙ َٛاؾك١ لأسهاّ ايدضتٛز ٚلا برايؿٗا، 
كٛاعد عاد٠ تتطُٔ سكٛم تمجٌ ضُاْات يًُٛظـ ايعاّ عٓد قٝاّ الاداز٠ باضتعُاٍ ٖٚرٙ اي

ضًطتٗا الاْطباط١ٝ، ؾايكٛاعد ايتي ٜتهٕٛ َٔ بصُٛعٗا قٛاْين ابشد١َ المد١ْٝ ٚقٛاْين 
اْطباط المٛظؿين ٚايعاًَين في ايدٚي١، ؾٗرٙ ايكٛاْين بذتٟٛ ع٢ً ضُاْات يًُٛظـ ايعاّ 

                                                      

( د. نعساف أحسد الخظيب، الؾسيط في الشغؼ الدياسية كالقانؾف الدستؾري )دار الثقافة 1)
 .461(، ص2111لمشذر كالتؾزيع | 
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شكٝل َع المٛظـ ٚتطبٝب ايكساز ايتأدٜبي ٚسك٘ في ايطعٔ بايكساز ابتدا٤ً َٔ ادسا٤ات ايت
 . (1)ايتأدٜبي

ؾؿٞ ايعسام أقسَّ المػسع ايعساقٞ بعض ايطُاْات الأضاض١ٝ يًُٛظـ ايعاّ في 
( 14ايكٛاْين ابشاص١ بايٛظٝؿ١، َٓٗا قإْٛ اْطباط َٛظؿٞ ايدٚي١ ٚايكطاع ايعاّ زقِ )

١ً ايتشكٝل الادازٟ سٝح أٚدب ايكإْٛ تأيٝـ بز١ٓ ، َٓٗا في َسس(2)المعدٍ 1991يط١ٓ 
، (3)بذكٝك١ٝ َٔ ثلاث١ اعطا٤ َطتكًين ٜهٕٛ أسدِٖ ساصلًا ع٢ً غٗاد٠ اٚي١ٝ في ايكإْٛ

الهدف َٔ ٖرٙ ايًذ١ٓ ٖٞ اعطا٥ٗا الاضتكلاي١ٝ ايتا١َ في ممازض١ اعُالها ٚاعطا٤ ْٛع َٔ 
الى المٛظـ المتُج١ً بالإداز٠، ايطُأ١ْٓٝ يًُٛظـ، ٚؾصٌ ابز١ٗ ايتي ٚدٗت الاتٗاّ 

 ؾأعطا٤ ايًذ١ٓ يمجًٕٛ د١ٗ اٚ ؾ١٦ بضاٜد٠ َا بين الاداز٠ ٚالمٛظـ المٛد٘ ي٘ ايت١ُٗ.
َّ المػسع ايعساقٞ أغؿٌ عٔ َطأي١ ١َُٗ في قإْٛ اْطباط َٛظؿٞ ايدٚي١  يهٔ ْس٣ أ

ايتي يحصٌ  ، ؾٝعد الاخطاز َٔ ايطُاْات الأضاض١ٝ(4)ٚايكطاع ايعاّ ايٓاؾر ٖٚٛ الاخطاز
 عًٝٗا المٛظـ قبٌ ايدخٍٛ في صًب ايتشكٝل الادازٟ.

ٜٚكصد بالأخطاز إعلاّ المٛظـ بايت١ُٗ المطٓد٠ إيٝ٘ ٚتبٝاْٗا بٛضٛح يٝطُح ي٘ 
بمعسؾتٗا دٕٚ غُٛض، ٚالاطلاع ع٢ً الأدي١ المكد١َ ٚذنس ايٛقت ٚايتازٜذ المطًٛب 

لمػسع ايعساقٞ في قإْٛ اْطباط سطٛزٙ ؾٝ٘ اَاّ ايًذ١ٓ ايتشكٝك١ٝ، ؾطلا عٔ ذيو إ ا
                                                      

 .158( حيدر نجيب احسد، مردر سابق، ص1)
. كعدؿ قانؾف انزباط مؾعفي الدكلة )3/6/1991بتاريخ  |3356الؾقائع العراقية ( (2)

كنذر في الؾقائع العراقية  2118( لدشة 5كالقظاع العاـ بسؾجب التعديل الاكؿ ذك الرقؼ )
( لدشة 51ؼ )، ككذلػ عدؿ بسؾجب القانؾف رق14/2/2118( بتاريخ 4161بالعدد )
(| بتاريخ 4251)التعديل الثاني( كنذر في )الؾقائع العراقية بالعدد ) 2112

11/9/2112.) 
( لدشة 14( مؽ قانؾف انزباط مؾعفي الدكلة كالقظاع العاـ رقؼ )11( يشغر السادة )3)

 السعدؿ. 1991
 1936شة ( لد69( فسثلًا: ذهب السذرع العراقي في قانؾف انزباط مؾعفي الدكلة رقؼ )4)

السمغي الى تدسيته بالإبلاغ، في حيؽ ذهب السذرع الاردني في قانؾف الخدمة السدنية 
السعدؿ الى تدسيته بػ)إعلاـ(، أما السذرع لسرري في  2113( لدشة 82الاردني رقؼ )

 السمغي الى تدسيته بػ)الإخظار(. 1961( لدشة 211قانؾف التؾعيف السرقؼ )
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َٛظؿٞ ايدٚي١ ٚايكطاع ايعاّ ايٓاؾر لم ٜتطسم الى َطأي١ ١َُٗ اخس٣ ٖٚٞ َٓح الم١ًٗ 
يًُٛظـ قبٌ ادسا٤ ايتشكٝل الادازٟ، ع٢ً خلاف َا أخر بٗا قإْٛ اْطباط َٛظؿٞ ايدٚي١ 

كإْٛ )المًػٞ(، ( َٔ اي21، ٖٚرا َا أغازت ايٝ٘ الماد٠ )(1))المًػٞ( 1936( يط١ٓ 69زقِ )
ٚايؿٛا٥د ايتي بذككٗا الم١ًٗ يًُٛظـ ٖٛ إَها١ْٝ اطلاع٘ ع٢ً ًَؿ٘ ايػدصٞ ايرٟ يحتٟٛ 
ع٢ً اٚزام عاد١ٜ ٚاخس٣ ضس١ٜ، ٜٚكصد بالاطلاع ٖٓا ع٢ً الاٚزام ايعاد١ٜ ؾكط دٕٚ ايطس١ٜ 

 .(2)ايتي لا ٜطًع عًٝٗا إلا ايس٥ٝظ الأع٢ً اٚ المٛظـ المدٍٛ
كد اعتبر َٔ ايطُاْات الأضاض١ٝ يًُٛظـ ايعاّ ٖٛ تطبٝل أَا المػسع الأزدْٞ ؾ

َبدأ ايتٓاضب َا بين ايعكٛب١ المؿسٚض١ ٚابشطأ المستهب َٔ قبٌ المٛظـ، ٖٚرا َا ْصت 
ٚتعدٜلات٘  2013( يط١ٓ 82/أ( َٔ ْعاّ ابشد١َ المد١ْٝ زقِ )140عًٝ٘ صساس١ الماد٠ )

 ع٢ً: 
 ع أٟ عكٛب١ عًٝ٘:تٛؾير ايطُاْات ايتاي١ٝ يًُٛظـ قبٌ إٜكا-أ 
إعلاّ المٛظـ خطٝاً بما ٖٛ َٓطٛب إيٝ٘ بحٝح ٜتطُٔ المدايؿ١ المستهب١ ٚايتِٗ  -1

 المٛد٘ ايٝ٘.

بدسد زؤضا٤ ٚأعطا٤ بزإ ايتشكٝل اٚ المجًظ ايتأدٜبي المػهٌ أٟ َُٓٗا بمكتط٢  -2
اسهاّ ٖرا ايٓعاّ َٔ اٟ اعتبازات غدص١ٝ اٚ ايتٓشٞ في ابسالات ايتي ٜٛدد ؾٝٗا ص١ً 

اب١ َٔ غأْٗا ايتأثير ع٢ً بصسٜات ايتشكٝل اٚ إٜكاع ايعكٛب١، نُا لا يجٛش لأٟ قس
غدص اغتراى في َسس١ً ايتشكٝل اٚ الاتٗاّ اٚ ايػٗاد٠ الاغتراى في ايٓعس في اٜكاع 

 عكٛب١ اٚ ابسهِ ؾٝٗا.

عدّ دٛاش إٜكاع أنجس َٔ عكٛب١ ٚاسد٠ َٔ ايعكٛبات المٓصٛص عًٝٗا في ايؿكس٠ )أ( َٔ  -3
 ( َٔ ٖرا ايٓعاّ ع٢ً المدايؿ١ المطًه١ٝ ايٛاسد٠ ايتي ٜستهبٗا المٛظـ.141) الماد٠

ايتٓاضب بين ايعكٛب١ المتدر٠ ٚطبٝع١ المدايؿ١ المستهب١ ٚعدّ المػالا٠ اٚ ايتطاٌٖ في  -4
 الادسا٤ات الاْطباط١ٝ المتدر٠ بحل المٛظـ.

                                                      

 (.9/5/1936(| في 1513دد )( )الؾقائع العراقية بالع1)
( عمي نجيب حسزة " ضسانات السؾعف القانؾنية لرحة فرض العقؾبة التأديبية"، )مجمة 2)

 .561(، ص2118( ، العراؽ| 3(، العدد )11جامعة بابل لمعمؾـ الإندانية، السجمد )
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لادسا٤ات تطبٝب ايكساز ايتأدٜبي ايرٟ تم ابراذٙ َٔ المسدع المدتص بابراذ ا -5
 ٚايعكٛبات الاْطباط١ٝ.

ؾعٓد ٚصٍٛ عًِ ابشطأ الادازٟ المستهب َٔ قبٌ المٛظـ ايعاّ الى المسدع الادازٟ 
يريو المٛظـ تعين ع٢ً ٖرا المسدع َباغس٠ إدسا٤ات٘ يبشح َٛضٛع ابشطأ َع َساعا٠ 

 .(1)تٛؾير ضُاْات تأدٜب المٛظـ ايتي نؿًتٗا ي٘ ايكٛاْين ٚالاْع١ُ 
المصسٟ ؾكد ْص صساس١ ع٢ً ايطُاْات ابشاص١ بالمٛظـ ايعاّ في أَا المػسع 

 ع٢ً:  (2)ٚلا٥شت٘ ايتٓؿٝر١ٜ 2016( يط١ٓ 81( َٔ قإْٛ ابشد١َ المد١ْٝ زقِ )59ْص الماد٠ )
)لا يجٛش تٛقٝع أٟ دصا٤ ع٢ً المٛظـ إلا بعد ايتشكٝل َع٘ نتاب١، ٚسماع أقٛاي٘ ٚبذكٝل 

 ابزصا٤ َطبباً....(.  دؾاع٘، ٜٚهٕٛ ايكساز ايصادز بتٛقٝع
َّ المػسع المصسٟ أَس يًُٛظـ ضُاْات َٔ غأْٗا إٔ  َٔ ايٓص اعلاٙ ٜتطح بأ
ٜؤدٟ َٗاّ عًُ٘ بصٛز٠ صشٝش١ بعٝد٠ عٔ ايطػٛطات، ؾالمدقل المحاضبي ٜعٌُ ع٢ً 

 ٚؾل ايكٛاْين ايتي َٔ غأْٗا حماٜت٘ ٚاعطا٥٘ ضُاْات بذسزٙ َٔ ظًِ اٚ بطؼ الاداز٠ ب٘.
٢ سل إطلاع المٛظـ ع٢ً الاٚزام ايتشكٝك١ٝ المحاي١ الى المحانِ ٚٚزد ايٓص عً

( يط١ٓ 210( َٔ قإْٛ ايتٛظٝـ زقِ )90الاْطباط١ٝ ٖٚرا َا ْص عًٝ٘ صساس١ الماد٠ )
المًػٞ. ٚيحل يًُٛظـ بمٛدب ٖرٙ الماد٠ إٔ ٜأخر صٛز٠ َٔ ٖرٙ الاٚزام، ٚعدٖا  1951

َّ قٛاْين ابشد١َ َٔ ايطُاْات الأضاض١ٝ ايتي يجب تٛؾيرٖا يًُٛ ظـ المتِٗ، في سين أ
المد١ْٝ المتعاقب١ في َصس لم تتطُٔ ٖرا ابسل صساس١، دٕٚ إ تػير الى سل المٛظـ في 

 الاطلاع ع٢ً المًـ ابشاص ب٘ ٖٚٛ َا ُٜعد قصٛزاً تػسٜعٝاً.
( َٔ ايلا٥ش١ ايتٓؿٝر١ٜ يكإْٛ 152ؾطلا عٔ ذيو ْص المػسع المصسٟ في الماد٠ )

ع٢ً أَّْ٘ )ٜتعين قبٌ َٛعد بد٤ ايتشكٝل اعلاّ  2016( يط١ٓ ١ْٝ81 زقِ )ابشد١َ المد

                                                      

لمعمؾـ ( د. محمد مقبل العشدلي " التحقيق الاداري في القانؾف الأردني"، )مجمة الكؾفة 1)
(، 2117(، العراؽ| 33(، العدد )1القانؾنية كالدياسية، جامعة الكؾفة، السجمد )

 .111ص
 (1/11/2116( مكرر )أ( |في 43( نذر في )الجريدة الرسسية السررية بالعدد )2)
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َّ لا تتذاٚش ايؿتر٠ ايص١َٝٓ يبد٤ ايتشكٝل عػس٠ اٜاّ َٔ  المٛظـ بمٛعد بد٤ ايتشكٝل، ع٢ً أ
 . (1)تازٜذ تطًِ قساز الاساي١

َّ المػسع المصسٟ أعط٢ يًُٛظـ ضُا١ْ دٖٛس١ٜ ٖٚٞ  َٔ ايٓص اعلاٙ ٜتطح بأ
قبٌ بد٤ ايتشكٝل َع٘، يهٞ ٜستب اٚزاق٘ ٜٚتُهٔ َٔ ايدؾاع عٔ ْؿط٘ لاضُٝا المدقل  الم١ًٗ

َّ طبٝع١ عًُ٘ تكتطٞ إ ٜكّٛ  المحاضبي ايرٟ يحتاز الى ٖرٙ الم١ًٗ بػهٌ نبير دداً لأ
بتدقٝل المطتٓدات ٚايٛثا٥ل ايتي صدقٗا )بايًٕٛ الأحمس( ٜٚكّٛ بمسادعتٗا يهٞ تهٕٛ ي٘ 

يًذإ ايتشكٝك١ٝ اٚ المحانِ الاْطباط١ٝ الاَس ايرٟ ٜكتطٞ بالمػسع إ أدي١ إثبات أَاّ ا
 ٜٛضع َٔ دٚا٥س ٖرٙ ايطُاْات.

ؾايكٛاْين المعاصس٠ تعٌُ ع٢ً خًل ْٛع َٔ ايتٛاشٕ بين ايتصاَات ٚسكٛم نٌ َٔ 
الاداز٠ ايعا١َ ٚالمٛظـ ايعاّ المٓطٛب إيٝ٘ ابشطأ خلاٍ المد٠ ايتي تكّٛ بٗا الاداز٠ في 

َّ المٛظـ ايعاّ تهٕٛ علاقت٘ بالإداز٠ ابراذ  إدسا٤اتٗا ايكا١ْْٝٛ، يريو اضتكس الاَس ع٢ً أ
َّ المٛظـ يخطع لأسهاّ ايٛظٝؿ١ ايعا١َ بما  علاق١ تٓع١ُٝٝ، يرا زضذ ايكطا٤ ٚايؿك٘ ع٢ً أ
تتطُٓ٘ َٔ سكٛم َٚا تؿسض٘ َٔ ٚادبات َطتُد٠ َباغس٠ َٔ الاْع١ُ ٚايًٛا٥ح المٓع١ُ 

َّ ايٓ  .(2)عاّ الاْطباطٞ دص٤ لا ٜتذصأ َٔ ايٓعاّ ايٛظٝؿٞ لها، ٚأ
 المحاضبيخلاص١ ايكٍٛ إ نٌ َا َٔ غأْ٘ حما١ٜ المٛظـ بصٛز٠ عا١َ ٚالمدقل 

ابسهَٛٞ َا ٖٛ إلا ايداؾع ابسكٝكٞ ٚالأضاع يكٝاّ المدقل بأدا٤ ٚادبات٘ ع٢ً ٚؾل الاصٍٛ 
َّ تٛؾير ايعسٚ ف ايصش١ٝ ٚالملا١ُ٥ يًٛظٝؿ١ ٚتكدِٜ أؾطٌ َا يمهٔ تكديم٘ َٔ خد١َ، لأ

 ايعا١َ ٜعُد اضاضاً في شٜاد٠ اْتاز ابشد١َ ايٛظٝؿ١ٝ.
 
 
 
 

                                                      

( ماجد حسدي عسر حدؽ الحسداني" الزسانات السؾضؾعية لرحة فرض العقؾبة 1)
(، 2119(، العراؽ| 1( العدد )4لمحقؾؽ، السجمد )التأديبية" )مجمة جامعة تكريت 

 .194ص
 .183( ماجد حسدي عسر حدؽ الحسداني، السردر الدابق، ص2)
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 ةـالخاتم
بعد إٔ ٚؾكٓا الله َٔ إتماّ بحجٓا ٖرا، ؾكد تٛصًٓا إلى جم١ً َٔ الاضتٓتادات 

 ٚايتٛصٝات تدزدٗا ع٢ً ٚؾل َا ًٜٞ:
 الاضتٓتادات:

ٓع١َٛ الاداز١ٜ في ايدٚي١ ٜتُتع إٕ المدقل المحاضبي ابسهَٛٞ َا ٖٛ إلا دص٤ َٔ الم -1
بابسكٛم ٚالمصاٜا ايتي تمٓشٗا ايدٚي١ لمٛظؿٝٗا ايعَُٛٝين َٚا ٖرٙ ابسكٛم إلا ساؾص 

 َادٟ َٚعٟٓٛ يًُدقل المحاضبي ابسهَٛٞ.

ؾطلا عٔ ابسكٛم المُٓٛس١ يًُدقل المحاضبي ابسهَٛٞ أض٠ٛ بأقساْ٘ َٔ المٛظؿين  -2
سكٛم َتعًك١ بطير عٌُ المدقل في ايٛسدات ايعَُٛٝين في ايدٚي١ َٓشت ايتػسٜعات 

 ابسه١َٝٛ ٚغير ابسه١َٝٛ.

إٕ الاضتكلاي١ٝ ٚايػُٛي١ٝ عٓد ممازض١ ٚظٝؿ١ ايتدقٝل َا ٖٞ إلا ضُا١ْ َٔ ايطُاْات  -3
الأضاض١ٝ ايتي تمٓح يًُدقل المحاضبي ابسهَٛٞ ٚحماٜت٘ َٔ ايتأثيرات ايداخ١ًٝ 

 ٚابشازد١ٝ عٓد ادا٤ ٚظٝؿت٘.

ػسٜعات تُعد أِٖ ضُا١ْ َٔ ايطُاْات ايتي ٜطتٓد إيٝ٘ المدقل إٕ ايدضتٛز ٚايت -4
 المحاضبي ابسهَٛٞ عٓد ممازض١ ادا٤ ٚظٝؿت٘.

إٕ تٛؾير ابسُا١ٜ ايكا١ْْٝٛ يًُدقل المحاضبي ابسهَٛٞ َا ٖٛ إلا َٓطًل ق٠ٛ ٜطتٓد  -5
إيٝ٘ المدقل في ادا٤ َٗاَ٘ ٚالمحاؾع١ ع٢ً الماٍ ايعاّ ٚتٛؾير ب١٦ٝ عٌُ صش١ٝ 

 ايٛظٝؿ١ ايتدقٝك١ٝ.لمُازض١ 

 ايتٛصٝات
ْدعٛ المػسع ايعساقٞ إلى ضٔ قإْٛ أٚ ْعاّ يمٓح َٔ خلاي٘ المدقل المحاضبي  -1

ابسهَٛٞ ابسُا١ٜ ايكا١ْْٝٛ ايلاش١َ ٚتٛؾير ابسصا١ْ ايكا١ْْٝٛ عٓد اضتذٛاب٘ اٚ ايتشكٝل 
 َع٘ يًكٝاّ بمٗاّ عًُ٘ باضتكلاي١ٝ دٕٚ ضػط اٚ تأثير َٔ أٟ د١ٗ.

( 22يعساقٞ إلى تعدٌٜ قإْٛ زٚاتب َٛظؿٞ ايدٚي١ ٚايكطاع ايعاّ زقِ )ْدعٛ المػسع ا -2
المعدٍ بإضاؾ١ َاد٠ تمٓح بٗا سكٛم َاد١ٜ َٚع١ٜٛٓ يًُدقل المحاضبي  2008يط١ٓ 

ابسهَٛٞ انجس َٔ المٛظؿين الاخسٜٔ بػ١ٝ حماٜت٘ َٔ الابعساف ٚايٓصٚات ايتي تصادؾ٘ 
 اثٓا٤ ممازضت٘ ٚظٝؿت٘.
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ت اٚ تٛدٝٗات َٔ قبٌ ابزٗات المع١ٝٓ تٓص صساس١ ع٢ً تٛضٝع ضسٚز٠ اصداز تعًُٝا
صلاسٝات المدقل المحاضبي ابسهَٛٞ في ايٛسد٠ ابسه١َٝٛ َٔ خلاٍ الاطلاع ٚايتؿتٝؼ 

 ٚايتشسٟ عٔ نٌ َا َٔ غأْ٘ المحاؾع١ ع٢ً الماٍ ايعاّ.
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