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Abstract 

  One of the key administrative 

sanctions available to the administration is 

the ability to pressure a negligent 

contractor in cases of serious error or 

default, compelling them to fulfill their 

contractual obligations without resorting to 

the judiciary. This power, often based on 

contractual provisions or legal 

authorization, allows the administration to 

carry out the work at the contractor’s 

expense to ensure the uninterrupted 

operation of public facilities and serve the 

public interest. However, this discretionary 

authority is not absolute and must not 

infringe upon the contractor’s rights. To 

prevent administrative arbitrariness, legal 

safeguards have been established, including 

granting the contractor the right to present 

a defense before penalties are imposed and 

subjecting the penalty decision to judicial 

review for legality and appropriateness.   
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 الدستخهص
صا٤ ضشب ايعٌُ َٔ المكاٍٚ المكضس في عكٛد المكا٫ٚت ايعا١َ ٜعتبر د

إسد٣ أبسش صٛز اؾصا٤ات الإداز١ٜ ايغاغط١ ايتي قد تطتعًُٗا د١ٗ الإداز٠ يًغػط 
ع٢ً المتعاقد المكضس َعٗا في ساي١ ٚدٛد خطا دطِٝ أٚ تكضير َٔ قبً٘، ٚذيو 

٢ً أنٌُ ٚد٘ َٚٔ دٕٚ ؿج٘ ع٢ً تٓؿٝر ايتصاَات٘ ايتعاقد١ٜ المًكا٠ ع٢ً عاتك٘ ع
اؿاد١ يًذ٤ٛ الى ايكغا٤ ٫ضتضداز سهِ قغا٥ٞ يمهٓٗا َٔ ذيو، أٚ با٫ضتٓاد إلى 
ْط قاْْٛٞ يخٛلها ايكٝاّ بتٓؿٝر ا٫عُاٍ ع٢ً َط٪ٚي١ٝ المكاٍٚ المكضس ٚسطاب٘، 
ٚذيو سؿاظا ع٢ً ضير المسؾل ايعاّ قٌ تٓؿٝر ايعكد باْتعاّ ٚاعطساد، ٚؼكٝكا 

, غير إٔ ٖرٙ ايطًط١ ايتكدٜس١ٜ المُٓٛس١ ؾ١ٗ ا٫داز٠ يٝطت َطًك١  يًُضًش١ ايعا١َ
في َٛاد١ٗ المكاٍٚ المكضس الى اؿد ايرٟ قد ٜغس عكٛق٘ َٚضاؿ٘ , ٚفي َكابٌ 
ذيو ٚععت عُاْات قا١ْْٝٛ ؿُا١ٜ المكاٍٚ َٔ تعطـ د١ٗ الإداز٠ ٚذيو بإعرازٙ 

٤ يسقاب١ ايكغا٤ َٔ دٗتي قبٌ قٝاَٗا بتٛقٝع اؾصا٤ عًٝ٘، ٚخغٛع قساز اؾصا
 المػسٚع١ٝ ٚالم١َ٤٬.
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 تـالدمذم
 ،في المجتُعات اؿدٜج١ ٚايطٝاض١ٝ يتطٛز ايعسٚف ا٫قتضاد١ٜ ٚا٫دتُاع١ٝ ْتٝذ١
ٚظٝؿ١ الإداز٠ اصبشت ٝح ع ،َٔ َؿّٗٛ ايدٚي١ اؿازض١ْػاط الإداز٠،  تطٛزاضتتبع بدٚزٙ 

ايعٌُ ع٢ً ؼكٝل المضًش١ ايعا١َ في كتًـ فا٫ت اؿٝا٠ ٚايٛصٍٛ الى ا٫ٍٚ في المكاّ 
ٚالإداز٠ في ضبٌٝ ؼكٝكٗا لهرا الهدف ؾإْٗا تمازع  ،عا١َات اياؾغٌ ايطسم لإغباع اؿاد

ْػاطٗا عٔ طسٜل َا ٜط٢ُ بأعُاٍ الإداز٠ ٚايتي َٔ بٝٓٗا ا٭عُاٍ أٚ ايتضسؾات ايكا١ْْٝٛ، 
بأضايٝب كتًؿ١، ؾكد تهٕٛ ا٭عُاٍ صادز٠ َٔ ايطًط١ الإداز١ٜ بإزادتٗا  ُازعِتُ ٚايتي

 ٚا٫ْع١ُ . داز١ٜالمٓؿسد٠، نايكسازات ٚايًٛا٥ح الإ

ٚقد ؼتاز إزادتٗا إلى إزاد٠ أخس٣ تتٛاؾل َعٗا ع٢ً إسداخ أثس قاْْٛٞ، ٖٚٞ َا 
ٚايعكٛد ٖٞ إسد٣ ٚضا٥ٌ الإداز٠ في تطٝير المساؾل ايعا١َ،  ،تتُجٌ في ايعكٛد ا٫داز١ٜ

 . ٚؼكٝل ا٭غساض المٓٛط١ بٗا، ٚايتي تٗدف  في ايٓٗا١ٜ إلى ؼكٝل المضًش١ ايعا١َ

ا٭غػاٍ ايعا١َ، ٚايرٟ أصبح عكد أِٖ ايعكٛد الإداز١ٜ عكد المكا٫ٚت أٚ  ٜٔٚعد َ
 ٞبين ٖرٙ ايعكٛد، ْعسا يتطٛز اؿٝا٠ ا٫قتضاد١ٜ ٚا٫دتُاع١ٝ، ٚؽً ا٫بسشها١ْ الميحتٌ 

أصبح َٔ ايغسٚزٟ ؾنجير َٔ ايدٍٚ عٔ ايٓعِ ا٫غتران١ٝ ٚاػاٖٗا مٛ ايٓعِ ايسأسماي١ٝ، 
ٚإشا٤  ،ٔ طسٜل ايعكٛد الإداز١ٜ، يتشكٝل ا٭ٖداف ايتي تسْٛ ايٝٗا ايدٚي١ايًذ٤ٛ إلى ايتعاقد ع

ٖرٙ ا٭١ُٖٝ ايتي ؼع٢ بٗا ْعس١ٜ ايعكد الإدازٟ نإ َٔ ايطبٝعٞ إٔ تهٕٛ ٖرٙ ايٓعس١ٜ 
ٖتُت ع٢ً ٚد٘ اـضٛظ ببشح ايطبٝع١ ايرات١ٝ افا٫ خضبا يًدزاضات ايكا١ْْٝٛ، ايتي 

الإداز٠ َٔ ضًطات في ٖرا ايضدد، نطًطتٗا في تعدٌٜ ايعكد يًعكد الإدازٟ، َٚا تتُتع ب٘ 
َٚٔ بين ٖرٙ , بإزادتٗا المٓؿسد٠، ٚضًطتٗا في تٛقٝع اؾصا٤ات ايتعاقد١ٜ ع٢ً المتعاقد َعٗا

ايعا١َ دصا٤ ضشب ايعٌُ َٔ المكاٍٚ  المكا٫ٚتاؾصا٤ات ايتي تمًهٗا الإداز٠ في فاٍ عكد 
 اعٛدازد١ٜ، ٖٚرا اؾصا٤ في ٚاقع ا٭َس ٫ ٜٗدف إلى تكِٜٛ المكضس في تٓؿٝر ايتصاَات٘ ايتعاق

المكاٍٚ في تٓؿٝر ايتصاَات٘ بكدز َا ٜتٛخ٢ تأَين دٚاّ ٚ اْتعاّ ضير المساؾل ايعا١َ، َٚٓع  
عٔ تكدِٜ اـد١َ تعطًٗا، مما قد ٜعسض المضًش١ ايعا١َ يًغسز إذا تٛقؿت ٖرٙ المساؾل 

 .تكديمٗاايتي ِٚددتِ المساؾل ايعا١َ َٔ ادٌ 
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 ا٫ٚ: ا١ُٖٝ ايدزاض١ 

دٚز ايدٚي١ ٚسادتٗا ٭ْػا٤ َساؾل عا١َ ددٜد٠ يتكدِٜ اـدَات َٔ  ْتٝذ١ يتطٛز      
 َٚا ٖرٙ ايعكٛد في اؾصا٤ ٖرا يتٛقٝع ايع١ًُٝ ا١ُٖٝ٫ بسشت ،خ٬ٍ عكٛد المكا٫ٚت ايعا١َ

  -:ْكطتين خ٬ٍ َٔ ا١ُٖٝ٫ ٖرٙ ٚتتُشٛز اثاز َٔ عًٝٗا ٜترتب

 َٔ المساؾل ٖرٙ اْػا٤ تم ايتي اـدَات تكدِٜ في ايعا١َ المساؾل اضتُساز عسٚز٠:  ٚلىا٫
 .ايعا١َ يًُضًش١ ؼكٝكا ٚاطساد باْتعاّ ضيرٖا اْتعاّ ديم١َٛ ع٢ً ٚايعٌُ ادًٗا

 دصا٤ تٛقٝع عٓد ٚا٫دسا١ٝ٥ ٚالمٛعٛع١ٝ ايػه١ًٝ ايغُاْات تتشكل إ عسٚز٠:  ايجا١ْٝ
 بٗا تتُتع ايتي ايتكدٜس١ٜ ايطًط١ يهٕٛ ايتعاقد١ٜ بايتصاَات٘ المدٌ المكاٍٚ َٔ ايعٌُ ضشب
 عٓد ا٫داز٠ تضسؾات خغٛع َطاي١ في تكدح ٫ اؾصا٤ لهرا تٛقٝعٗا عٓد ا٫داز٠ د١ٗ

 د١ٗ تعطـ عدّ يغُإ ايكغا١ٝ٥ يًسقاب١ اـغٛع َٔ المباغس ايتٓؿٝر يطًط١ ممازضتٗا
 .اؾصا٤ لهرا تٛقٝعٗا عٓد ا٫داز٠

 : اضباب اختٝاز المٛعٛع ثاْٝا

 َٔ ٚذيو  المٛعٛع ٖرا في يًبشح دؾعتٓا ايتي المٛعٛع١ٝ، ا٭ضباب َٔ جم١ً ٖٓاى    
 في المكضس المكاٍٚ َٔ ايعٌُ ضشب دصا٤ تٛقٝع في ا٫داز٠ ضًط١ ع٢ً ايغ٤ٛ تطًٝط ادٌ

 اؾصا٤ ٖرا بين ايٛثٝل ا٫زتباط خ٬ٍ َٔ تأتٞ اؾصا٤ ٖرا ٚا١ُٖٝ ،ايتعاقد١ٜ ايتصاَات٘ تٓؿٝر
 ايتٓؿٝر في ٫َتٝاشٖا ا٫داز٠ اضتدداّ عٓد ٚذيو ٚاطساد باْتعاّ ايعا١َ المساؾل ضير ٚسطٔ

  ايػسٚط اٜغاح ٚقاٚي١ ،ايكاْْٛٞ ٚاضاض٘ اؾصا٤ ٖرا طبٝع١  ع٢ً يًٛقٛف ٚنريو المباغس
 ٗراب ايكٝاّ ا٫داز٠ ؾ١ٗ ٜتط٢ٓ ست٢ تٛاؾسٖا ايٛادب ٚا٫دسا١ٝ٥ ٚالمٛعٛع١ٝ ايػه١ًٝ
 ايكا١ْْٝٛ اٯثاز أِٖ ٚؼدٜد ايعٌُ ضشب ؾٝٗا ٜتِ ايتي اؿا٫ت بٝإ ٚنريو ،ا٫دسا٤
 . اؾصا٤ ٖرا ؾسض عٔ تٓتر إٔ يمهٔ ايتي ٚالماي١ٝ

 :ثايجا : ٖدف ايدزاض١ 

تٗدف ايدزاض١ الى بٝإ ايٓعاّ ايكاْْٛٞ ؾصا٤ ضشب ايعٌُ في عكٛد المكا٫ٚت ايعا١َ      
اؿكٝكٞ ؾصا٤ ضشب ايعٌُ نأسد ا٫دٚات ايتي تمتًهٗا ا٫داز٠ في  َٔ خ٬ٍ اظٗاز ايدٚز

 تطبٝل اثس ْطام ايعكٛد ا٫داز٠ ٚبػهٌ خاظ في َٝدإ المكا٫ٚت ايعا١َ اؿه١َٝٛ ٚبٝإ
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ٚايطعٔ ؾٝٗا ْتٝذ١   ساي١ عدّ اتباع ايػسٚط  ايػه١ًٝ المٛعٛع١ٝ ٚا٫دسا١ٝ٥  في ٖرا اؾصا٤
اِٖ ايٓتا٥ر ايتي تم ايتٛصٌ ايٝٗا ٚنػـ َهأَ اـًٌ في يتدًؿٗا ٚقاٚي١ ايٛقٛف ع٢ً 

 بعض ايٓضٛظ ٚايتطبٝكات ايكغا١ٝ٥ ٚاقتراح اؿًٍٛ ايٓادع١ لمعاؾتٗا .

 : َػه١ً ايبشح :زابعاً

ايبشح في إ َٛعٛع تٛقٝع دصا٤ ضشب ايعٌُ َٔ المكاٍٚ في عكٛد  َػه١ً تهُٔ          
ْٛ٘ ٜتعًل بكٛاعد ايكإْٛ المدْٞ ٚا٫دازٟ ع٢ً المكا٫ٚت ايعا١َ َٛعٛع دقٝل ٚغا٥و يه

سد ضٛا٤ ٚبايتايٞ ٜطتًصّ ايبشح في ايٓضٛظ ايتي تعالج المٛعٛع في غسٚسات ايكإْٛ 
المدْٞ ٚا٫دازٟ ٚص٫ٛ الى ؼدٜد عٛابط ؾسض ٖرا اؾصا٤ ٚقاٚي١ ٚعع قٛاعد قا١ْْٝٛ 

عٔ ا٫دتٗادات ٚاٯزا٤,  زص١ٓٝ ؼهِ ْعاّ دصا٤ ضشب ايعٌُ َٔ المكاٍٚ المكضس بعٝدا 
بالإعاؾ١ الى قاٚي١ تٛعٝح سطٔ ١ْٝ ا٫داز٠ اٚ ض٥ٛٗا ٖٚٞ تكّٛ بطشب ايعٌُ َٔ المكاٍٚ 

 َطتػ١ً بريو َا تمتًه٘ َٔ ضًطات ٚبػهٌ خاظ اَتٝاش ايتٓؿٝر المباغس .

 : ؾسع١ٝ ايدزاض١ خاَطاً

 -تتُشٛز ؾسع١ٝ عجٓا سٍٛ :

 تكابٌ لم ا٫داز٠ د١ٗ ٚيهٔ ؾٝ٘ قضس َا تدزاىاض َٔ المكضس المكاٍٚ تمهٔ َا اذا -1
 بايتصاَاتٗا ا٫داز٠ د١ٗ تكضير اثبات إ يمهٔ ٌٖ ايدزد١ بٓؿظ َعٗا المتعاقد المكاٍٚ

 .المتكاب١ً ايتعاقد١ٜ

ٌٖ إ نٌ ادسا٤ تتدرٙ د١ٗ ا٫داز٠ لمٛاد١ٗ المكاٍٚ المدٌ بايتصاَات٘ ايتعاقد١ٜ يحٌُ  -2
 .١ ايعا١َاؿسظ ع٢ً ؼكٝل المضًش طابع

َاٖٞ ايػسٚط ايٛادب تٛاؾسٖا يتٛقٝع ا٫داز٠ دصا٤ ضشب ايعٌُ يٝٛصـ ادسا٩ٖا  -3
  .بايكساز ا٫دازٟ ايضشٝح

 ضادضا : َٓٗذ١ٝ ايدزاض١ 

 سطٔ ٚع٢ً ايكا١ْْٝٛ ايكٛاعد ؾِٗ ع٢ً ٜعين ايكاْْٛٞ ايبشح بمٓاٖر ايٛاعٞ ا٫دزاى إ       
في دزاضتٓا لمٛعٛع دصا٤ ضشب ايعٌُ  ضٓعتُد يريو ٚتطبٝكٗا، تؿطيرٖا ٚسطٔ صٝاغتٗا
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في عكٛد المكا٫ٚت ايعا١َ ع٢ً المٓٗذين ايتطبٝكٞ ٚايتشًًٝٞ ٚذيو َٔ خ٬ٍ عسض 
ايٓضٛظ ايكا١ْْٝٛ  َٚا تٓاٚيت٘ اٯزا٤ ايؿك١ٝٗ في ؾسْطا َٚضس ٚايعسام ٚايبشح ؾٝٗا 

ا ايباسح َٚٔ ثِ عسض ٚؼًًٝٗا ٚقاٚي١ ايتصاّ اؿٝد٠ المٛعٛع١ٝ ايتي ٜٓبػٞ إ ٜتُتع بٗ
ايكسازات ايكغا١ٝ٥ ٚبٝإ َٛقـ ايكغا٤ ا٫دازٟ َٓٗا في نٌ َٔ ؾسْطا َٚضس ٚايعسام 
ٚدزاض١ ٚؼًٌٝ ٖرٙ ايتطبٝكات ايكغا١ٝ٥ ٚبٝإ المٛقـ ا٫ؾغٌ َٓٗا ايرٟ ٜت٤٬ّ َع 

 َكتغٝات المضًش١ ايعا١َ .

 ضابعا : ٖٝه١ًٝ ايبشح : 

 تتغُٔ ٖٝه١ًٝ ايبشح َا ٜأتٞ : 

 في عكٛد ا٫غػاٍ ايعا١َ  ايعٌُ ضشب دصا٤ بشح ا٫ٍٚ : َؿّٗٛالم
   ايعا١َ ا٫غػاٍ عكٛد في ايعٌُ ضشب ظصا٤ المطًب ا٫ٍٚ : ايتعسٜـ

 المطًب ايجاْٞ :ايطبٝع١ ايكا١ْْٝٛ ؾصا٤ ضشب ايعٌُ 
 المبشح ايجاْٞ : اـضا٥ط المُٝص٠ ؾصا٤ ضشب ايعٌُ ٚاضاض٘ ايكاْْٛٞ 

 ٥ط المُٝص٠ ؾصا٤ ضشب ايعٌُ المطًب ا٫ٍٚ : اـضا
 المطًب ايجاْٞ : ا٫ضاع ايكاْْٛٞ ؾصا٤ ضشب ايعٌُ 

 الاول الدبحث
 انعامت الاشغال عمىد فيجساء سحب انعمم  مفهىو

ٜعد دصا٤ ضشب ايعٌُ َٔ اؾصا٤ات ايغاغط١ ايتي تمتًو الإداز٠ ضًط١ تٛقٝعٗا في       
ضس ع٢ً تٓؿٝر ايتصاَات٘ في ْطام َا تتُتع ب٘ المتعاقد المك لإيصاّساٍ تٛاؾس غسٚطٗا ٚذيو 

َٔ ضًطات في َٛادٗت٘ َٔ دٕٚ اؿاد١ إلى ايًذ٤ٛ إلى ايكغا٤، إ٫ إٔ ٖرٙ ايطًطات ايتي 
بٌ ؽغع إلى زقاب١ ايكغا٤، بمع٢ٓ اْ٘ يجب ع٢ً ا٫داز٠  ،تتُتع بٗا ا٫داز٠ يٝطت َطًك١

ٚٚؾكا لما اضتكست  ،٫ًٚأٛظ عًٝ٘ إ تمازع ٖرٙ ايطًطات في سدٚد الإطاز ايكاْْٛٞ المٓض
ع٢ً ايتعطـ في  بٓا٤ٚإ٫ ثازت َط٪ٚيٝتٗا ايتعاقد١ٜ  ،عًٝ٘ أسهاّ ايكغا٤ الإدازٟ ثاْٝا

 ازتأٜٓاْٚتٝذ١ ٫تطاع اضتدداّ ٖرا اؾصا٤ َٔ سٝح ايتطبٝل ايعًُٞ، , اضتدداّ ٖرا اؿل
ايجاْٞ  المطًباَا في ا٫ٍٚ َٓ٘  المطًبإ ْبشح ابتدا٤ّ في ايتعسٜـ ظصا٤ ضشب ايعٌُ 

 ٚنُا ٜأتٞ : ايعٌُ ضشب ؾصا٤ ايكا١ْْٝٛ بٝإ ايطبٝع١ؾطٓتٓاٍٚ 
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 الاول الدطهب
 ساء سحب انعمم في عمىد الدماولاث انعامت  بج انتعريف

اؾصا٤ات الإداز١ٜ تٛقٝع إٔ المبدأ المطتكس في ايؿك٘ ٚايكغا٤ ا٫دازٟ إٔ يلإداز٠ اؿل        
 تٓؿٝر ايتصاَات٘ ايتعاقد١ٜ في ْطام عكد المكا٫ٚت ٚا٭غػاٍ ايعا١َ ع٢ً المتعاقد المكضس في

بإزادتٗا المٓؿسد٠ َٚٔ دٕٚ اؿاد١ إلى ايًذ٤ٛ إلى ايكغا٤، ٚايع١ً في تمتع ا٫داز٠ بٗرٙ 
ايطًط١ ٖٛ عُإ سطٔ ايتٓؿٝر لمحٌ ايعكد ٚالمستبط باْتعاّ ضير المسؾل ايعاّ, ٚعُإ 

 . (1)ا١َاضتكسازٙ ؼكٝكا يًُضًش١ ايع

َٚٔ بين اؾصا٤ات ا٫داز١ٜ َا ُٜعسف باؾصا٤ات ايغاغط١ ايتي تطتطٝع الإداز٠ المتعاقد٠      
تٛقٝعٗا ع٢ً المتعاقد المكضس في تٓؿٝر ايتصاَات٘ ايتعاقد١ٜ في عكٛد المكا٫ٚت ايعا١َ َٚٔ 

ٜعد ٖٚرا اؾصا٤  ،ٜعسف ظصا٤ ضشب ايعٌُ َٔ المكاٍٚ بين ٖرٙ اؾصا٤ات ايغاغط١ َا
ٍ٘ ثازٙ ايكا١ْْٝٛ ٚالماي١ٝ ٚيهٔ يًسابط١ ايعكد١ٜ بٌ ٜبك٢ ايعكد َٓتذاً ٯ إدسا٤ّ َ٪قتاً غير َٓ

 ؾٝ٘ المكاٍٚ ع٢ً سطاب٘ ٚؼت َط٪ٚيٝت٘ . ٜتِ تٓؿٝر َا قضس

ٜٚعد دصا٤ ايطشب َٔ اؾصا٤ات الإداز١ٜ ايتعاقد١ٜ ايتي ؽط عكد المكا٫ٚت ايعا١َ      
ٚانما  ،ا لهرٙ ايطًط١ ٫ تطتٓد في ذيو إلى ْضٛظ ايعكد الإدازٟٚالإداز٠ في َباغستٗ ،ؾكط

تطتٓد الى ضًطتٗا ايغابط١ يطير المسؾل ايعاّ  ٚلهرا ايطبب ٚست٢ ٜتِ إدزاى دصا٤ ضشب 
َؿّٗٛ ضشب ايعٌُ في عكٛد  تٛعٝحايعٌُ إدزاناً صشٝشاً ٚدب عًٝٓا أ٫ٚ إ ْتطسم إلى 

ثِ  ،كد ٖٛ قٌ اؾصا٤ المؿسٚض ع٢ً المتعاقدايعا١َ  ع٢ً اعتباز إٔ ٖرا ايع ا٫غػاٍ
 ايؿسعين َٔ خ٬ٍٚذيو  ا٫غػاٍ ايعا١َ عكد ايبشح في خضا٥ط ْتطسم بعد ذيو إلى

 ايتايٝين:

 

                                                      

دار الفكخ (, 5دراسة مقارنة، ط -ميسان الظساوي، الاسذ العامة لمعقؾد الادارية د. س( 1)
مغاىخ سمظة الادارة  ،؛  رياض عبج عيدى الدىيخي 32، ص)1995 |العخبي، القاىخة 

في تشفيح مقاولات الاشغال العامة، )رسالة ماجدتيخ, كمية القانؾن والدياسة، جامعة بغجاد 
 .13(، ص1976|
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 الاول  انفرع
 تعريف جساء سحب انعمم 

َٔ المعًّٛ إٔ دصا٤ ضشب ايعٌُ ُٜعد َٔ عُٔ ٚضا٥ٌ ايغػط ايتي قد تًذأ الإداز٠      
َٔ ادٌ ػٓب ْتا٥ر إخ٬ٍ المكاٍٚ المكضس بايتصاَات٘ ايتعاقد١ٜ أثٓا٤ المتعاقد٠ ايٝٗا 

تٓؿٝرٙ يًعكد الإدازٟ ٖٚٛ بٗرا المع٢ٓ  ُٜعد ايداؾع إلى إٔ ؼٌ ا٫داز٠ قً٘، أٚإ  تُشٌِ 
َكاٍٚ آخس قً٘ َٔ ادٌ تضشٝح ا٭خطا٤ ايتي ازتهبٗا ٚػدز ا٫غاز٠  في ٖرا المكاّ الى 

  .داز١ٜ إنما ْػأت ٚتطٛز َؿَٗٛٗا بؿغٌ ايكغا٤ ا٫دازٟ إ  ْعس١ٜ اؾصا٤ات الإ

ٜٚعٛد ايطبب في َٓح ٖرٙ ا٫َتٝاشات يلإداز٠ ٫تطاع َػازٜع ايكطاع ايعاّ ٚ ؼٍٛ     
ايعدٜد َٔ الم٪ضطات ٚايػسنات ايعا١َ ايتي تمًهٗا ايدٚي١ الى َ٪ضطات ٚغسنات خاص١ 

غٟٛ ؼت َا ٜط٢ُ بالمساؾل ايعا١َ يهْٛٗا تكّٛ بتكدِٜ خدَات ؼكل ايٓؿع ايعاّ ٚتٓ
 .(1)ٚايتذاز١ٜايضٓاع١ٝ 

  ايتػسٜعٞ :ا٫ٚ: ايتعسٜـ 

٫ تتُجٌ في ٚعع المػسع ايط١ُ ايػايب١ في اغًب ايتػسٜعات إ ١َُٗ ٬ٜسغ إٔ 
 تعسٜـ قدد في قايب داَد ؿاي١ َع١ٓٝ َٚٓٗا دصا٤ ضشب ايعٌُ في عكٛد ا٫غػاٍ ايعا١َ 

ض١ٝ المُٝص٠ لها، ٚإنما تسى أَس ٖرٙ المطاي١ ٚأيك٢ بٗا ع٢ً عاتل ٚلم يحدد ايعٓاصس ا٭ضا
 .(3)ايؿك٘ ٚايكغا٤ الإدازٜين

: ؾع٢ً ايسغِ َٔ اعتباز عكٛد المكا٫ٚت ٚا٭غػاٍ ايعا١َ َٔ أٚا٥ٌ ايعكٛد ؾؿٞ ؾسْطا
قإْٛ بًٝؿٝٛش( )( َٔ 4)اضتٓادا الى  ْط الماد٠  ،الإداز١ٜ المحدد٠ بٓط ايكإْٛ في ؾسْطا

                                                      

صالح علاوي الجبؾري، مبادئ القانؾن الاداري، )مكتبة الدشيؾري، بغجاد |  د. ماىخ( 1)
 .225(، ص2009

د. مرظفى ابؾ زيج فيسي، القزاء الاداري ومجمذ الجولة، )دار السعارف، الاسكشجرية ( 2)
؛ رياض عبج عيدى الدىيخي, مغاىخ سمظة الادارة في تشفيح 117(، ص1966| 

الة ماجدتيخ, كمية القانؾن والدياسة، جامعة بغجاد مقاولات الاشغال العامة، )رس
 14(، ص.1976|
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عكد ؾكد ناْت جمٝع المٓاشعات ايٓاغ١٦ عٔ ابساّ ٚتٓؿٝر  ،ايط١ٓ ايجا١َٓ يًجٛز٠ ايؿسْط١ٝ َٔ
ْٚعسا يتًو ا٭١ُٖٝ ايتي استًتٗا عكٛد  (1)َٔ صُِٝ اختضاظ فايظ ا٭قايِٝ المكاٚي١ تعد

المكا٫ٚت ٚا٭غػاٍ ايعا١َ ؾكد سسظ المػسع ايؿسْطٞ ع٢ً إصداز قٛاعد خاص١ ؼهِ 
 .٥ؿ١ َٔ ايعكٛد ٚتٓعِ ٖرٙ ايطا

,َٔ  (3)بتٓعِٝ عكٛد ا٭غػاٍ ايعا١َ  ايبد٤: ؾكد سسظ المػسع المضسٟ ع٢ً أَا في َضس
اـاظ بتٓعِٝ اسهاّ المٓاقضات ٚايرٟ تم تعدًٜ٘  1953ض١ٓ  58خ٬ٍ ْط ايكإْٛ زقِ 

ٚسٌ قً٘ ايكإْٛ  1954يػا٤ ٖرا ايكإْٛ ض١ٓ إَٚٔ ثِ تم  1953يط١ٓ  118بايكإْٛ زقِ 
ٚاضتُس ايعٌُ ب٘  ،ٚاـاظ بتٓعِٝ اسهاّ المٓاقضات ٚالمصاٜدات 1954يط١ٓ  236 زقِ

ٚاخيراً  ،ٚسٌ قً٘ اعاؾ١ الى ٥٫شت٘ ايتٓؿٝر١ٜ 1983يط١ٓ  9ست٢ أُيػٞ بايكإْٛ زقِ 
٥٫ٚشت٘ ايتٓؿٝر١ٜ ايضادز٠   1998ض١ٓ   89صدز ايكإْٛ المعٍُٛ ب٘ ٚايٓاؾر سايٝا زقِ 

 ؼٛيت بعد ؾتر٠ ٚدٝص٠ َٔ ايعٌُ بٗا يتضبح دؾتراً خاصا ٚايتي 1998/ 9/ 6بتازٜذ 
يًػسٚط الإداز١ٜ ٚأعشت َطاي١ تٓعِ ايعكٛد الإداز١ٜ في َضس, ٚأسهاَٗا ايعا١َ ايصا١َٝ ع٢ً 

 .(3)نٌ َٔ الإداز٠ ٚالمتعاقد َعٗا ع٢ً سد ضٛا٤
١ُٖٝ َٔ سٝح : ؾإٕ َطاي١ ؼدٜد ؾهس٠ المكا٫ٚت ٚا٭غػاٍ ايعا١َ ٫ تكٌ أ أَا في ايعسام 

ايٛاقع َٔ ايٓاس١ٝ ايع١ًُٝ عٔ ؼدٜدٖا في دٍٚ ايكغا٤ المصدٚز سٝح إٔ ايٓعاّ ايكاْْٛٞ 
ايرٟ يحهِ  قغاٜا المكا٫ٚت ٚا٭غػاٍ ايعا١َ يختًـ تماَا عٔ ايٓعاّ ايكاْْٛٞ ايرٟ يحهِ 

  .قغاٜا المكا٫ٚت ايتابع١ يٮؾساد في ْطام ايكإْٛ اـاظ 

                                                      

)1( )Lajoye. Christophe, droit des marchés publics, )Edition Berti, 

Alger |2007(, P59 

؛ د. ثخوت 1948لدشة 131( مؽ القانؾن السجني السرخي رقؼ 646يشغخ: نص السادة )( 2)
؛ د. 2، ص )1994 |دار الشيزة العخبية (ارية, بجوي، الشغخية العامة لمعقؾد الإد

 129سميسان الظساوي, مرجر سابق،ص 
د. ىارون عبج العديد الجسل،، الشغام القانؾني لمجداءات في عقج الاشغال العامة، ( 3)

(، 1979)اطخوحة دكتؾراه مقجمة الى كمية الحقؾق، جامعة عيؽ شسذ، القاىخة | 
التدامات وحقؾق الستعاقجيؽ في تشفيح عقج  ؛ د. عيدى عبج القادر الحدؽ،24ص

(, 1997الاشغال العامة، )اطخوحة دكتؾراه مقجمة الى كمية الحقؾق، جامعة القاىخة | 
 .3ص
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ٚتعًُٝات٘ ٬ْسغ إ  2004يط١ٓ   87زقِ  (المٓش١ً)َس ضًط١ ا٥٫ت٬ف ٚبايعٛد٠ الى أ       
ٚانما آثس ايسنٕٛ الى  ،ٖرا ا٫َس لم ٜتطسم في ْضٛص٘ نريو الى تعسٜـ ايعكٛد اؿه١َٝٛ

  .(1)المعدٍ 1951يط١ٓ 40ايكٛاعد ايعا١َ المٓضٛظ عًٝٗا في ايكإْٛ المدْٞ ايعساقٞ زقِ 

ؾغٌ َٔ ٚعع تعسٜـ داَد في قايب تػسٜعٞ قد ٜجير ٖرٙ اـط٠ٛ يهْٛٗا اْٚجُٔ    
ايعدٜد َٔ المػانٌ ٚايعكبات ٚايتطا٫٩ت خضٛصا اذا َا عًُٓا إ ؾًطؿ١ ايدٚي١ ايطٝاض١ٝ 
ٚا٫قتضاد١ٜ ٚا٫دتُاع١ٝ ناْت في طٛز ايتبدٍ ٚايتػير َٔ ايكايب ا٫غترانٞ الى المؿّٗٛ 

س١ٜ اؿسن١ ٚالمس١ْٚ بايٓطب١ يًكٛاْين ايسأسمايٞ ٚاقتضاد ايطٛم ايرٟ ٜتطًب المصٜد َٔ س
 . ٚا٫َٛاٍ ٚا٫َتٝاشات ايتي تتُتع بٗا ا٫داز٠ 

المكا٫ٚت عكد ا٭غػاٍ ايعا١َ َٔ عكٛد  ايعساقٞ اعتبر المػسع  ٚددٜس بايرنس إ
إٔ ايٓطب١ بين ٖرٜٔ ايعكدٜٔ ٖٞ ْطب١ اـاظ إلى ايعاّ، ؾعكد ا٭غػاٍ في سين  ايعا١َ 

ؾٗٓاى ؽبط يهٔ ايعهظ يٝظ صشٝشا،  ،ٔ عكٛد المكا٫ٚت ايعا١َايعا١َ ٜعد عكدا َ
ٚذيو عٓدَا ٜهٕٛ قًٗا  ،٭ٕ َٛعٛع عكد المكاٚي١ ايعا١َ قد ٜهٕٛ غ٦ٝا َٓك٫ًٛتػسٜعٞ 

تضٓٝع اٚ تضًٝح اغٝا٤ َٓكٛي١ ؿطاب الإداز٠، يرا ؾإٕ ايتط١ُٝ ايتي اعتُادٖا خطأً ٖٞ 
٬َسع١ :اؾ١ًُ الم٪غس٠ بايًٕٛ ا٭صؿس ١ .تط١ُٝ عكٛد المكا٫ٚت ايعا١َ ٖرا َٔ دٗ

 .َكطٛع١ ٚغير دقٝك١ ايضٝاغ١

 ثاْٝا : ايتعسٜـ ايؿكٗٞ : 

المكاٚي١ )ا٫غػاٍ ايعا١َ عكد  (André De laubadere)عسف ايؿكٝ٘ ايؿسْطٞ      
غع يًٓعاّ ايكاْْٛٞ ايعاّ، يًكٝاّ بأدا٤ أغػاٍ يخالإداز٠ ٚد١ٗ  عكد تبرَ٘)بأْ٘  (ايعا١َ
 .(3)(ٕٛ ايعاّ بٗدف ؼكٝل ايٓؿع ايعاّطاب غدط َٔ أغداظ ايكاْؿفي عكاز عا١َ 

بأْ٘  Georges Vedel))  ٚ((Pierre Delvolveٚعسؾ٘ ن٬ َٔ ايؿكٝ٘          
اتؿام بين الإداز٠ ٚأسد ا٭ؾساد أٚ ايػسنات بكضد ايكٝاّ ببٓا٤ أٚ تسَِٝ أٚ صٝا١ْ عكازات )

                                                      

( د. عثسان سمسان غيلان العبؾدي، الاحكام التفريمية في شخح التعاقجات الحكؾمية، 1)
 .655(, ص 2015, )مظبعة الديساء، بغجاد، 1دراسة مقارنة،ط

)2( DE LAUBADERE. ANDRE, Traite Elementaire de Droit 

Administratif ; 5emme edition، 1970, p 286.. 
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ل َٓؿع١ عا١َ في ْعير المكابٌ المتؿل عًٝ٘، ؿطاب غدط َعٟٓٛ عاّ، ٚبكضد ؼكٝ
 .(1)(ٚٚؾكا يًػسٚط ايٛازد٠ بايعكد

اتؿام بين الإداز٠ )عسف ايدنتٛز ضًُٝإ ايطُاٟٚ  عكد ا٫غػاٍ ايعا١َ باْ٘   :ٚفي َضس
ٚاسد ا٭ؾساد أٚ ايػسنات بكضد ايكٝاّ ببٓا٤ أٚ تسَِٝ أٚ صٝا١ْ عكازات ؿطاب غدط 

ٚٚؾكا يًػسٚط  ،َٓؿع١ عا١َ، في ْعير المكابٌ المتؿل عًَٝ٘عٟٓٛ عاّ، ٜٚكضد ؼكٝل 
 .(3)(ايٛازد٠ في ايعكد

اتؿام بين الإداز٠ ٚاسد المكاٚيين ٜكّٛ )نُا عسؾ٘ ايدنتٛز َادد زاغب اؿًٛ بأْ٘         
بمكتغ٢ ٖرا ا٭خير بمكابٌ ببٓا٤ أٚ تسَِٝ أٚ صٝا١ْ عكازات َع١ٓٝ ؿطاب الإداز٠ ؼكٝكا 

عكد ٜعٗد )عسؾت ايدنتٛز٠ ضعاد ايػسقاٟٚ عكد ا٭غػاٍ ايعا١َ بأْ٘  بُٝٓا (3)لمٓؿع١ عا١َ(
 .(4)ؾٝ٘ أسد أغداظ ايكإْٛ ايعاّ لمكاٍٚ بتٓؿٝر أغػاٍ عا١َ في َكابٌ ثمٔ(

ؾكد عسف ايدنتٛز احمد خٛزغٝد حمٝدٟ المؿسدٞ ايعكد اؿهَٛٞ باْ٘  اَا في ايعسام       
تطٝير َسؾل عاّ اٚ تٓعُٝ٘ ٚتعٗس ؾٝ٘ ١ْٝ ا٫داز٠  عـكد ٜبرَ٘ غدط َعٟٓٛ عاّ بكضد))

 . (4)((في ا٫خر بأضايٝب ايكإْٛ ايعاّ يتُٝٝصٙ عٔ ايعكٛد المـــــــــد١ْٝ

سٝح إ ٖرا ايتعسٜـ قد  ،ايتعسٜـ المتؿل عًٝ٘ َٔ قبٌ اغًب ايؿكٗا٤ ٜٚ٪ٜد ايباسح     
اٚ ٚدٗات ايٓعس في اضبك١ٝ جمع عٓاصس ا٭غػاٍ ايعا١َ ع٢ً ايسغِ َٔ اخت٬ف المطُٝات 

                                                      

)1( Vedel. Georges،Pierre Delvolve،Droit Administratif, Presses 

universitaires de France, 10 edition, (Paris| 1988), p 347. 

 .122 مرجر سابق، ص ،د. سميسان الظساوي ( 2)
، ص )2009 |دار الجامعة الججيجة، مرخ(د. ماجج راغب الحمؾ، العقؾد الإدارية، ( 3)

211. 
, ص )2003|دار الشيزة العخبية، القاىخة  (, 3العقؾد الإدارية،ط ،د. سعاد الذخقاوي ( 4)

16 . 
د. احسج خؾرشيج حسيجي السفخجي،القاضي عؾاد حديؽ ياسيؽ العبيجي، الاحكام العامة ( 5)

(, راسة في القانؾن السجني والاداري دوتدؾية السشازعات الشاشئة عشو ) ي سحب العسلف
 .68 -67ص ،)2020 |دار الحامج لمشذخ والتؾزيع، عسان (
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ايعٓاصس المه١ْٛ يعكد ا٫غػاٍ ايعا١َ ٚذيو َٔ خ٬ٍ ْض٘ ع٢ً إٔ ٜهٕٛ أسد طسفي ايعكد 
الإداز٠ أٚ غدط َعٟٓٛ عاّ  ٚإٔ ٜكّٛ المكاٍٚ بتٓؿٝر ايعٌُ ؿطاب غدط َعٟٓٛ عاّ 

تؿام قً٘ عكاز, ٚإ ٜهٕٛ ايػسض َٔ ا٭غػاٍ ؼكٝل َٓؿع١ عا١َ يكا٤  ثمٔ قدد ٜتِ ا٫
 عًٝ٘ في ايعكد . 

....ا٭غػاٍ ايعا١َ ٖٞ )ايكغا٤ الإدازٟ ايؿسْطٞ إلى إٔ ذٖب  : : ايتعسٜـ ايكغا٥ٞ ثايجا
ا٭غػاٍ المتعًك١ بعكاز ٚ ايتي ٜتِ تٓؿٝرٖا عٔ طسٜل غدط َٔ أغداظ ايكإْٛ ايعاّ أٚ 

٭غػاٍ ايعا١َ ؿطاب٘ ٚ ذيو بٗدف ؼكٝل ايٓؿع ايعاّ ...(  ٚع٢ً ٖرا ا٫ضاع تعتبر عكٛد ا
قًٗا َٓضبا ع٢ً عكاز بايطبٝع١ٝ أٚ عكازا  ا٫تؿاقات ايتي ٜهٕٛ َٛعٛعٗا اٚ

، ٚ تتذطد صٛز ا٭غػاٍ ايعا١َ ع٢ً ضبٌٝ المجاٍ في أعُاٍ ايبٓا٤ ٚايترَِٝ (1)بايتدضٝط
ٚالهدّ ٚايضٝا١ْ ٚ اؿؿس ٚ غل ايطسم  ٚايكٓٛات ٚ َد ايطهو اؿدٜد١ٜ َٚد اـطٛط 

لهاتؿ١ٝ ٚ غيرٖا َٔ المػازٜع ايتي أعؿ٢ عًٝٗا فًظ ايدٚي١ ايؿسْطٞ صؿ١ ايهٗسبا١ٝ٥ ٚ ا
 .(3)عكٛد ا٭غػاٍ ايعا١َ بالمع٢ٓ ايٛاضع

عسؾت قه١ُ ايكغا٤ الإدازٟ المضس١ٜ عكد ا٭غػاٍ ايعا١َ تعسٜؿا ٜتؿل َع  ٚفي َضس :
 6ضادز في غايب١ٝ ٚدٗات ايٓعس ايتي قًٝت َٔ داْب ايؿك٘ بػأْ٘ ٚذيو َٔ خ٬ٍ  سهُٗا اي

... عكد َكاٚي١ بين غدط َٔ أغداظ ايكإْٛ ايعاّ أٚ ؾسد أٚ غسن١ )بإ   1956/ 3/ 
ٜتعٗد المكاٍٚ بعٌُ َٔ أعُاٍ ايبٓا٤ أٚ ايترَِٝ أٚ ايضٝا١ْ في عكاز ؿطاب ٖرا ايػدط 

  .(2)المعٟٓٛ ايعاّ ٚ ؼكٝكا لمضًش١ عا١َ َكابٌ ثمٔ يحدد في ايعكد.....(
                                                      

: الأشغال العامة الؾاردة عمى السستمكات Domaniality ( يشغخ: قخار مجمذ الجولة حؾل1)
 .الخاصة

رسالة (مة عمى طخفيو في التذخيع الجدائخي، آثار عقج الأشغال العا ،عمي بؽ شعبان( 2)
الجدائخ  ،قدشظيشة ،دكتؾراه مقجمة الى كمية الحقؾق والعمؾم الدياسية، جامعة مشتؾري 

 .12، ص)2012|
ضج وزارة الذؤون  1956/ 12/ 23قزائية بتاريخ  8لدشة  284: القخار رقؼ يشغخ (3)

؛ 125ظساوي، مرجر سابق، ص , مذار إليو عشج د. سميسان ال11البمجية والقخوية س
الظبعة الأولى،  ،د. عبج العديد عبج السشعؼ خميفة، الأسذ العامة في العقؾد الإدارية

 . 58(، ص 2008مرخ | ،)السخكد القؾمي للإصجارات القانؾنية
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كغا٤ ايعساقٞ ؼدٜد َؿّٗٛ ايعكد ا٫دازٟ َٔ خ٬ٍ َا دا٤ في قساز ساٍٚ اي في ايعسام:
... إ ايعكد المبرّ بين ايطسؾين ٜٓطبل عًٝ٘ ٚصـ أْ٘ عكد أدازٟ ٭ٕ )قه١ُ ايتُٝٝص 

ا٫داز٠ قضدت ب٘ تطٝير َسؾل َٔ َساؾل ايدٚي١ ٚضًهت في ذيو طسٜل المٓاقض١ بػسٚط 
  .(1)خاص١...(

  : تعسٜـ دصا٤ ضشب ايعٌُ
ع٢ً صعٝد ايؿك٘ ٚايكغا٤ دصا٤ ضشب ايعٌُ  تبآٜت ايتعازٜـ ايتي قًٝت بػإٔ       

دصا٤ َٔ اؾصا٤ات ايتي تمًو )( بأْ٘ Richer Laurant)ايؿكٝ٘ ؾكد عسؾ٘  ،ٚايتػسٜع
المضًش١ المتعاقد٠ ممازضتٗا، ؾٗٛ ٚض١ًٝ عػط ٚإدسا٤ قٗسٟ بمكتغاٙ ؼٌ المضًش١ 

اٍٚ آخس قٌ المكاٍٚ المتدًـ عٔ تٓؿٝر ايتصاَات٘، المتعاقد٠ بٓؿطٗا أٚ عٔ طسٜل َك
يهؿاي١ تٓؿٝر ا٭غػاٍ ع٢ً سطاب ٖرا ا٭خير ٚؼت َط٪ٚيٝت٘ نُا يمهٓٗا ا٫ضت٤٬ٝ ع٢ً 

 Christopheٚعسؾ٘ ايؿكٝ٘  ،(أداٚت٘ ٚعُاي٘ بايكدز ايرٟ يمهٓٗا َٔ الاش ايعٌُ

Lajoye  ْ٘زضتٗا، ؾٗٛ ٚض١ًٝ عػط دصا٤ َٔ اؾصا٤ات ايتي تمًو الإداز٠ سل مما)با
ٚإدسا٤ قٗسٟ بمكتغاٙ تُشٌ الإداز٠ بٓؿطٗا أٚ عٔ طسٜل َكاٍٚ أخس تَعٗد ي٘ بريو قٌ 
المكاٍٚ المتدًـ عٔ تٓؿٝر ايتصاَات٘ ايتعاقد١ٜ، يتٓؿٝر ا٭غػاٍ ع٢ً سطاب ٖرا ا٭خير 

اش َٚط٪ٚيٝت٘، نُا يمهٓٗا ا٫ضت٤٬ٝ ع٢ً أدٚات٘ ٚعُاي٘ بايكدز ايرٟ يمهٓٗا َٔ إل
  .(3)ا٭عُاٍ(

لإداز٠ قٌ المكاٍٚ ي سًٍٛ)  باْ٘ب ايعٌُ ــــــٚع٢ً صعٝد ايؿك٘ ايعسبٞ عسف ضش         
المكضس في تٓؿٝر أعُاي٘، ٚقٝاَٗا بتٓؿٝر ايعٌُ بٓؿطٗا ع٢ً سطاب٘، ٚتعٗد إلى ايػير بتٓؿٝر 

تعاقد٠ بٓؿطٗا دصا٤ بمكتغاٙ ؼٌ ا٫داز٠ الم)ٚعسف باْ٘ , (2)(ٖرٙ ا٭عُاٍ لإلاش ايعٌُ

                                                      

اشار اليو حمسي مجيج  ،28/7/1966في  1966/ ح/  2566يشغخ : القخار رقؼ ( 1)
)بحث مشذؾر في مجمة العمؾم القانؾنية  ،الاداري عؽ غيخه الحسجي، كيفية تسييد العقج

(، 1986والدياسية جامعة بغجاد، كمية القانؾن، السجمج الخامذ، العجدان الأول والثاني| 
 .284ص

)2( Lajoye Christophe –droit des marches publics…,Op.cit,p 181 . 

دار الفكخ العخبي، (, 1لاداري، طد. عبج السجيج فياض، نغخية الجداءات في العقج ا( 3)
 .219، ص )1975 |القاىخة 
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اٚ عٔ طسٜل غدط اخس قٌ المكاٍٚ المكضس في تٓؿٝر ايتصاَات٘ ايتعاقد١ٜ ٚذيو يهؿاي١ 
إس٬ٍ الإداز٠ قٌ المكاٍٚ ) ٖٚٛ ,(1)(تٓؿٝر ا٫غػاٍ ؿطاب المكاٍٚ ٚؼت َط٪ٚيٝت٘

المكضس في تٓؿٝر ايتصاَات٘، ٚ قٝاَٗا بتٓؿٝر ايعٌُ بٓؿطٗا ع٢ً سطاب٘، أٚ إٔ تعٗد ب٘ إلى 
قٝاّ الإداز٠ بتٓؿٝر  ؾٗٛ اذٕ ,(2)َتعاقد غيرٙ ع٢ً سطاب المتعاقد المكضس َٚط٪ٚيٝت٘(

ايعٌُ بٓؿطٗا أٚ بٛضاط١ َتعاقد ددٜد في ساي١ إخ٬ٍ المتعاقد ا٭صًٞ ٚتكضيرٙ في تٓؿٝر 
 ٫ًٚ٪ايتصاَات٘ ٫ٚ ٜ٪دٟ ٖرا اؾصا٤ إلى إْٗا٤ ايعكد بايٓطب١ يًُتعاقد المكضس ٭ْ٘ ٜعٌ َط

 .(2)١ الإداز٠ ٚايع١ًُٝ تتِ ع٢ً سطاب٘ َٚط٪ٚيٝت٘أَاّ دٗ

دصا٤ بمكتغاٙ ؼٌ الإداز٠ بٓؿطٗا قٌ ))إٔ ضشب ايعٌُ ٖٛ ب ٚيمهٔ ايكٍٛ
المكاٍٚ المكضس في تٓؿٝر ايتصاَات٘ أٚإ تعٗد بايعٌُ إلى َكاٍٚ آخس، ٚذيو يهؿاي١ تٓؿٝر 

٢ دٚاّ ضير المسؾل ا٫عُاٍ ع٢ً سطاب٘ ٚع٢ً َط٪ٚي١ٝ المكاٍٚ المكضس ٚذاى سسصا عً
لم تتؿل ا٫دتٗادات ايكغا١ٝ٥ ع٢ً إعطا٤ في سين  ،((ٚاْتعاَ٘ ؼكٝكا يًُضًش١ ايعا١َ

تعسٜـ َٛسد ؾصا٤ ضشب ايعٌُ َٔ المكاٍٚ سٝح عسؾت٘ قه١ُ ايكغا٤ الإدازٟ المضس١ٜ 
عٓدَا يخٌ المكاٍٚ في تٓؿٝر ايتصاَات٘ )بأْ٘  9/12/1956في قسازٖا ايضادز بتازٜذ 

قد١ٜ أٚ ٜتراخ٢ في تٓؿٝرٖا، ؾإٕ الإداز٠ لها َٔ الإدسا٤ات ايتي تهؿٞ عُإ تٓؿٝر ايتعا
ا٭غػاٍ يتأَين ضير المساؾل ايعا١َ. ٚع٢ً ٖرا ا٭ضاع ؾإٕ الإداز٠ تطتطٝع إٔ ؼٌ 

  .(4)خس يتٓؿٝرٙ(آبٓؿطٗا قٌ المكاٍٚ المكضس في إلاش ايعٌُ أٚ إٔ تعٗد ب٘ إلى َكاٍٚ 

 

 
                                                      

 .171د. ىارون عبج العديد الجسل، مرجر سابق، ص ( 1)
 .152د. مازن ليمؾ راضي، مرجر سابق، ص ( 2)
( د. أحسج خؾرشيج حسيج السفخجي  والقاضي عؾاد حديؽ ياسيؽ العبيجي، مرجر سابق، 3)

 .24ص 
مذار اليو عشج د.  9/12/1956الإداري السرخية بتاريخ يشغخ : حكؼ محكسة القزاء ( 4)

محمد عبج الله حسؾد، إنياء العقج بالإرادة السشفخدة، )دار العمسية الجولية لمشذخ والتؾزيع، 
 .164(، ص2002الأردن، الظبعة الأولى| 
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 انفرع انثاني
 الاشغال انعامت ص عمذخصائ

َٔ خ٬ٍ ايتعازٜـ ايطايؿ١ ايرنس ضٛا٤ ع٢ً صعٝد ايتػسٜعات اّ ايكسازات ايكغا١ٝ٥ اّ       
  -:ايؿك١ٝٗ لد أْٗا في ايػايب  ػُع ع٢ً عسٚز٠ تٛاؾس ث٬ث١ عٓاصس أضاض١ٝ  اٯزا٤

ٕٛ ٜٚكضد ب٘ عسٚز٠ إٔ ٜه :ايعٓضس ا٭ٍٚ : إ ٜهٕٛ َٛعٛع ايعكد َٓضبا ع٢ً عكاز
َٛعٛع أٚ قٌ ا٭غػاٍ اٚ المكاٚي١ َٓضبا ع٢ً عكازا، ٜٚعد ٖرا ايعٓضس َٔ أِٖ عٓاصس 

ٖٚرا ايعٓضس ٖٛ ايرٟ يمٝص عكد ا٭غػاٍ ايعا١َ عٔ  ،(1)المكا٫ٚت ايعا١َ ٚأنجسٖا ؼدٜدا لها
ايتذٗٝص( ٚذيو ٫ٕ عكد ا٭غػاٍ ايعا١َ ٜستبط ازتباطا ٚثٝكا بايعكازات ٚتتُجٌ )عكد ايتٛزٜد 

 . (2)ٖرٙ ا٭عُاٍ بالإْػا٤ ٚاعُاٍ ايبٓا٤ أٚ ايضٝا١ْ ٚايترَِٝ يًُباْٞ أٚ المٓػآت ايجابت١

ٜػترط في عكد ا٭غػاٍ ايعا١َ ايعٓضس ايجاْٞ : إٔ ٜتِ ايعٌُ ؿطاب غدط َعٟٓٛ عاّ : 
ٜٚعد ٖرا  ايػسط بدٜٗٝا في أٟ عكد إدازٟ   ،إٔ ٜهٕٛ أسد طسؾٝ٘ غدط َعٟٓٛ عاّ

ايكإْٛ اـاظ عكٛد إداز١ٜ  ٘ ٫ تعتبر ايعكٛد المبر١َ بين أغداظٚعًٝ ،نكاعد٠ عا١َ
  .بالمع٢ٓ ايطايـ ايرنس

ٜٓبػٞ يهٞ تٛصـ  ايعٓضس ايجايح : إ ٜهٕٛ ٖدف ا٭غػاٍ ٖٛ ؼكٝل َٓؿع١ عا١َ :
ا٭غػاٍ بأْٗا عا١َ بالإعاؾ١ إلى تٛؾس ايعٓضسٜٔ ايطابكين إٔ ٜهٕٛ الهدف َٓٗا ٖٛ ؼكٝل 

سٝح ازتبطت ؾهس٠ ا٭غػاٍ ايعا١َ بؿهس٠ المضًش١ ايعا١َ المستبط١ اص٬  ،المٓؿع١ ايعا١َ
ٚعًٝ٘ ؾإٕ ا٭غػاٍ ايتي تٓضب ع٢ً ايدَٚين اـاظ  ،بالمسؾل ايعاّ، ٚبالماٍ ايعاّ نريو

سٝح  1942يلإداز٠ ٫ تعتبر َٔ قبٌٝ ا٭غػاٍ ايعا١َ. ٚظٌ ٖرا ايسبط قا٥ُا ست٢ عاّ 
ؾسْطا سهُٗا ايرٟ ؾضًت بمٛدب٘ بين ؾهس٠ أصدزت قه١ُ تٓاشع ا٫ختضاظ في 

بإٔ )سٝح قسزت المحه١ُ  ،المضًش١ ايعا١َ ايتي ٜت٫ٖٛا المسؾل ايعاّ ٚبين ايدَٚين ايعاّ
                                                      

د. مرظفى عبج السقرؾد سميؼ, التكييف القانؾني لعقؾد شخكات الاقتراد السختمط في ( 1)
 .9(، ص 1995ال الأشغال العامة, )دار الشيزة العخبية، القاىخة | مج

؛ أحسج رفعت خفاجي، نغخية  7د. عيدى عبج القادر الحدؽ، مرجر سابق، ص( 2)
الأشغال العسؾمية في القانؾن الإداري، بحث مشذؾر في مجمة السحاماة السرخية العجد 

 .  977(، ص 1953( | 33, )الدشة 6
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( ٖٚٞ Aix)ضبب ايغسز المدع٢ ب٘ ٜسدع إلى إُٖاٍ في صٝا١ْ داز ايكغا٤ في َد١ٜٓ 
 .(1)كضض١ نًٗا لمسؾل ايعداي١ ٚبايتايٞ يتشكٝل َضًش١ عا١َ

 انثاني   بالدطه
  انعمم سحب لجساء انمانىنيت انطبيعت

اختًؿت آزا٤ ايؿكٗا٤ سٍٛ بٝإ ايطبٝع١ ايكا١ْْٝٛ يطشب ايعٌُ َٔ المكاٍٚ ٌٖ ٜعد َٔ       
  ايٓعاّ ايعاّ أّ اتؿاقا ْػأ َٔ خ٬ٍ ايع٬ق١ ايتعاقد١ٜ ؟ 

كاٍٚ المكضس ٜعد ٜسٟ أغًب ؾكٗا٤ ايكإْٛ إٔ سل الإداز٠ في اؿًٍٛ قٌ الم يسأٟ ا٭ٍٚ :ا
َٔ ايٓعاّ ايعاّ  ؾٗٛ ٜتٛادد بك٠ٛ ايكإْٛ َٔ دٕٚ اؿاد١ الى اغتراط إٔ ٜٓط عًٝ٘ في 

ٚيغُإ ضير المساؾل  ٫ًٚأاْ٘ عسٚزٟ ٫ٚشّ يًُشاؾع١ ع٢ً تٓؿٝر ايعكد  باعتباز ،ايعكد
اؾصا٤  ٚتعد َطاي١ تغُين ايعكد يػسط يحسّ الإداز٠ َٔ َصاٚي١ ٖرا (2)باْتعاّ ٚإطساد ثاْٝا

المسؾل ايعاّ  ؾاْ٘ ٜهٕٛ باط٬، يهْٛ٘  ًٜػٞ في ايٛاقع ضًط١ قا١ْْٝٛ عسٚز١ٜ يهؿاي١ ضير
, َٚٔ ادٌ المحاؾع١ ع٢ً عدّ تعطٌ المسؾل ايعا١َ، ٚبريو ؾإْ٘ ٜتٛادد بك٠ٛ (2)ٚاْتعاَ٘

 .(3)ايكإْٛ دٕٚ اغتراط إٔ ٜٓط عًٝ٘ في ايعكد

طٝد اتؿام ايع٬ق١ ايتعاقد١ٜ بين ايطسؾين ٜكّٛ ٜس٣ اصشاب ٖرا ايساٟ إٔ ػ ايسأٟ ايجاْٞ :
ع٢ً َبدأ اضتبعاد ٖرا اؾصا٤ ٚبايتايٞ ؾإْ٘ يجب إٔ تؿطس إزادتِٗ ع٢ً أضاع إٔ سل 

                                                      

 - عبج الخحسؽ محمد، سحب العسل مؽ السقاول في عقؾد الاشغال العامة سامح عبج لله( 1)
 .95, )مخكد الجراسات العخبية لمشذخ والتؾزيع، الجيدة، مرخ(، ص 1دراسة مقارنة،ط

؛ د. عبج السجيج فياض، نغخية 178د. ىارون عبج العديد الجسل، مرجر سابق، ص( 2)
 .219(, ص 1975العخبي، القاىخة |  , )دار الفكخ1الجداءات في العقج الاداري، ط

 ،دراسة مقارنة -سعيج عبج الخزاق باخيخة، سمظة الإدارة في أثشاء تشفيح العقج الإداري ( 3)
 248(،ص 2008الجدائخ| ،)أطخوحة دكتؾراه مقجمة الى كمية الحقؾق والعمؾم الدياسية

- 249 . 
في العقؾد الادارية، )دار الجامعة  د. عبج الله نؾاف العشدي، الشغام القانؾني لمجداءات( 4)

 .119(, ص2010الججيجة، الاسكشجرية | 
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 ،ازع إ٫ في سا٫ت ايتكضير ايعادٟالإداز٠ في تطبٝكٗا يتٛقٝع دصا٤ ضشب ايعٌُ  يجب أ٫ يم
ل ايعاّ يًدطس اؾطِٝ ؾإ قاعٞ اَا في سا٫ت ايتكضير ايػدٜد ايتي ٜتعسض ؾٝٗا المسؾ

  .ايعكد ٖٛ َٔ يختط بٓعس ٖرٙ المطاي١ ٜٚتُتع في ذيو بطًط١ تكدٜس١ٜ في تكدٜس اؿاي١

ِٖٚ ق١ً إلى ايكٍٛ بأْ٘ إذا خًت ْضٛظ  ايؿسْطٞ ذٖب داْب ثايح َٔ ايؿك٘ايساٟ ايجايح: 
ا٫داز٠ المباغس٠ ايعكد أٚ دؾاتس ايػسٚط َٔ ا٫عتراف يلإداز٠ بطًط١ ٚعع المكاٚي١ ؼت 

 ٛعع المكاٚي١ ؼت الإداز٠اضتضداز قساز بؾٝتعين عٓد٥ر ايًذ٤ٛ إلى قاعٞ ايعكد َٔ ادٌ 
ٚع٢ً ٖرا ا٭ضاع ٜتؿل أغًب ايؿكٗا٤ ع٢ً إٔ ادزاز ْط في ايعكد بعدّ دٛاش  ،(1)المباغس٠

 .(3)ايعا١َ، ٜعتبر باط٬ ٫ٚ ٜعتد ب٘ ا٫غػاٍضشب الإداز٠ يًُكاٚي١ في عكٛد 

تعد َٔ  ،َٔ سٝح ايطبٝع١ ايكا١ْْٝٛ ،:  بما إ عكٛد المكا٫ٚت ايعا١َ اؿه١َٝٛايباسح  زاٟ
قبٌٝ ايعكٛد ا٫داز١ٜ ايتي ؽغع لمباد٨ ٚاسهاّ ايكإْٛ ا٫دازٟ يرا ؾإ ايػسٚط غير 
المأيٛؾ١ في ٖرٙ ايعكٛد تعد أسد َعاٖس ايطًط١ ايعا١َ ايتي ؼدد طبٝع١ ٖرٙ ايعكٛد ٚتتُتع 

ايباسح إ ٖرا ا٫ػاٙ  ٚد١ٗ ْعسَٚا ٜ٪ٜد  ،في ٖرٙ ايعكٛد باَتٝاشات ايطًط١ ايعا١َا٫داز٠ 
... تبين إ )سٝح دا٤ في قساز لمحه١ُ ايتُٝٝص ا٫ؼاد١ٜ سٝح  ،ضاز عًٝ٘ ايكغا٤ ايعساقٞ

 ،ايعكد ايرٟ تبرَ٘ اؿه١َٛ َع ايػسن١ المُٝص٠ ٖٛ عكد ادازٟ ٭ْ٘ ٜطتٗدف اداز٠ َسؾل عاّ
يدٚي١ ٚيحت٣ٛ ع٢ً غسٚط غير َأيٛؾ١ ٚػسٟ ؾٝٗا اؿه١َٛ ع٢ً اضًٛب ايكإْٛ َٔ َساؾل ا
 .(2)ايعاّ ...(

 

 

 
                                                      

)1( Christophe Lajoye –droit des marches publics…,Op.cit,p 181    

؛ عبج السجيج فياض، مرجر سابق،  248سعيج عبج الخزاق باخيخة، مرجر سابق، ص( 2)
 220ص 

، 1966/ 28/7في  1966/ ر ح / 158يشغخ : حكؼ محكسة التسييد ذي العجد  ( 3)
 . 91اوردتو : رشا جعفخ الياشسي، مرجر سابق، ص
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 الدبحث انثاني
 الخصائص الدميسة لجساء سحب انعمم واساسه انمانىني

َٔ ٚد١ٗ ايٓعس ايػايب١ في ايؿك٘ المكازٕ ٚالم٪ٜد٠ بأسهاّ ايكغا٤ َطاي١ ا٫عتراف        
اؾصا٤ات ع٢ً المتعاقد المدٌ َعٗا في أثٓا٤ تٓؿٝر ايتصاَات٘  بطًط١ الإداز٠ في تٛقٝع

َٔ دٕٚ  ،ايتعاقد١ٜ، ٚذيو بإزادتٗا المٓؿسد٠ عٓد ممازضتٗا ٫َتٝاشٖا في ايتٓؿٝر المباغس
اؿاد١ الى تدخٌ ايكغا٤ ابتدا٤ َٚٔ دٕٚ اؿاد١ إلى ايٓط عًٝٗا في ايعكد َٔ ادٌ َٓشٗا 

لمطتكس٠ ايتي ٫ ْصاع ؾٝٗا، ٜٚ٪ٜد أغًب ايؿكٗا٤ في نٌ َٔ ٜٚعد ٖرا َٔ ايجٛابت ا ،ٖرا اؿل
ٚيهٔ اـ٬ف ؾُٝا بِٝٓٗ  نإ سٍٛ المطٛؽ  ،ؾسْطا َٚضس ٚايعسام ٚدٛد ٖرا اؿل

ايكاْْٛٞ لهرا اؿل  ٚع٢ً ٖرا ا٫ضاع ضٓتٓاٍٚ ايبشح في َطايتي اـضا٥ط ايعا١َ ؾصا٤ 
جاْٞ يبشح َطاي١ ا٫ضاع ضشب ايعٌُ في المطًب ا٫ٍٚ بُٝٓا ضٓدضط المطًب اي

 -ايكاْْٛٞ يطًط١ ا٫داز٠ في تٛقٝع دصا٤ ضشب ايعٌُ في عكٛد المكا٫ٚت ايعا١َ ٚنُا ٜأتٞ :

 الدطهب الاول
 الخصائص انعامت لجساء سحب انعمم 

ٜٚعد دصا٤ ضشب ايعٌُ َٔ المكاٍٚ اسد اؾصا٤ات المكسز٠ يضالح الإداز٠ في ْطام       
ٚفي ْؿظ ايٛقت  (1)باقٞ اؾصا٤ات الإداز١ٜ ٜتُٝص بطبٝع١ اضتجٓا١ٝ٥ َجٌ ٛايعكٛد الإداز١ٜ ٖٚ

لد اْ٘ ٜتُٝص  ايعٛد٠ إلى تعسٜـ دصا٤ ضشب ايعٌُٚب ،ٜػترى َعٗا في خضا٥ط عا١َ
َتُٝصا عٔ غيرٙ َٔ اؾصا٤ات  بايعدٜد َٔ المُٝصات ٚاـضا٥ط ايتي ػعٌ َٓ٘ دصا٤ّ

ػهٌ َؿضٌ َٔ خ٬ٍ ايٓكاط بٝاْٗا ٚب ٚايتي ضٓأتٞ ع٢ً ،الإداز١ٜ ايتعاقد١ٜ ا٫خس٣
  -:ايتاي١ٝ

ايكاعد٠ ايعا١َ إ اؾصا٤ ٜعتبر : اـاص١ٝ ا٫ٚلى : ٜعد دصا٤ ضشب ايعٌُ دصا٤ عكدٜا ادازٜا 
ٚفي ْطام ايعكد الإدازٟ ؾإ ا٫داز٠  ،ا٫ثس المترتب ع٢ً كايؿ١ قاعد٠ قا١ْْٝٛ َع١ٓٝ
ٚيٝظ بما  ،ا تمتًه٘ َٔ ضًطات في ايعكدتطتطٝع ؾسض اؾصا٤ ع٢ً المتعاقد المدٌ َعٗا بم

ٚع٢ً ٖرا  ،تمتًه٘ َٔ ضًطات باعتبازٖا ضًط١ عا١َ ٚتمتًو ٚضا٥ٌ ايغبط الإدازٟ
                                                      

، 1دراسة مقارنة(، ط -( القاضي بذار الجبؾري، )سحب العسل في عقؾد السقاولات العامة1)
 .43 -42(، ص2017)السخكد القؾمي للإصجارات القانؾنية، القاىخة | 
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ٜٚترتب  ،(1)ا٫ضاع ؾإ الإداز٠ تطتطٝع تٛقٝع اؾصا٤ ايتعاقدٟ َت٢ َا ؼككت غسٚط٘
ؾايؿك٘ ايؿسْطٞ  ،ع٢ً اعتباز دصا٤ ضشب ايعٌُ دصا٤ إدازٜا ازتباط٘ ايٛثٝل بايٓعاّ ايعاّ

ٜهاد يجُع ع٢ً اعتباز دصا٤ ضشب ايعٌُ اٚ َا ٜط٢ُ بٛعع المػسٚع ؼت ا٫داز٠ 
ازتباطا ٚثٝكا  بايٓعاّ ايعاّ يهْٛ٘ يمجٌ ايغُا١ْ ا٫ضاض١ٝ يدٚاّ  اًالمباغس٠ يلإداز٠ َستبط

را ٜٚترتب ع٢ً ٖ ،ٚاْتعاّ ضير المسؾل ايعاّ ٚبايتايٞ ؾ٬ ساد١ يًٓط عًٝ٘ في بٓٛد ايعكد
ا٫زتباط نريو عدّ دٛاش ا٫تؿام ع٢ً اضتبعاد ٖرا اؾصا٤ َٔ بٓٛد ايعكد اٚ ايػا٥٘ اٚ غٌ ٜد 

ٚبٓا٤ ع٢ً ذيو ؾإ اٟ غسط ٜٓط في ايعكد , (2)ا٫داز٠ في ايًذ٤ٛ ايٝ٘ عٓد ؼكل غسٚط٘
 . ع٢ً اضتبعادٙ اٚ ؼذِٝ دٚز ا٫داز٠ في تٛقٝع٘ ٜعد باط٬ 

دصا٤ ضشب ايعٌُ َٔ المكاٍٚ المكضس في تٓؿٝر  ضًط١ تٛقٝعتمتًو الإداز٠ ؾذ١ٗ 
ايتصاَات٘ ايتعاقد١ٜ ٚذيو َٔ دٕٚ ساد١ إلى ايٓط عًٝ٘ في ايعكد, ٚتعد ٖرٙ اـاص١ٝ َٔ 
اـضا٥ط لمُٝص٠ في فاٍ اؾصا٤ات الإداز١ٜ بعهظ اؿاي١ في فاٍ ايعكٛد المد١ْٝ ايتي 

ط ايعكد ع٢ً دصا٤ات كتًؿ١ ٚيجٛشإ ٜٓ ،(3)تٛدب ايٓط ع٢ً اؾصا٤ في ايعكد المدْٞ
يحل يلإداز٠ إٔ تٛقعٗا ع٢ً المتعاقد المكضس, ؾطهٛت ايعكد عٔ ايٓط ع٢ً دصا٤ات 

ؾهٌ ايتصاّ تعاقدٟ  ،قدد٠ لمدايؿ١ ايتصاّ َعين ٫ ٜعني ذيو عدّ ٚدٛد دصا٤ في ايعكد

                                                      

/ 28/12، بتاريخ ق8لدشة  1109ي القزية رقؼ ميا ف( يشغخ : حكؼ السحكسة الإدارية الع1)
، 1964إلى أخخ يشايخ  1963العجد الأول مؽ أول أكتؾبخ ،, الدشة التاسعة1963

؛ وكحلػ يشغخ : حكؼ السحكسة الادارية العميا،  334ص  ،1965مؤسدة أخبار اليؾم، 
اورده  د. حدؽ محمد عمي حدؽ البشان،  21/11جمدة 1942( لدشة 6431رقؼ )

دراسة مقارنة (، )بحث مشذؾر في مجمة الخافجيؽ  -جداءات الســـــــالية في العقج الاداري )ال
وما بعجىا نقلا عؽ د. نرخي مشرؾر  395(, ص2012(، | 54لمحقؾق، العجد )

)مشذؾرات زيؽ الحقؾقية، حمب، دون تاريخ  ،نابمدي، العقؾد الادارية، دراسة مقارنة
 . 150 -149نذخ(، ص

 56بذار الجبؾري، مرجر سابق، ص ( القاضي2)
 .54( د. ىارون عبج العديد الجسل، مرجر سابق، ص 3)
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عٔ اعاؾ١ الى ذيو ؾإ ا٫داز٠ تتُتع بطًط١ تٛقٝع دصا٤ات تهٕٛ َطتك١ً  ،ٜكابً٘ دصا٤
 .(1)ْضٛظ ايعكد اٚ دؾتر ايػسٚط

                                                      

وتججر الاشارة ان نغخية الجداءات في العقؾد الإدارية خزعت لتظؾر ىام في ميجان  (1)
( والتي استخمص الفقياء مؽ Deplanqueالقزاء الفخندي وذلػ في قزية  دبلانػ )

الإدارة في تؾقيع الجداءات عمى الستعاقج معيا تؾجج  الحكؼ في ىحه القزية أن سمظة
بحاتيا مدتقمة عؽ الشرؾص التعاقجية وتتمخص القزية السذيؾرة السدساة بقزية الديج 

(  حيشسا أبخم  الديج دبلانػ عقج التدام مع بمجية مجيشة )تؾلؾز( Deplanqueدبلانػ )
ؾقيع بعض الجداءات الستشؾعة وكانت دفاتخ شخوط  عقج الالتدام تشص عمى ت ،لإضاءتيا

ومؽ ىحه الجداءات إسقاط الالتدام  ،في حالة ارتكاب مخالفات معيشة في دفاتخ الذخوط
والكيام بؾضع السخفق تحت الإدارة السباشخة للإدارة، في حيؽ لؼ يكؽ التعؾيض قج نص 

ب السمتدم عميو في دفاتخ الذخوط وفي اثشاء تشفيح عقج الالتدام السبخم  بيؽ الظخفيؽ تدب
وقج  ،الديج )دبلانػ( بالتقريخ في الكيام بأداء البعض مؽ التداماتو السقخرة بسؾجب العقج

طالبت السجيشة مؽ القزاء الإداري عشجما تؼ عخض الأمخ عميو أن يحكؼ بإسقاط الالتدام 
 وإلدام الديج )دبلانػ( بالتعؾيض، ،ووضع السخفق تحت الادارة السباشخة للإدارة احتياطيا

ولكؽ السحكسة الإدارية  اصجرت حكسيا بعجم  احكية الإدارة لظمب تؾقيع الجداءات 
ومؽ ثؼ ردت طمب الإدارة لإسقاط الالتدام لؾجؾد عيب شكمي، وكحلػ  ،الؾاردة  في العقج

ردت طمب الادارة بؾضع السخفق تحت الإدارة السباشخة وعممت الدبب في ذلػ ان ىحا 
وقزت كحلػ  ،صسيؼ اختراصات السجيشة برؾرة مظمقة الإجخاء حدب رأييا يجخل في

بأن تخاخي السمتدم في تشفيح التداماتو وتقريخه فييا  يبخر الظمب السقجم مؽ قبل السجيشة  
لمتعؾيض في مؾاجية السمتدم، ونتيجة لحلػ طعؽ السمتدم بالاستئشاف ليحا القخار أمام 

ام الدائج بكفاية الجداءات التي نص مجمذ الجولة الفخندي وذلػ لتعارضو مع السبجأ الع
عمييا في دفاتخ الذخوط، وقج أيج السجمذ القخار السدتأنف مقخرا فيو أنو بالإضافة الى 

لكشيا في نفذ الؾقت  ،أن العقج لؼ يشص فيو عمى اي جداء لمسخالفات السشدؾبة لمسمتدم
حكؼ عيخ مبجأ ججيج ، وبيحا التعتبخ خظا مؾجبا لمسدؤولية  السشدؾبة لمسمتدم بالتعؾيض

بسؾجبو مجمذ الجولة الفخندي  بتظبيق جداء التعؾيض في نظاق العقج الإداري  سسح
وليذ مؽ نرؾص العقج السبخم  وذلػ لأنو يعج جداء مدتسجا مؽ القؾاعج العامة  السقخرة

 .ذاتو
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٭ٕ ايٓضٛظ  ٚؾكا يًٛاقع ايعًُٞاٜغا إ ٖرٙ ايكاعد٠ تعد َكبٛي١  ٜٚس٣ ايباسح     
ايعكد١ٜ ٖٞ في ا٭صٌ تعد قإْٛ المتعاقدٜٔ بػسط إٔ ٫ ٜهٕٛ تطبٝكٗا ٖدَا لمبدأ ثابت 

طس ايرٟ قد ٜٗدد ؾتبك٢ ا٫داز٠ عٓد٥ر عادص٠ عٔ َٛاد١ٗ اـ ،ٖٛ دٚاّ ضير المسؾل ايعاّ
ٚايطٓد  ،ػاٙ ٜعد خط٠ٛ ٖا١َ يطًط١ الإداز٠ضيرٖا ٚاْتعاَٗا ٚلهرا ايطبب  ؾإ ٖرا ا٫

َا قسزت٘ قه١ُ ايتُٝٝص ايعساق١ٝ في سهُٗا ايضادز في   ،ايكاْْٛٞ ايرٟ  ٜ٪ٜد زاٟ ايباسح
، ٜعتبر ايتاخير في أدا٤ ايعٌُ عازا في جمٝع اؿا٫ت))إذ دا٤ ؾٝ٘  1966/ 11/ ۹۲

تطتشل ب٘ ايػسا١َ ايتأخير١ٜ نا١ًَ ٚإضتشكاقٗا بٗرٙ المجاب١ ٖٛ ْتٝذ١، اصداز قسازادازٟ 
بمٛدب غسٚط ايعكد ٫ تمًو ا٫داز٠ ايٓصٍٚ عٓ٘ أٚ ايتؿسٜط ؾٝ٘ ٭ْ٘ أصبح َٔ سكٛم ايدٚي١ 

 .(1)ايتي ٫ يجٛش ايتٓاشٍ عٓٗا((

 َٔ المكاٍٚ َٔ ايعٌُ شبض دصا٤ : ٜعد: ضشب ايعٌُ دصا٤ عاغط َٚٛقت ايجا١ْٝاـاص١ٝ 
 سل صاسب المكاٍٚ ٜبك٢ سٝح ، إْٗا٤ايعكد إلى ت٪دٟ ٫ ايتي الم٪قت١ ايغاغط١ اؾصا٤ات

 ،المكاٍٚ ٚبين المتعاقد٠ الإداز٠ بين قا١ُ٥ ايتعاقد١ٜ ايع٬ق١ نريو ٚتبك٢ ايعكد، في  قا٥ِ
 ٚع٢ً لمكاٍٚا ؿطاب ا٭عُاٍ تٓؿٝر ايعٌُ ضشب ؾصا٤ تٛقٝعٗا اثٓا٤ الإداز٠ ٚتتٛلى

ؾكس٠ إٔ المكاٍٚ ايرٟ ع٢ً  تٓط َا غايبا ايػسٚط دؾاتس  إ الى ا٫غاز٠ ٚػدز ،َط٪ٚيٝت٘
ٜطشب َٓ٘ ايعٌُ ٜٛاصٌ ايتٓؿٝر ٫ٚ يجٛش ي٘ عسق١ً أَس صاسب ايعٌُ المتُجٌ في ا٫داز٠ اٚ 

يط١ٓ ( ۹)ٚبايسدٛع الى تعًُٝات تٓؿٝر ايعكٛد اؿه١َٝٛ زقِ  ،(3)ممجًٝ٘ المدتازٜٔ َٔ قبً٘
( قد خٛيت ايًذ١ٓ المسنص١ٜ يًُسادع١ 5)ايؿكس٠ أ٫ٚ / ٚ( َٔ الماد٠ )لد إ  2014

ص٬س١ٝ ايبت في طًب إيػا٤ قساز ضشب ايعٌُ ٚؾل  ايتعاقد ٚالمضادق١ ع٢ً الإساي١ الى د١ٗ
 . (2)غسٚط قدد٠ يجب تٛاؾسٖا َطبكا قبٌ ايبت في طًب ا٫يػا٤

                                                      

: رشا محمد جعفخ اوردتو 1966/ 11/ ۹۲الرادر في : حكؼ محكسة التسييد ( يشغخ1)
الخقابة القزائيـــــة عمى سمظة الادارة في فخض الجداءات عمى الستعـــاقج معيا،  ي،الياشس

 .12(، ص 2010, )مشذؾرات الحمبي الحقؾقية، بيخوت، لبشان |1دراسة مقارنة، ط
باعة والشذخ، بغجاد د. محسؾد خمف الجبؾري، العقؾد الادارية، )مجيخية دار الكتب لمظ( 2)

 .133(، ص1985|
( لدشة  2( مؽ تعميسات تشفيح العقؾد الحكؾمية رقؼ )5: الفقخة )اولا / و( مؽ السادة )يشغخ( 3)

2014. 
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في ضشب ايعٌُ بإزادتٗا المٓؿسد٠ دٕٚ ساد١ إيٞ ايًذ٤ٛ إلى  : ضًط١ الإداز٠  ايجايج١اـاص١ٝ 
َتٝاش المبادز٠ ٖٛ : ا Le privilege de  préalableاَتٝاش المبادز٠( )ايكغا٤ 

الى ايًذ٤ٛ إلى ايكغا٤، ٖٚرٙ اؿاي١ ٫ دٕٚ اؿاد١ سل الإداز٠ في تٛقٝع اؾصا٤ بٓؿطٗا 
ت الإداز٠ تٛقٝع اؾصا٤ بٓؿطٗا ؾٝهٕٛ ٚادبا إذا َا ازتأؾ ،ٜٛدد لها َجٌٝ في ايكإْٛ اـاظ

عًٝٗا إٔ تؿضح عٔ إزادتٗا بكساز إدازٟ صشٝح يمتًو َكَٛات ٚأزنإ ايكساز الإدازٟ ايهاٌَ  
ٚا٭صٌ إٔ ٖرٙ ايكاعد٠ تػٌُ  جمٝع  ،(1)ٚيخغع بايتايٞ ٖرا ايكساز يسقاب١ ايكغا٤

دصا٤ اضكاط ا٫يتصاّ ؾذعٌ تٛقٝع٘ ضتج٢ٓ اإ٫ إٔ فًظ ايدٚي١ ايؿسْطٞ  ،اؾصا٤ات الإداز١ٜ
, ٚايطبب في ذيو ٖٛ ؼٌُ المًتصّ يٓؿكات باٖع١ في ضبٌٝ ت١٦ٝٗ ٚاعداد (3)بٝد ايكغا٤

 1/11/1965بتازٜذ المبدأ قسزت٘ قه١ُ تمٝٝص ايعسام في سهُٗا ايضادز ٖٚرا ,(3)المسؾل
٤ ْؿطٗا دٕٚ تٓبٝ٘ ...ٚيحل يلإداز٠ إٔ تٛقع ايػسا١َ المٓضٛظ عًٝٗا في عكٛدٖا َٔ تًكا))
ّ بريو بمذسد ٚقٛع المدايؿ١ ايتي تكسزت ايػسا١َ دصا٤ کإْراز ٚدٕٚ ساد١ إلى صدٚز ح أٚ

 .(3)لها((

ٜعتبرتمتع :  : تمتع الإداز٠ بطًط١ تٛقٝع اؾصا٤ في ايٛقت ايرٟ تساٙ َٓاضبا ايسابع١اـاص١ٝ 
، (4)ز١ٜ بضؿ١ عا١َالإداز٠ بٗرٙ ايطًط١ َٔ اـضا٥ط المُٝص٠ يٓعاّ اؾصا٤ات الإدا

ٚبايتايٞ ؾإ الإداز٠ تمًو اؿس١ٜ ايها١ًَ في اختٝاز ايٛقت المٓاضب يكٝاَٗا بطشب ايعٌُ َٔ 

                                                      

 .195 -194سعيج عبج الخزاق باخيخة، مرجر سابق، ص( 1)
؛ د. حدؽ محمد عمي حدؽ البشان، مرجر  453ص ،د. سميسان الظساوي، مرجر سابق( 2)

 وما بعجىا. 395سابق، ص
د. ميجي ياسيؽ الدلامي، مبادئ د. عرام عبج الؾىاب البخزنجي و و د. عمي محمد بجيخ ( 3)

؛ د. سعاد الذخقاوي، 504(، ص 2015ر الدشيؾري، بغجاد| واحكام القانؾن الاداري، )دا
 .452(، ص2003, )دار الشيزة العخبية، القاىخة | 3العقؾد الإدارية،ط

 11/  1، جمدة 1965حقؾقية  7203يشغخ: حكؼ محكسة تسييد العخاق، الإضبارة ( 4)
 . 95ص  ،مرجر سابق ،أورده الجكتؾر مازن ليمؾ راضي ،1965/

وليج سعؾد فارس القاضي، الجداءات في مجال العقؾد الإدارية، )رسالة ماجدتيخ مقجمة ( 5)
 . 83(، ص 2000الى كمية الجراسات الفقيية و القانؾنية، جامعة آل البيت، الأردن | 
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لمكاٍٚ عطب َا تساٙ َٓاضبا ٚقككا يغُإ ضير المسؾل ايعاّ باْتعاّ ٚاطساد باعتبازٖا ا
 .(1)ا٭سسظ ع٢ً َضًش١ ٚعُإ عٌُ المسؾل ايعاّ َٛعٛع ايعكد

تعد ٖرٙ  ٘ :ًُتعاقد المدٌ قبٌ تٛقٝعا٫داز٠ ياعراز  دصا٤ ٜطتًصّ:  َط١اـااـاص١ٝ 
عراز ٖٛ ؾالإ ،اـاص١ٝ َٔ المطا٥ٌ المٓطك١ٝ ايتي  تؿترعٗا قٛاعد َٚكتغٝات ايعداي١

تٓبٝ٘ المتعاقد إلى تكضيرٙ بايتصاَات٘ ايتي قد تغس بطير ٚاْتعاّ المسؾل ايعاّ، ٚيمهٔ ي٘ 
ؾايكاعد٠  ،(3)َطاز ٖرٙ المدايؿ١ اٚ ايتكضير ٚاْٗا٤ المدايؿ١عرازٙ تضشٝح إبعد ايكٝاّ ب

ايعا١َ إ اؾصا٤ات ايتي تطتطٝع الإداز٠ ؾسعٗا ٫ تهٕٛ َطًك١ ب٬ سدٚد اٚ قٝٛد ٖٚرا َا 
في قغ١ٝ  1۲۹۱/ 3/ 1۲أندٙ فًظ ايدٚي١ ايؿسْطٞ في سهُ٘ ايضادز في 

(toulousained  Bazacle ٘ٝٚايرٟ أند ؾ )((ٝظ بٛضع الإداز٠ َٔ دٕٚ .... باْ٘ ي
ػاٚش سدٚد ايطًط١ إٔ تطٔ ٥٫ش١ اٚ قسازا تٓعُٝٝا َٛا٥ُا ايعكٛب١ ايكا١ْْٝٛ َٔ أدٌ 

ْؿا إ ْعاّ اؾصا٤ات ٜػهٌ يلإداز٠ آؾايٛاعح َٔ ايكاعد٠ المرنٛز٠  (2)عُإ تٓؿٝر ايعكد(
 اَتٝاشا نبيرا ٚيهٔ لهرا ا٫َتٝاش سدٚدا َع١ٓٝ.

بما إ : الإداز٠ في تٛقٝع دصا٤ ضشب ايعٌُ يسقاب١ ايكغا٤ : خغٛع  ايطادض١اـاص١ٝ 
الإداز٠ تمتًو ضًط١ تٛقٝع دصا٤ ضشب ايعٌُ َٔ المكاٍٚ بإزادتٗا المٓؿسد٠ َٚٔ دٕٚ اؿاد١ 

ؾإ َكتغٝات المٓطل ٚايعدٍ  بالمكابٌ تطتًصّ ٚدٛد زقاب١ قغا١ٝ٥  ،إلى ايًذ٤ٛ يًكغا٤ 
تُتع ب٘ ا٫داز٠ َٔ ضًطات ٚاضع١ في ٖرا المجاٍ تعٌُ ع٢ً خًل ْٛع َٔ ايتٛاشٕ بين َا ت

ٚفي ْؿظ ايٛقت تمجٌ ايغُا١ْ ايؿعاي١ يًُتعاقد في َٛاد١ٗ تعطـ ٚػاٚش الإداز٠ أٚ في 
ؾالمتعاقد َع ا٫داز٠ َٔ سك٘ ايًذ٤ٛ إلى ايكغا٤ ٭ٕ ذيو ٜعد َٔ , (3)كايؿتٗا يًكإْٛ

                                                      

مرجر  ،.؛ د. ىارون عبج العديد الجسل84مرجر سابق، ص د. عبج السجيج فياض، ( 1)
 .72سابق، ص

)2( André de Laubadere, op. cit, P:313     

)3) André de Laubadere, op. cit, P:314     
شارع عبج الخالق  32, 2د. جاد جابخ نرار،، العقؾد الادارية، )دار الشيزة العخبية،ط( 4)

؛ عمي يؾنذ اسساعيل الدشجاري، مخكد 218خ(، صت، القاىخة، بجون سشة نذثخو 
دراسة مقارنة، )رسالة ماجدتيخ مقجمة الى   -الادارة في دعؾى الالغاء والقزاء الكامل

 .22 -21(، ص 2004مجمذ كمية القانؾن في جامعة السؾصل، السؾصل | 
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كايؿت٘ . ٚتترنص صٛز ٖرٙ ايسقاب١ ايٓعاّ ايعاّ ٚايرٟ يمهٔ إ ٜبطٌ نٌ اتؿام ٜٓط ع٢ً 
ؾسقاب١ ايكغا٤ َٔ ٖرا  ،َٔ خ٬ٍ شاٜٚتين ُٖا : زقاب١ المػسٚع١ٝ ٚزقاب١ الم١َ٤٬ في اؾصا٤

المٓعٛز تعد َٔ قبٌٝ ايكغا٤ ايهاٌَ ٚايتي تتٓاٍٚ ايكسازات َٔ خ٬ٍ شاٜٚتي المػسٚع١ٝ 
 .(1)ٚالم١َ٤٬

نكاعد٠ عا١َ إذا ْط في ايعكد ع٢ً ؾسع١ٝ :  : قاب١ًٝ اؾصا٤ ي٬ضتبداٍ ايطابع١اـاص١ٝ 
ازتهاب المتعاقد َع ا٫داز٠ ـطأ َعين ٚٚعع ي٘ دصا٤ قدد بعٝٓ٘ ؾٝذب ع٢ً ا٫داز٠ إ 

خس أٚ تطتبدي٘ بػيرٙ َٔ آتتكٝد بٗرا اؾصا٤ ٫ٚ تطتطٝع الإداز٠ إٔ  تؿسض دصا٤ 
ٕ أٟ اضتجٓا٤ في فاٍ , ٚػدز ا٫غاز٠ ٖٓا الى إ ٖرٙ ايكاعد٠ تطبل َٔ دٚ(3)اؾصا٤ات

ؾؿٞ  ساي١ تٛقٝع دصا٤ ايػسا١َ ع٢ً المتعاقد َع ا٫داز٠ ع٢ً ضبٌٝ المجاٍ  ،اؾصا٤ات الماي١ٝ
ٚيهٓٗا تطتطٝع إٔ تؿسض  ،ؾ٬ تطتطٝع الإداز٠ إٔ تطتبدلها بتعٜٛض أنجس غد٠ ٚصسا١َ

 . (2)إدسا٤ات عاغط١ َ٪قت١ بد٫ َٔ ؾسض ايػساَات ذاتٗا

نكاعد٠ عا١َ :  َها١ْٝ اؾُع بين دصا٤ ضشب ايعٌُ ٚاؾصا٤ات الماي١ٝ: إ ايجا١َٓاـاص١ٝ 
إذا اخٌ المتعاقد َع الإداز٠ بايتصاَات٘ ايتعاقد١ٜ ؾًلإداز٠ تٛقٝع دصا٤ات َتٓٛع١ َٚٓٗا ع٢ً 
ضبٌٝ المجاٍ اؾصا٤ات الماي١ٝ اٚ ايكٝاّ باؽاذ ادسا٤ات عاغط١ َ٪قت٘  ؾًٗا إ ػُع بين 

تاز اسداٖا ٚؾكا يعسٚف نٌ ساي٘ ع٢ً سد٠ ٖٚرا َا أندت عًٝ٘ ٖرٙ اؾصا٤ات اٚ إ ؽ
ٚع٢ً ٖرا ا٫ضاع يمهٔ  ،(3)8/4/1967المحه١ُ الإداز١ٜ ايعًٝا في سهُٗا ايضادز بتازٜذ 

ٜٚهاد يجُع ايؿك٘ ع٢ً  ،يلإداز٠ إ ػُع بين ٚضا٥ٌ ايغػط  الم٪قت١ ٚايعكٛبات ا٭خس٣
٤ات ايغاغط١  ٚذيو بايٓطب١ يٓؿظ المدايؿ١ إَها١ْٝ اؾُع بين غسا١َ ايتأخير ٚاؾصا

                                                      

ان، ومابعجىا  ؛ مايا محمد ندار ابؾ د117د. عمي يؾنذ اسساعيل، مرجر سابق، ص ( 1)
دراسة مقارنة بيؽ فخندا ومرخ  -الخقابة القزائية عمى التشاسب في القخار الاداري 

 .  13 -12(، ص 2011)السؤسدة الحجيثة لمكتاب، لبشان |  ولبشان،
 . 55ىارون عبج العديد الجسل، مرجر سابق، ص( 2)
دكتؾراه مقجمة  د. احسج عثسان عياد، مغاىخ الدمظة العامة في العقؾد الادارية، )رسالة( 3)

 . 339(،  ص1973الى  كمية الحقؾق، جامعة القاىخة | 
اورده  ،88ص  12س  1967ابخيل سشة  8: حكؼ السحكسة الإدارية العميا في يشغخ( 4)

 . 5الجكتؾر سميسان الظساوي، مرجر سابق، ص 
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ٚايطبب في ذيو ٜعٛد يطبٝعتٗا ايكا١ْْٝٛ باعتبازٖا دصا٤ تعاقدٜا يمجٌ تعٜٛغا دصاؾٝا 
ٚيكد ضاز فًظ ايدٚي١ ايؿسْطٞ في ْؿظ ا٫ػاٙ َٔ خ٬ٍ ايعدٜد َٔ أسهاَ٘  (1)يلإداز٠

, (3)اغط١ عٔ ْؿظ المدايؿ١ايتي ت٪ٜد اَها١ْٝ اؾُع بين غسا١َ ايتأخير ٚ اؾصا٤ات ايغ
ٚبالمكابٌ ٫ يمهٔ اؾُع بين اؾصا٤ات الم١ٝٗٓ يًعكد نايؿطذ ٚبين دصا٤ ضشب ايعٌُ ٚذيو 

ؾؿٞ دصا٤ ايؿطذ ؾإ الهدف المٓػٛد   ،بطبب اخت٬ف الهدف المٓػٛد في نٌ َٔ اؾصا٤ٜٔ
َٔ  دصا٤ ضشب  بُٝٓا ٜهٕٛ الهدف ،ٚزا٤ ايؿطذ إْٗا٤ ايسابط١ ايتكاعد١ٜ بين ايطسؾين  َٔ 

ٚع٢ً  (2)المكاٍٚ المكضس ع٢ً اص٬ح َطازٙ اـاط٧ ٚايطير في تٓؿٝر ايعكدادباز ايعٌُ 
 .(3)ٖرا ا٫ضاع  ٫ يمهٔ اؾُع بين ن٬ اؾصا٤ٜٔ بطبب اخت٬ف ايػسض في نٌ َُٓٗا

 انثانيالدطهب 
 الاساش انمانىني نسهطت الادارة في تىليع جساء سحب انعمم

ًِ ب٘ إٔ ٚد١ٗ ايٓعس ايػايب١ في ايؿك٘ المكازٕ ٚالم٪ٜد٠ بأسهاّ َٔ المط          
ايكغا٤ا٫عتراف بطًط١ الإداز٠ في تٛقٝع اؾصا٤ات ع٢ً المتعاقد المدٌ َعٗا في أثٓا٤ تٓؿٝر 
ايتصاَات٘ ايتعاقد١ٜ، ٚذيو بإزادتٗا المٓؿسد٠ عٓد ممازضتٗا ٫َتٝاشٖا في ايتٓؿٝر 

َٔ دٕٚ اؿاد١ الى  ،كضس في تٓؿٝر ا٫يتصاّ قٌ ايعكدالمباغسٚسًٛلها قٌ المتعاقد الم
 ،تدخٌ ايكغا٤ ابتدا٤ َٚٔ دٕٚ اؿاد١ إلى ايٓط عًٝٗا في ايعكد َٔ ادٌ َٓشٗا ٖرا اؿل

ايػسٚط غير المأيٛؾ١ في ٖرٙ ايعكٛد َٔ اِٖ َعاٖس ايطًط١ ايعا١َ ٚايتي ع٢ً ٖرٙ ٚتعد 
تمتع ا٫داز٠ في ٖرا ايعكٛد باَتٝاش ايطًط١ اضاضٗا ٜتِ ؼدٜد طبٝع١ ٖرٙ ايعكٛد اعاؾ١ الى 

ٚيهٔ  ،ٜٚ٪ٜد أغًب ايؿكٗا٤ في نٌ َٔ ؾسْطا َٚضس ٚايعسام ٚدٛد ٖرا اؿل ،(4)ايعا١َ
نإ سٍٛ المطٛؽ ايكاْْٛٞ لهرا اؿل ٖٚٛ َا ضٓتٓاٚي٘ َٔ خ٬ٍ  اـ٬ف ؾُٝا بِٝٓٗ

  : ايٓشٛ ايتايٞ ايؿسعين ايتايٝين ٚع٢ً

                                                      

 .126سامح عبج لله عبج الخحسؽ محمد، مرجر سابق، ص( 1)
 .536جر سابق، ص د. سميسان الظساوي، مر( 2)
 . 87د. عبج السجيج فياض، مرجر سابق، ص ( 3)
 . 340د. احسج عثسان عياد، مرجر سابق، ص ( 4)
 .341( د. احسج عثسان عياد، السرجر نفدو، ص 5)
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 انفرع الأول
 رة في تىليع جساء سحب انعمم سهطت الإدا

 عهً أساش فكرة انسهطت انعامت
 أ٫ٚ : َٛقـ ايؿك٘ ٚايكغا٤ في ؾسْطا :

ظٗس ٖرا المعٝاز خ٬ٍ ايكسٕ ايتاضع عػس في ؾسْطا، ٚأخر صٛزت٘ ايها١ًَ ع٢ً 
ايكغا٤ الإدازٟ((، ٚٚؾكا لهرا المعٝاز ))في نتاب٘ ايػٗير  Laferriereيطإ ايؿكٝ٘ ٫ؾسٜس 

داز٠ عٓد قٝاَٗا بأعُالها إَا إٔ تًذا إلى ضًطتٗا ٚضًطاْٗا، أٚ تٓصٍ إلى َطت٣ٛ ؾإٕ الإ
ا٭ؾساد ٜٚس٣ أْضاز ٖرا ايؿسٜل، بإٔ ا٭ضاع ايكاْْٛٞ يطًط١ الإداز٠ في تٛقٝع اؾصا٤ات 

(، ايرٟ ٜكٍٛ Hauriou). َٚٔ َ٪ٜدٜ٘ ٖٛزٜٛ (1)هُٔ في ؾهس٠ ايطًط١ ايعا١َٜالإداز١ٜ 
اشٖا في ايتٓؿٝر المباغس في ْطام تٓؿٝر أٟ عكد َبرّ یاضتعُاٍ اَتإ َٔ سل الإداز٠ ))

ؾًٗا إٔ تؿطذ َج٬ عكد ا٭غػاٍ ايعا١َ أٚ ايتٛزٜد، ٚإٔ  ،غضٛظ المساؾل ايعا١َ يًدٚي١
ؼٌ ْؿطٗا قٌ َتعاقدٖا المكضس في تٓؿٝر ايتصاَات٘، ٚذيو بمذسد قساز بطٝط َٔ داْبٗا 

ٚنريو  ،(3)((ع٢ً ايكغا٤ يٝكغٞ لها بٗرٙ الإدسا٤ات َٔ دٕٚ إٔ تهٕٛ ًَص١َ بعسض ا٭َس
عكد  یضًط١ الإداز٠ في فاشا٠ المتعاقد َعٗا بمكتض))( بإٔ Vedel)ٜس٣ ايؿكٝ٘ ؾٝدٍ 

ٜٓبع َٔ ؾهس٠ ايطًط١ ايعا١َ ع٢ً اعتباز اْٗا َٔ  إدازٟ في ساي١ ضهٛت ْضٛظ ايعكد
يمهٔ تطبٝكٗا بد٤ا َٔ ايًشع١ ايتي ا٫َتٝاشات ايس٥ٝط١ ايتي تمًهٗا الإداز٠ بك٠ٛ ايكإْٛ ٚ

أَا ايؿكٝ٘ ؾايين  ،(2)((تهٕٛ ؾٝٗا عسٚز١ٜ يغُإ اْتعاّ المسؾل ايعاّ ٚاضتُسازٙ
waline  ٕؾير٣ بإ سل الإداز٠ في ايتٓؿٝر المباغس ٜعتبرَٔ المطا٥ٌ ايغسٚز١ٜ  يغُا

تُجٌ ٚبػهٌ خاظ في فاٍ ايغبط ا٫دازٟ الم ،ايتٓؿٝر ايعادٌ يًكسازات بػهٌ أضسع
با٭َٔ ٚايضش١ ايعا١َ ع٢ً ايسغِ  َٔ قط٠ٛ ٖرا اؿل بايٓطب١ يٮؾساد ٜٚعد َٔ بين ٖرٙ 
ا٫َتٝاشات اؿل في تٛقٝع اؾصا٤ات ع٢ً المتعاقد المدٌ بتٓؿٝر ايتصاَات٘ ايتعاقد١ٜ ٚتطتُد 

                                                      

مجسؾعة مؽ   ((عخف الفقو الفخندي الدمظة العامة في نظاق العقج الإداري عمى أنيا( 1)
الإدارة في مخحمة تشفيح العقج والتي مؽ شأنيا أن تجعل الؾسائل القانؾنية التي تستمكيا 

 ، لسديج مؽ التفريل يشغخ:))ذلػ العقج أو الرفقة محققا لمغخض الحي ابخم مؽ أجمو
Vedel, Droit administratif, 05eme édition, Paris, 1973, p. 251 

)2) Hauriou، Précis élémentaire de droit administratif, 1903, p. 227   

)3( Vedel, Droit administratif, 05eme édition, Paris, 1973, p. 252.    
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 de في سين ٜس٣ ايؿكٝ٘ دٟ يٛبادٜس ,(1)ا٫داز٠ قٛتٗا َٔ اَتٝاشات ايطًط١ ايعا١َ

Laubadere  بكساز اْؿسادٟ صادز عٔ إٔ تٛقٝع كتًـ اؾصا٤ات ايتعاقد١ٜ  ٜت ِ
ٚإٔ الإداز٠ يٝطت عاد١ ٭ٕ تطًب َٔ ايكغا٤ تٛقٝع اؾصا٤ بعهظ ايٛعع في  ،الإداز٠

، ٖٚٛ ضًط١ الإداز٠ (3)اش ايتٓؿٝر المباغسیايكإْٛ اـاظ، ؾٗٞ تباغس في ٖرا ايٓطام اَت
٭ؾساد ٚ َٔ ثِ تٓؿٝرٖا بٓؿطٗا َٔ دٕٚ اؿاد١ يًذ٤ٛ إلى في اصداز قسازاتٗا في َٛاد١ٗ ا

سل ؾسض اؾصا٤ ))ٖرا ا٫ػاٙ ع٢ً اعتباز إٔ  (Flume)ٜٚ٪ٜد ايؿكٝ٘ ؾ٬ّ  ،(2)ايكغا٤
اشا أص٬ٝ يًطًط١ ايعا١َ ٖٚٛ َطتكسٚثابت یالمعترف ب٘ يلإداز٠ َٔ داْب ٚاسد ٜعتبر اَت

 .(3)((ل بايٓعاّ ايعاّْٛ٘ َتعًــــَٔ تًكا٤ ْؿط٘ يضالح الإداز٠ يه
أَاعٔ َٛقـ ايكغا٤ ايؿسْطٞ ؾكد ظٗس دًٝا َٔ خ٬ٍ اؿهِ اـاظ في قغ١ٝ       

Deplanque))  ٕضًط١ الإداز٠ في تٛقٝع اؾصا٤ ع٢ً))دب٬ْو ايرٟ اْت٢ٗ الى ايكٍٛ با 
ثِ تطٛز ٖرا  ،َعٗا تهٕٛ َطتك١ً عٔ ايٓضٛظ ايتعاقد١ٜ ٚدؾاتس ايػسٚط(( المتعاقد
 Compagnie de navigation قغ١ٝ غسن١ ٬َس١ دٓٛب ا٭طًٓطٞفيايكغا٤ 

sud-Atlantique) ايرٟ َٓح الإداز٠ ضًط١ ؾسض اؾصا٤ات  11/1۱/1۲۹۲( في
الإداز١ٜ إذا تستب ع٢ً تكضير ايػسن١ المتعاقد٠ عسز يدٚي١ ٜهٕٛ َٔ طبٝعت٘ تستب اؿل في 

إلى ايكغا٤  اد١ الى ايًذ٤َٛٔ اؿ ،ايتعٜٛض ايرٟ تطتشك٘ في َٛاد١ٗ المتعاقد َعٗا
                                                      

, 1ط ،( فارس عمي جانكيخ, سمظة الادارة الستعاقجة في حالة التشفيح السعيب لمعقج الاداري 1)
 . 39(، ص2014)مشذؾرات الحمبي الحقؾقية، بيخوت، لبشان | 

دارة في التشفيح السباشخ ومشيؼ الفكيو ( ومؽ جانب آخخ, يخى السعارضؾن لحق الا2)
أن تقؾم بالتشفيح السباشخ، إلا في حالات الحق في ( بأنو ليذ للإدارة Shinoشيشؾ)

إما بشاء عمى نص  ،محجدة ؛ بحيث يكؾن استعساليا ليحا الحق مبخرا وفي حالات معيشة
د وسيمة قانؾني أو نتيجة لأسباب خاصة كسا في حالة الزخورة، أو عشج انعجام وجؾ 

( والفكيو بيختسمي Laverreوكحلػ لا يعتخف كل مؽ الفكيو لافيخيخ ) ،قانؾنية اخخى 
(Bertley بيحا الحق، ويخون بأن الإدارة لا تستمػ ىحا الحق إلا في الحجود الزيقة )

السسشؾحة ليا مؽ قبل  السذخع فقط، لمسديج مؽ التفريل يشغخ : فارس عمي جانكيخ، 
 .40السرجر نفدو، ص 

 . 341( د. احسج عثسان عياد، مرجر سابق، ص 3)
 . 54-53ص  ،مرجر سابق ،( د. عبج السجيج فياض4)
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 (bolak) ( ٚايؿكٝ٘ ب٫ٛىjeze)اٜد نٌ َٔ ايؿكٝ٘ دٝص  ٚقد,(1)ٚاؿضٍٛ ع٢ً اذٕ َٓ٘

ٖرا ايتٛد٘ ايكغا٥ٞ ع٢ً اعتباز إٔ ٖدف الإداز٠ غير َٛد٘ يتشكل ايؿا٥د٠ َاي١ٝ اٚ ايسبح 
يغسز بٌ أٚفسد عكٛب١ المًتصّ ٚذيو ٫ٕ ا٫داز٠ المام١  يٝطت ايطسف ايرٟ ٜتشٌُ ا

ٜتشًُ٘ المٓتؿعٕٛ َٔ المسؾل ٫ ِٜٗ المٓتؿعٕٛ إٔ ؼضٌ الإداز٠ ع٢ً المبايؼ الماي١ٝ َٔ 
ؾالمِٗ بايٓطب١ لهِ ٖٛ اْتعاّ ضير المسؾل ايعاّ ٚإ ٜطتُس اْتؿاعِٗ  ،المتعاقد َعٗا

 . (3)باـدَات المكد١َ إيِٝٗ َٔ المساؾل ايعا١َ المدضض١ يتأدٜتٗا لهِ
 ٚايكغا٤ في َضس : ثاْٝا : َٛقـ ايؿك٘

في َضس اضتكس ايؿك٘ ع٢ً اْ٘ يحل يلإداز٠ تٛقٝع دصا٤ات ع٢ً المتعاقد َعٗا اذا َا       
َٔ دٕٚ اؿاد١ الى  ،أخٌ في تٓؿٝر ايتصاَات٘ ايتعاقد١ٜ  َٚٓٗا تٛقٝع دصا٤ ضشب ايعٌُ

ٝع َٚٔ غير إٔ ٜهٕٛ َٓضٛظ عًٝٗا في ايعكد يهٞ يمٓشٗا ضًط١ تٛق ،ايًذ٤ٛ إلى ايكغا٤
  .(2)ٖرٙ اؾصا٤ات َٚٔ اصشاب ٖرا ا٫ػاٙ اضتاذْا ايدنتٛز ضًُٝإ ايطُاٟٚ

بُٝٓا ٜرٖب آخسٕٚ الى إٔ ؾسض اؾصا٤ات ايتعاقد١ٜ تعد َعٗسا َٔ َعاٖس ايطًط١ ايعا١َ    
اشات الإداز٠ في ٖرا یتعد َٔ َٔ أِٖ اَت (4)في ايعكٛد الإداز١ٜ ٚضًط١ ايتٓؿٝر المباغس

 .    (4)ٖرا ا٫ػاٙ ايدنتٛز أحمد عجُإ عٝاد ٚايدنتٛز قُد ناٌَ يًٝ٘المجاٍ َٚٔ اصشاب 
ضتكسا٤ ا٭سهاّ ايكغا١ٝ٥ ٬ٜسغ إٔ فًظ اأَا عٔ َٛقـ ايكغا٤ المضسٟ ؾُٔ خ٬ٍ  

ايدٚي١ المضسٟ قد أقس ي٬داز٠ بطًط١ ؾسض اؾصا٤ات ع٢ً المتعاقد  المدٌ َعٗا َٔ دٕٚ 
 .(5)ضتعُاٍ ٖرٙ ايطًط١ا ساد١ إلى ْط تعاقدٟ ٜؿٛعٗا اؿل في

   

                                                      

 . ۳۳۳ – ۳۳۳ص  ،السرجر نفدو ،( د. أحسج عثسان عياد1)
 . 390-389د. حدؽ محمد عمي حدؽ البشان، مرجر سابق، ص ( 2)
 4۲۳مرجر سابق، ص  ،د. سميسان الظساوي ( 3)
يحاني، الجداءات الزاغظة في العقؾد الادارية، )رسالة ماجدتيخ ماجج ممفي زايج الج( 4)

 .12(، ص2008مقجمة الى كمية الحقؾق،  جامعة القاىخة | 
(، ۲۲۲۹)دون دار نذخ |  ،د. محمد كامل ليمة، نغخية التشفيح السباشخ في القانؾن الإداري ( 5)

 . ۳۳۳ - ۳۳۳ص  ،مرجر سابق ،وما   بعجىا ؛  د. أحسج عثسان عياد ۲۹۹ص 
 . 64د. عبج السجيج فياض، مرجر سابق، ص( 6)
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 ثايجا : َٛقـ ايؿك٘ ٚايكغا٤ في ايعسام :
ذٖب ايبعض َٔ ؾكٗا٤ ايكإْٛ الإدازٟ في ايعسام الى تأٜٝد ؾهس٠ ايطًط١ ايعا١َ       

نأضاع يطًط١ الإداز٠ في ؾسض اؾصا٤ات ع٢ً المتعاقد َعٗا، ٚضٓدِٖ في ذيو إٔ غا١ٜ 
عا١َ ا٫ٚ ٚعُإ اضتُساز ٚدٚاّ ضير المساؾل ايعا١َ ايعكد الإدازٟ ٖٛ حما١ٜ المضًش١ اي

ٚع٢ً ٖرا ا٫ضاع ٫ يمهٔ يلإداز٠ إٔ تكـ ع٢ً قدّ المطاٚا٠ َع المتعاقد َعٗا  ،باْتعاّ 
ؿسد٠ إصداز قسازات تٓؿٝر١ٜ بإزادتٗا المٓ،ؾًٗا  بمٛدب ٖرٙ ايطًط١ ،نُا في ايعكٛد المد١ْٝ

في َٛاد١ٗ المتعاقد المدٌ َعٗا  في تٓؿٝر ايتصاَات٘ ايتعاقد١ٜ َطتدد١َ في ذيو أِٖ 
اشاتٗا، أ٫ ٖٚٛ اَتٝاش ايتٓؿٝر المباغس ٚذيو بٛصؿٗا ضًط١ عا١َ  َٔ ادٌ عُإ یاَت

 .(1)ضيرالمسؾل ايعاّ باْتعاّ ٚاطساد
ع يطًط١ ا٫داز٠ في تٛقٝع اَا عٔ َٛقـ ايكغا٤ ايعساقٞ َٔ ؾهس٠ ايطًط١ ايعا١َ نأضا      

اؾصا٤ات ا٫داز١ٜ ؾكد أخرت قه١ُ تمٝٝص ايعسام بؿهس٠ ايطًط١ ايعا١َ نُعٝاز يتُٝٝص ايعكٛد 
 . (3)1966/ 11/ 29في   966ح/۹۱۱الإداز١ٜ، في بعض أسهاَٗا، َٚٓٗا سهُٗا المسقِ 

 انفرع انثاني
 اوسهطت الإدارة في تىليع الجساءاث عهً أساش فكرة الدرفك انع

ٜس٣ ايبعض َٔ ايؿكٗا٤ إٔ ضًط١ تٛقٝع اؾصا٤ات المُٓٛس١ ي٬داز٠ تترتب ع٢ً َبدأ      
ٚدٛب ضير المساؾل ايعا١َ باْتعاّ ٚاعطساد  ٚذيو ْعسا يًع٬ق١ ايٛثٝك١ ايتي تسبط  َابين 

، ٚيهٕٛ الإداز٠ َط٪ٚي١ عٔ تطٝير ٖرا المسؾل ؾأْ٘ ٜعد َٔ (2)ايعكد الإدازٟ ٚالمسؾل ايعاّ
شّ إٔ تتدر ايٛضا٥ٌ ايهؿ١ًٝ بإدباز المتعاقد َع ا٫داز٠ ع٢ً تٓؿٝر ايتصاَات٘ ٚايتي ٜعد اي٬

ايؿك٘ ٚع٢ً ٖرا ا٫ضاع ضٓبشح في ٖرا ايؿسع َٛقـ  ،في َكدَتٗا ؾسض اؾصا٤ات ايتعاقد١ٜ 
 :َٚضس ٚايعسام ٚع٢ً ايٓشٛ ايتايٞ في نٌ َٔ ؾسْطا ٚايكغا٤

 
                                                      

( د. محمد عبج حسؾد الجليسي، انياء العقج بالإرادة السشفخدة، )الجار العمسية لمشذخ والتؾزيع، 1)
 .66(، ص2002عسان | 

؛ فارس عمي جانكيخ, مرجر  94, ص رياض عبج عيدى الدىيخي، مرجر سابق( 2)
 . 60-59سابق، ص

)3( Duguit، Traité de droit constitutionnel, 03 ème édition, Tome 01, 

1927, p. 680; Tome 02, 1928, p. 59 
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 ا : أ٫ٚ : َٛقـ ايؿك٘ ٚايكغا٤ في ؾسْط
تعد ؾهس٠ المسؾل ايعاّ بايٓطب١ يدعاتٗا ٚالمتبٓين لهرٙ ايؿهس٠ ا٭ضاع ايكاْْٛٞ          

( الى Jeze)ا٫صًح يطًط١ الإداز٠ في تٛقٝع اؾصا٤ات ع٢ً المتعاقد المدٌ ٚقد ذٖب دٝص
إٕ ايطير المٓتعِ ٚالمطتُس يًُسؾل ايعاّ ٜتطًب أنبر قدز َٔ ايدق١ في ))ايكٍٛ بٗرا ايػإٔ 

ٓؿٝر ايعكد الإدازٟ، ٚيريو ؾُٔ المِٗ إٔ تهٕٛ ٫يتصاَات المتعاقد َع الإداز٠ دصا٤ات ت
( ٜٚ٪ٜدٙ في (ساش١َ ... ؾاستٝادات المساؾل ايعا١َ ٖٞ أضاع ٚقٝاع دصا٤ات ايكإْٛ ايعاّ

 Charlesباش یغازيظ د)(، ٜٚس٣ Pequignotبٝهٓٝٛٙ )ذيو ا٫ػاٙ ايؿكٝ٘ 
Debbaschط ايعاّ نطسف في ايعكد الإدازٟ ٜٚٗدف إلى ؼكٝل ( إٔ فسد ٚدٛد ايػد

المضًش١ ايعا١َ ٜبرز ايتذاٚش في المغُٕٛ اؿسفي يًعكد، ٚبريو تطتطٝع  الإداز٠ اضتعُاٍ 
ضًطات غير َٓضٛظ عًٝٗا في ايعكد َٚٓٗا ؾسض دصا٤ات ع٢ً المتعاقد َع ا٫داز٠ في ساي١ 

ط عًٝٗا في ايعكد صساس١  ٜٚ٪ٜد ٖرا في ايتٓؿٝر ست٢ ٚيٛ لم ٜٓ أًاخؿاق٘ اٚ ازتهاب٘ خط
( بكٛي٘: إٕ اؾصا٤ات في ايعكٛد الإداز١ٜ ٫ تطتٗدف De laubadere)ايسأٟ دٟ يٛبادٜس 

قُع أٚد٘ الإخ٬ٍ با٫يتصاَات ايتعاقد١ٜ ؾشطب؛ ٚإنما تٗدف إلى نؿاي١ سطٔ ضير المساؾل 
 .(1)ايعا١َ
في ؾسْطا عل اؿه١َٛ في ٚععٗا اَا عٔ َٛقـ ايكغا٤ ايؿسْطٞ ؾكد أقس ايكغا٤        

المسؾل ؼت اؿساض١ في ساٍ قٝاّ المًتصّ بازتهاب كايؿات دط١ُٝ يػسٚط ٚبٓٛد عكد 
بضش١ ايكساز  1۲44/ 6/ ۹۹ا٫يتصاّ، ٚعًٝ٘ ؾكد أصدز فًظ ايدٚي١ ايؿسْطٞ سهُا في 

عدّ بٛعع غسن١ ضه١ سدٜد ٚتساَٛاٜات ؾازٚداز ؼت اؿساض١ ي 1۲۹6/ ۲/ ۹ايضادز في 
ٚقد  1۲۹1قٝاَٗا بدؾع ايصٜاد٠ ايتي تكسزت في أدٛز ايعُاٍ بمكتغ٢ اتؿام ٜٛيٝٛ ض١ٓ 

 .(3)اضتٓد في ذيو إلى َبدأ عُإ ضير المساؾل ايعا١َ باْتعاّ
 
 
 
 

                                                      

 .52-51ص  ،مرجر سابق ،د. عبج السجيج فياض( 1)
 .522د. سميسان الظساوي، مرجر سابق، ص( 2)
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 ثاْٝا: في ايؿك٘ ٚايكغا٤المضسٟ :
ع٢ً تأضٝظ ضًط١ الإداز٠ في ؾسض اؾصا٤ات  (1)ٜرٖب داْب نبير َٔ ايؿك٘ المضسٟ    
المتعاقد َعٗا ع٢ً ؾهس٠ المسؾل ايعاّ، ٚذيو ٭ٕ عُإ ضيرالمساؾل ايعا١َ باْتعاّ  ع٢ً

ٚي١ٝ ؾإْ٘ ٫يخسز ٪ٚي١ٝ الإداز٠ ست٢ ٚإٕ عٗدت إلى غيرٖا ايكٝاّ بٗرٙ المط٪ٚاطساد ٖٞ َط
عٔ نْٛ٘ َعاْٚا لها، ٖٚرٙ ايطسٜك١ غير المباغس٠ في إداز٠ المسؾل ايعاّ ٫ تمجٌ تٓاش٫ َٔ 

ٚي١ عٔ إدازتٗا ٖٚٞ ٪ٔ إداز٠ المسؾل ايعاّ بٌ إٕ الإداز٠ تبك٢ عا١َٓ يًُسؾل َٚطالإداز٠ ع
دباز المتعاقد ع٢ً تٓؿٝر ايتصاَات٘ َٚٔ أِٖ ٖرٙ إفي ضبٌٝ ذيو تتدر الإدسا٤ات ايتي تهؿٌ 

الإدسا٤ات تٛقٝع اؾصا٤ات عًٝ٘ يغُإ تٓؿٝر ايعكد، ٖٚرا اؿل ؾ١ٗ الإداز٠ سل أصٌٝ 
ؾير٣ ايدنتٛزعبد  ،ٜٚ٪ٜد داْب نبير َٔ ايؿك٘ ٖرا ا٫ػاٙ (2)ًتٓاشٍ عٓ٘ٚثابت غير قابٌ ي

المجٝد ايؿٝاض إ ضًط١ الإداز٠ في ؾسض دصا٤ات ع٢ً المتعاقد َعٗا ٜهُٔ اضاض٘ في َبدأ 
ٜٚرٖب نريو ايدنتٛزشنٞ قُد , .(2)عُإ اضتُسازعٌُ المسؾل ايعاّ  باْتعاّ ٚاطساد

از٠ في تٛقٝع اؾصا٤ات ع٢ً المتعاقد َعٗا ٫ تطتٓد في ذيو ايٓذاز إلى ايكٍٛ بإٔ ضًط١ الإد
ٚيخًط ايدنتٛز  ،إلى ايعكد الإدازٟ بٌ تطتٓد في ذيو إلى ضًطتٗا ايغابط١ يًُساؾل ايعا١َ

ايٓذاز إلى ايكٍٛ بإٔ ا٭ضاع ايكاْْٛٞ يطًط١ الإداز٠ في ؾسض اؾصا٤ات ٜتُجٌ في تمتع 
ضتُسازٙ  اْتعاّ المسؾل ايعاّ ٚاطا ع٢ً َبدأ دٚاّ َتٝاش ايتٓؿٝر المباغس تأضٝاا٫داز٠ ب

َتٝاش ايتٓؿٝر المباغس في تٛقٝع ا, ٜٚهٕٛ تمتع الإداز٠ ب(3)ٚيٝظ ع٢ً أضاع ايطًط١ ايعا١َ
 اؾصا٤ات بإزادتٗا المٓؿسد٠ دص٤ا ٫ ٜتذصأ َٔ اضاضٝات ايعكد الإدازٟ ٚذيو بايٓعس إلى

                                                      

د. زكي محمد الشجار، حجود سمظات الإدارة في تؾقيع عقؾبة الغخامة، دراسة تأصيمية ( 1)
لمجداءات السالية وضؾابط تؾقيعيا في كل مؽ الشغام التأديبي والعقؾد الإدارية والقانؾن 

 .۳۲-۳۳(، ص ۹۲۲۲القاىخة |  ،الإداري الجشائي، الشاشخ ) دار الشيزة العخبية
؛ د. عبج السجيج فياض، مرجر سابق،  6۹د. سميسان الظساوي، السرجر نفدو، ص ( 2)

يؽ، القاضي الإداري وتظبيق قؾانيؽ السدايجات ، د. محمد ماىخ أبؾ العيش67ص
 .۹۲۲(، ص۹۲۲۳والسشاقرات عمى العقؾد الإدارية، )دار أبؾ السجج، القاىخة | 

 . 79 -78د. زكي محمد الشجار, مرجر سابق، ص ( 3)
د. محمد ماىخ أبؾ العيشيؽ، مرجر  ،؛ 79د. زكي محمد الشجار, السرجر نفدو، ص ( 4)

 .215سابق، ص 
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بُٝٓا , (1)ك٘ ٚتأٜٝد أسهاّ ايكغا٤ لهرا ا٫ػاٙايطبٝع١ اـاص١ لهرا ايعكد ٚباتؿام َععِ ايؿ
ٜرٖب ايدنتٛز أحمد عجُإ عٝاد إلى عهظ َا ذٖب إيٝ٘ د. قُد شنٞ ايٓذاز ٚد. عبد 
المجٝد ؾٝاض سٝح ٜس٣ إٔ ا٭ضاع ايكاْْٛٞ يطًط١ الإداز٠ في ؾسض اؾصا٤ات في ايعكٛد 

ت ايتي تٛقعٗا الإداز٠ ع٢ً الإداز١ٜ ٜهُٔ في ؾهس٠ ايطًط١ ايعا١َ سٝح ٜكٍٛ إ اؾصا٤ا
المتعاقد المكضسٖٞ َعٗس َٔ َعاٖس ايطًط١ ايعا١َ في ايعكٛد الإداز١ٜ ٚتطبل نإعُاٍ يٛاسد 

  .(3)َتٝاش ايتٓؿٝر المباغساَتٝاشات ايطًط١ ايعا١َ ٖٚٛ أَ أِٖ 
اَا عٔ َٛقـ ايكغا٤ المضسٟ ؾكد أٜدت المحه١ُ الإداز١ٜ ايعًٝا في ايعدٜد َٔ       

ا سل الإداز٠ في ؾسض اؾصا٤ات بٓا٤ ع٢ً ؾهس٠ المسؾل ايعاّ َٚٓٗا سهُٗا ايضادز أسهاَٗ
1۲۲۹/ 28/12في 11۱۲في ايكغ١ٝ المسق١ُ 

(2).   
يهٔ يتٛسٝد ايهتاب١ ْهتب  ،: ن١ًُ َط٪ٚي١ٝ أٚ َط٦ٛي١ٝ ن٬ُٖا صشٝشتا٬َٕسع١

 َط٪ٚي١ٝ إ٫ إذا ٚزدت بين قٛضٞ ايتٓضٝط
  اقٞ:ثايجا: في ايؿك٘ ٚايكغا٤ ايعس

إلى إٔ ضًط١ الإداز٠ في تٛقٝع اؾصا٤ات ع٢ً المتعاقد المدٌ َعٗا  (4)ٜرٖب أغًب ايؿك٘    
هُٔ في ؾهس٠ المسؾل ايعاّ، سٝح إٕ ا٫َتٝاشات ٚايطًطات ايتي تتُتع بٗا الإداز٠ عٓد إبساّ ت

ادا الى اضتٓ  يلإداز٠ايعكد َاٖٞ ا٫ ْتٝذ١ ٫تضاٍ ايعكد بالمسؾل ايعاّ ٚيريو ؾإْٗا تمٓح 
يعا١َ ايتي ؼهِ ايعكٛد الإداز١ٜ ٚبايتايٞ ٫ يمهٔ يًُتعاقد َع ا٫داز٠ إٔ ٜتُطو اايكٛاعد 

                                                      

د. ماىخ صالح  وما بعجىا ؛ ۳۳ىارون عبج العديد الجسل، مرجر سابق، ص د. ( 1)
؛ د. شاب تؾما مشرؾر، القانؾن الإداري، ۹۳۲ص  ،علاوي الجبؾري، مرجر سابق

 .    54 -۲۳الكتاب الثاني، )مظبعة دار العخاق، بجون مكان وسشة نذخ(، ص 
 الشجار، مرجر سابق، ؛  د. زكي محمد۳41مرجر سابق، ص  ،د. أحسج عثسان عياد( 2)

 .۳۲ص 
مجسؾعة السبادئ القانؾنية التي قخرتيا السحكسة الإدارية العميا، الدشة التاسعة،  :خيشغ( 3)

 .۳۹۲ص 
العقؾد الإدارية: الشغخية العامة و تظبيقاتيا في القانؾن الكؾيتي  ،د. إبخاليؼ طو الفياض( 4)

)مكتبة الفلاح،  ،1، ط1964،لدشة 37والسقارن مع شخح قانؾن السشاقرات الكؾيتي رقؼ 
 .۹۲۲(، ص 1981الكؾيت| 
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تٓطبل ع٢ً  ايعكد غسٜع١ المتعاقدٜٔ( المعسٚؾ١ في ْطام ايعكٛد المد١ْٝ ٭ْٗا ٫)بكاعد٠ 
  .(1)،ايعكٛد الإداز١ٜ

ه١ُ ايتُٝٝص في ايعسام لد عٔ َٛقـ ايكغا٤ ايعساقٞ ؾُٔ خ٬ٍ ايسدٛع إلى أسهاّ ق اَا  
إٔ ٖرٙ المحه١ُ قد أغازت في بعض قسازاتٗا إلى ؾهس٠ المسؾل ايعاّ ايتي تستبط بٗا ايعكٛد 

بإٔ:  1965/ 4/ 11ٚذيو عٓدَا قسزت قه١ُ ايتُٝٝص في سهُٗا ايضادز بتازٜذ  (2)الإداز١ٜ
غسز ؾٝٗا بمذسد ايتأخير ايعكٛد الإداز١ٜ ايكا١ُ٥ ع٢ً أضاع ؾهس٠ المساؾل ايعا١َ ٜتشكل اي))

 .(2)ؿسَإ المٛاطٓين َٔ ايؿا٥د٠ المتٛخا٠ ٫ٚ يصّٚ لإثبات ايغسز((
إٔ ن٬ ايؿهستين ضٛا٤ ايطًط١ ايعا١َ أٚ َبدأ اضتُساز المسؾل ايعاّ ٚاْتعاَ٘  زاٟ ايباسح :

ؾهس٠ ايطًط١ ايعا١َ ٜضعب ايعا١َ ٚيهٔ ًٜتكٝإ في ْكط١ ٚاسد٠ ٖٚٞ ؼكٝل المضًش١ 
ٚذيو لإْٗا تكـ عٓد ايٛض١ًٝ َٔ دٕٚ ا٫ٖتُاّ بايػا١ٜ، ؾغ٬ عُا ؽًك٘ َٔ ؾسظ   قبٛلها

ا٫ضتبداد َٔ قبٌ الإداز٠ ٚذيو اعتُادا ع٢ً ايطًط١ ٚايتعطـ في اضتعُالها, ٚع٢ً ٖرا 
٫ يجب إٔ تهٕٛ ضًط١ قا١ْْٝٛ في ذاتٗا،  ،ا٫ضاع ٜعتكد ايباسح داشَا  إٕ ايطًط١ ايعا١َ

ٚعُإ أؾغٌ  ،يتكدِٜ اـدَات ايتي ٜ٪دٜٗا المسؾل ايعاّ إلى ا٭ؾسادٚإنما تهٕٛ ٚض١ًٝ 
ٚاقض٢ إغباع ممهٔ يًُٓتؿعين َٔ المسؾل ٚاؽاذ الإدسا٤ات ايطسٜع١ ٚايؿعاي١ ايتي يجب إٔ 

                                                      

؛ د. مرظفى سالؼ الشجيفي، العقؾد 502د. عمي محمد بجيخ واخخون، مرجر سابق، ص( 1)
؛ د. فاروق احسج  ۹۲۲(، ص ۹۲۲۲عسان |  ،، )الأفاق السذخقة1الإدارية والتحكيؼ، ط

مة لمعقؾد الإدارية، جامعة محمد عبج الله الجليسي  الؾجيد في الشغخية العا ،خساس
، د. ۲۳۹مرجر سابق،  ص  ،؛ د. محسؾد خمف الجبؾري 41ص  ،۲۲۲۹السؾصل، 

 ،)مجمة بحؾث مدتقبمية ،الجداءات السالية في العقج الإداري  ،خالج محمد مرظفى السؾلى
، محسؾد خميل خزيخ، ۲6۹(، ص ۹۲۲۳العجد الثامؽ، آذار|  ،كمية الحجباء الجامعة

دارسة مقارنة، )رسالة ماجدتيخ مقجمة إلى كمية  -خيخية في العقؾد الإدارية الغخامات التأ
؛ د. طعيسة الجخف، القانؾن الإداري، )مكتبة  ۲۹، ص (۲۲۲۲القانؾن جامعة بغجاد | 

 .۳۳(، ص ۲۲۳۳القاىخة الحجيثة، القاىخة | 
 .406د. شاب تؾما مشرؾر، مرجر سابق، ص ( 2)
، مشذؾر في مجمة قزاء 1965/ 11/4الرادر بتاريخ ، ۹۲۲۳يشغخ : القخار رقؼ ( 3)

 .۲۹۲محكسة التسييد، السجمج الثالث، ص 
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تطتذٝب  ٚبػهٌ عادٌ ٫ستٝادات ٖرا المسؾل ٚذيو لمٛاد١ٗ قضٛز َتعاقدٖا عٔ تٓؿٝر 
 ٕ ضير المسؾل ايعاّ ٚاؿًٝٛي١ دٕٚ تعطً٘.  ايتصاَات٘ يتشكٝل َٛعٛع ايعكد ٚعُا

 تـالخاتم
 المكضس ٜٚعد المكاٍٚ َٔ ايعٌُ ضشب دصا٤ تٛقٝع ضًط١ ؾ١ٗ ا٫داز٠ المػسع أعط٢      

 يػسض إدباز الإداز٠ إيٝٗا تًذأ ايتي ايغاغط١، صٛز اؾصا٤ات أسد الإدازٟ ٖرا الإدسا٤
 المكاٍٚ َطاز ؾايػا١ٜ ا٫ضاض١ٝ ٖٞ تضشٝح ايتصاَات٘ ايتعاقد١ٜ، تٓؿٝر ع٢ً َعٗا المكاٍٚ

ٚايعٌُ ع٢ً  المػسٚع، الإلاش المستهب١ َٔ قبً٘ ٚضسع١ المدايؿات ٚايعٌُ ع٢ً تكًٌٝ
 عُاْات ٚبين اؾصا٤، بتٛقٝع ايطًط١ ٖرٙ ممازض١ في ا٫داز٠ سل بين ؼكٝل ايتٛاشٕ

ايبشح تم  ٖرا خ٬ٍ َٔاؾصا٤ ٚ ٖرا تٛقٝع في ؿكٗا اضتعُالها عٓد ػاٙ ا٫داز٠ المكاٍٚ
  -ايتاي١ٝ :  ايٓتا٥ر إلى ايتٛصٌ

بعكٛد  ؾكط المستبط١ ايغاغط١ اؾصا٤ات ٜعد َٔ المكاٍٚ َٔ ايعٌُ دصا٤ ضشب إ -1
 ا٫غػاٍ ايعا١َ ايتي تم ؼدٜدٖا ٚتعسٜؿٗا ٚبٝإ خضا٥ضٗا في ايبشح .

 َٔ غيرٖا عٔ تتُٝص ايتي ايتعاقد١ٜ الإداز١ٜ اؾصا٤ات قبٌٝ َٔ ٜعد ايعٌُ ضشب دصا٤ -2
 . ايعاّ ايكإْٛ ٚ اـاظ ايكإْٛ ْطام في اؾصا٤ات

 اؿاد١ دٕٚ َٔ ايعٌُ ضشب دصا٤ إٜكاع لها تطُح الإداز٠ ؾ١ٗ المُٓٛس١ ايطًط١ إٕ -3
 ٖرا ايػا٤ ع٢ً ٜٓط غسط ٚأٟ ،لها ٚثابتاً َكسزاً اؿل ٖرا ٜٚعتبر ،ايكغا٤ إلى يًذ٤ٛ
 .باط٬ ٜعد اؿل

 المايٞ يًعكد  ايتٛاشٕ إعاد٠ إلى ٜٗدف ٫ ايعا١َ المكا٫ٚت ٛدعك ايعٌُ في ضشب دصا٤ إ -4
 ا٭ضاع ٖدؾ٘ ٚإنما لمجسد ايعكاب، المكاٍٚ ع٢ً ايعكاب تٛقٝع إلى ٜٗدف ٫ ٖٚٛ دصا٤

 . عٝٓٝا تٓؿٝر ايعاّ بالمسؾل المتض١ً  ا٫يتصاَات تٓؿٝر إلى في ايٛصٍٛ ٜهٕٛ

٫ٕ  ،َعين اٚ شَٔ بٛقت َكٝدا ٜهٕٛ ٫ ايعٌُ ضشب دصا٤ تٛقٝع في الإداز٠ سل إٕ -5
يمٓح ا٫داز٠ اؿل بتٛقٝع ٖرا اؾصا٤ َت٢ ؼككت ايٛقا٥ع   ايبد٤ بتٓؿٝر المػسٚع فسد

 قً٘ المكضس َ٪قتا ٚسًٛلها المكاٍٚ اضتبعاد ٚص٫ٛ الى  ،الماد١ٜ ٚايكا١ْْٝٛ يتٛقٝع٘
يٝكّٛ  ثإ ٍَٚكا إلى ايعٌُ ايتي قضس ؾٝٗا أٚ عٔ طسٜل إساي١ ايتصاَات٘ تٓؿٝر يػسض

 .المكاٍٚ ا٭ٍٚ ا٫صًٞ  َٚط٪ٚي١ٝ عاتل بايتٓؿٝر ع٢ً
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 المكاٍٚ ٚانما ٜبك٢ ،ايعكد المبرّ بين ايطسؾين إْٗا٤ إلى ٜ٪دٟ دصا٤ ضشب ايعٌُ ٫ -6
ٖٚرا ايكساز  ،ايرٟ تكّٛ ب٘ د١ٗ ا٫داز٠ بٓؿطٗا اٚ بٛاضط١ ايػير ايتٓؿٝر عٔ َط٪٫ٚ

 ٖٚرا  ،المكضس عسٚز٠ ايكٝاّ بإعراز المكاٍٚ في تتُجٌ َساسٌ بعد٠ يمس بتٛقٝع اؾصا٤
 َٚٔ ثِ قٝاَٗا اؾصا٤، في قٝاَٗا بتٛقٝع الإداز٠ ١ْٝ عٔ ٜعد تعبيرا صسيحا الإعراز

 ايكغا٤ َطاز في تعد الى سد َا ط١ًٜٛ بإدسا٤ات يمس بدٚزٙ ٚايرٟ ايطشب بإصداز قساز
َٛقع ايعٌُ َٚا  ع٢ً ايٝد بعد ذيو بٛعع تكّٛ الإداز٠ يهٞ ؾٝ٘، ايبت ٚص٫ٛ الى

 عٓد قُٝتٗا باستطاب َٚٔ ثِ ايبد٤ بالمكاٍٚ اـاص١ ٚالمعدات يحتٜٛ٘ َٔ اٯ٫ت
 ايٓٗا٥ٞ . المكاٍٚ سطاب عٓد تضؿ١ٝ يػسض استطابٗا ايعٌُ ضشب

 ايتٛصٝات : 

في  ضًطتٗا المُٓٛس١ لها بمٛدب ايكإْٛ أٚ ايعكد  اضتعُاٍ د١ٗ ا٫داز٠ في اضساف عدّ -1
ضشب ايعٌُ ٚعدّ اضتعُاٍ ٖرا ا٫دسا٤ نأدا٠ ظاٖسٖا اص٬ح َا اخؿل ؾٝ٘ تٛقٝع دصا٤ 

المكاٍٚ المكضس, ٚباطٓٗا اضتػ٬ٍ المكاٍٚ َٚطاَٚت٘ ٚبايتايٞ امساف د١ٗ ا٫داز٠ عٔ 
َطازٖا المحدد لها ٖٚٛ ؼكٝل المضًش١ ايعا١َ ٚعُإ اضتُساز عٌُ المسؾل ايعاّ 

  باْتعاّ ٚاطساد  .  

 ايعكٛد تٓؿٝر تعًُٝات تعدٌٜ ايتدطٝط/ دا٥س٠ ايعكٛد اؿه١َٝٛ ايعا١َ  از٠ٚش ع٢ً ْكترح -2
 اذا دص٥ٝا ايعٌُ ضشب َطأي١ دٛاش ايٓاؾر٠ ٚتغُٝٓٗا 2014( يط١ٓ 2)زقِ  اؿه١َٝٛ

 سدٍ ٚيٛعع ايعا١َ المضًش١ لمكتغٝات ٚؾكا بريو تطُح ا٫عُاٍ طبٝع١ ناْت
  اـضٛظ ٖرا في ي٬دتٗادات

بٓؿطٗا اٚ  قساز ضشب ايعٌُ تٓؿٝر في يًُباغس٠ ؾ١ٗ الإداز٠ شَني كـض ؼدٜد عسٚز٠  -3
 غأْ٘ َٔ ٚايرٟ ،ايتٓؿٝر في ايتراخٞ ٚذيو يغُإ عدّ آخس َكاٍٚ إلى الإساي١ َٔ خ٬ٍ

 َضًش١ بين ؼكٝل المٛاش١ْ عُإ ٚ٭دٌ, ايعاّ بالمسؾل اؿام الإعساز الى ٜ٪دٟ إٔ
َا الصٙ َٚا ٜترتب عًٝٗا  استطاب في المكاٍٚ َضًش١ َٔ د١ٗ ٚ ايعٌُ ضشب في ا٫داز٠

 .تأخير َٚٔ دٕٚ ايٓٗا١ٝ٥ ايتط١ٜٛ عٓد ايكٝاّ بإدسا٤ َٔ سكٛم

ْكترح ع٢ً ٚشاز٠ ايتدطٝط  تػهٌٝ ؾ١ٓ عًٝا َتدضض١ في فاٍ عكٛد المكا٫ٚت  -4
ٚاـبرا٤ ٚالمدتضين ٚاؿكٛقٝين ايعا١َ تغِ في عغٜٛتٗا نباز المٗٓدضين ٚالمٛظؿين 
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ٟٚ اـبر٠ ٚايهؿا٠٤ ايعاي١ٝ يًبت في َٛاعٝع ضشب ايعٌُ ٚاؽاذ قسازات ْٗا١ٝ٥ َٔ ذ
ٚساسم١ َٚٓشٗا ص٬س١ٝ ايٓعس في ايتعًُات المكد١َ ايٝٗا َٔ قبٌ ايػسنات ٚالمكاٚيين 

َٚعاؾ١ َا  ٫ضتدزاىٚذيو ضشب ايعٌُ  في ساي١ تعطـ د١ٗ ا٫داز٠ في تٛقٝع دصا٤
 .ٛاشٕ بين ايتصاَات ٚسكٛم ايطسؾينيتخؿل ؾٝ٘ المكاٍٚ ٚخًل ْٛع َٔ اأ
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2- Iraqi Civil Law No. (40) of 1951 as amended and 

effective 

3- General Conditions for Contracting for Civil Engineering 

Works 1987. 

4- General Conditions for Contracting for Electrical, 

Mechanical and Chemical Engineering Works 1987. 

 5- Instructions for Implementing Government Contracts No. 

(2) of 2014 

Sixth: Websites:- 

1- State Council Decision on Domaniality: Public works on 

private property pursuant to Decision No. 342896 dated 

May 16, 2012 published on the website: 

https://www.sartorio.fr/actualites/flashs-d-info-juridique/68-

cabinet-avocts-droit 

2- Decision published on the website: 

http://www.sartorio.fr/flas h-info-juridique/cabinet-avocats-

droit-public 

 


