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Abstract 
Evaluating criminal texts using 

standardized measurement bodies plays a 

crucial role in assessing their formulation 

based on fundamental principles that 

safeguard human rights and freedoms, 

particularly in ensuring stability and legal 

certainty. However, the presence of 

multiple measurement bodies within a state 

often lacks tangible impact on the 

effectiveness of criminal texts. This 

research is divided into two sections: the 

first examines the body responsible for 

measurement, while the second explores 

the preventive methodology for evaluation. 

The study concludes that assessing the 

impact of criminal texts should be 

entrusted to a specialized body that applies 

preliminary criteria to determine whether 

a text aligns with its intended purpose or 

has deviated in its formulation and 

application.   
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 الدستخهص
تكِٜٛ ايٓصٛص اؾٓا١ٝ٥ إصاغ١  تطاعد ٚدٛد د١ٗ قٝاع ٗ ع١ًُٝ

ع٢ً ٚؾل إستهصات إؿترض١ يًبٓا٤ ٗ ٓا١ٜ سكٛم الاْطإ ٚسسٜات٘ ٚخصٛصاً 
تًو ؾُٝا ٜتعًل باضتكساز إسانص ايكا١ْْٝٛ ٚضُإ ايٝكٌ ايكاْْٛٞ اؾٓا٥ٞ ، ٚ تبرش 
َػه١ً ايبشح ٗ تعدد ٗ اقطاّ ٚغعب قٝاع ايٓصٛص اؾٓا١ٝ٥ ضُٔ ٖٝه١ًٝ 

ت ايجلاخ دٕٚ إ ٜهٕٛ لها اثس ًَُٛع ٗ ٚاقع ايٓصٛص اؾٓا١ٝ٥ ، ٚيريو ايطًطا
ؾكد قطُٓا ٖرا ايبشح اٍ َبشجٌ تٓاٚيٓا ٗ إبشح الاٍٚ اؾ١ٗ إطؤٚي١ عٔ قٝاع 
اثس ايٓص اؾٓا٥ٞ ، ٚٗ إبشح ايجاْٞ اٍ إٓٗذ١ٝ ايٛقا١ٝ٥ يكٝاع اثس ايٓص 

قٝاع اثس ايٓص اؾٓا٥ٞ اٍ ٖٝأ٠ اؾٓا٥ٞ ، ٚقد تٛصًٓا اٍ ضسٚز٠ اٜهاٍ 
َتدصص١ ، تعتُد ع٢ً َعاٜير أٚي١ٝ ٜتِ َٔ خلالها اؿهِ ع٢ً ايٓصٛص اؾٓا٥ٞ 
ٚصٛلا اٍ ايٓتٝذ١ ايٓٗا١ٝ٥ ٗ اطاز َٓطكٞ ٜتِ َٔ خلاي٘ اؿهِ ع٢ً ايٓص إ نإ 

 َٛاؾكاً يًػا١ٜ ايتي غسع َٓٗا اٚ ؾكدت عٓد صٝاغت٘ ٚتطبٝك٘.

 معلومات البحث

 البحثتاريخ 

 2222, آب 91ستلام الا

 2222, أيلول  3 التعديلات 

 2222, أيلول  4القبول 

 2225, آذار 9الهشر الإلكتروني 
 المفتاحية الكلمات 

 اثر الهص  اسقي -

 ئيالهص الجها -

 ئينال الهص الجهاك ةرينظ -

 عرياثر التش اسقي ييرمعا -

 ةنيالقانو اغةصيال -
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 تـالدمدم
 يتعسٜـ بايبشح ٚاُٖٝت٘ ا -اٚلًا:

ّجٌ ايٓص اؾٓا٥ٞ ايطلاح الاخطس ٗ إٓع١َٛ ايكا١ْْٝٛ اذ لا ّهٔ ايًذ٤ٛ ايٝ٘ الا 
بعد ؾػٌ ايٛضا٥ٌ الاخس٣ ٗ َٛاد١ٗ ايعاٖس٠ الادسا١َٝ، ٕٚا نإ ايٛصٍٛ اٍ ْص ٜتصـ 

يٓص بايهُاٍ ٖٛ ايػا١ٜ ايتي ٜطع٢ ايٝٗا ٚاضعٛا ايٓص، ؾإ ايبشح ٗ ايٝات قٝاع ا
اؾٓا٥ٞ بعد ٚضع٘ ُجٌ َستهصاً ٚٚض١ًٝ يتشكٝك٘، اذ ٜتِ َٔ خلالها الاضتعا١ْ بإٓطل َٔ 
خلاٍ تٛاؾل َدخلات ايٓص، اٟ ايطبب ايداؾع يٛضع ايٓص ٖج١ً بايعاٖس٠ الادسا١َٝ َع 
كسدات٘ ٖج١ً بايٛضا٥ٌ ايتي اتبعٗا إػسع ٗ َعاؾت٘، ٖٚرا الاَس لا ّهٔ ايكٍٛ ب٘ الا 

 .طام َٓٗذ١ٝ تبشح ٗ اثس ٚضع ايٓص اؾٓا٥ٞٗ ْ
 َػه١ً ايبشح  -ثاْٝاً:

تبرش َػه١ً ايبشح ٗ تعدد ايٓصٛص اؾٓا١ٝ٥ ٚتٓاثسٖا الاَس ايرٟ ٜصعب َعٗا 
تبك٢ َجاز عح ٚتطاؤٍ بعد  ٚضع اي١ٝ يكٝاضٗا اثسٖا، ٚذيو إ ؾعاي١ٝ ايٓص اؾٓا٥ٞ

 ايعسام قد تعددت ٗ ٖٝهًٝتٗا ؟ خصٛصاً اْ٘ دٗات قٝاع اثس ايٓص اؾٓا٥ٞ ٗٚضع٘
ٚتٓاثست ٗ ايطًطات ايجلاخ ايس٥ٝط١ٝ يًدٚي١، َع غٝاب لايٝات َٚعاٜير ايكٝاع إتبع١، 
ٚيريو نإ لابد َٔ ايبشح ٗ ؼدٜد د١ٗ قٝاع اثس ايٓص اؾٓا٥ٞ َٚعاٜيرٙ َٔ ادٌ 

  .ايٛصٍٛ اٍ ايٓص اؾٓا٥ٞ إتصـ بايهُاٍ
 َٓٗذ١ٝ ايبشح  -ثايجاً:

ْا ٗ ٖرا ايبشح ع٢ً َٓٗر تأصًٝٞ يلاسهاّ، ْطُح َٔ خلاي٘ ْع قٛاعد اعتُد
َتعدد٠ ٗ اضاع ٚاسد َٔ ادٌ اؿهِ ع٢ً ايٓص اؾٓا٥ٞ َٚعسؾ١ َكداز ايتٛاؾل بٌ 

  .َدخلات ايٓص ٚكسدات٘ ٚع٢ً ٚؾل اضظ َٓطك١ٝ
 ٖٝه١ًٝ ايبشح  -زابعاً:

إبشح الاٍٚ َٓ٘ اقتطت طبٝع١ ايبشح إ ٜتِ تكطُٝ٘ اٍ َبشجٌ، خصصٓا 
قٝاع الاثس ايتػسٜعٞ ايٛقا٥ٞ يهُاٍ ايٓص اؾٓا٥ٞ ٚتٓاٚيٓاٙ ٗ َطًبٌ، الاٍٚ اؾ١ٗ 
إطؤٚي١ عٔ قٝاع اثس ايٓص اؾٓا٥ٞ ٗ ايٛلاٜات إتشد٠ الاَسٜه١ٝ ٚبسٜطاْٝا، ٚايجاْٞ 

 يٛقا١ٝ٥ا اؾ١ٗ إطؤٚي١ عٔ قٝاع اثس ايٓص اؾٓا٥ٞ ٗ ايعسام، ٚإبشح ايجاْٞ إٓٗذ١ٝ
اؾٓا٥ٞ، ٚتٓاٚيٓا ٗ َطًبٌ الاٍٚ ٚضٛح إػه١ً عٓد صٝاغ١ ايٓص  ايٓص اثس يكٝاع
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ِٖ ، َٚٔ ثِ ختُٓا ايبشح بأاؾٓا٥ٞ ايٓص ع٢ً ٚاثسٖا ايٛض١ًٝ اؾٓا٥ٞ، ٚايجاْٞ ؼدٜد
 .ايٓتا٥ر ٚايتٛصٝات ايتي تٛصًٓا ايٝٗا

 الدبحث الاول
 لجنائيلياس  الاثر انتشريعي انىلائي نكمال اننص ا

تػسع ايٓصٛص اؾٓا١ٝ٥ ْتٝذ١ً يؿػٌ ايٛضا٥ٌ ايكا١ْْٝٛ ٗ َعاؾ١ ظاٖس٠ قد ٖددت 
َصالح َسع١ٝ اٚ اؿكت ضسز بٗا، ٚيريو ؾكد ؾأ إػسع اٍ تدخٌ دساسٞ دٓا٥ٞ  ضاعٝاً 

ٟ إ إػسع ٜطع٢ عٓد ٚضع٘ لأ َٔ خلاي٘ ٕعاؾ١ تًو اؿاي١، ٚلابد َٔ ايتأنٝد ع٢ً
الاضباب اؾرز١ٜ يًعاٖس٠، ٚعًٝ٘  ٜٓبػٞ إ ٜساعٞ إػسع طبٝع١  دٓا٥ٞ ٕعاؾ١ْص 

فتُع٘ ايرٟ وهِ ايٓص، ٚىتاز اْطب ايٛضا٥ٌ لها ، ٚاُٖاٍ ٚذيو ضٝٓعهظ ع٢ً ايٓص 
 اؾٓا٥ٞ ؾٝدسز َعٝباً ٗ اضاض٘ َٚؿتكساً يهُاي٘.

لها يريو ؾكد غسعت ايدٍٚ ٗ ايبشح عٔ اي١ٝ يكٝاع اثس ايٓص اؾٓا٥ٞ  ٜتِ َٔ خلا
اؿهِ عًٝ٘، ٚاذا عجٓا ٗ اطاز نٝؿ١ٝ َعسؾ١ إ نإ ايٓص قد سكل ايػا١ٜ َٓ٘ اٚ ؾػٌ ٗ 

، (1)ايٛصٍٛ لها، ؾإ ذيو ٜطتٛدب إ ٜتِ ٚضع ايٓص ٗ َٝصإ ٜتِ ؾٝ٘ قٝاع اثسٙ
ٚيريو ضٓكطِ ٖرا إبشح اٍ َطًبٌ، الاٍٚ اؾ١ٗ إطؤٚي١ٝ عٔ قٝاع اثس ايتػسٜع، 

 .اؾٓا٥ٞ ايٓص اثس يكٝاع ايٛقا١ٝ٥ ٚايجاْٞ إٓٗذ١ٝ
 
 
 
 
 

                                                      

( ظيخت مشيجية قياس اثخ التذخيع كأحج عسميات الإصلاح والتطؽيخ التذخيعي التي تيتػ 1)
دولة السؤسدات، وقج عبخت ىحه السشيجية عؼ الحكػ التذخيع الخشيج في ارساء دعائػ 

مؼ خلال دعػ ركائد تحقق الذفافية والسداءلة في صشع الدياسة التذخيعية العامة، 
يشعخ د. كخيػ سيج عبجالخزاق، مشيجية قياس اثخ التذخيعات : بيؼ السسارسات والخبخات 

السجمة العمسية لكمية الجراسات الاقترادية (، الجولية ومتطمبات التطبيق في الجول العخبية
 .28(، ص 8116 |(، جامعة الإسكشجرية، مرخ4والعمؽم الدياسية العجد )
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 الدطهب  الاول
الجهت الدسؤونت عن لياس اثر اننص الجنائي انىلاياث الدتحدة 

 الامريكيت وبريطانيا 
تتأثس دٛد٠ اٟ تػسٜع َد٣ نؿا٠٤ ٚاضع ايتػسٜع ٗ دزاض١ ٚاعداد الاثاز المحت١ًُ 

 .(1)ا٥ٌ إتاس١ يتٓؿٝرٙٚإتٛقع١ يتطبٝك٘، ٚايتعسف ع٢ً ْتا٥ذ٘ َٚٓاقػ١ ايبد
ٚإ نإ قٝاع نُاٍ ايٓص اؾٓا٥ٞ  اَس َؿترض ؾاْ٘ ابتدا٤ً عًٝٓا إ مدد َٔ 
ايرٟ ٜكّٛ بٗرٙ ا١ُٕٗ ٚخصٛصاً إ ايكٝاع ٖٓا ٚقا٥ٞ، ٜٗدف ايبشح ٗ ايٓص ٚؾل 
َٓٗذ١ٝ َتط١ُٓ ـطٛات ع١ًُٝ َٚٓطك١ٝ، إذ ٜتِ قٝاع اثس ايٓص َٔ خلاٍ عدد َٔ 

، ؾٓذد إ ايدٍٚ (2)اؾ١ٗ ؽتًـ باختلاف ايدٍٚ ٖٚرٙ ٗا اؾ١ٗ إدتص١،المحاٚز تع٢ٓ ب
ضعت اٍ اْػا٤ دٗاش ىتص بكٝاع اثس ايٓص اؾٓا٥ٞ َٚٔ ثِ دعً٘ خاضعاً يس٥اض١ 
ايدٚي١، نُا ؾعًت ايٛلاٜات إتشد٠ الاَسٜه١ٝ ايتي اْػ٦ت َهتب تٓؿٝرٟ َطؤٍٚ عٔ قٝاع 

رٟ اصدزٙ ايس٥ٝظ ٚايرٟ ايصّ اؾٗات إع١ٝٓ اثس ايتػسٜع َٛدب الاَس ايتٓؿٝرٟ اي
بالاَتجاٍ يلإدسا٤ات اـاص١ بايتػسٜع إٓع١ُ َٛدب الاٚاَس ايتٓؿٝر١ٜ َٚٓٗا الاَس 

، سٝح ٜكّٛ إهتب 2011( 13563الاَس إسقِ )ٚ 1993( يط١ٓ 12866ٕسقِ )ايتٓؿٝرٟ ا
ٕتٛقع١ َٓٗا َٚد٣ َٛاؾكتٗا ايتٓؿٝرٟ َسادع١ إطٛدات ٚ ؼًًٝٗا ٚايبشح ٗ ايتهايٝـ ا

يًطٝاض١ ايعا١َ، َٚٔ ثِ ايبشح ٗ ايبدا٥ٌ، ٚضُإ عدّ ايتطازب بالاختصاصات بٌ 
 .(3)ايٛنالات

                                                      

، 1، العجد 11( د. كخيػ سيج عبجالخزاق،  قياس اثخ التذخيعات، )مجمة الشيزة، السجمج1)
 . 11(، ص 8118كمية الاقتراد و العمؽم الدياسية، جامعة القاىخة | 

بجأت مدألة قياس اثخ التذخيع في امخيكا في عيج الخيذ ريغان في  سبعيشات القخن ( 8)
الساضي بقياس ججوى القؽانيؼ مؼ حيث كمفتيا والعؽائج الشاجسة عشيا، ومؼ ثػ اصبح 

( مميؽن ديشار، لسديج مؼ 111الامخ ممدماً لقياس اثخ كل مذخوع قانؽن تتعجى قيستو )
بجالخزاق، مشيجية  قياس اثخ التذخيع، مرجر سابق، التفريل يشعخ، د. كخيػ سيج ع

 .88ص 
)3( Regulatory Policy: United States, OECD Regulatory Policy 

Outlook 2021 , avalibale on website :- www.oecd.org. last seen 

8/1/2022. 

http://www.oecd.org/


 (52( ، السنة )09( ، العدد )52مجلة الرافدين للحقوق ، المجلد )

Al-rafidain of Law, Vol. (25), No. (90), Year (27) 

393 

ٖٚٓاى َٔ ذٖب اٍ اْػا٤ َهتب َتدصص ٜتِ ؾٝ٘ قٝاع اثس ايٓص اؾٓا٥ٞ َٔ 
خلاٍ َهتب َتدصص ٜستبط َذًظ ايٛشزا٤، ؾٝتِ قٝاع اثسٙ َٔ خلاٍ إهتب يبٝإ 

ثسٙ ٚقاٚي١ َعاؾ١ ايٓصٛص ايكا١ْْٝٛ ايتي قد ٜصٝبٗا عٛاز قبٌ انُاٍ ع١ًُٝ تػسٜعٗا ا
، ٚاِٛذز ذيو ٗ بسٜطاْٝا ايتي ٚضعت اضظ سان١ُ يع١ًُٝ قٝاع اثس ايٓص (1)ٚبعدٖا

اؾٓا٥ٞ َٔ خلاٍ تأضٝظ ٚسد٠ َتدصص١ َهتب ز٥ٝظ ايٛشزا٤ تطُٔ ضلا١َ ايٓص 
 . (2)ثس ايطًبي ي٘ٚقٝاع اثسٙ َا ٜطُٔ اؿد َٔ الا

ٚإلاسغ إ إعتُد ع٢ً ٖرٙ ايطسٜك١ هعٌ َٔ ايبرْاَر اؿهَٛٞ اضاضاً ٗ   
ع١ًُٝ ايكٝاع، ؾٝتِ ايكٝاع ع٢ً ٚؾل إبادئ ايتٛد١ٝٗٝ يًُذايظ  إع١ٝٓ، اٟ إ ايكٝاع 
ٗ ٖرٙ ايٓصٛص ٜتِ ع٢ً ٚؾل ايبرْاَر اؿهَٛٞ يًٛشاز٠، ؾُا نإ َتٛاؾل َعٗا ضٝهٕٛ 

دٝداً َٚا نإ كايـ َعٗا ضٝتِ اضتبعادٙ، ٚذيو لإ إعاٜير ايتي ٜتِ اعتُادٖا  اثسٙ
تهٕٛ ع٢ً ٚؾل ايتٛدٝٗات ايصادز٠ عٔ فًظ ايٛشزا٤، ٚنريو ؾإ ٖرا  ايكٝاع لا ّتد 
اٍ قاٚي١ اؿهِ ع٢ً دضتٛز١ٜ ايكٛاٌْ، لإ ايكٍٛ بريو ٜعني ٖازض١ عٌُ ايطًط١ 

 .ع٢ً ايٓصٛص ايكا١ْْٝٛ َٚد٣ َٛاؾكتٗا يًدضتٛز ايكطا١ٝ٥ إتدصص١ باؿهِ
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؛ مجمذ الؽزراء الاردني، الجليل الارشادي لدياسة  82- 81(، ص  8116بغجاد | 
؛ مجمذ الؽزراء 6/1/8188  ، اخخ زيارةjowww.pm.gov،2020.تقييػ الاثخ، 
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www.errada.gov.eg ،8181  6/1/8188، اخخ زيارة في  .. 

(2) Delia. Regulatory, Impact Analysis in OECD Countries Challenges 

for developing countries |2005. www.oecd.org،accessed 8/1/2022. 

د. كخيػ سيج عبجالخزاق، مشيجية قياس اثخ التذخيعات بيؼ السسارسات والخبخات الجولية 
 .  31ومتطمبات التطبيق في الجول العخبية، مرجر سابق، ص 
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 الدطهب انثاني
 الجهت الدختصت عن لياس اثر اننص الجنائي في انعراق

ُجٌ َٓٗذ١ٝ قٝاع اثس ايٓص اؾٓا٥ٞ َٓٗذ١ٝ لاش١َ يتطٜٛس إٓع١َٛ ايكا١ْْٝٛ  
١ٝ٥، ٚٗ بايػهٌ ايرٟ ٜتٓاضب َع ايتطٛزات المح١ًٝ ٚايعا١ٕٝ ٗ صٓاع١ ايتػسٜعات اؾٓا

ايعسام قد اْػ٦ت عدد َٔ الاقطاّ إتدصص١ يكٝاع اثس ايٓص اؾٓا٥ٞ ٖا اد٣ اٍ 
سدٚخ تٓاشع ٗ الاختصاص الاهابٞ ٗ قٝاع اثس ايٓص اؾٓا٥ٞ، ؾأْػ٦ت عدد َٔ 

الاقطاّ إتدصص١ يكٝاع اثس ايٓص اؾٓا٥ٞ ٚتم ٚضع ٖٝه١ًٝ اداز١ٜ لها، ْٚلاسغ إ  
١  ناْت ايطباق١  لاعتُاد ع١ًُٝ قٝاع اثس ايٓص، ٚذيو َٔ خلاٍ َبادز٠ ايطًط١ ايتػسٜعٝ

دا٥س٠ ايبشح ٚايتطٜٛس، ٚذيو َٔ خلاٍ الاعتُاد ع٢ً ايبشٛخ ٚايدزاضات ايتي تكّٛ بٗا ٖرٙ 
ايدا٥س٠ ٚضُٓٝاً دٕٚ إ ٜهٕٛ لها ضٓد صسٜح، نُا إ ايدا٥س٠ ايكا١ْْٝٛ قد َازضت قٝاع 

٥س٠ ايبشح ٚايتطٜٛس، غير إ ذيو لم ٜتٛقـ سٝح اثس ايتػسٜع َٔ خلاٍ ايتٓطٝل َع دا
ْػا٤ غعب١ قٝاع الاثس ضعت إبادز٠ ايتػسٜع١ٝ اٍ ٚضع اضظ ع١ًُٝ لها ؾٓصت ع٢ً ا

سد غعب دا٥س٠ ايتػسٜع ٗ فًظ ايٓٛاب، ايتي تعد دٗاش ؾني َتدصص ايتػسٜعٞ نأ
اضاض١ٝ تكّٛ ع٢ً ضُٔ َلانات الاَا١ْ ايعا١َ لمجًظ ايٓٛاب ايعساقٞ تٗدف يتشكٝل غا١ٜ 

ضُإ ٚسد٠ اضظ ايتػسٜعات ٚدٛدتٗا ٗ اطاز سٛن١ُ ايتػسٜع، ٚتتػهٌ ٖرٙ ايدا٥س٠ َٔ 
عدد َٔ الاقطاّ َٚٔ اُٖٗا قطِ قٝاع اثس ايتػسٜع، ايرٟ ىتص  بدزاض١ إٛا١ُ٥ بٌ 
ايكٛاٌْ ٚٚاقع تًو المجتُعات اـدَٞ ٚإايٞ، ٚتًتصّ بتكدِٜ تكسٜس َع خلاٍ ايتٓطٝل َع 

ٜٚلاسغ إ ٖرٙ ايػعب١ قِ تم تػهًٝٗا َٛدب ، (1)هاتب فًظ ايٓٛاب ٗ المحاؾعاتَ
اٚاَس بسٕا١ْٝ صادز٠ عٔ ز٥اض١ فًظ ايٓٛاب ايعساقٞ، ؾذا٤ت ٖرٙ ايػعب١ إػه١ً ٗ 

، ؾًِ ّطٞ ع٢ً تػهًٝٗا ٚقت طٌٜٛ، ٚٗ 2021اٚاخس ايدٚز٠ ايٓٝاب١ٝ ايطابك١ ٗ عاّ 
ٝابٞ لم ٜكِ بسؾدٖا بايهٛادز ايبػس١ٜ ايتي تطاعدٖا ع٢ً الاش ايٛقت ْؿط٘ ؾإ الاَس ايٓ

َٗاَٗا، ْٚلاسغ اْٗا لم تكِ باٟ ع١ًُٝ يػٝاب َعاٜير ايكٝاع ايتػسٜعٞ، نُا إ آزا٥ٗا لا 
ؽسز عٔ قبٌٝ الاضتػاز٠ لمجًظ ايٓٛاب صاسب الاختصاص الاصٌٝ، ٚإ عدّ ؼدٜد 

ضتذعٌ َٔ ع١ًُٝ ايكٝاع ع١ًُٝ تك١ُٝٝٝ لا إعاٜير ٖٛ اَس صا٥ب، لإ ؼدٜد إعاٜير 
انجس، ٚيكد لاسعٓا إ دٍٚ ايعالم قد اتؿكت ع٢ً َعاٜير عا١َ دٕٚ إ ؼدد اٟ َعاٜير 

                                                      

 .4التذخيع الشيابية، ص  ( مجمذ الشؽاب العخاقي، دليل ميام وتذكيل دائخة1)
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خاص١ يًتػسٜع َٔ ادٌ إ تصٌ اٍ الهدف الاضاع َٔ ع١ًُٝ ايكٝاع، ٚٗ ايٛقت ْؿط٘ 
هًت َٔ ادً٘ ؾإٔ دعٌ ازا٤ ٖرٙ ايػعب١ اضتػاز١ٜ اَس ٜؤدٟ اٍ ْؿٞ ايطبب ايرٟ غ

صداز ايتػسٜع َٚٔ ثِ ؾإ لابد ًٗا اقسب يًطًط١ إدتص١ بإؾسبطٗا َذًظ ايٓٛاب هع
يتًو ايطًط١ َٔ إ ؼاٍٚ إٛا١ُ٥ بٌ ع١ًُٝ ايكٝاع ٚايكإْٛ ست٢ ىسز ايٓص اؾٓا٥ٞ 

 .َتصؿاً بكس١ٜٓ ايهُاٍ ايتي ْبشح ؾٝٗا
دعا٤ ايعاّ ايعساقٞ، ٚذيو ع٢ً ٖٚٓاى َٔ ذٖب اٍ إ اؾ١ٗ إدتص١ بايكٝاع ٖٛ الا

ايرٟ اٚضح ؾٝ٘ اٖداف  2017يط١ٓ  49ٚؾل ْصٛص قإْٛ الادعا٤ ايعاّ ايعساقٞ زقِ 
الاضٗاّ ٗ تكِٝٝ ايتػسٜعات ع٢ً " ايكإْٛ، ؾٓص ٗ ايؿكس٠ )ضابعاً( َٔ إاد٠ ايجا١ْٝ

ازع َٔ "، ؾٗرا ايٓص ٜعد ايطٓد ايرٟ ّتطٛزايٓاؾر٠ ٕعسؾ١ َد٣ َطابكتٗا يًٛاقع إ
خلاي٘ الادعا٤ ايعاّ ضًط١ ؼًٌٝ اثس ايٓص ٗ ايتػسٜعات ايكا١ْْٝٛ  َٔ خلاٍ إٛاش١ْ ٗ 
ايٛقا٥ع إعسٚض١ عًٝ٘ ٗ عًُ٘ ٚبٌ ايتأثير ايطًبي يًٓص، ٖٚٓا ٜٓاط بٗرا اؾٗاش ٖرٙ 

 -ًٜٞ : ، ٜٚؤخر ع٢ً ٖرا ايسأٟ َا(1)ا١ُٕٗ يٝشكل اٖداؾ٘ ٗ اؿهِ ع٢ً ايٓص
ايسبط بٌ اٖداف ايتػسٜع ايتي ُجٌ ايتصٛز ايٛازد ٗ ذٖٔ إػسع ؿع١ إ قاٚي١  -1

ٚضع٘ ايٓص ٚبٌ إٗاّ إٓاط١ بالادعا٤ ايعاّ ٖٞ قاٚي١ لا ّهٔ ايكٍٛ بٗا، لإ 
إػسع يٛ ازاد إ ّٓح الادعا٤ ايعاّ ٖرٙ ايصلاس١ٝ يهإ ْص عًٝٗا ٗ اطاز ْص 

 .ّ الادعا٤ ايعاّ( َٔ ايكإْٛ  ايتي بٝٓت َٗا5إاد٠ )
إ ٖٓاى ؾسم بٌ ايتكِٝٝ ٚايكٝاع، ؾايتكِٝٝ ٖٞ قاٚي١ ايبشح ٗ ايسؤ١ٜ ايطٝاض١ٝ   -2

يًتػسٜع ع٢ً ٚؾل الآزا٤ ايصادز٠ عٔ اؿه١َٛ ٚايبرٕإ، ٗ ع١ًُٝ تٛاؾك١ٝ بٌ 
ايبرْاَر ايطٝاضٞ ٚايٓص ايكاْْٛٞ ْادِ عٔ ازا٤ إٛاطٌٓ، ٗ سٌ إ ايكٝاع ٖٞ 

، تٗدف اٍ (2)١ٝ تٓاط ظٗاش ٜطِ اـبرا٤ ٚإطتػازٜٔ ٚايباسجٌ ع١ًُٝ َٛضٛع
بٝإ َد٣ ػاٚب ايٓص ايكاْْٛٞ يًُػه١ً ايتي غسع َٔ ادًٗا ٚاؿًٍٛ ايتي قدَٗا 
ع٢ً ٚؾل ايهًؿ١ إاي١ٝ ايتي بريت ٗ اخسادٗا ابتدا٤ً َٔ ؿع١ تكدِٜ إكترح ٚاْتٗا٤ً 

                                                      

القاضي اريج خميل، دور الادعاء العام في قياس الاثخ التذخيعي لمقؽانيؼ الشافحة،  (1)
www.hjc.iq، 8181 7/1/8188، اخخ زيارة في. 

 .84( د. ىاتف محدؼ، مرجر سابق، ص 8)

http://www.hjc.iq/
http://www.hjc.iq/


 مشيجية قياس اثخ التذخيع وسيمة لتحقيق كسال الشص الجشائي

Al-rafidain of Law, Vol. (25), No. (90), Year (27) 

344 

د ادٚات ايكٝاع ٜتِ َٔ خلاي٘ ْع ايبٝاْات بًشع١ تطبٝك٘، ٚيريو ؾإ ايتكِٝٝ ٖٛ اس
إتعًك١ عاي١ َع١ٓٝ َٔ خلاٍ إلاسع١ ٚزبطٗا بالأٖداف إسد٠ٛ، ؾإ نإ ايتكِٝٝ 
ٖٛ ادا٠ ؾإ ايتكدٜس ٖٛ ايكٝاع، ٚلإٜطاح ذيو ؾإ ع١ًُٝ ايبشح ٗ ايٓص َٔ خلاٍ 

قع اٟ ايسبط بٌ إعٌٓٝ ٖٞ ع١ًُٝ تك١ُٝٝٝ ٜتِ ؾٝٗا ايبشح بٌ َلا١ُ٥ ايٓص يًٛا
ايػا١ٜ ٚبٌ ايتطبٝل َٔ خلاٍ ع١ًُٝ بٝا١ْٝ، بُٝٓا قٝاع اثس ايٓص ٜطتًصّ إ ٜتِ َٔ 
خلاٍ ايبشح ٗ عًُٝات ايتطبٝل إدتًؿ١ ٚالاٖداف المحت١ًُ ٚايٛضا٥ٌ إطسٚس١ 

  .ٚصٛلًا اٍ ايٓتا٥ر ايٓٗا١ٝ٥
عا٤ ايعاّ دٕٚ ت١٦ٝٗ إ اْاط١ ع١ًُٝ تكِٝٝ اثس ايتػسٜع ع٢ً ٚؾل ٖرا ايسأٟ بالاد  -3

ازض١ٝ َٓاضب١ ي٘، ػعٌ َٔ ع١ًُٝ ايتكِٝٝ َب١ٝٓ ع٢ً داْب ٚاسد ٖٚٛ ايتطبٝل 
ايعًُٞ يًٓص دٕٚ ايبشح ٗ َكداز ايػا١ٜ ايتي سككٗا ايٓص إػسع َٚكداز ايتهًؿ١ 
إاي١ٝ، ٚإػه١ً ايتي غسع َٔ ادًٗا، ٚايبشح عٔ ايبدا٥ٌ، ٖٚٛ َا هعٌ اؿهِ ع٢ً 

  .ْ٘ ٜتعًل بٛض١ًٝ ٚاسد٠ َٔ ٚضا٥ٌ ايكٝاعلأ ايٓص َٓكٛصا
إ ايتٓاشع ٗ قٝاع اثس ايٓص اؾٓا٥ٞ اَتد يٝدخٌ ٗ اطاز ايطًط١ ايتٓؿٝر١ٜ، 

( ايتابع يًدا٥س٠ ايكا١ْْٝٛ، ٚىتص بدزاض١ ايعدٍ لاضتشداخ )قطِ ايتػسٜعات ؾبادزت ٚشاز٠
ازض بٌ ايٓصٛص ذاتٗا َػازٜع ايكٛاٌْ ٚالاْع١ُ ٚايتعًُٝات  ٚتػدٝص ايٓكص اٚ ايتع

، ٚيريو ؾٓلاسغ إ ٖرا ايكطِ ضٝكّٛ بدزاض١ اثس ايٓص اؾٓا٥ٞ  َٔ (1)اٚ بٌ ايكٛاٌْ
سٝح ايٓكص ٚايتعازض ٜٚتدخٌ نريو ٗ َطا٥ٌ ايتػسٜع، ٜٚتابع ْتٝذ١ اعُاي٘ بايتٓطٝل 

  .َع دا٥س٠ ايعلاقات ايعدي١ٝ
 ايعسام ٚضُٔ ٖٝهًٝات ٚيريو  ْلاسغ إ ٖٓاى تعدد ٗ دٗات قٝاع ايتػسٜع  ٗ

ايطًطات ايجلاث١ ٗ ايدٚي١، ٚٗ ْؿظ ايٛقت ؾإ ٖرا ايتعدد ايرٟ نإ َٔ إؿترض إ ٜٓتر 
ْٓا لد الا اْ٘ ٗ ايٛقت ذات٘ ؾإ عٓ٘ تطابل ٗ قٝاع اثس ايٓص اؾٓا٥ٞ َا ٜعصش َٔ نُاي٘،

، ؾذا٤ت ٖرٙ إ ايٓصٛص اؾٓا١ٝ٥ إػسع١ َٚػسٚعات ايكٛاٌْ استٛت نجير َٔ ايٓكص
 ايػعب ٗ اطاز ٖٝه١ًٝ ايطًطات دٕٚ إ ٜهٕٛ لها ٚاقع ًَُٛع ٗ ايٓصٛص اؾٓا١ٝ٥. 

                                                      

تذخيعات( لجراسة مذاريع القؽانيؼ والانعسة وزارة العجل العخاقية، استحجاث )قدػ ال (1)
 .13/8/8188، اخخ زيارة في https://www.moj.gov.iq ،8116والتعميسات، 

https://www.moj.gov.iq/
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ٕا تكدّ ؾإ ايبشح ٗ قٝاع اثس ايٓص اؾٓا٥ٞ ٜطتًصّ إ ٜٓاط ظ١ٗ ػُع ٗ 
ثٓاٜاٖا كتًـ ايتدصصات ايكا١ْْٝٛ ٚايًػ١ٜٛ ٚالاقتصاد١ٜ ٚالادتُاع١ٝ، ٜتِ اْػا٥ٗا 

عٔ اؾ١ٗ ايتػسٜع١ٝ، ٜٚؿطٌ إ تهٕٛ ٖٝأ٠ َطتك١ً تتُتع  َٛدب قإْٛ صادز
بايػدص١ٝ إع١ٜٛٓ ٚالاضتكلاٍ إايٞ ٚالادازٟ ؽتص بايتػسٜع ٚايكٝاع، لإ ذيو 
ضٝطُٔ إ لا ٜهٕٛ ايتكِٝٝ ع٢ً ٚؾل ايبرْاَر اؿهَٛٞ ٚاِا ٜهٕٛ ايتكِٝٝ ٚؾل ايؿًطؿ١ 

يو ْاٌَ إ ٜتِ تػهًٝٗا ٚاْعكادٖا بكإْٛ، ايكا١ْْٝٛ يًدٚي١، سؿاظاً ع٢ً ٚسد٠ ايتػسٜع، ٚير
ؾٝٓعكد قطِ ايكٝاع بس٥اض١ ْا٥ب ايس٥ٝظ يػؤٕٚ ايكٝاع ٚعط١ٜٛ ثلاث١  قطا٠ ٜسغشِٗ 
فًظ ايكطا٤ الاع٢ً، َٚطتػاز عٔ فًظ ايدٚي١ ايعساقٞ ٖٚجلًا عٔ ٚشاز٠ إاي١ٝ ٚ ٖجلًا 

ٛش اؾُع ٗ عط١ٜٛ قطِ عٔ ٚشاز٠ ايتدطٝط لا ٜكٌ صٓـ اٟ َِٓٗ عٔ َدٜس عاّ، ٚلا ه
 .ايتػسٜع ٚقطِ ايكٝاع لإ ذيو ضٝؤدٟ اٍ استُاي١ٝ ٚضع اضظ غير ض١ًُٝ يًكٝاع

ّٚجٌ ٖؤلا٤ الاعطا٤ ايدا٥ٌُ، ّٚهٔ يًٗٝأ٠ الاضتعا١ْ برٟٚ اـبر٠ ٗ المجاٍ ايكاْْٛٞ 
طسٜل  ٚتًتصّ بالاْعكاد ٕس٠ ٚاسد٠ غٗسٜاً اٚ عٔ .ع٢ً ٚؾل ايطٛابط ايتي تكسزٖا الهٝأ٠

ٚضا٥ٌ ايتٛاصٌ اؿدٜج١ ع٢ً إ تسؾع تكسٜس ْصـ ضٟٓٛ ع٢ً ع١ًُٝ ايكٝاع اٍ ز٥ٝظ 
 الهٝأ٠ يػسض بٝإ اٚد٘ ايهُاٍ ٚايٓكص ٗ إٓع١َٛ ايكا١ْْٝٛ ٗ ايعسام. 

ٚالاضتكلاٍ ضُٝهٔ َٔ قٝاع اثس ايٓص اؾٓا٥ٞ  بػهٌ َتتابع يػسض ضُإ 
سام ٚع٢ً ٚؾل ايػا١ٜ الاضاض١ٝ ايتي ٜتِ َٔ اؿؿاظ ع٢ً خصٛص١ٝ ايٓصٛص اؾٓا١ٝ٥ ٗ ايع

خلالها ايٛصٍٛ يكس١ٜٓ ايهُاٍ، ؾٝطُٔ ٚسد٠ ايٓص اؾٓا٥ٞ ٚضلاَت٘ ايًػ١ٜٛ ٚايبٓا١ٝ٥ 
 .ٚقدزت٘ يًٛصٍٛ يًُداطب ٚضٗٛي١ تطبٝك٘

 الدبحث  انثاني
 الدنهجيت انىلائيت نمياس اثر اننص الجنائي

ْصٛص لا تًبي استٝادات المجتُع، إ إػسع لا ًٜػٛ ٜٚتٓصٙ عٔ اْػا٤ اٚ اْتاز 
ٚيريو ؾإ ايدٍٚ قد ضعت يسضِ اـطط إٓٗذ١ٝ إع١ٝٓ بكٝاع اثس ايتػسٜع َٔ خلاٍ 
ٚضع َٓٗذ١ٝ ٚقا١ٝ٥ َٚٓٗذ١ٝ تطبٝك١ٝ ٜتِ َٔ خلاٍ نٌ إٓٗذٝتٌ ايٛصٍٛ يًشهِ ايطًِٝ 

١ٝ ايكٝاع ، ٚيريو ؾإ عًُ نُاي٘ قس١ٜٓ تعصٜص ع٢ً ٜطاعد َا ٖٚٛ ع٢ً ايٓص اؾٓا٥ٞ،
ٚعٓد ايبشح ٗ َٓٗذ١ٝ قٝاع اثس ايٓص  ايٛقا٥ٞ ايطابل تطتٓد اٍ َعاٜير سان١ُ لها، 

اؾٓا٥ٞ ٗ كتًـ  ايدٍٚ لد اْٗا زنصت ع٢ً َعاٜير قٝاع ايٓص اؾٓا٥ٞ ٚعدتٗا َعاٜير 
ٚقا١ٝ٥، ٖٚرٙ إعاٜير ايػا٥ع١ بٌ ايدٍٚ ٚذيو يعدّ ٚدٛد اِٛذز عإٞ َٛسد يكٝاع اثس 
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، ؾٗٞ ٗ (1)ػسٜع ٚاِا انتؿت ايدٍٚ بالإدسا٤ات ايتي ٜٓبػٞ إ ايٓص استٛاٖا بايطسٚز٠ ايت
نالاِٛذز المجسد  –ٖرٙ ايصٛز٠ ّهٔ إ ْكٍٛ عٓٗا َعاٜير قٝاع َؿترض١ ٚ فسد٠  

، ٚايلاش١َ يكٝاع اثس اٟ ْص دٓا٥ٞ ٗ ايٓص اؾٓا٥ٞ اٟ إعاٜير الاضاض١ٝ -يًذس١ّ 
 -ًٞ :ّهٔ اهاشٖا َا ٜ

 الدطهب الاول
 وضىح الدشكهت عند صياغت  اننص الجنائي 

ُجٌ إػه١ً الاضاع ايداؾع يًُػسع اؾٓا٥ٞ يًتدخٌ ٗ ٚضع ايٓص اؾٓا٥ٞ 
ٚؼدٜد ْطاق٘، ٚيريو ؾإ ايطؤاٍ الاٍٚ ايرٟ هب طسس٘ ٗ ايٓص ٌٖ إ إػه١ً 

إػه١ً قد اْعهطت ، ٌٖٚ إ دزاض١ (2)اضتٛدبت تدخٌ إػسع اؾٓا٥ٞ يصٝاغ١ ايٓص
بصٛز٠ صشٝش١ ع٢ً خٝاز إػسع ٗ صٝاغ١ ايٓص اؾٓا٥ٞ َا وكل نُاي٘ ؟، إ الاداب١ 
ع٢ً ذيو ٜهٕٛ َٔ خلاٍ َسس١ً قٝاع اثس ايٓص اؾٓا٥ٞ  ٚ ايبشح ٗ ٚضٛح إػه١ً ع٢ً 

، ٚإ عدّ َساعا٠ ذيو ٜؤدٟ اٍ خًط (3)ض٤ٛ ايصٝاغ١ الهادؾ١ يًٓص اؾٓا٥ٞ إلا٥ِ
ٖا ٜٓذِ عٓ٘ صٝاغ١ غير ؾعاي١، ّٚهٔ َلاسع١ ذيو َٔ خلاٍ  ،ه١ً بالأضبابإػ

ايٓصٛص اؾٓا١ٝ٥ ايٛازد٠ ٗ ايتػسٜعات إدتًؿ١، ؾٓلاسغ إ عدّ ٚضٛح إػه١ً ٗ 
ايصٝاغ١ ٜؤدٟ اٍ ؾػٌ ٗ اهاد اؿٌ إٓاضب لها، ٚلا ّهٔ ايكبٍٛ بتطٌُ َػسٚع 

غٝاب ايتٓعِٝ ايكاْْٛٞ اٚ غٝاب إعاٜير ايط١ًُٝ ٗ ايكإْٛ يًُػه١ً َٔ خلاٍ ايٓص ع٢ً 

                                                      

( محسؽد العلاونة، الاء حساد، رزان البخغؽثي، دليل تقييػ الاثخ التشعيسي لمتذخيعات 1)
 . 11(، ص  8115 |حقؽق جامعة بيخزيت والتجخلات الحكؽمية  )معيج ال

The United Nations Committee of Experts on Public Administration 

,CEPA strategy guidance note on Regulatory impact assessment , 

www.unpan.un.org   2021 , p 11  , accessed  16/1/2022 

( محساد البجاوي، مشيجية تقييػ اثخ التذخيعات كآلية لتحديؼ جؽدة صشاعة التذخيع، 8)
، عبج السؽلى السدعيج، 11و  7العجد  )مجمة مدارات في الابحاث والجراسات القانؽنية،

 . 36-35(، ص 8117السغخب|
غة التذخيعات ( قشجيل، محسؽد، العجاتي،محمد، زادة، رانيا،  احسج، نؽران سيج، تحميل وصيا1)

 .   5(، ص 8118في مرخ، )روافج لمشذخ والتؽزيع | 

http://www.unpan.un.org/
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، ٚعاد٠ ّهٔ َلاسع١ (1)ايكإْٛ اؿايٞ، ؾٗرٙ ُجٌ اثاز يًُػه١ً ٚيٝطت إػه١ً ذاتٗا 
َد٣ دق١ َعاؾ١ إػه١ً ايٓص اؾٓا٥ٞ َٔ خلاٍ الاطلاع ع٢ً الاضباب إٛدب١ يًتػسٜع، 

جاٍ ذيو لد إ الاضباب إٛدب١ َٚٔ خلاٍ ايبشح ٗ ثٓاٜا ايٓصٛص اؾٓا١ٝ٥، َٚ
 ايعٓـ َعاٖس َٔ اؿد بػ١ٝالاضسٟ ايعساقٞ ايرٟ دا٤ ؾٝ٘ " ٕػسٚع قإْٛ ايعٓـ

 ٕطؤٚيٝاتٗا، ايدٚي١ ٚؼٌُ ٚأؾسادٖا، يلأضس٠ ٚٓا١ٜ أضباب٘، ع٢ً ٚايكطا٤ الأضسٟ،
 اؿجٝح طعٞاي ٜطتٛدب ٖا إدتًؿ١، بأغهاي٘ عٓؿاً تػهٌ ايتي الأؾعاٍ َٔ إسأ٠ ٚٚقا١ٜ
 ضد ايعٓـ يهٕٛ ْٚعساً ايلاش١َ، اـدَات ٚتٛؾير َستهبٝٗا، َٚلاسك١ الأؾعاٍ تًو يتذسِٜ
 بايصهٛى ٚايتصاَا الاْطإ، ؿكٛم ٚاْتٗاناً ايتُٝٝص، اغهاٍ َٔ غهلا ٜعد إسأ٠

 إتشد٠ الأَِ َٝجام َع ٚاْطذاَاً ايعسام، عًٝٗا صادم ايتي ايدٚي١ٝ، ٚإٛاثٝل ٚإعاٖدات
( 29) إاد٠ لأسهاّ ٚتٓؿٝراً ايدٚيٞ، المجتُع َبادئ خط٢ ع٢ً ٚضيرا الأ١ٖٝ، ٚايكسازات

  -ًٜٞ ع٢ً ٖرٙ الاضباب : ، ّٚهٔ َلاسع١ َا"ايدضتٛز َٔ
إ الاضباب إٛدب١ عٓٝت ببشح الاثاز ايتي لِ عٓٗا ايعٓـ ضد إسأ٠ ٚلم ؼدد  -1

١ ايٓص اؾٓا٥ٞ ايرٟ ظٗس َستبهاً َٛقع إػه١ً ايس٥ٝط١ٝ، ٚذيو اْعهظ ع٢ً صٝاغ
سهاّ خاص١ بالمجتُع ايعساقٞ، َٚجالها دٚز الاٜٛا٤ ايتي سمح ايكإْٛ يٛشاز٠ لأٚكايؿاً 

ايعٌُ ٚايػؤٕٚ الادتُاع١ٝ بتأضٝطٗا، نُا سمح يلأغداص ايطبٝع١ٝ ٚإع١ٜٛٓ 
١ بتأضٝطٗا بعد اؿصٍٛ ع٢ً َٛاؾك١ َٔ ٚشاز٠ ايعٌُ ٚايػؤٕٚ الادتُاع١ٝ َٚٛاؾك

فًظ ايٛشزا٤، َٚٓع َػسٚع ايكإْٛ َٔ دخٍٛ ٖرٙ ايدٚز ٚعدّ الاتصاٍ ب٘ بإٓصٍ، 
ٖٚرا الاَس ٜؤدٟ اٍ تؿهو ٗ ب١ٝٓ الاضس٠ ايعساق١ٝ َٔ خلاٍ اؾساد ايعا١ً٥ َٚٓع الاب اٚ 

 .الاّ َٔ ايتٛاصٌ َعِٗ
 إ ٖدف إػسٚع ٖٛ ايتكًٌٝ َٔ ايعٓـ ضد ايٓطا٤ َع ايعًِ إ ٖرا الهدف ّهٔ  -2

 ايٛصٍٛ ايٝ٘ َٔ خلاٍ الاسهاّ اـاص١ ايتي ٚزدت ٗ ًَ قإْٛ ايعكٛبات ايعساقٞ. 
سدد إػسع ٗ ًَ الاضباب إٛدب١ بعض الاضباب إع١ٝٓ بالايتصاَات ايدٚي١ٝ ع٢ً  -3

ايعسام ٗ اطاز َهاؾشت٘ يًتُٝٝص ُٚاغٝاً َع ايصهٛى ايدٚي١ٝ، ؾإ ايتٛاؾل َع 

                                                      

 .  14 – 13( الجليل الارشادي لدياسة تقييػ الاثخ الاردني، مرجر سابق، ص 1)
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ٌْ خاص١ لا تٓطذِ ٚٚاقع المجتُع اٚ لا تهؿٞ يتٓعِٝ ايصهٛى لا ٜعني اضتيراد قٛا
ٚضع٘، ٚاِا عًٝ٘ إ ٜػدص اضباب ٖرٙ اؾس١ّ َٚد٣ ؾعاي١ٝ ايٓصٛص اؾٓا١ٝ٥ ٗ 

  .َٛادٗتٗا اٚ ؾػً٘ ٗ ذيو
ٚاذا عجٓا ٗ إػه١ً ٗ ًَ قإْٛ اخس يٛددْا الاضباب إٛدب١ يتػسٜع قإْٛ 

 سهِ إاضباب٘ إٛدب١ َتط١ُٓ الاتٞ " قد دا٤ت 2005يط١ٓ  13َهاؾش١ الازٖاب زقِ 
 ايٛسد٠ تٗدد اصبشت سد اٍ ٚصًت الازٖاب١ٝ ايعًُٝات عٔ ايٓاػ١ الاضساز ٚدطا١َ
 ع٢ً ٜكّٛ اؼادٟ تعددٟ دّكساطٞ ْعاّ اٍ ٚاْطلاقا ٚايٓعاّ، الأَ ٚاضتكساز ايٛط١ٝٓ
 َٔ بات يرا ايػا١ًَ ١ُٝٓايت عذ١ً ٗ ٚايػسٚع ٚاؿسٜات اؿكٛم ٚضُإ ايكإْٛ ضٝاد٠

 َٔ ٚاؿد ٚؼذُٝٗا الازٖاب١ٝ ايعًُٝات ع٢ً ايكطا٤ غاْ٘ َٔ تػسٜع اصداز ايطسٚزٟ
، ٜٚلاسغ ع٢ً صٝاغ١ "ٚإطاْد٠ ايدعِ اغهاٍ َٔ غهٌ باٟ بٗا ايكا٥ٌُ َع ايتؿاعٌ

 -ًٜٞ : إػسع ايعساقٞ لهرا ايٓص َا
ًٝات الازٖاب١ٝ ايتي اصبشت زنصت الاضباب إٛدب١ ع٢ً الاثس ايٓادِ عٔ ايعُ -1

َٗدد٠ يطلا١َ ايٛطٔ ٚاضتكساز آَ٘ ْٚعاَ٘، ٖٚرا الاَس ٜتٓاؾ٢ َع صٝاغ١ إػه١ً 
اذ إ إصالح ايتي ْعُٗا ٖرا ايكإْٛ قد ٓٝت ٚ زٚعٝت ٗ قإْٛ ايعكٛبات 
ٚخصٛصا ٗ اؾسا٥ِ إاض١ بأَٔ ايدٚي١  ايداخًٞ ٚاـازدٞ ؾلا ساد١ يتهسازٖا اٚ 

عًٝٗا خصٛصاً إ ايعكٛب١ ؾٝٗا ٖٞ الاعداّ ٖٚٞ ُجٌ اقص٢ دزدات اـسٚز 
 .ايعكٛب١

إ َػه١ً الازٖاب ْا١ْ عٔ اضباب َٚطببات نجير٠ َٚتعدد٠ تسدع ٗ اُٖٗا اٍ  -2
اضباب ضٝاض١ٝ َتص١ً بٓعاّ اؿهِ ايدنتاتٛزٟ َٚا ٜٓذِ عٓ٘ َٔ نبت يًُٛاطٌٓ 

عاّ ايطٝاضٞ اؿانِ، اٚ ايرٜٔ تهٕٛ سكٛقِٗ ٚسسٜاتِٗ َصادز٠ يصالح ايٓ
ايتعدٜلات إؿاد١٦ يًُسانص ايكا١ْْٝٛ ايتي تٓػأ عٔ ٚصٍٛ سصب َتطسف يًطًط١ 

٘ ؾٝطع٢ اٍ تكٜٛض ٚدؾع ايطسف ايجاْٞ ٖا ٜٛيد يدٜ٘ زغب١ ٗ اؿؿاظ ع٢ً سكٛق
، نُا إ الاضباب الادتُاع١ٝ ايتي اختيرت نجُس٠ ٚسسٜات٘ ٚايتصدٟ لهرا الاْتكاص

ادتُاع١ٝ َؤثس٠ ٗ ايؿسد، ؾالأخير ٜعٝؼ ٗ ٚضط ب١٦ٝ اضس١ٜ ٜتأثس يتؿاعٌ عٛاٌَ 
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ٗ ايٛضط الادتُاعٞ لها ٚيريو ؾإ الازٖاب ٜسدع ٗ ْعس بعض عًُا٤ الادساّ اٍ 
ايدٚز ايطًبي يلأضس٠، ٜٚتصٌ بريو ايدٚز انؿاض إطت٣ٛ ايتعًُٝٞ يًؿسد داخٌ 

الاَس ٜؤدٟ اٍ دؾع الاؾساد المجتُع ٚسسَإ الاؾساد َٔ انُاٍ تعًُِٝٗ، ٖٚرا 
ٜٚطاف يريو الاضباب  يلاْتكاّ َٔ ٖرا اؿسَإ ٚايسد ع٢ً المجتُع ايرٟ ظًُِٗ،

ايتي تؤثس نُاً ْٚٛعاً ع٢ً الادساّ سٝح ٜتأيـ َععِ اؾُاعات  الاقتصاد١ٜ
الازٖاب١ٝ ٗ اٚضاط اقتصاد١ٜ ضعٝؿ١ ؾٝطتػٌ ذيو ايتٓعِٝ ساداتِٗ الاقتصاد١ٜ 

َكابٌ الاْتُا٤ ي٘ ٚايكٝاّ بايعًُٝات يصاؿ٘، ٜٚٓذِ نريو عٔ  ٜٚتعٗد بتٛؾيرٖا
اؿاي١ الاقتصاد١ٜ ايؿٛازم ايطبك١ٝ بٌ الاؾساد ايرٟ ٜٓػأ عٓ٘ اؿكد ع٢ً المجتُع 

 .(1)ٚايسغب١ ٗ قازبت٘ بطبب اؾػع
غٝاب ٚضٛح إػه١ً اْعهظ ع٢ً ضٝاض١ إػسع ٗ تػدٜد ايعكاب، ٚسٝح إ   -3

بايطسٚز٠ لاع١ ايٓص ٗ ايٛصٍٛ اٍ ايػا١ٜ َٓ٘، اذ ْلاسغ  تػدٜد ايٓص لا ٜعني
َٔ ٚاقع ْصٛص ايكإْٛ اعلاٙ، اْ٘ ٚع٢ً ايسغِ َٔ اػاٙ إػسع اٍ ايتػدٜد ٗ 
بٓا٤ ايٓصٛص إٛضٛع١ٝ ٚالادسا١ٝ٥ يًذسا٥ِ الازٖاب١ٝ، الا اْ٘ لم ٜؿًح إػسع ٗ 

عاٖس٠ ٗ الاٚضاط الادتُاع١ٝ َعاؾ١ ايعاٖس٠ الازٖاب١ٝ ٚذيو بطبب عدّ َساعا٠ اي

 .(2)ٚالاَس ايرٟ اْعهظ ع٢ً صٝاغ١ إػه١ً ٚعدّ اتطاسٗا

                                                      

( القاضي عامخ مخعي الخبيعي، جخائػ الارىاب في القانؽن الجشائي دراسة مقارنة، )دار 1)
. سميسان عبج السشعػ، اصؽل عمػ  ؛ د 61 -15(، ص 8111 الكتب القانؽنية شتات |

(، 1774، )السؤسدة الجامعية لمجراسات والشذخ والتؽيع، بيخوت| 1الاجخام والجداء، ط
 . 863 – 862ص 

عجام بالإيعاقب لارىاب العخاقي التي نرت عمى  )( مؼ قانؽن مكافحة ا2( يشعخ السادة )8)
الاعسال الارىابية الؽاردة برفتو فاعلا اصميا او شخيغ عسل ايا مؼ  –كل مؼ ارتكب 

بالسادة الثانية والثالثة مؼ ىحا القانؽن، يعاقب السحخض والسخطط والسسؽل وكل مؼ مكؼ 
 =        الارىابييؼ مؼ القيام بالجخائػ الؽاردة في ىحا القانؽن بعقؽبة الفاعل الاصمي.



 مشيجية قياس اثخ التذخيع وسيمة لتحقيق كسال الشص الجشائي

Al-rafidain of Law, Vol. (25), No. (90), Year (27) 

343 

 الدطهب انثاني
 تحديد انىسيهت واثرها عهى اننص الجنائي

ُجٌ ايٛض١ًٝ اٚ الادا٠ إكترس١ فُٛع١ الادسا٤ات ايتي ٜتِ اؽاذٖا بعد ؼدٜد 
 ٗ الاٖداف ٚايٓص اؾٓا٥ٞ إعالج،، ٚتبرش (1)إػه١ً ٚيريو تستبط ايٛض١ًٝ بإػه١ً

ٜٓعهظ اختٝاز ايٛض١ًٝ ع٢ً ايتهًؿ١ إاي١ٝ يًدٚي١، ٚيريو ؾاْ٘ ٜٓبػٞ إ ٜتِ قٝاع ٚ
ايٛض١ًٝ ٚاثسٖا ٗ اطاز ع١ًُٝ ٚقا١ٝ٥ تٗدف يع١ًُٝ ؼدٜد اْطب ايٛضا٥ٌ بأؾطٌ ٚ اْطب 

، تطبٝكٗا ا١ْٝلإَهايهًـ ست٢ ؽسز ايٓصٛص نا١ًَ ؾلا تهٕٛ ايٓصٛص اؾٓا١ٝ٥ ؾاقد٠ 
اذ لابد َٔ إ ٜهٕٛ ٗ قايب ٚاضح ٚدقٝل، اٟ إ تهٕٛ الاٖداف إسدٛ ؼكٝكٗا قاب١ً 

ْٓا ضٓتٓاٍٚ ٖرا ٚيريو ؾإ.(2)يًكٝاع ٚقدد٠ ٚقاب١ً يًتشكل ٗ ايؿتر٠ ايص١َٝٓ المحدد٠
 -إطًب ٗ ؾسعٌ ٚنالاتٞ :

 انفرع الاول
 انىسيهت الدمترحت لدعالجت مشكهت اننص الجنائي

إ ؾعاي١ٝ إعاؾ١ عٓد صٝاغ١ ايٓصٛص اؾٓا١ٝ٥ تهٕٛ ابتدا٤ً َٔ خلاٍ ؼدٜد 
، ؾٗٞ  قد تهٕٛ َٔ خلاٍ ضبط تباعٗا عٓد صٝاغ١  ايٓص اؾٓا٥ٞإعاٜير ايٛادب ا

اٟ  ،do nothing option"(3)ع١ًُٝ بٓا٤ ايٓصٛص اؾٓا١ٝ٥ اٚ َٔ خلاٍ َصطًح  "
ٛدٛد٠  ْادش١ ٚنؿ١ًٝ َٛاد١ٗ إػه١ً، ٚٗ عدّ اؿاد١ يؿعٌ اٟ غ٤ٞ لإ اؿًٍٛ إ

ْؿظ ايٛقت ؾإ إػه١ً قد تتطًب تدخٌ تػسٜعٝاً يعذص ايٓصٛص اؾٓا١ٝ٥ عٔ اهاد سٌ 

                                                                                                                              

ارىابي يعاقب بالدجؼ السؤبّج مؼ اخفى عؼ عسج اي عسل ارىابي او اوى شخص  ـ8=
 بيجف التدتخ(.

 .  81الجليل الارشادي لدياسة تقييػ الاثخ الاردني، مرجر سابق،  (1)
)2( Marusic. Andrija, Branko Radulovic, Regulatory Impact Analysis 

(RIA) Manual, USAID, 2011  ,Page 14 ؛ Martin Dimitorv , 

Preliminary Regulatory Impact Assessment. Importance and 

Possibilities for Development in Bulgaria , www.ria-studies.net , 

)the centre for European programmes of the American university  

in Bulgaria |2004( , accessed 16/1/2022. 

)3) CEPA strategy guidance note on Regulatory impact assessment   

,op.cit , p11, 
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لها، ؾٗرٙ اؿاي١ تتطًب ع١ًُٝ دد١ٜ يًُعاؾ١ َٔ خلاٍ ايعٌُ ع٢ً الادتُاع َع الاغداص 
ايكا٥ِ ٚاضباب ايدع٠ٛ  ٚايعٌُ ع٢ً ؾِٗ َػه١ً ايٓص ايرٟ ّظ ايٓص اؾٓا٥ٞ َصاؿِٗ،

يٛضع ْص ددٜد، َٚٔ ثِ الادتُاع ب٘ بعد ٚضع ايٓص ٚقبٌٝ تطبٝك٘ ٕعسؾ١ ٌٖ إ 
ايٓص بٗرٙ اؿاي١ قد غدص إػه١ً ٚسدد الهدف إٓاضب ؿًٗا اّ لم ٜتُهٔ َٔ ذيو، 
ٖٚرا الاَس ٜهٕٛ َٔ خلاٍ أَ ٚقا٥ٞ يٛضع ايٓص اؾٓا٥ٞ ٜطاعد ٗ ػٓب الاغهالات 

، ٚقد ٚدد يريو تطبٝل ٗ ايعسام (1)ايتي ضتصٝب ايٓص عٓد ٚضع٘ اٚ تٓؿٝرٙ ايكا١ْْٝٛ
 بإػه١ً إدتص١ اؾ١ٗ زأٟ اخر عدّ إ َٔ خلاٍ اسهاّ ايكطا٤ ايدضتٛزٟ، ٜلاسغ

 كاطب١ ع١ًُٝ إ لد ٚيريو، تطبٝك٘ بعد ست٢ عك١ُٝ َػانٌ ايٓص عٔ ضٝٛيد
 ٚعٓد ، ٚقا٥ٞ َكٝاع َع١ٝٓ ضابك١ ٗ عجٓا ْطام ٗ ناْت ٚإ دٖٛس١ٜ ع١ًُٝ إدتصٌ

 ايطعٔ يػسض ايعًٝا الاؼاد١ٜ المحه١ُ اٍ إدتص١ اؾ١ٗ ضتًذأ الاي١ٝ بٗرٙ الاخلاٍ
 بإيػا٤ ايعًٝا الاؼاد١ٜ المحه١ُ قطت ؾكد ٚيريو، َعٗا ايتػاٚز دٕٚ غسع يهْٛ٘ بايٓص

 1984 يط١ٓ( 23)  زقِ ايهُازى قإْٛ َٔ( 251 ،250، 247، 245) إٛاد ْصٛص
إتط١ُٓ تػهٌٝ المحانِ ايهُسن١ٝ بكساز َٔ ز٥ٝظ فًظ ايكطا٤ الاع٢ً ٚبالاتؿام َع 

ٜكٌ صٓؿ٘ عٔ ايصٓـ ايجاْٞ  يـ ٖرٙ المحه١ُ َٔ قاض َتؿسؽ  لاٚتتأٚشٜس ايعدٍ، 
ٚعط١ٜٛ َٛظؿٌ َٔ ايهُازى  ٜطُُٝٗا ٚشٜس إاي١ٝ، ٚتطبل ٗ اسهاَٗا قإْٛ إساؾعات 

عِ ايكإْٛ اي١ٝ اصٍٛ المحانُات اؾصا١ٝ٥ ٗ نٌ َالم ٜسد ب٘ ْص، ٚقد ْ إد١ْٝ ٚقإْٛ
َع ز٥ٝظ  ٚبالاتؿامسهاَٗا َٔ خلاٍ تػهٌٝ ٖٝأ٠ بكساز َٔ ٚشٜس إاي١ٝ ايطعٔ ُٝٝصاً بأ

فًظ ايكطا٤ بس٥اض١ قاضٞ َٔ قه١ُ ايتُٝٝص ٚعط١ٜٛ اثٓإ َٔ إدزا٤ ايعاٌَ ٗ 
سهاّ ايتي ٜكط٢ بٗا بأقٌ َٔ ٦َتٌ ٚٔطٌ ايـ بالأ ٚلا ٜكبٌ ايطعٔ ٚشاز٠ إاي١ٝ، 

 ،دعا٣ٚ ايتي ؽتص بٗا ٖرٙ المحه١ُدٜٓاز، َٚٓع ايكإْٛ المحانِ الاخس٣ َٔ ايٓعس ٗ اي
 ع٢ً ٚتعد ػاٚشاً ايطًطات بٌ ايؿصٌ َبدأ ؽايـ ٖرٙ إاد٠ إ المحه١ُ لاسعت ٚقد

ايكطا٤  فًظ يس٥ٝظ ؿصس١ٜا الاختصاصات َٓشت ايتي ايكطا١ٝ٥ ايطًط١ اختصاصات
 ٚبٌ َعٌ قإْٛ تػسٜع ٗ ايتػسٜع١ٝ ايطًط١ صلاس١ٝ بٌ ايتُٝٝص ٖٚٓا ٚهب ،الاع٢ً

 المحانِ تػهٌٝ ؾإٕ عًٝ٘ ايدضتٛز َع ٜتعازض لا إٔ هب ايرٟ ايكإْٛ ذيو َطُٕٛ
 اذ لا ،1979 يط١ٓ( 160) زقِ ايكطا٥ٞ ايتٓعِٝ قإْٛ ٗ دا٤ ٕا ٚؾكاً ٜهٕٛ إٔ هب
 قإْٛ غير آخس قإْٛ اٍ ٚاختصاصاتٗا ٚدزداتٗا ٚاْٛاعٗا المحانِ تهٜٛٔ إضٓاد هٛش

                                                      

)1  ( Ibid  , p12 
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 قسزت تكدّ َا يهٌ.. .." قطت قد ايعًٝا الاؼاد١ٜ المحه١ُ ؾإ ٚيريو، ايكطا٥ٞ ايتٓعِٝ
( 247) ٚ( ٚثايجاً ٚثاْٝاً اٚلًا/ 245) إٛاد   دضتٛز١ٜ بعدّ اؿهِ ايعًٝا الاؼاد١ٜ المحه١ُ

 ؾكد قط٢ ٚنريو. (1)" ..1984 يط١ٓ( 23) زقِ ايهُازى قإْٛ َٔ( ثاْٝاً/ 251)ٚ( 250)ٚ
 غهًت ايتي 2019 يط١ٓ 8 زقِ إسٚز قإْٛ َٛدب إٓػا٠ إسٚز دٓح قه١ُ يػا٤بإ

 َٔ ضًط١ نٌ عٌُ ودد ايرٟ ٖٛ ايدضتٛز لإ َٓ٘،(  اٚلًا/ 31) إاد٠ ْص َٛدب
 ايتؿص١ًٝٝ إطا٥ٌ ٜٚترى اْاي١ٝ بصٛز٠ ٚعلادٗا اتػهًٝٗ طسٜك١ ٚبٌ ايدٚي١ ضًطات

 تٓعِٝ ضًط١ ايعادٟ يًُػسع ٜهٕٛ اذ تهًُٝٝاً دٚزاً يًكإْٛ إ زٜب ٚلا يًُػسع ٚايتٓعِٝ
 ٚالادسا٤ات ٚايػسٚط ٚدزداتٗا المحان١ُ اْٛاع ٚبٝإ تػهًٝٗا نٝؿ١ٝ ٚبٝإ ايكطا٤ دٗات

 عٔ ايدضتٛز ضهت ايتي ايتٓع١ُٝٝ ٌإطا٥ َٔ ٚغيرٖا ْٚكًِٗ ايكطا٠ بتعٌٝ اـاص١
 ايعا١َ ايكاعد٠ َع ٜتؿل ٖٛ َٓطكٞ اَس ايكطا٤ يتٓعِٝ قإْٛ ٚدٛد ثِ ؾإ َٚٔ ،بٝاْٗا

 قبٌ َٔ اهابٝاً تدخلًا ايطًط١ ٖرٙ ُٚجٌ ايتػسٜع بطٔ ايتػسٜع١ٝ ايطًط١ باختصاص
 ايؿصٌ بدأَ َطاضاً ّجٌ عًٝٗا اـسٚز ؾإ ٚيريو إسع١ٝ ايطٛابط ٚؾل ع٢ً إػسع

 عٔ الاَتٓاع إػسع ع٢ً هب ٚيريو ايكطا١ٝ٥ ايطًط١ اضتكلاي١ٝ ّٚظ ايطًطات بٌ
 ايدضتٛز١ٜ ايٛضا٥ٌ اضتعُاٍ ٚهب ،باضتكلاي٘ َطاع َٓ٘ ايكصد نإ اذا ايكطا٤ تٓعِٝ
 اصداز عدّ ٚدٛب الاطاز ذات ٗ ٜٚدخٌ ،ايكإْٛ ضٝاد٠ َبدأ تسضٝذ خلالها َٔ ٚايتي

 ٚيريو ايكطا١ٝ٥ ايطًط١ َػٛز٠ اٚ اقتراح ع٢ً بٓا٤ الا ايكطا٤ بػؤٕٚ ًك١إتع ايكٛاٌْ
 ٚؾل ع٢ً ايكطا١ٝ٥ ايطًط١ َٗاّ َٔ ايكطا٤ بعٌُ إكترس١ ايكٛاٌْ َػازٜع اقتراح ٜهٕٛ

 يط١ٓ( 45)  زقِ الاع٢ً ايكطا٤ فًظ قإْٛ َٔ( عاغساً/  3) إاد٠ ْصٛص صساس١
صلاس١ٝ اقتراح َػازٜع ايكٛاٌْ إتعًك١ بػؤٕٚ ايتي ْاطت َذًظ ايكطا٤ ٚسدٙ  2017

 َٔ(  اٚلًا/ 31)  إاد٠ ٗ دا٤ َا إ...."  المحه١ُ قطت ؾكد ٚيريو، ايطًط١ ايكطا١ٝ٥ 
 ٚ( 87)  ٚ(  ثايجاً ٚ اٚلًا/ 91)  إٛاد لأسهاّ كايؿاً 2019 يط١ٓ 8 زقِ إسٚز قإْٛ

 المحه١ُ قسزت عًٝ٘ 2005 يط١ٓ مايعسا ْٗٛز١ٜ دضتٛز َٔ( 90)  ٚ( 89)  ٚ(  88)
 يط١ٓ( 8) زقِ إسٚز قإْٛ َٔ( اٚلًا/ 31)  إاد٠ دضتٛز١ٜ بعدّ اؿهِ الاؼاد١ٜ

                                                      

 ، 8181/ اتحادية / 58( قخار السحكسة الاتحادية العميا السخقػ  1)
https://www.iraqfsc.iq 

 .11/2/8188اخخ زيارة في     

https://www.iraqfsc.iq/
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، ٚيريو تتذ٘ ايدٍٚ اٍ  قٝاع اثس ايتػسٜع َٔ خلاٍ اي١ٝ ايتػاٚز َٔ (1)....(.2019
ن١ُ إداطبٌ ٚإتدصصٌ بأسهاّ ايتػسٜع  ٚذيو َٔ ادٌ ضُإ صدٚزٙ ع٢ً ٚؾل سٛ

 .ٚبأؾطٌ صٛز٠ َعصش٠ يكس١ٜٓ نُاي٘ ،(2)زغٝد٠ يًٓص اؾٓا٥ٞ 
ؾاؿسص ع٢ً الاي١ٝ ايتػاٚز١ٜ تطاعد ع٢ً ؼدٜد الهدف إعني َٚٔ ثِ ؼكل 
الهدف إتاح يًٓص اؾٓا٥ٞ، ٚذيو لإ ايٓص اؾٓا٥ٞ لا ّهٔ إ ٜصٌ يهُاي٘ الا َٔ 

الاضاع ايرٟ ٜدؾع إػسع يًتدخٌ خلاٍ َكبٛيٝت٘ ٗ الاٚضاط ايتي غسع لها، ٚذيو ّجٌ 
ٗ ع١ًُٝ تٓع١ُٝٝ قٛاَٗا ٚضع ايٓص اؾٓا٥ٞ، لإ الاخير لا ٜأتٞ َٔ ؾساؽ ٚاِا َصدزٙ 

ٖٚرا ّجٌ ع١ًُٝ ض١ًُٝ تسع٢ بٓا٤ ايٓصٛص اؾٓا٥ٞ لإ ايدٚي١ اذا اضتددَت ، (3)ساد١ 
ٓاط َٔ ؾ٥ِٛٗ ضلاح ايكٗس ؾإ الاؾساد إداطبٌ ضٝػعسٕٚ بايػي َٚٔ ثِ ؾاْ٘ لا َ

 .(4)يًش١ًٝ ٚايتٗسب َٔ ايٓص ٖٚرا ٜعني إ ايٓص قد ؾػٌ ٗ ؼدٜد اٖداف ايتي ٜتبٓاٖا 
َٚٔ ثِ ؾاذا عجٓا بايٓصٛص اؾٓا١ٝ٥ إع١ٝٓ ؾٓذد إ ايٓصٛص قد تطٗٛ عٔ 
ؼكٝل ٖدؾٗا بطبب ايؿازم بٝٓٗا ٚبٌ إصالح إسع١ٝ َٚٔ ذيو ايٓص اؾٓا٥ٞ إتعًل 

                                                      

 ، 8181/ اتحادية /  45قخار السحكسة الاتحادية العميا السخقػ  (1)
https://www.iraqfsc.iq 

 . 11/2/8188اخخ زيارة في     
( تسارس ىحه الالية مؼ خلال الؽثيقة التي تخبط بالقانؽن وتؽجو لمسعشييؼ وىحه الالية تسثل 8)

ركيدة اساسية في الجول السعشية ومشيا الؽلايات الستحجة الامخيكية، انجمتخا، السانيا، 
شجا، كسا انو قج يتػ مسارستيا مؼ خلال وثيقة الكتخونية لسعخفة مجى مقبؽلية ايطاليا، وبؽل

راء ات السعشية في تمغ الجول بشذخ الآالشص في الؽسط الحي شخع فيو مع التدام القطاع
الشاجسة عؼ الؽثيقة وذلغ مؼ اجل ضسان السقبؽلة والذفافية لمشرؽص القانؽنية، لسديج 

يج عبجالخزاق، مشيجية قياس اثخ التذخيعات : بيؼ مؼ التفريل يشعخ، د. كخيػ س
السسارسات والخبخات الجولية ومتطمبات التطبيق في الجول العخبية، مرجر سابق، ص 

 .  18؛ محسؽد علاونة، الاء حساد، رزان البخغؽثي ، مرجر سابق، ص  43-44
ة، )رسالة ( محسؽد طو جلال، اصؽل التجخيػ والعقاب في الدياسة الجشائية السعاصخ 1)

 .61(، ص 8112دكتؽراه، كمية الحقؽق، عيؼ شسذ | 
( نعيػ عطية، البيئة الاجتساعية و الإطار القانؽني لمحخية، )السجمة السرخية لمعمؽم 2)

 .  41(، ص 1744( ، مرخ| 36الدياسية، العجد )

https://www.iraqfsc.iq/
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د الادازٟ ٚإايٞ ) دسا٥ِ ايٛظٝؿ١ ايعا١َ (، ٚذيو بطبب اٚلًا ايتعدد ٗ اؾٗات ظسا٥ِ ايؿطا
ص الادسا٥ٞ بٌ إتٌُٗ َا ٜؤدٟ ٚثاْٝاً بطبب ايتُاٜ إع١ٝٓ َباغس٠ الادسا٤ات ايكا١ْْٝٛ،

ذيو يلإخلاٍ عل إطاٚا٠ اَاّ ايكطا٤ اؾٓا٥ٞ ؾٓس٣ إ اؾسا٥ِ إاض١ بإاٍ ايعاّ ذات 
ايهبير ٜتِ ايكطا٤ بٗا بعكٛب١ قصير٠، ٗ سٌ إ اؾسا٥ِ ذات ايطسز الاعتٝادٟ ٜتِ  ايطسز

  .ٖداف ايطًط١ ايتكدٜس١ٜ ايتي َٓشت يًكطا٠ٚذيو ْادِ عٔ ض٤ٛ ؾِٗ لأ ايتػدٜد ؾٝٗا،
 انفرع انثاني

 اثر انىسيهت في لياس اننص الجنائي
صاَات  إؿسٚض١ ع٢ً ٟ ْص دٓا٥ٞ ٜتِ قٝاض٘ َٔ خلاٍ الايتإ الاثس الاضاضٞ لأ

الاطساف، ٚيريو ؾإ ايٓص اؾٓا٥ٞ إتصـ بكس١ٜٓ ايهُاٍ ٖٛ ذيو ايٓص ايرٟ وكل 
ايؿا٥د٠ إسد٠ٛ باقٌ ايتهايٝـ، ٜٚتِ قٝاع ٖرا الاثس َٔ خلاٍ اِٛذز ايتهًؿ١ ايكٝاض١ٝ، 

ع٢ً  اٟ َٔ خلاٍ َعٝاز١ٜ ٜتِ خلالها قٝاع الاعبا٤ الاداز١ٜ ٚتهايٝـ الاَتجاٍ إباغس٠
 -ٚؾل ثلاث١ قاٚي١ اضاض١ٝ ٖٚٞ :

قٝاع ايهًؿ١، ٜٚتِ قٝاع ٖرٙ ايهًؿ١ بٛاضط١  اؿه١َٛ َٔ خلاٍ ؼدٜد الاٖداف  -1
إسد٠ٛ ٚالاَٛاٍ ايعا٥د٠ َٓٗا ٗ ضبٌٝ ايت١ُٝٓ ايكا١ْْٝٛ، سٝح ُجٌ الاسصا٥ٝات ٖٓا 

ٍ ؾِٗ ادا٠ تٓع١ُٝٝ تعصش َٔ قدز٠ صاْعٞ ايتػسٜع ع٢ً اختٝاز اْطب ايطسم َٔ خلا
إػه١ً إطسٚس١ ٚاؿًٍٛ إكترس١ َٚد٣ تٛاؾكٗا َع الادسا٤ات اؿه١َٝٛ، ع٢ً ٚؾل 

، ؾلا ٜتصٛز إ ٜتِ ايًذ٤ٛ (1)اـط١ إسض١َٛ يًكٝاع ٚضُٔ الايٝات ايص١َٝٓ المحدد٠
اٍ ٚضع ْصٛص تتطًب تهًؿ١ َاي١ٝ عاي١ٝ دٕٚ إ تهٕٛ ايدٚي١ قد ٚؾست لها الاَٛاٍ، 

و ٜعني إ ايٓص اؾٓا٥ٞ ضٝهٕٛ قصٛزاً ٗ طٝات ايٛزم دٕٚ إ ٚايكٍٛ غلاف ذي
  .ىسز اٍ ايتطبٝل ايعًُٞ

ايؿا٥د٠ ٚاثسٖا ٗ ض٤ٛ ايتهًؿ١ إاي١ٝ ٚالاقتصاد١ٜ، ٖٚرا ٜعتُد ع٢ً اـٝازات  -2
ايتػسٜع١ٝ ايتي تطًبٗا اِٛذز ايٓص اؾٓا٥ٞ َٔ خلاٍ ؼدٜد الاَٛاٍ إطًٛب١ 

الاعلإ عٔ ؾهس٠ صٝاغ١ إػسٚع ٚصٛلًا اٍ ايتصٜٛت عًٝ٘ يًُػسٚع ابتدا٤ً َٔ ؿع١ 

                                                      

)1 ( Delia Rodrigo , op.cit. p 5. 
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، ٚتأثيراً َُٗاً ٗ ع١ًُٝ صٝاغ١ ايٓص، (1)ٚتطبٝك٘، ؾٗٞ ُجٌ اعتبازات دٜٓاَٝه١ٝ
 ُٚجٌ َستهصاً يكٝاع اثس اٟ ْص دٓا٥ٞ.

ٚيريو ؾإ ع٢ً اؾ١ٗ ايتي ٚضعت ايٓص إ تأخر بعٌ الاعتباز ايطسم ا١ُٕٗ ٗ 
ح تهًؿ١ إػسٚع ايكا٥ِ، ٚٗ ظٌ ايٓعاّ ايكاْْٛٞ يًدٚي١، َٔ ذيو ْلاسغ بٓا٤ ايٓص َٔ سٝ

إ إػسع ايعساقٞ ٗ ظٌ ايطٝاض١ اؾٓا١ٝ٥ إعتُد٠ ٗ ًَ قإْٛ اؾٓا٥ٞ ايعساقٞ قد 
ٚضع َٔ َعاٖس الاخر باؿبظ دٕٚ إ ٜساعٞ الاثس إايٞ ٚالاقتصادٟ إترتب ع٢ً ذيو، 

ظ ايطايب١ يًشس١ٜ قد ٚزدت ٗ نجير َٔ إٛاقع ؾُجلُا قد عاقب ؾُجلًا ْلاسغ إ عكٛب١ اؿب
( 205( َٛضعاً نُا ٗ إاد٠ )48تصٜد ع٢ً ض١ٓ ٚاسد٠ ٗ ) إػسع ايعساقٞ باؿبظ َد٠ لا

( 29تصٜد عٔ ضٓتٌ ٗ ) ، ٚعاقبت باؿبظ َد٠ لا(2)ايتي عاقبت اعطا٤ اؾُع١ٝ ايطس١ٜ
( َٔ قإْٛ ٢56 ازتهاب دٓش١ ايٛازد ٗ إاد٠ )َٛضعاً َٚجاٍ ذيو الاتؿام اؾٓا٥ٞ عً

( َٛضعاً  نُا ٗ 19ظ َد٠ لا تصٜد عٔ ثلاخ ضٓٛت ٗ )، ٚعاقب باؿب(3)ايعكٛبات ايعساقٞ
اِٛذز دس١ّ َٓع َٛظـ اٚ َهًـ غد١َ عا١َ َٔ ايكٝاّ بٛظٝؿت٘ ايٛازد٠ ٗ إاد٠ 

ا٥د ضًب١ٝ ع٢ً ايػدص، ، ٖٚرا الاَس قد ٜهٕٛ ي٘ عٛ(4)( َٔ قإْٛ ايعكٛبات231)
بالاضاؾ١ اٍ ايتهًؿ١ إاي١ٝ يًدٚي١، سٝح تًتصّ ايدٚي١ بتشٌُٝ ْؿطٗا ايعدٜد َٔ ايتهايٝـ 

                                                      

(1) CEPA strategy guidance note on Regulatory impact assessment   

,op.cit , 12 

ويعاقب كل عزؽ  -8( مؼ قانؽن العقؽبات عمى ) 813( مؼ السادة ) 8( تشص الفقخة )8)
ديشار او  في الجسعية الدخية بالحبذ مجة لا تديج عمى سشة وبغخامة لا تديج عمى مائة

 (.ىاتيؼ العقؽبتيؼ بإحجى
انؽن العقؽبات العخاقي عمى )يعاقب كل عزؽ ( مؼ ق34( مؼ السادة ) 1( تشص الفقخة )1)

في اتفاق جشائي ولؽ لػ يذخع في ارتكاب الجخيسة الستفق عمييا بالدجؼ مجة لا تديج 
عمى سبع سشؽات اذا كانت الجخيسة الستفق عمى ارتكابيا جشاية. وبالحبذ مجة لا تديج 

لجخيسة جشحة. وذلغ عمى سشتيؼ او بغخامة لا تديج عمى مائة وخسديؼ ديشارا اذا كانت ا
 .(القانؽن عمى عقؽبة خاصة للاتفاق ما لػ يشص

( مؼ قانؽن العقؽبات العخاقي السعجل الشافح عمى )يعاقب بالحبذ 811( تشص السادة ) 2)
ىاتيؼ العقؽبتيؼ مؼ مشع قرجا  بإحجىمجة لا تديج عمى ثلاث سشؽات وبالغخامة او 

 .(بؽظيفتو مف بخجمة عامة عؼ القياممؽظفا او اي شخص مك
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إاي١ٝ إتعًك١ بتٛؾير اَانٔ يًطذٓا٤، َٚٔ ثِ تٛؾير بسْاَر صشٞ ٚاصلاسٞ ٜتٓاضب 
لاٍ ايسعا١ٜ َع٘، ٚٗ ذات ايٛقت ؾاْ٘ ٜترتب عًٝٗا ايتصاّ بتكدِٜ إع١ْٛ لأٖايِٝٗ َٔ خ

، ٖٚٓا تبرش إ نًؿ١ ايعكٛب١ ايطايب١ يًشس١ٜ قصير٠ إد٠ قد لا تتٓاضب (1)الادتُاع١ٝ
ٚايػسض ايعاّ َٔ ايعكٛب١ ٚٗ ذات ايٛقت ؾإ نًؿتٗا ع٢ً ايدٚي١ عاي١ٝ ضٛا٤ ؾُٝا ٜتعًل 
عكٛم ايٓصٌٜ اٚ ؾُٝا ٜتعًل بعا٥ًت٘، ٚقد تٓب٘ إػسع ايعساقٞ اٍ ذيو ؾشاٍٚ اعتُاد 
ؾًطؿ١ ايعكٛب١ ايبد١ًٜ ٗ ًَ َػسٚع قإْٛ ايعكٛبات ايعساقٞ اؾدٜد ع٢ً ٚؾل ؾًطؿ١ 

  .ضٝاض١ٝ َتطٛز٠
تٛاؾك١ٝ ايٓص اؾٓا٥ٞ ٗ ظٌ َٓٗذ١ٝ ايكٝاع َع َطاز ايت١ُٝٓ إطتدا١َ ٚذيو    -3

ٜعتبر إكٝاع الانجس زبطاً بتطٛز١ٜ ايٓص اؾٓا٥ٞ، سٝح ٜطع٢ لإ ٜهٕٛ ايبٓا٤ 
ع٢ً ٚؾل َعٝاز ايت١ُٝٓ اؿدٜج١ ايكا١ُ٥ تٛاؾل ايٓصٛص اؾٓا١ٝ٥ َع  ايعًُٞ يًٓصٛص

، (2)الايتصاَات ايدٚي١ٝ، ٚخصٛصاً ٗ تٛؾير بٓا٤ ضًِٝ قٛاَ٘ المجتُع ٚسك٘ َٔ ايت١ُٝٓ
خصٛصا إ ايػسض ٖٛ بٓا٤ سسن١ تصشٝش١ٝ قٛاَٗا ايؿسد ٚايٓٗٛض بالمجتُع ٗ اطاز 

 .ٞ قككاً يكس١ٜٓ نُاي٘تهاًَٞ ضًِٝ، ٜهٕٛ ؾٝ٘ اثس ايٓص اؾٓا٥
إ ٚدٛد الاي١ٝ ايٛقا١ٝ٥ تطُٔ ايتصاّ ايصا٥ؼ َعٝاز تػسٜعٞ ٚاضشٞ ًٜتصّ َٔ 
خلاي٘ بصٝاغ١ ايٓصٛص اؾٓا١ٝ٥ َا ٜعصش َٔ اضتكساز١ٜ إسانص ايكا١ْْٝٛ ٜٚطُٔ ٗ 
ايٛقت ذات٘ اؿكٛم ٚاؿسٜات َٔ خلاٍ ػٓبي إسانص ايكاْْٛٞ يًتػير إتطسع اٚ 

إب١ُٗ ايتي تعتُد ع٢ً َعاؾ١ يًعٛاٖس الادسا١َٝ بطسا٥ل َهًؿ١ لا تتطًب ايٓصٛص 
 .ايهجير َٔ اؾٗد ٚايٛقت عٓد تطبٝكٗا

 
                                                      

( يشعخ في الكمفة السالية الستختبة عمى تطبيق عقؽبة الحبذ قريخة السجى عمى الجولة في 1)
السشذؽر في الؽقائع  8116( لدشة 12نرؽص   قانؽن اصلاح الشدلاء والسؽدعيؼ رقػ )

/ثانياً(   63، 12، 18، 11، في السؽاد ) 14/5/8116( في 2277العخاقية بالعجد )
الاثار السالية الستختبة عمى الجولة ىي اثار عالية يسكؼ تجاوزىا مع تحقيق والسلاحظ ان 

 الغخض مؼ العقؽبة مؼ خلال اعتساد السذخع عمى العقؽبة البجيمة . 
( د. سعيج عمي القططي، الذخوط العامة والخاصة لمتذخيعات الجشائية، )مخكد الجراسات 8)

 .48( ، ص 8114العخبية، مرخ| 
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 ت ـالخاتم
بعد إ اْتٗٝٓا َٔ عح َٓٗذ١ٝ قٝاع اثس ايتػسٜع ٚض١ًٝ يهُاٍ ايٓص اؾٓا٥ٞ 

لابد يٓا إ نتِ ٚتٓاٚيٓا ؾٝٗا اؾ١ٗ إدتص١ بايكٝاع ٚإعاٜير إعتُد٠ ٗ ذيو، ؾاْ٘ 
 -ايبشح بأِٖ ايٓتا٥ر ٚايتٛصٝات ايتي تٛصًٓا ايٝٗا ٚنالاتٞ :

 ايٓتا٥ر  -اٚلًا:
ُجٌ َٓٗذ١ٝ قٝاع اثس ايٓص اسد ايٛضا٥ٌ إعصش٠ يًشهِ ع٢ً ايٓص اؾٓا٥ٞ ٗ اطاز  -1

َٓطكٞ ٜدزع َدخلات ايٓص ) ايػا١ٜ َٔ صٝاغ١  ايٓص اؾٓا٥ٞ (، ٚكسدات٘ َتُج١ً 
قا١ْْٝٛ ٚاداٚتٗا َا ٜطع٢ اٍ ؼكٝل ْص ٜتطابل َدخلات٘ َع بطسم ايصٝاغ١ 

 .كسدات٘
ظٗست َٓٗذ١ٝ قٝاع اثس ايتػسٜع ٗ ايٛلاٜات إتشد٠ الاَسٜه١ٝ ٚتم زبطٗا بإهتب  -2

ايتٓؿٝرٟ يًس٥ٝظ َٚٓٗا اْتكًت اٍ ايدٍٚ الاخس٣ ٚقد اختًـ ايدٍٚ ٗ زبطٗا ؾُِٗ َٔ 
ٜطاْٝا، َِٚٓٗ َٔ دعًٗا َطتك١ً نُا ٗ اػاٙ زبطٗا َهتب ز٥ٝظ اؿه١َٛ نُا ٗ بس

 .الاؼاد الاٚزبٞ
تٓاشع الاختصاص الاهابٞ يكٝاع اثس ايتػسٜع بٌ ضًطات ايدٍٚ ايجلاث١، الا إ   -3

ايتٓاشع ٖٓا لم ٜٓتر عٓ٘ تطابل ٗ دزاض١ ايٓصٛص اؾٓا١ٝ٥ ع٢ً ٚؾل إعاٜير 
ايطًطات دٕٚ إ ؽسز بدزاض١  المحدد٠، ٚاِا دا٤ت تًو ايػعب ٚالاقطاّ ٗ ٖٝهًٝات

 تطبٝك١ٝ.
تبدأ خط٠ٛ ايكٝاع َساسٌ اٚي١ٝ ٚقا١ٝ٥ تبشح ؾٝٗا إػه١ً ٚٚضٛسٗا ٗ ايٓص بعد  -4

إ تم دزاضتٗا ٗ ايٛاقع َٚد٣ اْعهاضٗا ع٢ً ايٓص، َٚكداز ايؿا٥د٠ ايتي وككٗا 
هعٌ َٔ صٝاغ١  ايٓص اؾٓا٥ٞ، َٚكداز ايتهًؿ١ إطًٛب١، ؾػٝاب  اسد ٖرٙ المحاٚز 

 .ايٓص إصاؽ َعٝباً ٚقاصساً عٔ ادزاى َعٓاٙ
 ايتٛصٝات  -ثاْٝاً:

ْأٌَ َٔ إػسع ايعساقٞ إ ٜٛسد دٗات صٝاغ١ ٚقٝاع ايٓص اؾٓا٥ٞ، ٚبٓا٤ ع٢ً   -1
َػسٚع قإْٛ ٜتِ َٔ خلاي٘ اْػا٤ ٖٝأ٠ َطتك١ً يًتػسٜع ٚايكٝاع، تتٍٛ ٖرٙ الهٝأ٠ 
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ا٥ٞ ٗ ايبًد، ٚتطٛزٙ َا وكل ايتٛاؾل ١َُٗ اؿؿاظ ع٢ً خصٛصٝات إصطًح اؾٓ
بٌ خصٛصٝات المجتُع ٚإتطًبات ايدٚي١ٝ، ٚيريو ْكترح إ ٜتِ تػهٌٝ ٖٝأ٠ 

  -ايكٝاع ٚنالاتٞ :
 ٚالاضتكلاٍ إع١ٜٛٓ بايػدص١ٝ تتُتع َطتك١ً ٖٝأ٠ ٚايكٝاع ايتػسٜع ٖٝأ٠  تػهٌ  -1)

  .بٗا إتعًك١ يكسازاتٚا ايًٛا٥ح ٚضع الهٝأ٠ فًظ ٜٚتٍٛ، ٚالادازٟ إايٞ
 ايٛادب يًػسٚط ٚٚؾكاً دا٥ٌُ ٚغير دا٥ٌُ اعطا٤ َٔ الهٝأ٠ ٗ ايكٝاع قطِ ٜتػهٌ -2

 .ايتػسٜع غؤٕٚ قطِ  عط١ٜٛ ٗ تٛاؾسٖا

 ثلاث١ َٔ ٚعط١ٜٛ ايكٝاع يػؤٕٚ ايس٥ٝظ ْا٥ب بس٥اض١ ايكٝاع قطِ فًظ ٜٓعكد -أ 
 ٚشاز٠ عٔ ٖجٌ ٚعط١ٜٛ، كإْٛاي ٗ اضاتر٠ ثلاث١ ٚ الاع٢ً ايكطا٤ فًظ ٜسغشِٗ قطا٠

 .إاي١ٝ ٚٚشاز٠ ايتدطٝط

 طسٜل عٔ اٚ سطٛزٜاً غٗسٜاً الاقٌ ع٢ً ٚاسد٠ ٕس٠ ادتُاعاً ايكطِ فًظ ٜعكد -ب 
 . اؿدٜج١ الاتصاٍ ٚضا٥ٌ

 -: َاًٜٞ اؾٓا٥ٞ ايٓص اثس قٝاع ٖازض١ عٓد ايكطِ ٜساع٢  -ز 
 ٚضٛح بٝإ خلاٍ َٔ اؾشتٗاَه ٚطسٜل الادسا١َٝ يًعاٖس٠ اؾد١ٜ الاضباب دزاض١ -اٚلا

  .إكدّ اؾٓا٥ٞ ايٓص َػسٚع ٗ الاضباب
  اؾٓا٥ٞ ايٓص تػسٜع َٔ ايعا٥د٠ ايؿا٥د٠ َكداز ؼدٜد -ثاْٝا
 ؾ١ٓ َٔ اؾد٣ٚ يدزاض١ َٛاؾكت٘ َٚد٣ ايكإْٛ يتٓؿٝر إطًٛب١ ايتهًؿ١ ؼدٜد -ثايجا

  .اؾُٗٛز١ٜ ز٥اض١ ٗ إػه١ً ايصٝاغ١
 ع٢ً إترتب١ ٚالاثاز تطبٝك٘ عٓد اؾٓا٥ٞ ايٓص ؾِٗ ٗ إطتدد١َ بالاضايٝ دزاض١ - أ

 .اؾٓا٥ٞ ايٓص تطبٝل
 خلاٍ َٔ ايٓص ٚاقع بدزاض١ ٜٚع٢ٓ ايؿني إهتب ْػا٤بإ ايكطا٤ فًظ ًٜتصّ - ب

 .المحانِ ع٢ً إعسٚض١ إاد١ٜ ايٛقا٥ع َع تٛاؾك٘ ْٚطام المحانِ َٔ تطبٝك٘
 بعد ايٓٛاب فًظ اٍ اسايت٘ يػسض الهٝأ٠ ز٥اض١ اٍ ضٟٓٛ ْصـ تكسٜس ايكطِ وٌٝ  -3

 ايتػسٜع١ٝ يًُٓٗذ١ٝ ٚؾكاً اؾٓا٥ٞ َٚٓٗا ايكاْْٛٞ ايٓص اثس قٝاع ع١ًُٝ اُاّ
  .ثبات٘ ٜطُٔ َا ٚايتػٝير بايتعدٌٜ َٛانبت٘ بع١ًُٝ ايػسٚع يػسض، ٚايكطا١ٝ٥
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 اْعكاد تازٜذ بٌق ايٓٛاب فًظ ع٢ً الهٝأ٠ تكسٜس بعسض ايٓٛاب فًظ ز٥اض١ تًتصّ  -4
 اٜاّ (. ضبع١ عٔ تكٌ لا َد٠  ايتػسٜع ٗ يًٓعس إدصص١ اؾًط١
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