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Abstract 

In Egypt and Iraq, legislators have 

established robust legal mechanisms to 

safeguard public funds through both 

preventive and punitive measures. 

Preventive measures are aimed at averting 

harm to public funds before it occurs, often 

involving administrative authorities 

imposing restrictions on individuals to 

prevent activities that could jeopardize 

public finances. On the other hand, 

punitive measures are designed to rectify 

any harm already inflicted on public funds 

by holding wrongdoers accountable for 

their actions and the associated costs. By 

implementing these measures, public funds 

are protected, restored, and preserved for 

the benefit of the public. 
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 للوال العام ةیالإدار ةیالحوا

 حسي محوذ علً                                   سفر ٌوسف سلٍن       
               كلٍة القاًوى/ جاهعة الٌور                كلٍة القاًوى/ جاهعة الٌور        

    
     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الدستخلص
ْعساً يٮ١ُٖٝ ايتي يحع٢ ب٘ الماٍ ايعاّ ؾكد عُد المػسع في َصس 
ٚايعسام الى َٓح ا٫داز٠ ٚضا٥ٌ قا١ْْٝٛ ؾعاي١ بسُا١ٜ الماٍ ايعاّ، ٖٚٞ اَا إ تهٕٛ 

 زضا٥ٌ ضابك١ ٚقا١ٝ٥، اٚ تهٕٛ ٚضا٥ٌ ٫سك١ عكاب١ٝ. 
ضسز قبٌ ٚقٛع٘، ٚايٛضا٥ٌ ايٛقا١ٝ٥ تٗدف الى حما١ٜ الماٍ ايعاّ َٔ اي

ٚقد ٜتشكل ذيو بٛاضط١ ضًطات ايضبط ا٫دازٟ عٔ طسٜل تكٝٝد سسٜات ا٫ؾساد، 
نُٓع ممازض١ ْػاط َعين، اذا نإ َٔ غإٔ تًو المُازض١ ابسام ضسز بالماٍ ايعاّ 
اَا ايٛضا٥ٌ ايعكاب١ٝ ؾٝكصد بٗا اشاي١ ايضسز ايٛاقع ع٢ً الماٍ ايعاّ، َٔ خ٬ٍ اشاي١ 

ًٝ٘ ٚبذٌُٝ المخايـ تهايٝـ ا٫شاي١، ؾض٬ً عٔ ذيو اداَت٘ ٚبددٜدٙ ايتذاٚش ايٛاقع ع
 بعد تعسض٘ يًضسز بػ١ٝ ضُإ اضتُساز برصٝص٘ يًُٓؿع١ ايعا١َ.

 معلومات البحث

 تاريخ البحث

 7272, تشريو الأول 72ستلام الا

 7272, تشريو الثاني  77 التعديلات 

 7272, كانوى ال,ل  7القبول 

 7275, آذار 2الهشر الإلكتروني 
 المفتاحية الكلمات 

 الحماية الادارية  -

 المال العام  -

 الضبط الاداري -

 ازالة التجاوز -
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 ةـالدقذه
 ا٫ًٚ: َدخٌ تعسٜؿٞ:

ّٟ يًدّٚي١، ٜٚتٛقّـ  ١ّٝ نبر٣ إذ ُٜعدّ ايعصب ايس٥ٝظ يًٓعاّ ا٫قتصاد ُّ ّّ أٖ يًُاٍ ايعا
ع٢ً حماٜت٘ بذكٝل المصًش١ ايعا١َ َٔ خ٬ٍ بذكٝل َبدأ ضُإ اضتُساز المسؾل ايعاّ 
ّٛزٖا ٚتكدَّٗا،  باْتعاّ ٚاضتُساز، ٖٚرا ٜٓعهظ بصٛز٠ نبير٠ ع٢ً زؾا١ٖٝ المجتُعات ٚتط

ٙ ا٭١ُٖٝ ؾكد أقسّت ايتػسٜعات المختًؿ١ ٚأٜدٖا بريو ايكضا٤ اَتٝاشات َع ٖر ٚاْطذاَاً
ّٕ ٖٓاى ؾع٬ً قد ٚقع أٚ  عد٠ّ، تمجًّت بمذُٛع َٔ ايٛضا٥ٌ تًذأ إيٝٗا الإداز٠ إذا َا زأت أ

ع٢ً ٚغو ايٛقٛع َٔ غأْ٘ إعاق١ برصٝص الماٍ ايعاّ يًػسض المخصّص ي٘ َٚٔ ثِ 
 .الإضساز بالمصًش١ ايعا١َ

 ا١ُٖٝ ايبشح: ثاْٝاً:
تتُجٌ ا١ُٖٝ ايدزاض١ في َٓح المػسع يلإداز٠ ص٬سٝات قا١ْْٝٛ تٗدف الى حما١ٜ 
الماٍ ايعاّ، ؾهًُا ناْت تًو ايطًطات َتعدد٠ َٚتٓٛع١ ادت ب٬ غو الى حما١ٜ الماٍ ايعاّ 

 ٚبذكٝل المصًش١ ايعا١َ.

 ثايجاً: اغهاي١ٝ ايبشح:
١ْٝ َٛسد٠ يًشؿاظ ع٢ً الماٍ ايعاّ ٚا٫ْتؿاع تهُٔ اغهاي١ٝ ايبشح بعدّ ٚدٛد قٛاعد قاْٛ

ب٘ َٔ قبٌ جمٗٛز المٛاطٓين، بالإضاؾ١ الى إ ا٫داز٠ ٫ تتُتع بايص٬سٝات ايهاؾ١ٝ يصٝا١ْ 
 ا٭َٛاٍ ايعا١َ ٚبذٌُٝ المخايـ ْتا٥ر ايضسز ايٛاقع ع٢ً الماٍ ايعاّ.

 زابعاً: َٓٗذ١ٝ ايبشح:
ٍ بذًٌٝ ايٓصٛ  ايكا١ْْٝٛ ٚعسض تكّٛ ايدازض١ ع٢ً المٓٗر ايتشًًٝٞ َٔ خ٬ 

ا٫سهاّ ايكضا١ٝ٥ ٚاٯزا٤ ايؿك١ٝٗ ايتي تتعًل بايبشح، نُا اْ٘ اتبعٓا المٓٗر المكازٕ ٚايكا٥ِ 
ع٢ً المكاز١ْ بين ايٓصٛ  ايتػسٜع١ٝ المتعًك١ بالمٛضٛع في نٌ َٔ َصس ٚايعسام ٚبين 

 أسهاّ ايكضا٤ الإدازٟ ٚايؿك٘ بين ايدٍٚ.
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 بشح:خاَطاً: ْطام اي
ٜكتصس ْطام ايبشح في دزاض١ ابسُا١ٜ ا٫داز١ٜ يًُاٍ ايعاّ، َطتبعدٜٔ ابسُا١ٜ 
المد١ْٝ ٚابزٓا١ٝ٥ َٔ دزاضتٓا ٖرٙ، اذ ٚتعد ابسُا١ٜ ا٫داز١ٜ اسد ايٛضا٥ٌ ايؿعاي١ ايتي 

 بذُٞ الماٍ ايعاّ ٚتصْٛ٘ َٔ ا٫ٖداز.

 ضادضاً: ٖدف ايبشح:
ٚالمحاؾع١ عًٝ٘ َٔ ايضٝاع ٚالهدز ٚؾكاً يبٝإ دٚز ا٫داز٠ في حما١ٜ الماٍ ايعاّ 

 يًطًط١ ايتي َٓشٗا المػسع يلإداز٠ بحُا١ٜ ٖرٙ ا٫َٛاٍ.

 ضابعاً: ٖٝه١ًٝ ايبشح:
 اقتض٢ َٛضٛع ايبشح تكطُٝ٘ ع٢ً َطًبين ٚٚؾل َا ٜأتٞ:

 المطًب ا٫ٍٚ/ ابسُا١ٜ ايٛقا١ٝ٥ يًُاٍ ايعاّ.
 ايؿسع ا٫ٍٚ/ َٓع دسا٥ِ ا٫عتدا٤ ع٢ً الماٍ ايعاّ.

 ايؿسع ايجاْٞ/ بذدٜد قٛاعد اضتعُاٍ ا٫َٛاٍ المخصص١ ي٬ضتعُاٍ ابزُاعٞ.
 ايؿسع ايجايح/ بذدٜد قٛاعد ا٫ضتعُاٍ ايؿسدٟ يًُاٍ ايعاّ ابزُاعٞ.
 ايؿسع ايسابع/ بذدٜد اضتعُاٍ ا٫َٛاٍ ايعا١َ المخصص١ يًُساؾل ايعا١َ.

 المطًب ايجاْٞ/ ايٛضا٥ٌ ايع٬د١ٝ بسُا١ٜ الماٍ ايعاّ
 ا٫ٍٚ/ اشاي١ ايتذاٚش ع٢ً ا٫َٛاٍ ايعا١َ. ايؿسع

 ايؿسع ايجاْٞ/ حما١ٜ ا٫َٛاٍ ايعا١َ.
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 الحواٌة الإدارٌة للوال العام
 -دراسة هقارًة-

تتُتع الإداز٠ بٛضا٥ٌ عد٠َ بسُا١ٜ الماٍ ايعاّ َٓٗا َا ٜٗدف الى إشاي١ ا٭ضساز ايتي تصٝب٘ 
ٛي١ دٕٚ ٚقٛع ٖرٙ ا٭ضساز، بٗدف ضُإ َٚعاقب١ َٔ أسدثٗا إٕ ٚدد، َٚٓٗا َا ٜبتػٞ ابسًٝ

اضتُساز برصٝص٘ يًُٓؿع١ ايعا١َ، إذ إٔ ٖرا ايتخصٝص يحتِ ع٢ً المػسع ٚضع قٛاعد َتُٝص٠ 
بسُاٜتٗا، ٫ ضُٝا إٔ نجيراً َٓٗا ٜهٕٛ بطصصاً ٫ْتؿاع ا٭ؾساد بصٛز٠ َباغس٠ مما يجعًٗا 

داز٠ بصددٖا تكٝٝد سس١ٜ ا٭ؾساد عٓد عسض١ ي٬عتدا٤، نا٭َٛاٍ ايعا١َ ايعكاز١ٜ، ايتي ٜهٕٛ يلإ
قاٜتٗا َٔ ايضسز، أَا ا٭َٛاٍ ايعا١َ  اضتعُالها، ٚإيصاّ الم٬ى المجاٚزٜٔ بخطٛط ايتٓعِٝ، يٛ
المخصص١ يًُساؾل ايعا١َ، ٚايتي ٜطتعًُٗا ا٭ؾساد بصٛز٠ غير َباغس٠ يػسض ايتُتع بخد١َ 

١، بٌ ٖٓاى قٝٛد تكسزٖا الإداز٠ المسؾل ايعاّ، ؾاضتعُالها ٫ ٜهٕٛ َباساً بصٛز٠ َطًك
المتخصص١، بػ١ٝ ضبط اضتعُالها بسُاٜتٗا، ٖٚرٙ ايكٝٛد تتؿاٚت غدتٗا َٔ َسؾل ٯخس بٌ في 
المسؾل ْؿط٘، ؾٗٓاى أَٛاٍ بطصص١ لمسؾل ايصش١ َجًًا يمهٔ إٔ ٜطتعًُٗا ا٭ؾساد دٕٚ إذٕ 

١ًُٝ ابزساس١ٝ ٫ يمهٔ َطبل عٓد ازتٝاد المطتػؿ٢، نحٛ َكاعد ابزًٛع، في سين أدٚات ايع
اضتعُالها، ٖٚٓاى أَٛاٍ بطصص١ لمسؾل عاّ ُٜشعس اضتعُالها ع٢ً ا٭ؾساد بصٛز٠ َطًك١ 

 نا٭َٛاٍ المخصص١ يًُساؾل ا٭١َٝٓ.
 ايعاّ، في َطًبين نُا ٜأتٞ: يًُاٍ الإداز١ٜ ٚعًٝ٘، يمهٔ تبٝإ ضبٌ ابسُا١ٜ

 ايعاّ. يًُاٍ المطًب ا٭ٍٚ: ابسُا١ٜ ايٛقا١ٝ٥
 ب ايجاْٞ: ايٛضا٥ٌ ايع٬د١ٝ يًُاٍ ايعاّ.المطً

 الدطلب الأول
 العام للوال الحواٌة الوقائٍة

ُٜعد اضتعُاٍ الماٍ ايعاّ َٔ أنجس ا٭َٛز أ١ُٖٝ ٚخطٛز٠، ٭ْ٘ يجعًٗا أنجس عسض١ 
يًتعدٟ، ٚفي ايٛقت ذات٘ أْ٘ ضسٚزٟ ٚأضاضٞ في بصاٍ المًه١ٝ ايعا١َ، إذ بدٕٚ ا٫ضتعُاٍ 

المٓؿع١ ايعا١َ المخصص١ َٔ أدًٗا ٖرٙ ا٭َٛاٍ، نُا إٕ اضتعُاٍ  ٫ يمهٔ إٔ تتشكل
بعض ٖرٙ ا٭َٛاٍ ُٜعد ممازض١ يًشسٜات ايتي نؿًٗا ايدضتٛز ٚايكإْٛ، نشس١ٜ ايتٓكٌ 
بٛضاط١ ايطسم، يرا نإ ٫ بد يلإداز٠ َٔ ٚضع قٛاعد تضبط اضتعُاٍ ٖرٙ ا٭َٛاٍ، 
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ٍٛ دٕٚ برطٞ ابسدٚد المطُٛ  بٗا بسكٛم يًشًٝٛي١ دٕٚ ا٭ضساز بٗا، ٚفي ايٛقت ذات٘ بذ
 ا٭ؾساد.

ٖٚٓاى أنجس َٔ صٛز٠ بسُا١ٜ الماٍ ايعاّ، بٛاضط١ ايضبط الإدازٟ، ضٛا٤ ناْت 
ابسُا١ٜ بصٛز٠ َباغس٠، أٚ غير َباغس٠، ٚيتٛضٝح ذيو ضٛف ْكطِ المطًب الى ازبع ؾسٚع 

 ٚنُا ٜأتٞ:
 الفرع الاول

 هٌع جرائن الاعتذاء على الدال العام
ازع عضٛ ايضبط المتُجٌ في ايػسط١ بذدٜداا، ضًط١ ايضبط ايكضا٥ٞ يم
في ايٛقت ذات٘، ٚعٓدَا يمازع ضًط١ ايضبط الإدازٟ، ؾٗٛ ٜٗدف الى َٓع  (1)ٚالإدازٟ

، ٜٚػٌُ ٖرا الإدسا٤ ابزسا٥ِ ناؾ١، (2)ابزسيم١ قبٌ ٚقٛعٗا بػ١ٝ المحاؾع١ ع٢ً ايٓعاّ ايعاّ
ايتي ٫ برسز بطبٝع١ ابساٍ عٔ طا٥ؿ١ ٖرٙ ابزسا٥ِ، إذ َٚٔ ضُٓٗا دسا٥ِ ا٭َٛاٍ ايعا١َ، 

ٜطتعين أعضا٤ ايضبط بٛضا٥ٌ َتعدد٠ تطاعدِٖ في َٓع دسا٥ِ ا٭َٛاٍ ايعا١َ، أٚ ابسد 
َٓٗا، ٚذيو بتأَين سساض١ ايبٓٛى المختًؿ١، عٔ ايطسٜل ايتٛادد المطتُس في ايػٛازع، 

ازتهاب ابزسا٥ِ بصٛز٠ عا١َ، ٚدسا٥ِ  ٚالمٝادٜٔ ايعا١َ، ٚايؿسع١ٝ يتكًٌٝ أٚ ابسد َٔ ؾس 
 . (3)ا٫عتدا٤ ع٢ً الماٍ ايعاّ بصٛز٠ خاص١

ٖرا ٚبػ١ٝ ضُإ حما١ٜ ؾعاي١ ٭ْٛاع ا٭َٛاٍ ايعا١َ ذات ا٭١ُٖٝ، ؾكد خصصت لها  
حما١ٜ خاص١، نػسط١ ايطاق١ بسُا١ٜ ايجسٚات ايٓؿط١ٝ ٚايطاق١ ايهٗسبا١ٝ٥، ٚايػسط١ 

حما١ٜ ا٭ْٗاز، ٚغسط١ ايٓكٌ ٚالمٛاص٬ت، ٚغيرٖا، ٚفي المختص١ بحُا١ٜ اٯثاز ٚغسط١ 
ايعسام تٛدد َدٜس١ٜ حما١ٜ ايطاق١ ايتي برتص ؾضًًا عٔ حما١ٜ ايطاق١ ايهٗسبا١ٝ٥، بضبط 

                                                      

(1)  Rousset. Michel & Rousset. Olivier, Droit administrative L’action 
administrative, Deuxième edition, )PRESSES UNIVERSITAIRES 
DE, GRENOBLE | 2004( p.92. 

عامخ أحسج السختار، تشظيم سمظات الزبط الإداري في العخاق، )دار الشذخ، بغجاد، جامعة  (2)
 4(، ص5975بغجاد| 

لثقافة لمشذخ والتهزیع، عسان، الأردن| كحلك د. نهاف كشعان، القانهن الإداري، الكتاب الأول، )دار ا
 .  267(، ص 2008

، ) إيتخاك 5د. محمد عمي أحسج قظب، السهسهعة القانهنية والأمشية في حسایة السال العام، ط (3)
 .394(، ص2006لمشذخ والتهزیع، القاىخة، مرخ| 
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ايٓؿط َٚػتكات٘ المعد يًتٗسٜب، ٚسذص المسنب١ أٚ أٟ ٚاضط١ ْكٌ أخس٣ َطتع١ًُ 
 . (1)بايتٗسٜب، ٚإساي١ المتُٗين الى المحه١ُ المختص١

 لفرع الثاًًا
 الجواعً للاستعوال الدخصصة العاهة الأهوال استعوال قواعذ تحذٌذ

َٔ المعسٚف إٔ ايؿك٘ ٜكطِ ا٭َٛاٍ ايعا١َ الى أَٛاٍ عا١َ بطصص١ يًُساؾل ايعا١َ 
نالمطتػؿٝات ٚالمدازع ايعا١َ، ٚأَٛاٍ بطصص١ ي٬ْتؿاع المباغس، نايطسم ٚابزطٛز 

 ضع ٖرٙ ا٭َٛاٍ ا٭خير٠ الى ث٬ث١ َباد٨ ٖٞ:، ٚبر(2)ٚالمٓتصٖات ايعا١َ ٚغيرٖا
 .(3)سس١ٜ ا٫ضتعُاٍ -

 .(4)المطاٚا٠ بين المٓتؿعين -

 .(5)بصا١ْٝ ا٫ضتعُاٍ -

ؾالإداز٠ لها بمٛدب ضًط١ ايضبط الإدازٟ ايعاّ إصداز ا٭ْع١ُ ايعا١َ يتٓعِٝ 
سنبات اضتعُاٍ ا٭ؾساد يٮَٛاٍ ايعا١َ، نتٓعِٝ ايطير ع٢ً ايطسٜل ايعاّ، ٚاضتعُاٍ الم

، أٚ بذٌٜٛ المسٚز في ابداٙ ٚاسد، أٚ َٓع ايباع١ (6)ابشاص١ بمٛدب تسخٝص يًكٝاد٠
المتذٛيين َٔ ايٛقٛف بعسباتِٗ في أَانٔ َع١ٓٝ، ٚبما يحكل ضُإ ض١َ٬ الماٍ ايعاّ، 

 .(7)ٚاضتُساز اضتخداَ٘ بصٛز٠ تتؿل َع ايػسض المخصص ي٘
                                                      

 .2008شة ( لد45/ رابعًا( من قانهن مكافحة تيخیب الشفط ومذتقاتو رقم )5السادة ) (5)
د. عمي أحسج المييبي، استعسال الأمهال العامة السخررة للاستعسال السباشخ، )مجمة  (2)

(، 2050الحقهق، كمية القانهن، الجامعة السدتشرخیة، العجدان الحادي والثاني عذخ| 
 .537ص

عمى أن ) لكل  5955لدشة  40( من القانهن السجني العخاقي رقم 227/5نرت السادة) (3)
 .ق السخور في الظخیق العام لكن بذخط الدلامة فلا یزخ غيخه....(شخص ح

د. محمد جسال الحنيبات، الهجيد في القانهن الاداري، )دار الثقافة لمشذخ والتهزیع، القاىخة |  (4)
 .354(، ص2055

 .37، ص5975د. محمد عبج الحسيج أبه زیج، دوام سيخ السخافق العامة، د، م،  (5)
 )السمغي(.2004لدشة  86ي من قانهن السخور العخاقي رقم القدم الثان (6)
(، ص 5985د. طعيسة الجخف، القانهن الاداري، )دار الشيزة العخبية، القاىخة |  (7)

 =؛ د. محمد عبج الحسيج أبه زیج، حسایة السال العام، )دار الشيزة العخبية لمشذخ378
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 الفرع الثالث
 الجواعً العام للوال الفردي الاستعوال قواعذ تحذٌذ

ُٜكطِ ا٫ضتعُاٍ ايؿسدٟ يًُاٍ ايعاّ الى اضتعُاٍ ؾسدٟ اعتٝادٟ، ٚاضتعُاٍ ؾسدٟ 
غير اعتٝادٟ، ٜٚهٕٛ ا٫ضتعُاٍ ايؿسدٟ اعتٝادٜاً، عٓدَا ٜهٕٛ الماٍ ايعاّ قد اضتعٌُ في 

 .(1)ايػسض ايرٟ أُعُد ي٘
ضتعُاٍ ابزُاعٞ، بٝد ٖٚرا ايٓٛع َٔ ا٫ضتعُاٍ يخضع يرات ايكٛاعد ايتي بذهِ ا٫

إٔ ٖٓاى ضًطات ضبط١ٝ يلإداز٠ ٜساد َٓٗا إضؿا٤ ابسُا١ٜ الإداز١ٜ يًُاٍ ايعاّ َٛضٛع 
ا٫ضتعُاٍ، ٚتتُجٌ ٖرٙ ايطًطات بإْٗا٤ ا٫ضتعُاٍ ايؿسدٟ ا٫عتٝادٟ، إذا خسز ايؿسد 
 .(2)بالماٍ عٔ ايػسض ايرٟ أعد ي٘، نُا لها إٔ برضع ٖرا ايٓٛع َٔ ا٫ضتعُاٍ لإذٕ ضابل

أَا ا٫ضتعُاٍ ايؿسدٟ غير ا٫عتٝادٟ يًُاٍ ايعاّ، ؾٝهٕٛ نريو، ؾُٝا إذا اْؿسد ؾسد 
باضتعُاي٘، َع اضتعُاي٘ يػير ايػسض ايرٟ أعدٙ ي٘ أصًًا، ٖٚٛ اضتعُاٍ غير اعتٝادٟ ٭ٕ 

. بٝد إٔ ا٭صٌ في اضتعُاٍ ا٭َٛاٍ ايعا١َ (3)ايسصٝـ في أصً٘ لم ُٜعد ٫ضتعُاٍ المكاٖٞ
١ اضتعُا٫ً ؾسدّٜاً غير اعتٝادٟ بضعٛز، يهٔ يمهٔ إٔ ٜتشكل ذيو بعد المٛاؾك١ ابزُاعٝ

، ست٢ تتشكل الإداز٠ في نٌ ساي١ ع٢ً سد٣ َٔ إٔ ٖرا ا٫ضتعُاٍ ٫ ٜٗدد (4)المطبك١ يلإداز٠
ا٭َٛاٍ ايعا١َ ٚايػسض ايرٟ خصصت َٔ أدً٘، ٚعدّ ابسصٍٛ ع٢ً المٛاؾك١ المطبك١ َٔ 

                                                                                                                              

لسحدن السقاطع، الشظام القانهني ؛ د. محمد عبج ا282(، ص 5998والتهزیع، القاىخة | =
(، 5998للأمهال العامة في الكهیت، )مجمة الحقهق، جامعة الكهیت، العجد الثاني| 

 .255ص
 .542د. عمي أحسج المييبي، مرجر سابق،  (5)
د. ماجج راغب الحمه، القانهن الاداري، )دار السظبهعات والسعخفة الجامعية، الإسكشجریة  (2)

؛ د. عبج الفتاح حدن، مبادئ القانهن الاداري الكهیتي، 583(، ص 5983مرخ| 
 .555(، ص 5969بيخوت، )دار الشيزة العخبية|

د. نحيخ بن محمد الظيب اوىاب، حسایة السال العام في الفقو الإسلامي، )أكادیسية نایف  (3)
 .504(، ص2005لمعمهم الأمشية، الخیاض| 

:)لا یجهز إنذاء أكذاك خذبية إلا بإجازة من قخرت محكسة التسييد بيحا الذأن بسا يمي (4)
الجية السخترة وكانت ىشاك ضخورة بسقتزى التعميسات التي یرجرىا أمين العاصسة( 

، )مجمة ديهان التجوین القانهني، العجد 20/7/5964في  5964/ح/838القخار رقم 
 .57(، ص5966الأول| 
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بسل في إْٗا٤ ٖرا ا٫ضتعُاٍ، ٚإشاي١ آثازٙ بايطسٜل الإدازٟ دٕٚ ايًذ٤ٛ قبٌ الإداز٠ ٜعطٝٗا ا
 .(1)الى ايكضا٤

 الفرع الرابع
 العاهة للورافق الدخصصة العاهة الأهوال استعوال قواعذ تحذٌذ

إٕ ٖرٙ ا٭َٛاٍ ٫ ٜطتطٝع ا٭ؾساد اضتعُالها إ٫ بطسٜك١ غير َباغس٠ َٔ خ٬ٍ 
ؾل، ٚيخضع اضتعُالها يًكٛاعد ايتي بذهِ المسؾل ابشدَات ايتي تكدَٗا ٖرٙ المسا

إذ إٕ ٖرٙ ا٭َٛاٍ المخصص١ يًُساؾل ايعا١َ ٫ تهٕٛ َباس١ بزُٝع  ،(2)المخصص١ بشدَتٗا
ا٭ؾساد، ٚإنما ٜهٕٛ دخٍٛ المساؾل ايعا١َ َكصٛزاً ع٢ً ا٭ؾساد ايرٜٔ لهِ طبكاً يًكٛاْين 

 . (3)با٭َٛاٍ ايعا١َ المخصص١ ي٘ ٚا٭ْع١ُ سل ا٫ْتؿاع بخدَات٘، َٚٔ ثِ ا٫ْتؿاع
ؾُٔ غإٔ إباس١ اضتعُاٍ أَٛاٍ المسؾل ايعاّ بزُٝع ا٭ؾساد دٕٚ ضٛابط الإضساز 
بالماٍ ايعاّ يرا، ؾاضتعُاٍ الإدازات المختص١ يطًطات ايضبط الإدازٟ المتُج١ً بٛضع 

                                                      

لدشة  52والرخف السرخي رقم ( من الفرل الثاني من قانهن الخي 9نرت الفقخة ) (5)
عمى أن: "... لا یجهز اجخاء أي عسل خاص داخل حجود الأملاك العامة ذات  5984

الرمة بالخي والرخف أو إحجاث تعجيل فييا إلا بتخخيص من وزارة الخي وطبقاً لمذخوط 
التي تحجدىا ویسشح التخخيص لسجة لا تدیج عمى عذخ سشهات قابمة لمتججيج بعج أداء رسم 
یرجر بتحجيجه قخار من وزیخ الخي عمى إلا یجاوز مقجاره عذخة جشييات ویدتحق الخسم 

 ذاتو عمى تججيج التخخيص".
 5984لدشة  52( من الفرل الثاني من قانهن الخي والرخف السرخي رقم 54ونرت الفقخة)     

ل أو إزالتو إذا عمی أنو: "... یجهز بقخار من وزارة الخي إلغاء التخخيص ومشع الانتفاع بالعس
وقعت مخالفة لأحج شخوط التخخيص ولم یقم السخخص لو بسشعيا أو إزالتيا في السهعج التي 

 تحجده لو الهزارة بكتاب مهصى عميو بعمم الهصهل".
ویخاد بيحه القهاعج القخارات التشظيسية التي ترجرىا الدمظة التشفيحیة لتشظيم السخفق العام ولحلك  (2)

نًا)بمهائح السخافق العامة(، والتي قج ترجر دون الاستشاد إلى قانهن من الدمظة یظمق عمييا أحيا
التذخیعية، لحا قج تدسى:)بالقخارات التشظيسية السدتقمة أو القائسة بحاتيا(، يخاجع، حيجر نجيب 
أحسج السفتي، علاقة القانهن الإداري بالقانهن السجني في حجود السال العام، كمية الحقهق، 

 عمى السهقع الإلكتخوني: 26/2/2053، بحث مشذهر بتاریخ 58، ص2009دیالي، جامعة 
http://www.law.uodiyala.edu.iq  :م.25/7/2025تم الاطلاع عميو بتاریخ  

 .276محمد عبج الحسيج أبه زیج، حسایة السال العام، مرجر سابق، ص  (3)

http://www.law.uodiyala.edu.iq/
http://www.law.uodiyala.edu.iq/
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في حما١ٜ قٛاعد دخٍٛ ٚاضتعُاٍ ا٭َٛاٍ ايعا١َ المخصص١ يًُساؾل ايعا١َ، ي٘ أثس نبير 
 .(1)الماٍ ايعاّ ٚبدْٚ٘ يمهٔ إٔ تتعسض ٖرٙ ا٭َٛاٍ الى ايضسز

 الدطلب الثاًً
 الوسائل العلاجٍة للوال العام

إٕ ٚضا٥ٌ الإداز٠ ايٛقا١ٝ٥ بسُا١ٜ الماٍ ايعاّ َع أُٖٝتٗا ؾٗٞ غير ناؾ١ٝ يدز٤ 
قد ايضسز عٔ الماٍ ٚضُإ اضتُساز برصٝص٘ يًُٓؿع١ ايعا١َ، إذ إٔ ٖرا ايتخصٝص 
ٜتعسض ي٬ْكطاع، عٓدَا ٜكّٛ ا٭غٝاز بٛضع ايٝد ع٢ً الماٍ ايعاّ ايعكازٟ بصٛز٠ بذسّ 
اٯخسٜٔ َٔ ا٫ْتؿاع ب٘ بدٕٚ ضٓد قاْْٛٞ، أٚ بطبب تعسض ض١َ٬ الماٍ الماد١ٜ يًضسز 
ْتٝذ١ ا٫ضتعُاٍ المطتُس، ٖٚرا َا ٜطٛؽ يلإداز٠ اضتخداّ ايٛضا٥ٌ ايهؿ١ًٝ لإعاد٠ 

صص ي٘ أصًًا، ٚإٔ ٖرٙ ايٛضا٥ٌ تتُجٌ بإشاي١ ايتذاٚشات ع٢ً برصٝص٘ يًػسض المخ
 ا٭َٛاٍ ايعا١َ ايعكاز١ٜ ٚايتصاّ الإداز٠ بصٝا١ْ الماٍ ايعاّ، ٚنُا ٜأتٞ:

 الفرع الاول
 إزالة التجاوز على الأهوال العاهة

ُٜعد ايتذاٚش ع٢ً الماٍ ايعاّ َٔ ايعٛاٖس ايطًب١ٝ ايتي َٔ غأْٗا إٔ تتطبب بحسَإ 
َٔ قساز  في ايبٓد أ٫ًٚايتذاٚش عسف المػسع ايعساقٞ ا٭ؾساد َٔ ا٫ْتؿاع ب٘، ٚقد بصُٛع 

ت١ٝ ايٛاقع١ ايتصسؾات اٯ بداٚشاً )ُٜعدبأْ٘: 2001يط١ٓ  154المٓشٌ زقِ ايجٛز٠ بصًظ قٝاد٠ 
ضُٔ سدٚد ايتصاَِٝ ا٭ضاض١ٝ يًُدٕ دٕٚ ع٢ً ايعكازات ايعا٥د٠ يًدٚي١ ٚايبًدٜات 

 أصٛي١ٝ. ابسصٍٛ ع٢ً َٛاؾك١
 ايبٓا٤ ضٛا٤ أنإ َٛاؾكاً أٚ بطايؿاً يًتصاَِٝ ا٭ضاض١ٝ يًُدٕ. .1

 اضتػ٬ٍ المػٝدات. .2

 .(2)اضتػ٬ٍ ا٭زاضٞ( .3

                                                      

 .276رجر نفدو، ص الس (5)
 م.2005لدشة  554يخاجع قخار مجمذ قيادة الثهرة السشحل رقم  (2)
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اقع١ ع٢ً ايعكازات ايعا٥د٠  ص أع٬ٙ، بأْ٘ ٫ ٜعد بداٚشاً إ٫ ايتصسؾات ايٛ ٬ٜٚسغ َٔ ايٓ
ي١ٚ ٚايبًدٜات ضُٔ سدٚد ايتصاَِٝ ا٭ضاض١ٝ يًُدٕ، ٚبريو يمهٔ ي ًباسح إٔ ٜطذٌ يًد

 الم٬سعات اٯت١ٝ:
ّٕ المػسع ايعساقٞ لم ٜكصس َعابز١ ايتذاٚشات ع٢ً ا٭َٛاٍ ايعا١َ ايعكاز١ٜ، بٌ شمٌ  .1 إ

 جمٝع عكازات ايدٚي١ ضٛا٤ ناْت عا١َ أّ خاص١.

٫ تطسٟ أسهاّ ٖرا ايكساز ع٢ً ايتذاٚشات ايتي تكع ع٢ً ايعكازات ايٛاقع١ خازز سدٚد  .2
 ٕ.ايتصاَِٝ ا٭ضاض١ٝ يًُد

ٚقد أغاز ايكضا٤ ايعساقٞ الى َصطًح ايتذاٚش بايعدٜد َٔ أسهاَ٘، ضٛا٤ نإ  
َطتٓداً بريو ع٢ً قساز بصًظ قٝاد٠  (1)ساص٬ً َٔ ا٭ؾساد ابداٙ أَٛاٍ الإداز٠ أٚ بايعهظ

إذ نإ  ْؿاً، ؾكد دا٤ بحهِ بضه١ُ اضت٦ٓاف دٜالى ا٫بذاد١ٜ)...آايجٛز٠ المٓشٌ المػاز إيٝ٘ 
ش... اّ أٚ ابز١ٗ المايه١ يًعكاز المتذاٚش عًٝ٘ بذسٜو دع٣ٛ دصا١ٝ٥ بحل المتذاٚع٢ً ايكا٥ُك

 المٓشٌ ايجٛز٠ قٝاد٠ بصًظ قساز َٔ( ضادضاا)ايبٓد( َٔ 3ايؿكس٠)سطب َا ْصّت عًٝ٘ 
ٚقد دا٤ في قساز بضه١ُ ايتُٝٝص ٖٚٞ بصدد ايٓعس بايطعٔ  (2)(27/6/2001 في 154 المسقِ

 .(3)عًٝ٘ قد بداٚش بدٕٚ سل أٚ َطٛؽ قاْْٛٞ ع٢ً ايعكاز(إٔ المدعٞ المكدّ أَاَٗا)
ٖرا ٚقد اضتعٌُ المػسع المصسٟ َصطًح ايتعدٟ بد٫ً َٔ ايتذاٚش، ٖٚرا ٚاضح  

يط١ٓ  47 ذٟ ايعدد َٔ ايكإْٛ المدْٞ المصسٟ المعدي١ بايكإْٛ (970َٔ ْص الماد٠ )

                                                      

إذ جاء بقخار محكسة التسييد ما یأتي:)...وحيث أن الجدء الستجاوز عميو تم ضسو إلى الظخیق  (5)
العام وبحلك لا یسكن إزالة ذلك التجاوز الستعمق بالسرمحة العامة....( راجع: قخار محكسة 

، 5/4/2008(، في 746/ت 2009/الييأة السجنية العقار /584د الاتحادیة ذي العجد )التسيي
 قخار غيخ مشذهر.

، مشذهر في قاعجة 59/5/2005. في 2حكم محكسة استئشاف دیالى الاتحادیة، السخقم  (2)
 التذخیعات العخاقية، مرجر سابق.

ليو، ذكخى عباس عمي ناصخ ( أشاره إ2003-2م-752يخاجع قخار محكسة التسييد السخقم) (3)
الجايشي، وسائل الإدارة لإزالة التجاوز عمى الامهال العامة، )رسالة ماجدتيخ كمية القانهن، 

 .52(، ص2005جامعة بغجاد| 
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، ْٚص (1)1970يط١ٓ  55 ذٟ ايعدد ٚايكإْٛ 1959يط١ٓ  39 ذٟ ايعدد ٚبايكإْٛ 1957
 .1979يط١ٓ  43َٔ قإْٛ ابسهِ المحًٞ ذٟ ايعدد  (2)(26/4الماد٠ )

ٚقد عسؾت المحه١ُ الإداز١ٜ ايعًٝا في َصس ايتعدٟ)ايتذاٚش( بأْ٘ "... ايعدٚإ 
 .(3)المادٟ ايرٟ ٜتذسد َٔ أٟ أضاع قاْْٛٞ ٜطتٓد إيٝ٘...."

المػسع المصسٟ ٜهٕٛ سطِ أَسٙ ؾُٝا ٜتعًل أَا عٔ إدسا٤ات إشاي١ ايتذاٚش ؾبايٓطب١ الى 
( َٔ ايكإْٛ المدْٞ المصسٟ زقِ 970بإدسا٤ات إشاي١ ايتعدٟ ع٢ً ا٭َٛاٍ ايعا١َ، إذ ْصت الماد٠)

ي١ٚ أٚ ا٭غخا  ....ع٢ً إٔ:) 1948يط١ٓ  131 ي١ٚ ابشاص١ المًُٛن١ يًد ٫ يجٛش تمًو أ٬َى ايد
اله٦ٝات أٚ غسنات  ايتابع١ يًٛسدات ايعا١َ أٚ قتصاد١ٜا٫ا٫عتباز١ٜ ايعا١َ ٚنريو أَٛاٍ ايٛسدات 

ع٢ً ٖرٙ ا٭َٛاٍ المػاز  عٝنيسل  أٟايكطاع ايعاّ غير ايتابع١ ٭ُٜٗا ٚا٭ٚقاف ابشير١ٜ أٚ نطب 
، (اًشايت٘ إدازّٜإعًٝٗا ٜهٕٛ يًٛشٜس المختص سل  ٟكس٠ ايطابك١ ٚؾ٢ ساي١ سصٍٛ ايتعدايؿ فييٝٗا إ

يًُشاؾغ إٔ )1979يط١ٓ  43قإْٛ ا٫داز٠ المح١ًٝ المصسٟ زقِ ( َٔ 26/4نُا ْصت الماد٠)
ٜتخر جمٝع الإدسا٤ات ايهؿ١ًٝ بحُا١ٜ أ٬َى ايدٚي١ ايعا١َ ٚابشاص١ َٚا ٜكع عًٝٗا َٔ تعدٜات 

طب١ إلى جمٝع ( َٔ ذات ايكإْٛ ع٢ً)27ٜالإدازٟ( ْٚصت الماد٠)بايطسٜل  تٛلى المحاؾغ بايٓ
٭سهاّ ٖرا ايكإْٛ جمٝع  ٚسدات الإداز٠ المح١ًٝ ٚؾكاً ختصا المساؾل ايعا١َ ايتي تدخٌ في ا

ين ٚايًٛا٥ح.  ....(.ايطًطات ٚا٫ختصاصات ايتٓؿٝر١ٜ المكسز٠ يًٛشزا٤ بمكتض٢ ايكٛاْ
 

                                                      

.... لا یجهز تسمك أملاك الجولة ( من القانهن السجني السرخي عمى )970نرت السادة ) (5)
تباریة العامة وكحلك أمهال الهحجات الاقترادیة الخاصة السسمهكة لمجولة أو الأشخاص الاع

التابعة لمهحجات العامة أو الييئات أو شخكات القظاع العام غيخ التابعة لأييسا والأوقاف الخيخیة 
أو كدب أي حق عيشي عمى ىحه الأمهال السذار الييا في الفقخة الدابقة وفى حالة حرهل 

 و إداریّاً(.التعجي عمييا یكهن لمهزیخ السختص حق إزالت
عمى  5979لدشة  43( من قانهن الحكم السحمي السرخي رقم 26/4نرت السادة ) (2)

لمسحافظ أن يتخح جسيع الإجخاءات الكفيمة بحسایة أملاك الجولة العامة والخاصة وما یقع أن:)
 عمييا من تعجیات بالظخیق الإداري(.

.والظعن 59/5/5997ق عميا في  34لدشة 2505و 2459السحكسة الإداریة العميا، الظعن  (3)
. أشار إلييسا، أسامة عثسان، السهسهعة القزائية 20/8/5995ق عميا، في 36لدشة 908رقم 

(، ص 2004في أملاك الجولة العامة في ضهء القزاء والفقو، )مشذأة السعارف، الإسكشجریة| 
 وما بعجىا. 5229
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 أَا َا ٜتعًل بإشاي١ ايتذاٚشات في ايكإْٛ ايعساقٞ ؾٝذب ايتُٝٝص بين سايتين: 
ايعا١َ ايٛاقع١ خازز ايتصاَِٝ ا٭ضاض١ٝ  : ايتذاٚشات ايٛاقع١ ع٢ً ا٭َٛاٍابساي١ ا٭ٚلى

يًُدٕ، ؾٗٞ برضع ٭سهاّ ايكٛاْين ايتي تٓعِ نٌ ْٛع َٔ ا٭َٛاٍ ايعا١َ، ؾُج٬ً ايتذاٚشات 
ايٛاقع١ ع٢ً بضسَات ا٭ْابٝب ٚالمٓػآت ايٓؿط١ٝ ايٛاقع١ خازز سدٚد ايتصاَِٝ ا٭ضاض١ٝ 

يط١ٓ  273، ٚ(1)1979يط١ٓ 7.7يًُدٕ برضع إلى قسازٟ بصًظ قٝاد٠ ايجٛز٠ المٓشٌ زقِ 
ايتذاٚشات ايٛاقع١ ع٢ً  1989يط١ٓ  59نُا ْعِ قإْٛ اضتػ٬ٍ ايػٛاط٧ زقِ (2)2001

 . (3)بضسَات ا٭ْٗاز

                                                      

یسشع اي تجاوز  -5عمى أن:) 5979دشة ل 7.7إذ نص قخار مجمذ قيادة الثهرة السشحل رقم  (5)
عمى محخمات الانابيب الشاقمة لمشفط الخام والغاز والسشذآت الشفظية الاخخى الكائشة داخل السجن 

( من 5لهزارة الشفط ان تشحر الستجاوز بخفع التجاوز الهاقع خلافًا لأحكام الفقخة) -2أو خارجيا 
سبعة ایام من تاریخ تبمغو، ولمستجاوز ان ىحا القخار خلال مجة مشاسبة عمى ألا تقل عن 

یعتخض لجى الهزیخ خلال السجة السحكهرة ویكهن قخاره بقبهل الاعتخاض أو رفزو قظعياً وفي 
حالة رفض الاعتخاض أو عجم الاعتخاض أو عجم تقجیسة ضسن السجة یكمف الستجاوز بخفع 

الهزارة بحلك عمى نفقة الستجاوز  التجاوز خلال مجة سبعة ایام من تاریخ تبمغو وبانتيائيا تقهم
 5977لدشة  56وتدتهفي السراریف مشو وفقاً لأحكام قانهن تحريل الجيهن الحكهمية رقم 

 لا تدسع دعهى ناشئة عن تظبيق ىحا أحكام ىحا القخار...(. -3
عمى ما 2005لدشة  273( من قخار مجمذ قيادة الثهرة السشحل رقم 2إذ نرت السادة ) (2)

تسشع اقامة أو إضافة ایة مشذآت ثابتة أو مؤقتة، بعج نفاذ ىحا القخار، ضسن اراضي  -5یأتي:)
تخفع  -2الحقهل والعسميات الشفظية من ایة جية كانت الا بعج استحرال مهافقة وزیخ الشفط 

 السشذآت التي لم تدتحرل مهافقة وزیخ الشفط عمى اقامتيا، ویتحسل السخالف نفقات رفعيا(.
لدشة  59( من قانهن استغلال الذهاطئ العخاقي رقم 50سادة )إذ نرت ال (3)

ولًا: تشفح الاحكام بإزالة السخالفة بعج اكتدابيا درجة البتات وذلك بان يهجو عمى)أ5989
ميشجس الخي السختص اخظار إلى السجان بإزالتيا خلال مجة مشاسبة یحجدىا، فإذا لم 

ثانياً: إذا كان یخذى في بقاء السخالفة من يدليا تقهم دائخة الخي بإزالتيا عمى نفقتو، 
ضخر عمى الانفذ أو الامهال تقهم دائخة الخي بإزالتيا عمى نفقة السخالف عمى وجو 
الاستعجال بقخار من وزیخ الخي أو من یخهلو، ثالثاً: تدتهفى من السخالف وفقا لإحكام 

و تحسيلات إداریة بشدبة قانهن تحريل الجيهن الحكهمية تكاليف إزالة السخالفة مزافا إلي
20.)% 
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اقع١ ع٢ً ايػابات  2009يط١ٓ  30ٚقد ْعِ قإْٛ ايػابات ٚالمػادس ذٟ ايعدد  ايتذاٚشات ايٛ
ي١ٚ  .(1)المًُٛن١ يًد

ع ايعساقٞ ضٔ قإْٛ ٜٛسد َٔ خ٬ي٘ إدسا٤ات إشاي١ ٜٚس٣ ايباسح أْ٘ َٔ ا٭ؾضٌ يًُػس
ايتذاٚش ٚابز١ٗ الإداز١ٜ المختص١ بٗا، ٚايعكٛبات ايتي تؿسض ع٢ً المتذاٚشٜٔ بصسف ايٓعس عٔ 
 . ()ٚقٛع ٖرٙ ا٭َٛاٍ داخٌ ايتصاَِٝ ا٭ضاض١ٝ يًُدٕ أٚ َٔ عدَ٘ َٓعاً يتداخٌ ا٫ختصاصات

ا٭َٛاٍ ايعا١َ داخٌ سدٚد ايتصاَِٝ ا٭ضاض١ٝ يًُدٕ،  ايتذاٚشات ايٛاقع١ ع٢ًابساي١ ايجا١ْٝ: 
ٚلإعطا٤ صٛز٠ ٚاضش١ عٔ الإدسا٤ات المتبع١ بٗرا ايػإٔ لإشاي١ ايتذاٚشات ٜكتضٞ إٔ نمٝص بين 

 َسسًتين: 
 :2008 عاّ قبٌ ايتذاٚش إشاي١ المسس١ً ا٭ٚلى: إدسا٤ات

دسا٤ات المٓصٛ  برضع يلإ 2008ناْت إشاي١ ايتذاٚش ع٢ً أَٛاٍ ايدٚي١ قبٌ عاّ 
ايرٟ ْص ع٢ً إشاي١  2001يط١ٓ  154عًٝٗا في قساز بصًظ قٝاد٠ ايجٛز٠ المٓشٌ ذٟ ايعدد 

 .(2)جمٝع ايتذاٚشات بعد ْؿاذٙ
  -ٚقد سدد ايكساز ابز١ٗ المختص١ بإشاي١ ايتذاٚش ع٢ً ايٓشٛ اٯتٞ: 

ٚ ز٥ٝظ تػهٌ بكساز َٔ ايٛشٜس المختص أْص ايبٓد ثايجاً َٔ ايكساز ع٢ً َا ٜأتٞ:)
ابز١ٗ غير المستبط١ بٛشاز٠ بز١ٓ َسنص١ٜ تتٛلى َساقب١ ايتذاٚشات ع٢ً ايعكازات ايعا٥د٠ لها أٚ 

الى ايٛشٜس المختص أٚ  بػأْٗاايتي بذت ادازتٗا أٚ إغساؾٗا أٚ سٝاشتٗا ٚزؾع تكازٜس دٚز١ٜ 
                                                      

عمى ما  2009لدشة  30( من قانهن الغابات والسذاجخ العخاقية قانهن رقم 20إذ نرت السادة) (5)
( مئة إلف ديشار عن كل دونم من الغابة ویعج جدء 500000یعاقب بغخامة مقجارىا)) يمي:

من اعتجى عمى أراضي الغابات  الجونم دونساً وإلدامو بإزالة السخالفة من قبمو أو عمى نفقتو كل
أولًا: الحخاثة والدراعة لغيخ  والسذاجخ ولم یحرل عمى تخخيص من الذخكة في الحالات الآتية:

ثانياً: إلقاء الأنقاض والشفایات الرمبة أو الدائمة أو السذعة أو  الأغخاض السخررة لمغابات.
 والياتف والسجاري والقشهات والظخق(.ثالثا: مج خظهط الساء والكيخباء  أیة مهاد ممهثة لمبيئة،

()  نقتخح أن یختص بإزالة التجاوزات في القانهن العخاقي كل من الهزیخ في حجود امهال وزارتو
 والسحافظ ضسن حجود وحجتو الإداریة تساشيًا مع مبجأ اللامخكدیة الإداریة.

هاقعة عمى أمهال يخاجع بذأن التذخیعات والتعميسات التي صجرت بذأن التجاوزات ال (2)
الإدارة، التذخیعات ذات العلاقة بعسل دوائخ البمجیة، إعجاد سعيج حسجان غدال وهيفاء 

 وما بعجىا.  385، ص2002محسهد بيجت، الجدء الأول، 
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ٓع ز٥ٝظ ابز١ٗ غير المستبط١ بٛشاز٠، ٚبزإ ؾسع١ٝ في المحاؾعات سطب ابساد١ تتٛلى َ
ٚقٛع ايتذاٚش ٚاشايت٘ ؾٛز ٚقٛع٘ ع٢ً ْؿك١ المتذاٚش ٚتطتشصٌ ايتهايٝـ َٔ المتذاٚش 

نُا ْص  (1)(/ ز َٔ ايبٓد خاَطا َٔ ٖرا ايكساز 2صؿك١ ٚاسد٠ ٚؾل اسهاّ ايؿكس٠ 
ا تعرز زؾع ايتذاٚش ٚاشايت٘ َٔ ايًذ١ٓ ايؿسع١ٝ المػه١ً بمٛدب ايبٓد)زابعاً( َٓ٘ ع٢ً إّْ٘)إذ

ايجا َٔ ٖرا ايكساز، بطبب ٜكتٓع ب٘ ايٛشٜس المختص أٚ ز٥ٝظ ابز١ٗ غير اسهاّ ايبٓد ث
المستبط١ بٛشاز٠ ؾٝتِ اغعاز المحاؾغ المختص بالإدسا٤ات ايتي ابررتٗا ايًذ١ٓ المرنٛز٠ 

الى ايًذ١ٓ المػه١ً بمٛدب ايبٓد  يلإٜعاششايت٘ إبػإ اشاي١ ايتذاٚش ٚا٫ضباب ايتي سايت دٕٚ 
خمط١  15ايتذاٚش ع٢ً ْؿك١ المتذاٚش خ٬ٍ َد٠ ٫ تصٜد ع٢ً  لإشاي١خاَطا َٔ ٖرا ايكساز 

تػهٌ بز١ٓ  – 1ٚقد ْص ايبٓد)خاَطاً( ع٢ً) (2)(بإشايت٘عػس َٜٛا َٔ تازٜخ ٚزٚد ا٫ٜعاش 
بكساز َٔ المحاؾغ في نٌ قضا٤ ْٚاس١ٝ بس٥اض١ ز٥ٝظ ايٛسد٠ الإداز١ٜ ٚعض١ٜٛ ممجٌ عٔ 

دا٥س٠ ايتطذٌٝ  –د  ،ايبًد١ٜ المع١ٝٓ –ز  ،از٠ ايصزاع١ٚش –ب  ،ٚشاز٠ الماي١ٝ – أ - :نٌ َٔ
عًٝٗا  تتٛلى ايًذ١ٓ المٓصٛ  -2 المتذاٚش عًٝٗا ابز١ٗ المع١ٝٓ بايعكازات - ـٖ ،ايعكازٟ
ايتذاٚش ايٛاقع بعد  لإشاي١ابراذ الإدسا٤ات ايؿٛز١ٜ  – أ -ٞ:تأَٔ ٖرا ايبٓد َا ٜ( 1)في ايؿكس٠

خمط١ عػس َٜٛا َٔ تازٜخ ٚزٚد  15المتذاٚش خ٬ٍ َد٠ تازٜخ ْؿاذ ٖرا ايكساز ع٢ً ْؿك١ 
دس المجٌ عٔ َد٠ ايتذاٚش ٚق١ُٝ أتكدٜس  –ب  ،ٚؾل اسهاّ ٖرا ايكساز بإشايت٘ا٫ٜعاش ايٝٗا 

ايصاّ المتذاٚش بتطدٜد ْؿكات اشاي١ ايتذاٚش ٚق١ُٝ ا٫ضساز  –ز  ،ضساز ايٓاجم١ عٓ٘ا٭
ٜاّ َٔ تازٜخ أ. عػس٠ 1ٍ َد٠ ٫ تتذاٚش ايٓاجم١ عٓ٘ ٚضعـ ادس المجٌ صؿك١ ٚاسد٠ خ٬

تبًٝػ٘ بريو ٚفي ساي١ عدّ تطدٜدٙ ٜتِ سذصٙ بكساز َٔ ز٥ٝظ ايٛسد٠ الإداز١ٜ ٫ٚ ٜطًل 
 .(3)ٚاسد٠( ضساس٘ ا٫ بعد تطدٜدٙ ناٌَ المبًؼ صؿك١ 

 ٚيمهٔ يًباسح إٔ ٜطتخًص أِٖ َا دا٤ بالمٛاد في أع٬ٙ َٔ اسهاّ باٯتٞ:
ُٗتٗا ع٢ً إشاي١ ايتذاٚشات ايٛاقع١ ع٢ً أَٛاٍ ايدٚي١، ٚإنما تٗدف إٕ ايًذ١ٓ لم تكتصس َ .1

 الى َٓع ٚقٛع ايتذاٚشات.

                                                      

 .2005لدشة  554البشج ثالثًا من قخار مجمذ قيادة الثهرة السشحل رقم  (5)
 يشظخ البشج رابعًا من القخار نفدو.  (2)
 .2005لدشة  554يشظخ البشج خامدًا من القخار مجمذ قيادة الثهرة السشحل رقم  (3)
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أٚدب المػسع ع٢ً الإداز٠ ايًذ٤ٛ الى تٓؿٝر قسازاتٗا َباغس٠ بايك٠ٛ ابزبر١ٜ دٕٚ ايًذ٤ٛ  .2
 الى ايكضا٤ لإشاي١ ايتذاٚش.

 .2008إدسا٤ات إشاي١ ايتذاٚش بعد عاّ المسس١ً ايجا١ْٝ: 
ُّس ايعٌُ بمٛدب٘ 2001يط١ٓ  154ؼَ قساز بصًظ قٝاد٠ ايجٛز٠ المٓشٌ زقِ لم ًٜ  ، ٚإنما اضت

اقع١ ع٢ً أَٛالها، يهٔ بعد أدسا٤ بعض ايتعد٬ٜت ع٢ً اسهاَ٘  َٔ قبٌ الإداز٠، لإشاي١ ايتذاٚشات ايٛ
. 2008. يط١ٓ 44َٔ قبٌ بصًظ ايٛشزا٤، ٚذيو بمٛدب قسازٙ المسقِ   ٚايكسازات اي٬سك١ ي٘

 باٯتٞ: 2008. يط١ٓ 44ٔ إٔ ْٛضح أِٖ َا دا٤ بكساز بصًظ ايٛشزا٤ زقِ ٚيمه
ؿط سصساً  .1 صسف َبايؼ يػاغًٞ عكازات ٚبضسَات ايدٚي١ المتذاٚش عًٝٗا لمطاعدتِٗ يٛشاز٠ ايٓ

ذٟ ايعدد َع إعؿا٥ِٗ َٔ الإدسا٤ات ايكا١ْْٝٛ المٓصٛ  عًٝٗا في ايكساز  ،في إيجاد ضهٔ بدٌٜ
ي١ٛ َٔ قبًِٗ خ٬ٍ)في س ،2001( يط١ٓ 154) َع َٓشِٗ  ،( َٜٛا60ًاي١ إخ٥٬ِٗ ايعكازات المػػ

ٚتُشدد ايٛشاز٠ أٚ ابز١ٗ صاسب١  ،َبًؼ ًَٕٝٛ دٜٓاز الى عػس٠ ٬َٜين دٜٓاز سطب ابسا٫ت
 .(1)ايعكاز ذيو

تتٛلى ايًذ١ٓ المسنص١ٜ ٚايًذإ ايؿسع١ٝ في المحاؾعات تكدِٜ َكترسات بػإٔ بعض  .2
ا، سطب َكتضٝات َٚبرزات َٛضٛع١ٝ، ع٢ً إٔ ٫ تتعازض َع ا٭زاضٞ المتذاٚش عًٝٗ

 المصًش١ ايعا١َ، َٔ سٝح برطٝط المدٕ ٚضٛابط ا٫ضتخداَات ٚالمتطًبات ا٭خس٣.

تتٛلى ابزٗات ا٭١َٝٓ بايتٓطٝل َع ابزٗات المايه١ ٚضع ْكاط ضٝطس٠ ع٢ً ايعكازات  .3
بز١ٗ المايه١ أٚ َٔ خصصت ايتي ٜتِ أخ٩٬ٖا لمٓع تهساز ايتذاٚش َس٠ ثا١ْٝ، يتُهين ا

 ي٘ ايٛسد٠ ايطه١ٝٓ َٔ إغػالها ؾٛزاً.

                                                      

سابقًا كانت جسيع امهال الجولة الستجاوز عمييا مذسهلو بيحه الإجخاءات إلا انيا أصبحت  (5)
مقرهرة عمى العقارات والسحخمات العائجة لهزارة الشفط الستجاوز عمييا وذلك بتعجيل 

بسهجب قخار مجمذ الهزراء  2008لدشة  440ر مجمذ الهزراء رقم الفقخة ثالثاً من قخا
، راجع القخار السحكهر عمى مهقع الأمانة العامة 50/5/2052( في 2لمجمدة رقم )

 لسجمذ الهزراء العخاقي عن طخیق السهقع الإلكتخوني:
      http://www.cabinet.iq  م.2025/  7/ 24بتاریخ: تم الاطلاع 

http://www.cabinet.iq/
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تتٛلى ابزٗات ا٭١َٝٓ إخ٤٬ ايعكازات َٔ المتذاٚشٜٔ ايرٜٔ ٫ يمتجًٕٛ يًتٛدٝٗات،  .4
 بحل المخايؿين.  2001يط١ٓ  154ٚتطبٝل أسهاّ قساز زقِ 

ّٔ قإْٛ َٛسّد ٜعالج َٔ خ٬ي٘ جمٝع ا يتذاٚشات ٚأخيراً ْٛصٞ المػسع ايعساقٞ بط
 (1)ابساص١ً، ٚايتي ضتشصٌ َطتكب٬ً، ع٢ً إٔ ٜتضُٔ ٖرا ايكإْٛ أسهاّ ٚاضش١ َٚؿص١ً
تعالج جمٝع ايتذاٚشات ايٛاقع١ ع٢ً أزاضٞ ايدٚي١ ضٛا٤ ناْت ضُٔ ايتصاَِٝ ا٭ضاض١ٝ 

 .2005يًُدٕ أّ خازدٗا، َٚٓطذ١ُ َع أسهاّ ايدضتٛز ايعساقٞ ايٓاؾر يعاّ 
 الفرع ثاًً

 ل العاهةحماٌة الأهوا
قد ٜطبب اضتعُاٍ الماٍ ايعاّ أضسازاً َاد١ًٜ ب٘ تعٝل اضتُسازٙ بأدا٤ ايػسض  

المخصص ي٘، مما قد ٜػهٌ عا٥كاً أَاّ ضُإ اضتُساز تكدِٜ ابشدَات الى ا٭ؾساد، ٖرا َا 
ًٜكٞ ع٢ً عاتل الإداز٠ ١َُٗ صٝاْت٘ لإعاد٠ تأًٖٝ٘ ٚبددٜدٙ بػ١ٝ أدا٤ ايػسض المخصص 

ٚتتشٌُ الإداز٠ أٚ َٛظؿٝٗا َط٪ٚي١ٝ عدّ صٝاْت٘ ؾُٝا إذا ْتر عٔ ذيو  ي٘ بأنٌُ ٚد٘،
 إضساز بايػير، ٖٚرا ُٜعد خير ضُإ يصٝا١ْ الماٍ ايعاّ.

ٚقد عُسف ايتصاّ ايصٝا١ْ بأْ٘: "إدا١َ الماٍ ايعاّ ٚبذدٜج٘ َٔ خ٬ٍ اص٬  ٚتسَِٝ 
 .(2)اف المخصص١"ا٭ضساز ايٓابد١ عٔ ا٫ضتعُا٫ت ا٫عتٝاد١ٜ ناؾ١ ٚطبكاً يٮٖد

َٔ المتؿل عًٝ٘ إٔ ايػخص الإدازٟ ًَصّ بت١٦ٝٗ أسطٔ ايعسٚف المٓاضب١ يٮَٛاٍ 
ايعا١َ، بما ٜهؿٌ سطٔ اضتعُالها، ٚتٛدٝ٘ ٖرا ا٫ضتعُاٍ الى ا٭ٖداف المحدد٠ ي٘، ٚايكٝاّ 

                                                      

اختراصات مفرمة لمسجمذ  5964لدشة565مشح قانهن إدارة البمجیات العخاقية رقم  (5)
البمجي بذأن تشظيم استغلال أراضي البمجیة وإزالة التجاوز عمييا ألا ان ىحه 

/ثالثًا( من قانهن السحافظات غيخ السشتظسة في 53الاختراصات الغيت بسهجب السادة)
دون یزع السذخع تفريل ليحه الاختراصات في القانهن  2008لدشة  25 إقميم رقم
 الأخيخ.

(2)  Lenoir, les domains de 1'e'tat et de's autres collective publics, e'd,siry, 

paris, 1966, p. 15. 

نقلًا عن حيجر دوري عبهد الكَخیظي، حسایة الظخق العامة في القانهن الإداري، )رسالة     
 .39(، ص 5997جدتيخ مقجمة إلى كمية الحقهق، جامعة الشيخین| ما
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بالإص٬سات ايضسٚز١ٜ لما قد ٜتعسض يًتًـ َٔ أدصا٥٘، إذ يحؿغ يًُاٍ ض٬َت٘ ٚتهاًَ٘ 
. ٚلم ٜكتصس ايتصاّ ايصٝا١ْ ع٢ً ذيو، ٚإنما ٜػٌُ ا٫يتصاّ بتذدٜد (1)ٍ عُسٙ ا٫ؾتراضٞطٛا

الماٍ ايعاّ، إذ إٕ ايػخص الإدازٟ في جمٝع ا٭سٛاٍ ًَصّ باضتُساز١ٜ الماٍ ايعاّ بإدا٤ 
، يريو يجب ع٢ً ايػخص الإدازٟ َتابع١ أٟ تػيرات تطسأ ع٢ً (2)ٚظا٥ؿ٘ المخصص لها

 .(3)بصؿ١ َطتُس٠ ٚبددٜدٖا بما ٜهؿٌ أدا٤ٖا ٚظا٥ؿٗاا٭َٛاٍ ايعا١َ، 
َٚجاٍ ذيو ايتشدٜح المطتُس يػبهات ايطسم ايعا١َ ٚتٛضٝعٗا ٚشٜادتٗا بما ٜتٓاضب 
َع سذِ المسٚز ؾٝٗا. نُا ًٜتصّ ايػخص الإدازٟ المعني بتدبير ا٫عتُادات الماي١ٝ اي٬ش١َ 

ٗا، ٚتػهٌٝ ايهٛادز ايؿ١ٝٓ ايكادز٠ ع٢ً يًٛؾا٤ بمتطًبات صٝا١ْ ا٭َٛاٍ ايعا١َ ايتي بعٗدت
انتػاف َا ٜطسأ ع٢ً ايعٓاصس َٔ ٚدٛٙ ايتعطٌ أٚ ايؿطاد، ٚابراذ الإدسا٤ات اي٬ش١َ 
يلإص٬  بايصٛز٠ ايتي تعٝد ايعٓصس الى سايت٘ ايطبٝع١ٝ، بما ٜهؿٌ اضتُسازٙ في ع١ًُٝ 

ٍ الماٍ طٛاٍ ع١ًُٝ ايتػػٌٝ ايتي يخدَٗا، ٚإزضا٤ ايٓعِ ايهؿ١ًٝ باضتُساز َتابع١ سا
تػػًٝ٘، بما ٜضُٔ ع٬ز أٚد٘ ايكصٛز ؾٝ٘ في ايٛقت المٓاضب، ٚقبٌ اضتؿشاٍ ا٭ضساز 

 . (4)ايٓاجم١ عٔ ذيو
ٜٚس٣ بعض ايؿك٘ المصسٟ ٚنحٔ ْ٪ٜدٙ بإٔ صٝا١ْ ا٭َٛاٍ ايعا١َ المخصص١ بشد١َ 

 َسؾل عاّ تهٕٛ َٔ َط٪ٚي١ٝ ايػخص ابسا٥ص لها ٚذيو بٗدف بذكٝل غسضين: 
 إ اضتُساز برصٝص الماٍ يتشكٝل ايٓؿع ايعاّ.ضُ -

                                                      

د. محمد إبخاهيم الجسهقي عمي، الحسایة القانهنية للأمهال العامة، )دار الشيزة العخبية لمشذخ  (5)
 .58(، ص 2058، القاىخة | 2والتهزیع، ط

 .247د. محمد عمي أحسج قظب، مرجر سابق، ص  (2)
 .2قي، السرجر الدابق، ص د. محمد إبخاهيم الجسه  (3)
، )دار الفكخ العخبي، القاىخة، 5د. محمد فاروق عبج الحسيج، السخكد القانهني لمسال العام، ط (4)

 ..25(، ص 5983مرخ| 
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حما١ٜ الإداز٠ َٔ ا٫يتصاّ بايتعٜٛض عٔ ا٭ضساز ايتي قد تصٝب ا٭ؾساد َٔ دسا٤  -
 .(1)اضتعُاٍ ٖرٙ ا٭َٛاٍ نٓتٝذ١ يعدّ ا٫يتصاّ بكٛاعد ايصٝا١ْ ايٛادب١

ٛاش١ْ ( َٔ تعًُٝات تٓؿٝر الم12ٚمما بددز الإغاز٠ إيٝ٘ إٔ ايؿكس٠)ز( َٔ الماد٠ )
ٜساع٢ أدسا٤ ايصٝا١ْ ايٛقا١ٝ٥ يًدٚي١ ايعساق١ٝ ْصت ع٢ً أْ٘ ) 2013يط١ٓ  7ذات ايعدد 

ٚايدٚز١ٜ لمٛدٛدات ايدٚي١ المٓكٛي١ )ا٭ثاخ، ا٭دٗص٠، المها٥ٔ، اٯ٫ت( ٚغير المٓكٛي١ 
نا٭ب١ٝٓ ٚايعكازات ٚؾل بسْاَر شَني ٜعد يريو بما ؾٝٗا صٝا١ْ ا٭ثاخ ٚا٭دٗص٠ ٚالمها٥ٔ 

  ٯ٫ت(.ٚا
ٚيمهٔ إٔ ْطتٓتر َٔ ٖرٙ الماد٠ بإٔ ابز١ٗ الإداز١ٜ ابسا٥ص٠ تكّٛ بصٝا١ْ ا٭َٛاٍ ايعا١َ  

المخصص يًُسؾل ضٛا٤ ناْت ممًٛن١ لها َٔ عدَ٘، إذ ا٭ثاخ، ا٭دٗص٠، المها٥ٔ، اٯ٫ت( )
دٛدات المػسع في الماد٠ أع٬ٙ لم ٜػترط عا٥د١ٜ الماٍ يلإداز٠، ٚإنما أنتؿ٢ برنس عباز٠ )َٛ

ي١ٚ(.  ايد
طب١ الى ايعكازات ٚالمباْٞ ؾٝذب إٔ نمٝص بين أَسٜٔ:  أَا بايٓ

ي١ٛ َسنصٜاً  .1 ١ ٚبطصص١ يًدٚا٥س المُ شاز٠ المايٝ ٍٕ ممًٛن١ يٛ إذا ناْت ٖرٙ ا٭َٛاٍ عكازات َٚبا
 .(2)ؾإٕ ٚادب صٝاْتٗا ٜكع ع٢ً عاتل ابز١ٗ ابسا٥ص٠ َع إعؿا٥ٗا َٔ دؾع بدٍ الإيجاز

ازات ٫ تعٛد يٛشاز٠ الماي١ٝ أٚ غير بطصص١ يًدٚا٥س المُٛي١ َسنصٜاً، ؾإٕ أَا إذا ناْت ايعك .2
ي١ٚ ذٟ ايعدد   32ايتخصٝص ٜهٕٛ بمٛدب عكد إيجاز ع٢ً ٚؾل قإْٛ بٝع ٚإيجاز أَٛاٍ ايد

 1951يط١ٓ  4أسهاّ ايكإْٛ المدْٞ ذٟ ايعدد ْٚس٣ بإٔ صٝاْتٗا تهٕٛ ٚؾل ( 3)1986يط١ٓ 
 . (4)كٞ عب٤ ايصٝا١ْ ع٢ً عاتل المايو )الم٪دس(ٚايتي تً

                                                      

ومن أنرار ىحا الاتجاه، الجكتهر محمد عمي قظب، يشظخ: د. محمد عمي أحسج قظب، السرجر ( 5)
 .246الدابق، ص 

 ( من تعميسات تشفيح السهازنة السذار إلييا أعلاه.5//أ/ أولًا 52السادة ) (2)
 ( من التعميسات أعلاه.2/أ/أولًا/52السادة) (3)
عمى  -5عمى أن:) 5955. لدشة 4( من القانهن السجني رقم 750إذ نرت السادة ) (4)

السؤجخ اصلاح وتخميم ما حجث من خمل في الساجهر ادى إلى اخلال في السشفعة 
 =ذا امتشع السؤجخ من التخميم، كان لمسدتأجخ ان یفدخ الإجارة أوإ -2السقرهدة مشو 
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 لما تكدّ ٜس٣ ايباسح بإٔ صٝا١ْ الماٍ ايعاّ في ايكإْٛ ايعساقٞ ضٛا٤ نإ بطصصاً 
ي٬ضتعُاٍ المباغس أٚ بطصصاا لمسؾل عاّ)ا٭ب١ٝٓ ٚايعكازات( ٜكع ع٢ً عاتل ابز١ٗ الإداز١ٜ 

أٚ اتؿام ايطسؾين في  (1)بصًظ ايٛشزا٤ المايه١، إ٫ إذا ٚدد ْص ٜكضٞ بػير ذيو أٚ قساز َٔ
 .(2)ساي١ الإيجاز

 ة ـالخاتم
بعد إٔ اْٗٝٓا ايدازض١ تٛصًٓا الى جم١ً َٔ ا٫ضتٓتادات ٚايتٛصٝات ٚع٢ً ايٓشٛ 

 ايتايٞ.

 ا٫ًٚ: ا٫ضتٓتادات:

إ المػسع ايعساقٞ اخضع ايتذاٚشات ايتي تكع خازز ايتصُِٝ ا٫ضاضٞ يًُدٕ يكٛاْين  .1
ايتذاٚشات ايٛاقع١ ع٢ً بضسَات ا٫ْابٝب ٚالمٓػأ٠ ايٓؿط١ٝ برضع  َتعدد٠، ؾُج٬ً

، 2001يط١ٓ  273ٚايكساز زقِ  1979يط١ٓ  77يكسازٟ بصًظ قٝاد٠ ايجٛز٠ المٓشٌ زقِ 
اَا ايتذاٚشات ايٛاقع١ داخٌ ايتصُِٝ ا٫ضاضٞ ؾكد عابزٗا المػسع بكإْٛ ٚاسد ٖٚٛ 

 ّ.2001يط١ٓ  154قساز بصًظ ايٛشزا٤ زقِ 
                                                                                                                              

أن یقهم بالتخميم بإذن من السحكسة، ویخجع عمى السؤجخ بسا صخف بالقجر السعخوف( =
( من القانهن ذاتو. يخاجع: أیزاً حكم محكسة 764، 763، 755راجع كحلك: السهاد )

، مشذهر في قاعجة 30/55/2005في  5054استئشاف بغجاد الخصافة الاتحادیة، رقم 
، مرجر سابق، والخاص بريانة البشایة 25/4/2053التذخیعات العخاقية بتاریخ 

 رة لسرخف الخشيج فخع الدعجون والعائجة إلى أمانة بغجاد.رالسخ
من الأمثمة عمى ذلك لم تدتظع وزارة الذباب والخیاضة صيانة ممعب الكذافة بدبب عائجيتو  (5)

بية إذ صخح وزیخ الذباب والخیاضة بأن وزارتو لا یسكن ليا القيام بأي عسل بيحا إلى وزارة التخ 
السمعب لأن وزارة التخظيط لا تهافق عمى صخف أي مبمغ بدبب عجم عائجیة الأرض لهزارتو 
إلا إذا وافق مجمذ الهزراء عمى ذلك وأن ىحه السهافقة تتزسن تخريرات لمهزارة ضسن 

عسال، يخاجع ترخیح وزیخ الذباب والخیاضة، مشذهر عمى وكالة الأمل السهازنة لمقيام بيحه الأ
 م، بسهجب السهقع الإلكتخوني:5/50/2052سبهرت بتاریخ 

     http://www.alamalsport.org  :م.24/7/2025تم الاطلاع عميو بتاریخ 
 .5955لدشة  40جني العخاقي رقم ( من القانهن الس763نص السادة) (2)

http://www.alamalsport.org/
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المػسع ايعساقٞ عالج سا٫ت ايتذاٚش ع٢ً الماٍ ايعاّ بٛضا٥ٌ َتعدد٠، َٓٗا ٚقا١ٝ٥  إ  .2
 ّ.2008يط١ٓ  44َٚٓٗا تػذٝع١ٝ َٚٓٗا عكاب١ٝ، نُا ٖٛ في قساز بصًظ ايٛشزا٤ المسقِ 

إ صٝا١ْ الماٍ ايعاّ المخصص بشد١َ المسؾل ايعاّ ٜكع ع٢ً عاتل ايػخص ابسا٥ص  .3
 ؿع١ َٓ٘، ا٫ اذا ٚدد ْص اٚ اتؿام ٜكضٞ بخ٬ف ذيو.ي٘، ٚذيو يضُإ اضتُساز المٓ

إ اضساز ايتي تصٝب ا٫َٛاٍ ايعا١َ يٝطت َكتصس٠ ع٢ً ا٫ضتعُاٍ ابشاط٧ َٔ قبٌ  .4
ا٫ؾساد، ٚانما يمهٔ يلإداز٠ إ تطبب في ا٫ضساز با٭َٛاٍ ايعا١َ َٔ خ٬ٍ ا٫َتٓاع عٔ 

 ايكٝاّ بدٚزٖا في صٝا١ْ ٚادا١َ الماٍ ايعاّ.
 ايتٛصٝات: ثاْٝاً:

ْٛصٞ المػسع ايعسام بطٔ قإْٛ ٜٛسد َٔ خ٬ي٘ ادسا٤ات اشاي١ ايتذاٚش ٚابز١ٗ  .1
ا٫داز١ٜ المختص١ بٗا، ٚابزصا٤ات ايتي تؿسض ع٢ً المتذاٚشٜٔ بػض ايٓعس عٔ َهإ 
ٚقٛع المخايؿ١ ضٛا٤ا نإ داخٌ ايتصُِٝ ا٫ضاضٞ يًُدٕ اٚ خازد٘ لمٓع تداخٌ 

 ا٫ختصاصات.
ساقٞ تػسٜع قإْٛ تكسٜس َط٪ٚي١ٝ ا٫داز٠ في ساي١ تكصيرٖا عٔ ْٛصٞ المػسع ايع .2

ايكٝاّ بدٚزٖا في صٝا١ْ ٚادا١َ ا٫َٛاٍ ايعا١َ، ٚذيو ي٬ضتؿاد٠ ايكص٣ٛ َٔ ٖرٙ ا٫َٛاٍ 
 َٔ قبٌ ا٫ؾساد.

 ادر ـالدص
 : ايهتب ايكا١ْْٝٛ: ا٫ًٚ
 |ب١ٝ، ايكاٖس٠داز ايٓٗض١ ايعس)ايكإْٛ الإدازٟ، ايكإْٛ الإدازٟ،  ،طع١ُٝ. ابزسف .1

1985.) 
داز ايٓٗض١ ايعسب١ٝ، ايكاٖس٠، )عبد ايؿتا ، َباد٨ ايكإْٛ الإدازٟ ايهٜٛتي، . سطٔ .2

 (.1969 |َصس
بص١ً ابسكٛم، )ايًٗٝبي. عًٞ، اضتعُاٍ ا٭َٛاٍ ايعا١َ المخصص١ ي٬ضتعُاٍ المباغس،  .3

 .(2010 |ن١ًٝ ايكإْٛ، ابزاَع١ المطتٓصس١ٜ، ايعددإ ابسادٟ ٚايجاْٞ عػس
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بحح َٓػٛز في بص١ً ايعًّٛ ا٫داز١ٜ، )ابزسف. نُاٍ، اص٬  ابزٗاش ا٫دازٟ يًدٚي١،  .4
 (.1964 |داَع١ المًو ضعٛد، ايعدد ا٫ٍٚ، ايطعٛد١ٜ

 |داز المطبٛعات ٚالمعسؾ١ ابزاَع١ٝ، الإضهٓدز١ٜ، َصس)َادد، ايكإْٛ الإدازٟ، . ابسًٛ .5
1983.) 

داز ايٓٗض١ ايعسب١ٝ، ايكاٖس٠، )ايعا١َ،  بضُد، ابسُا١ٜ ايكا١ْْٝٛ يٮَٛاٍ. ايدضٛقٞ .6
 (.2010 |َصس

داز ايجكاؾ١ يًٓػس ٚايتٛشٜع، عُإ، )بضُد، ايٛدٝص في ايكإْٛ الإدازٟ، . ايرْٝبات .7
 (.2011|ا٭زدٕ

 (.1978 |داز ايٓٗض١ ايعسب١ٝ، ايكاٖس٠، َصس)، حما١ٜ الماٍ ايعاّ، دبضُ. أبٛ شٜد .8
بص١ً ابسكٛم، داَع١ )ٍ ايعا١َ في ايهٜٛت، المكاطع. بضُد، ايٓعاّ ايكاْْٛٞ يٮَٛا .9

 (.1998| ايهٜٛت، ايعدد ايجاْٞ

إٜتراى يًٓػس )، 1بضُد، المٛضٛع١ ايكا١ْْٝٛ ٚا٭١َٝٓ في حما١ٜ الماٍ ايعاّ، ط. قطب .10
 (.2006|ٚايتٛشٜع، ايكاٖس٠، َصس

 َطبع١ خطاب يًٓػس، ايكاٖس٠،)، 1، المسنص ايكاْْٛٞ يًُاٍ ايعاّ، طدبضُ. عبد ابسُٝد .11
 (1983 |َصس

أناديم١ٝ ْاٜـ يًعًّٛ ا٭١َٝٓ، )، حما١ٜ الماٍ ايعاّ في ايؿك٘ الإض٬َٞ، سْرٜ. اٖٚاب .12
 (.2001 |ايسٜاض

 (.1975|ب٬ داز ْػس)عاَس، تٓعِٝ ضًطات ايضبط الإدازٟ في ايعسام،  .المختاز .13

 ثاْٝاً: ايكٛاْين :
 ّ. 1989يط١ٓ  59قإْٛ اضتػ٬ٍ ايػٛاط٧ زقِ  .1
يط١ٓ  207المعدٍ بايكإْٛ  1964يط١ٓ  54ِٝ ايسقاب١ الإداز١ٜ زقِ قإْٛ إعاد٠ تٓع .2

 ّ، ايٓاؾر.2017
 .المًػٞ 2002يط١ٓ  55زقِ ايعساقٞ قإْٛ اٯثاز ٚايتراخ  .3
 .1979يط١ٓ  43قإْٛ ابسهِ المحًٞ المصسٟ زقِ  .4
 .1979يط١ٓ  43قإْٛ ابسهِ المحًٞ المصسٟ زقِ  .5
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 .1984يط١ٓ  12قإْٛ ايسٟ ٚايصسف المصسٟ زقِ  .6
 المعدٍ. 1951يط١ٓ  40ايكإْٛ المدْٞ ايعساقٞ زقِ  .7
 )المًػٞ(. 2004يط١ٓ  86قإْٛ المسٚز ايعساقٞ زقِ  .8
 .2009( يط١ٓ 53زقِ ) ايعساقٞ قإْٛ المؿٛض١ٝ ايعًٝا بسكٛم ا٫ْطإ .9
 .2008( يط١ٓ 41زقِ ) ايعساقٞ قإْٛ َهاؾش١ تٗسٜب ايٓؿط َٚػتكات٘ .10
 ّ.2001يط١ٓ  273زقِ ايعساقٞ ٌ المٓش قساز بصًظ قٝاد٠ ايجٛز٠ .11
 .2012( يط١ٓ 1زقِ ) ايعساقٞ ايٓعاّ ايداخًٞ يدٜٛإ ايسقاب١ الماي١ٝ ا٫بذادٟ .12
ايٓاؾر َٓػٛز في ايٛقا٥ع ايعساق١ٝ  2007ايٓعاّ ايداخًٞ لمجًظ ايٓٛاب ايعساقٞ يط١ٓ  .13

 .5/2/2007في  4032زقِ 
 ثايجاً : المصادز ا٭دٓب١ٝ :

1. Lenoir, les domains de 1'e'tat et de's autres collective 

publics, e'd ,)siry, paris | 1966 .(  

2. Rousset. Michel & Rousset. Olivier, Droit administrative 

L’action administrative, Deuxième edition, )PRESSES 

UNIVERSITAIRES DE, GRENOBLE |  2004(. 
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