
 -دراسة مقارنة-العرف الاداري في نطاق الؽظيفة العامة 

Al-rafidain of Law, Vol. (24), No. (87), Year (26) 

082 
 

Al-rafidain of Law (ARL) 

 

www.alaw.mosuljournals.com  

 

Administrative custom within the scope of public 

employment -a comparative study- 

Ahmed Mahmoud Ahmed
1

                               
College of Law/ University of Mosul            

ahmedalrabaee@uomosul.edu.iq  

     
] 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Doi: 10.33899/arlj.2024.147468.1317 

© Authors, 2024, College of Law, University of Mosul This is an open access articl under the CC BY 4.0 

license (http://creativecommons.org/licenses/by/4.0). 

 

 
 
 
 
 
 

Article information 

Article history 
Received 5 March, 2024 
Revisit 26 April, 2024 

Accepted 29 April, 2024 

Available Online 1 June, 2024 

Keywords: 
- Administrative custom  

- Public function 
- Administrative judiciary  

Correspondence: 
Ahmed Mahmoud Ahmed 

ahmedalrabaee@uomosul.edu.iq 

 

Abstract 

Administrative custom holds 

significant importance in law, especially 

within administrative realms, where it 

serves as a crucial source. This significance 

amplifies due to its role in shaping the 

principle of legality. Ambiguities in 

administrative customs necessitate 

intervention by administrative judges to 

clarify their existence and validity, 

ensuring the administration operates 

within legitimate boundaries. This study 

aims to define this scope and illustrate its 

practical implications in administrative 

practice. 
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 الدستخهص
ايعطف الإزاضٟ َصسض َٔ َصازض ايكإْٛ الم١ُٗ بؿهٌ عاّ ٚتعزاز ٖصٙ 
الأ١ُٖٝ إٕ نإ َٝسإ تطبٝل ٖصا ايعطف ٖٛ ايعٌُ الإزاضٟ ، يصا ؾإٕ يًعطف الإزاضٟ 

١ تتعاظِ في ظٌ خصٛص١ٝ باضظ٠ في َٝسإ َبسأ المؿطٚع١ٝ َٔ ٖٓا ؾإٕ ٖصٙ الأُٖٝ
غُٛض بعض الأعطاف الإزاض١ٜ ٚعسّ تحسٜسٖا بؿهٌ زقٝل مما ٜتطًب إٔ ٜتسخٌ 
ايكاضٞ الإزاضٟ في تحسٜس ٚدٛز ٖصٙ الأعطاف َٚس٣ صشتٗا ٚفي شيو تطغٝذ لها 
ٚتكِٜٛ سكٝكٞ يعٌُ الإزاض٠ ايتي َٔ المُهٔ إٔ تػتٓس إلى أعطاف لم تتهاٌَ 

، ٖصٙ ايصٛض٠ ايتي ْتشسخ عٓٗا َا ٖٞ إلا ؾطٚطٗا بعس أٚ اْتكص أسسٖا يػبب َا
اتذسٚز ايتي ٜطسمٗا ايكاضٞ أٚ المؿطع يلإزاض٠ يًػير في ْطام َبسا المؿطٚع١ٝ 
الإزاض١ٜ بالاغتٓاز إلى عطف إزاضٟ صشٝح َٚهتٌُ ايؿطٚط َٔ ٖٓا ؾكس دا٤ت ٖصٙ 

 ضٟ.ايسضاغ١ يتشسز ٖصا ايٓطام ٚتبين ايتطبٝكات ايع١ًُٝ ي٘ في َٝسإ ايعٌُ الإزا
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 ةـالدقذم
 : ايتعطٜـ بايبشحٚلًاأ

 اؾعطٚدط٣ عًٝ٘ ايٓاؽ دٌٝ بعس دٌٝ ست٢  غًٛىلا إايعطف بؿهٌ عاّ َا ٖٛ 
زاضٟ شات١ٝ تمٝعٙ عٔ ايعطف تعني تشايؿ١ ايكإْٛ، ٚيًعطف الإ ٘ؿتٕ تشايإٚبإيعاَٗا، 

زاض٠ لا عاز٠ دط٣ عًٝٗا عٌُ الإإزاضٟ َا ٖٛ ٕ ايعطف الإأٚ ايعاّ، شيو أبمؿَٗٛ٘ ايٛاغع 
 ضزسا َٔ ايعَٔ ست٢ باتت ًَع١َ.

 ١ُٖٝ ايبشحأ: ثاْٝاً

ؾٝٗا ايعطف،  ٜؿٌُ َصازض ايتؿطٜع ناؾ١ بما ايعاّ ٚأ ايٛاغع في المؿّٗٛايكإْٛ 
لما يمجً٘ َٔ قٛاعس دط٣ عًٝٗا ايعٌُ ؛ زاض١ُٖٟٝ نبير٠ في َصازض ايكإْٛ الإأٚيًعطف 

، ٚإ تشايؿتٗا باتت تؿهٌ خطقا لمبسأ يلإيعاَّصسضا  ؾأصبشتزاضٟ سٝٓا َٔ ايعَٔ الإ
١ُٖٝ بايػ١ ٚتطبٝكات أزاضٟ ٕ يًعطف الإأزاض٠ يجس زاض١ٜ، ؾُٔ ٜتؿشص عٌُ الإالمؿطٚع١ٝ الإ

ٕ ٜٛاظٟ ٖصٙ الا١ُٖٝ َعاتدات ألى إزاضٟ المتٓٛع١ تحتاز تًؿ١ في َٛضٛعات ايكإْٛ الإتش
 طاضٙ المحسز ٚايصشٝح.إزاضٟ في تؿطٜع١ٝ تطع ايعطف الإ

 ؾهاي١ٝ ايبشحإ: ثايجاً

زاضٟ المتٓاَٞ َٔ بين َصازض ايكاعس٠ ؾهاي١ٝ ايبشح في زٚض ايعطف الإإتتُجٌ 
ايكاْْٛٞ ايسقٝل لهصٙ  الإطاضغ١ يتسخٌ المؿطع في بٝإ زاض١ٜ ٚاتذاد١ الماايكا١ْْٝٛ الإ

زاضٟ لها زٚض نبير في ايهجير َٔ َٛضٛعات ايكإْٛ الإ أصبحايكٛاعس، ؾايكاعس٠ ايعطؾ١ٝ 
 ٜلا٤ ٖصا المٛضٛع الاٖتُاّ ايهافي َٔ المؿطع ايعطاقٞ.إلى ضطٚض٠ إالم١ُٗ ٖٚٛ َا ٜكٛز 

 : َٓٗذ١ٝ ايبشحضابعاً

زاضٟ ع٢ً المٓٗر المكاضٕ َا تٓا ٖصٙ لمٛضٛع ايعطف الإاعتُسْا َٔ خلاٍ زضاغ
لى ايكاعس٠ ايعطؾ١ٝ نُصط ٚؾطْػا ٚايعطام إبين ايكٛاْين المدتًؿ١ ايتي تبأٜ ؾٝٗا الايتذا٤ 

زاضٟ ايتي ناْت ثمط٠ سهاّ ايكطا٤ الإألى المٓٗر ايتشًًٝٞ ايصٟ غًطٓا ايط٤ٛ ؾٝ٘ ع٢ً إٚ
لى ايعطف إعُاٍ الازاض٠ ايعا١َ المػتٓس٠ أزاضٟ ع٢ً الإيًطقاب١ ايكطا١ٝ٥ ايتي َاضغٗا ايكطا٤ 

 زاضٟ.الإ
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 : ٖٝه١ًٝ ايبشحخاَػاً

ٕ زضاغتٓا ٖصٙ قس تم إؾ، زاضٟ في ْطام ايٛظٝؿ١ ايعا١َيػطض زضاغ١ ايعطف الإ
ٚقس ، زاضٟتٓاٚيٓا في المبشح الأٍٚ َٓٗا الإطاض المؿاُٖٝٞ يًعطف الإ، لى َبشجينإتكػُٝٗا 

َٚٔ ، زاضٟتٓاٚيٓا في المطًب الأٍٚ تعطٜـ ايعطف الإ، َطايب ١لى ثلاثإقػُٓا ايسضاغ١ ؾٝ٘ 
ٍٕ ا زضاغ١ خصا٥ص ايعطف ٚتمٝٝعٙ عٔ غيرٙ في خيًرأٚ، ثِ بٝإ عٓاصطٙ في َطًب ثا

زاضٟ في ْطام َطًب ثايح، ٚقس تٓاٍٚ المبشح ايجاْٞ َٔ ايسضاغ١ بٝإ زٚض ايعطف الإ
تٓاٚيٓا   ،لى ثلاث١ َطايبإبسٚضٙ تم تكػُٝ٘ ايٛظٝؿ١ ايعا١َ ٚضقاب١ ايكطا٤ عًٝ٘ ايصٟ 

زاضٟ في ْطام ايٛظٝؿ١ ايعا١َ اَا المطًب ايجاْٞ ؾكس بايسضاغ١ في المطًب الأٍٚ زٚض ايعطف الإ
 زاضٟ.زاضٟ ع٢ً ايعطف الإتٓاٍٚ بايسضاغ١ ضقاب١ ايكطا٤ الإ

 الدبحث الأول
 الإداريالإطار الدفاهٍمً نهعرف 

 لىإ٤ٞ َٔ ايتؿصٌٝ لا بس َٔ تكػِٝ ايسضاغ١ بؿ زاضٟالإيػطض زضاغ١ ايعطف 
ثِ زضاغ١  ،ٍٚأٚعٓاصطٙ في َطًب  زاضٟالإْتٓاٍٚ في المطًب الأٍٚ تعطٜـ ايعطف  ،َطًبين

ٍٕ زاضٟالإْٛاع ايعطف أ  ٚنُا ٜأتٞ: ،َٚطتبت٘ في َطًب ثا

 الدطهب الأول
 الإداريمفهىو انعرف 

ضناْ٘ ثِ أَٚٔ ثِ بٝإ ، لًاٚأزاضٟ لا بس َٔ تعطٜؿ٘ يػطض بٝإ َؿّٗٛ ايعطف الإ
 بٝإ عٓاصطٙ نٌ في ؾطع َػتكٌ ٚنُا ٜأتٞ:

 انفرع الأول 
 تعرٌف انعرف الاداري

يًعطف تعطٜؿات عس٠ تختًـ باختلاف ايعًِ ايصٟ ٜػطٟ في ْطاق٘ ؾؿٞ ْطام 
َا ُٜٗٓا ٖٛ ، ٚخطآايكإْٛ ايسغتٛضٟ ي٘ تعطٜـ خاص ٚفي ْطام يًكإْٛ ايسٚيٞ ي٘ تعطٜـ 

ؾايعطف في ؾك٘ ايكإْٛ ، زاضٟ بصؿ١ خاص١ثِ بٝإ ايعطف الإ، طٜـ ايعاّ يًعطفٜطاز ايتعإ
ايكا١ْْٝٛ ايتي تٓؿأ َٔ  ))تزُٛع١ ايكٛاعس :ْ٘أقس تم تعطٜؿ٘ بتعاضٜـ عس٠ يعٌ َٔ أبطظٖا 
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 الاعتكازَػأي١ َع١ٓٝ، ؾتر٠ ط١ًٜٛ، َع تٛيس  غًٛى الأؾطاز ع٢ً تضٛ َعين، في اضططاز
  1((تشايؿتٗا تػتتبع تٛقٝع دعا٤ َازٟيسِٜٗ بإيعاَٗا، ٚبإٔ 

اتباع ايٓاؽ يكٛاعس َع١ٓٝ في تٓعِٝ علاق١ َٔ )) نصيو ؾكس تم تعطٜؿ٘ بصٛض٠ عا١َ اْ٘
ٕ أصبشت ًَع١َ ٚإٔ ٖصٙ ايكٛاعس أعلاقاتِٗ ٚاغتُطاض شيو ست٢ ٜتٛيس ؾعٛض يسِٜٗ ب

َعين في تٓعِٝ ْ٘: ))اعتٝاز ايٓاؽ ع٢ً غًٛى أ، نصيو عطف  2((تشايؿتٗا تػتٛدب اتدعا٤
سٝاتِٗ الادتُاع١ٝ بحٝح تٓؿأ َٓ٘ قاعس٠ ٜػٛز الاعتكاز بططٚض٠ الايتعاّ  ْاس١ٝ َٔ ْٛاسٞ

ُٖا تهطاض ؾعٌ أٚ  ،ْٗا تٓصب ع٢ً داْبين اثٓينأعلاٙ ْط٣ طٜؿات أ، َٔ خلاٍ ايتع3((بٗا
صبشت إٔ ٖصٙ ايعاز٠ ، إْػاْٞ َٔ د١ٗ، ٚتٛيس ؾعٛض عاّ يس٣ ٖؤلا٤ الأؾداصإغًٛى 

 خٌ بٗا ايبعض.إٔ إٚ، سصٌ  ١ لهِ ٜترتب عًٝٗا دعا٤ قاْْٛٞ َت٢ َاًَعَ
ٟ تمجٌ أزاضٟ ايسقٝل ٕ َا تكسّ َٔ تعطٜـ يًعطف ٖٞ يٝػت ضُٔ ْطام ايكإْٛ الإأغير 

زاضٟ( يمهٔ تًُػ٘ َٔ خلاٍ إزاضٟ َؿّٗٛ خاص)ٕ يًعطف الإإايعطف بؿهٌ عاّ، عًٝ٘ ؾ
)اعتٝاز ْ٘ )أش تم تعطٜؿ٘ إ ،زاضٟٟ يًعطف الإزاضايتعطٜؿات ايتي دا٤ بٗا ؾك٘ ايكإْٛ الإ

بصٛض٠ زا١ُ٥ َٚٓتع١ُ َٚػتُط٠ بحٝح ٜتٛيس  الإزاض٠ ع٢ً اتباع َػًو َعين بصسز ساي١ َا
ْ٘: ))غًٛى أنُا عطف  4يسٜٗا ايؿعٛض بإيعا١َٝ اتباع ٖصا المػًو بصسز اتذالات المُاث١ً((

ْؿاطٗا يؿتر٠ َٔ  تزاٍ َعين َٔ َعين زضدت الإزاض٠ ع٢ً اتباع٘ في َباؾط٠ ٚظٝؿتٗا في
 ايعَٔ ٚبصٝػ١ َػتُط٠ َٚٓتع١ُ بحٝح أصبح نايكاعس٠

زاضٟ في تصطؾاتٗا الإ ايكا١ْْٝٛ ايٛادب١ الاتباع مما ٜترتب ع٢ً شيو إٔ تشايؿ١ الإزاض٠ يًعطف

                                                      

د. حديؼ عثسان محمد عثسان، أصؽل القانؽن الإداري، )مشذؽرات الحمبي الحقؽقية|  (1)
 .022(، ص0212

د. ماىر صالح علاوي الجبؽري، الؽسيط في القانؽن الإداري، )دار ابؼ الأثير لمطباعة  (0)
 وما بعجىا. 74(، ص0210| 0ر، جامعة السؽصل، طوالشذ

عبج الباقي البكري، السجخل لجراسة القانؽن والذريعة الإسلامية، )الجزء الاول، مطبعة  (2)
 .282(، ص1740الآداب _ الشجف الأشرف| 

، )الكتاب الأول، دار الشيزة العربية، بيروت، امل ليمو، مبادئ القانؽن الإداري د. محمد ك (7)
 .704(، ص1798| 1ط
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 َٚٓٗا زاضٟالإاسهاّ ايكطا٤  نصيو شٖبت 1ٜؤزٟ إلى عسّ َؿطٚع١ٝ تًو ايتصطؾات((
ٜاٖا في إلى تعطٜؿ٘ اْ٘ ))زضز ايٓاؽ ع٢ً قاعس٠ َع١ٓٝ ٚاتباعِٗ إ 2 اضٟزتسه١ُ ايكطا٤ الإ

خط٣ اغتكطاض ايعٌُ بكاعس٠ َع١ٓٝ َع أٚ ٖٛ بعباض٠ أَعاَلاتِٗ ٚؾعٛضِٖ بططٚض٠ استراَٗا، 
لى تعطٜـ ايعطف إؾاضت أيعاَٗا ٚعسّ دٛاظ اترطٚز عًٝٗا...( ٚفي اتذهِ شات٘ إالاعتكاز ب

ٚغٓٔ َع١ٓٝ في زاض١ٜ ع٢ً تضٛ َعين ٕ تػير اتد١ٗ الإأ) :ْ٘إزاضٟ بؿهٌ خاص بايكٍٛ الإ
 ، بحٝح تصبح ايكاعس٠ ايتي تًعَٗا تشتاض٠ بمجاب١ ايكإْٛ المهتٛب...(.َٛاد١ٗ ساي١ َع١ٓٝ

زاضٟ ي٘ خصٛص١ٝ شات طبٝع١ ٕ ايعطف الإأعلاٙ ٜتبين يٓا أَٔ خلاٍ ايتعطٜؿات 
ٝٓا َٔ ايعَٔ ٚبؿهٌ َططز َٚٓتعِ زاض١ٜ تسط١ تتُجٌ في غًٛى الإزاض٠ يؿعٌ َعين سإ

ٕ أ َٓٗا ،غؼ تسسز٠أزاضٟ يعاَٝت٘، ٚيتعطٜـ ايعطف الإإتذين ضغٛر ٖصا ايػًٛى ٚايؿعٛض ب
ٕ ٜتُجٌ أٚ، زاضٟٜصسض ايػًٛى المهٕٛ يًعطف َٔ غًط١ ازاض١ٜ عا١َ تشتص١ بايعٌُ الإ

، زاضٟيطٚتين الإزاضٟ ؾطزٟ ٖٚٛ َا يمٝعٙ عٔ ايعٌُ المازٟ ايصٟ يمجٌ اإٖصا ايػًٛى بعٌُ 
ًَ ا يلإزاض٠ ٚالأؾطاز ع٢ً سس غٛا٤ َع قبٍٛ ٖصا ايػًٛى نصيو يجب إٔ ٜهٕٛ ٖصا ايػًٛى ًَع

ا يًعطف ا ٚتسسزًا ٚاضشًعًٝ٘ يمهٓٓا إٔ ْطع تعطٜؿً 3نًُا تهطض لمٛاؾكت٘ ْص ايكإْٛ،
ًْٓ٘ ))أزاضٟ ع٢ً الإ كبٛي١ٝ ا َٔ ايعَٔ َع َغًٛى ًَعّ تعتازٙ الإزاض٠ المدتص١ بايعٌُ سٝ

 ٕ تشايؿت٘ تطتب اتدعا٤((.إٚ ،ٖصا ايعٌُ يؿعٛض المداطبين ب٘ بمؿطٚعٝت٘

 

 

 

                                                      

د. محسؽد خمف الجبؽري، القزاء الإداري في العراق وفق أحجث التطؽرات التذريعية  (1)
 .78(، ص0217، دار السرتزى عمي اليادي، بغجاد| 0والقزائية،) ط

مذار اليو في مؤلف  1794|9|0د. حكػ محكسة القزاء الإداري السررية بتاريخ  (0)
 وما بعجىا. 022ر الدابق(، صالجكتؽر حديؼ عثسان محمد، )السرج

 08(، ص1789، )مطبعة عكرمة، دمذق| داري د. برىان خميل زريق، نعرية العرف الإ (2)
 وما بعجىا.
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 انفرع انثانً
 اركان انعرف الاداري

ُٖا ايطنٔ المازٟ ٖٚٛ ايعاز٠ ايتي ٜتِ تساٚلها ٚايطنٔ  ٕزاضٟ ضنٓايًعطف الإ
ٗا ٚنُا َٓ ، يصا ؾإْٓا غٓتٓاٍٚ نلًا1ٖصٙ ايعاز٠ بإيعاّٚ ايٓؿػٞ ٖٚٛ ايؿعٛض أالمعٟٓٛ 

 :2ٜأتٞ
ٚ َا ٜػ٢ُ أٜتُجٌ ايطنٔ المازٟ يًعطف في ايػًٛى ايصٟ تعتازٙ الإزاض٠  . ايطنٔ المازٟ:ٚلًاأ

ٚ غًبي تعتازٙ الإزاض٠ أٚ ايػًٛى إيجابٞ أبايعاز٠ ع٢ً غًٛى َعين غٛا٤ ناْت ٖصٙ ايعاز٠ 
ٚط المدتص١ بؿهٌ َٓتعِ َٚتهطض بػض ايٓعط عٔ عسز َطات ايتهطاض َت٢ َا تٛؾطت ؾط

 ايعاز٠ المعتُس٠ ٖٚٞ:
ٕ تهٕٛ َتٛاؾك١ َع ايكإْٛ المؿطع غٛا٤ نإ أٟ أ إٔ تهٕٛ ايعاز٠ َؿطٚع١ : .1

زاضٟ ٚالأخلام ايعا١َ، ٕ ٜتٛاؾل َع الإأٚ ،ٚ أْع١ُ ٚتعًُٝاتأا ا عازًٜٚ قاًْْٛأا زغتٛضً
 يعسّ َؿطٚعٝت٘. ا باطلًاْ٘ ٜعس عطؾًإلا ؾإٚ

ٕ ٜطبل ايعطف ع٢ً تزُٛع١ َٔ الأؾداص أ ؾايع١َُٝٛ تعني إٔ تهٕٛ ايعاز٠ عا١َ : .2
ٕ ناْت ضُٔ ْطام َهاْٞ تسسز، ؾايؿٝصٌ ٖٓا إٚ ،ش يجب إٔ تهٕٛ عا١َإ ،بصؿتِٗ

 ْ٘ ٜتِ غًٛنٗا َٔ الإزاض٠ ايعا١َ نًُا تهطضت اتذاي١ ايتي تسؾع الإزاض٠ يػًٛنٗا.أ
ٕ ٕ تهٛأش يجب ، إ: ٚؾطط ايكسّ ٖٛ َهٌُ يؿطط ايع١َُٝٛ ٕ تهٕٛ ايعاز٠ قسيم١أ .3

ًٓايعاز٠ قسيم١ تػًهٗا الإ ٕ ايكسّ يٝؼ ي٘ َعٝاض تسسز أا َٔ ايعَٔ، غير زاض٠ سٝ
يٝ٘ إٕ لا تًذأ أٜٚػتكٌ ايكطا٤ في تحسٜس َس٠ ٖصا ايكسّ، ٚخلاص١ ايكٍٛ بٗصا ايؿطط  

ٕ أٚ ،إنما يجب إٔ تًذأ ايٝ٘ يؿتر٠ يٝػت بايكصير٠، الإزاض٠ بؿهٌ عاضض َٓكطع
 ٜػتكط ع٢ً قسّ ٖصٙ ايعاز٠. يمطٞ َٔ ايٛقت َا يجعٌ ايؿعٛض
                                                      

د. أحسج خؽرشيج حسيجي السفرجي، صجام حديؼ ياسيؼ العبيجي، القزاء الإداري  (1)
(، 0217| 1طالعراقي وفق آخر التعجيلات التذريعية والتطبيقات القزائية،)دار السدمة،

 .17ص
د. ميدؽن عمي عبجاليادي، القاعجة العرفية الإدارية ، )بحث مشذؽر في مجمة كمية  (0)

 وما بعجىا؛ د. برىان خميل زريق، 122، ص0214، |07السأمؽن الجامعة، العجد 
 وما بعجىا. 120)السرجر الدابق(، ص
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غاغٞ في أططاز نصيو ؾطط : ؾايجبات ٚالازاض٠ ايػًٛى بؿهٌ َططز ٚثابتٕ تعتاز الإأ .4
 ،ٕ تػًو ٖصٙ ايعاز٠ في نٌ ساي١ مماث١ًأش يجب ، إزاض٠ ايعا١َايػًٛى ايصٟ تعتازٙ الإ

بات تباع ٖصٙ ايعاز٠ بالاغتكطاض ٚايجإٔ ٜتُٝع أٟ إٔ لا تعسٍ عٓٗا في المػتكبٌ أٚ
 ٚالاغتُطاض.

ًٝ ٕ تهٕٛ أش لا ٜهؿٞ ، إزاضٟ: ٖٚٛ ايطنٔ ايجاْٞ َٔ أضنإ ايعطف الإ: ايطنٔ المعٟٓٛاثاْ
 ،يعاّ ٖصٙ ايعاز٠إٕ ٜهٕٛ ٖٓاى ؾعٛض بأزاض٠ يؿتر٠ َٔ ايعَٔ زٕٚ ٖٓاى عاز٠ اعتُستٗا الإ

ٕ ٖصٙ إ، صبشت َػتكط٠ ؾايطنٔ المعٟٓٛ ٖٛ ايٝكين ايصٟ تطغذ في شٖٔ ضدٌ الإزاض٠أْٗا أٚ
زاضٟ ٚتتشٍٛ ايعاز٠ ٚبٗصا ايطنٔ ٜهتٌُ ايعطف الإ ،صبشت ًَع١َ لا يمهٔ تشايؿتٗاأايكاعس٠ 

زاضٟ) قاعس٠ قا١ْْٝٛ عطؾ١ٝ (، ؾايكاعس٠ ايعطؾ١ٝ تختًـ عٔ تزطز إلى عطف إزاض١ٜ الإ
ًٓإٔ تػاتست الإزاض٠ بمػإؾ، 1 زاضٟايتػاَح الإ ٕ شيو لا يجعٌ إؾ ،ا َٔ ايعَٔي١ َع١ٓٝ سٝ

ٕ تترادع عٓ٘ َت٢ ؾا٤ت، ٚفي ؾإٔ أٚتػتطٝع الإزاض٠ ، ازاضًٜإا صا ايتػاَح عطؾًَٔ ٖ
لى: )َٚٔ سٝح أْ٘ ع٢ً َكتط٢ َا إزاض١ٜ ايعًٝا في َصط زاضٟ شٖبت المحه١ُ الإايتػاَح الإ

ًٝ يًكإْٛ ٜٚعس ايترخٝص ب٘ تشايؿ١  اتكسّ ٜهٕٛ ْؿاط صٝاضؾ١ ايبشط ٚالمس١ٜٓ تزاؾ
ا ناْت الإزاض٠ قس تػاتست في تٓؿٝص ايكإْٛ ؾػُشت لهؤلا٤ لأسهاّ قإْٛ ايٓكس، ؾإش

ايصٝاضؾ١ بايعٌُ ضحم١ بِٗ ٚضغب١ في عسّ تؿطٜسِٖ َػتٗسؾ١ بصيو ايتٝػير ع٢ً أٖايٞ 
ا في الاغتُطاض في َعاٚي١ ؿٞ ؾإٔ ٖصا ايتػاَح إٔ ٜهػب ٖؤلا٤ ايصٝاضؾ١ سكً، ؾبٛضغعٝس
ٕ نإ إ،ٚنصيو اتذاٍ 2كس ٚتشايؿ١ أسهاَ٘(لما في شيو َٔ تعطٌٝ يكإْٛ ٚيٝؼ ايٓ ؛أعُالهِ

َٔ  ٟ ساٍأٖصا ايترخٝص لا ٜعني ب إٕؾ، ٖٓاى تطخٝص َٔ الإزاض٠ في ظٌ ظطف َعين

                                                      

ن أو إلى اكتداب اي حق أو مجرد التدامح الإداري لا يمزم الإدارة ولا يؤدي إلى فقجا (1)
ترتيب أي مركز قانؽني محجد؛ ذلغ أن الإدارة تسمغ الخروج عؼ ذلغ في أي لحعة 

، د. أنؽر لأحسج رسلان، القانؽن مرادر القانؽن الإداري فالتدامح ليس مرجرًا مؼ 
 .78(، ص1777الإداري ، )دار الشيزة العربية، القاىرة| 

، )مجسؽعة أحكام السحكسة 1797|1|09السررية بتاريخحكػ السحكسة الإدارية العميا  (0)
 ، مذار إليو في بحث عمي مخمف900(، ص79الإدارية العميا، الدشة التاسعة، مبجأ

، )بحث مشذؽر في مجمة جامعة الأنبار لمعمؽم القانؽنية والدياسية، حساد، العرف الإداري 
 .270العجد العاشر(، ص
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ٕ تترادع عٔ شيو َت٢ َا اْت٢ٗ أؾٝشل يلإزاض٠ ، ازاضًٜإا ٕ ٖصا الأَط أصبح عطؾًأ الأسٛاٍ
 ٚ ظاٍ.أٖصا ايعطف 

 الدطهب انثانً
 داري ومرتبتهنىاع انعرف الإأ

لى إزاضٟ َٚطتبت٘ ٜكتطٞ َٓا تكػِٝ ايسضاغ١ في شيو ْٛاع ايعطف الإأيػطض بٝإ 
   ؾطعين ٚنُا ٜأتٞ:

 انفرع الأول
 دارينىاع انعرف الإأ

 ْٛاع عس٠ ٚنُا ٜأتٞ: أزاضٟ يًعطف الإ
يٝ٘ ٚاضعٛٙ ؾٓطاٙ تاض٠ إلى اتذس ايصٟ ٜطُح إ: ايتؿطٜع قس لا ٜصٌ  1: ايعطف المهٌُٚلًاأ

ٖٚصا الأَط قس ٜأتٞ  ،١ ساي١ َع١ٓٝ ٚتاض٠ ٜتعُس ٚاضعٛٙ شيو لأغباب تشتًؿ١ٜػؿٌ عٔ َعاتد
ٚيتؿعب َٛضٛعات٘ ٚتعسزٖا في  ،اسٝاًْأزاضٟ بؿهٌ ناٌَ بػبب عسّ تكٓين ايكإْٛ الإ

زاض٠ في ايػير باتجاٙ غس ايكصٛض ٚايٓكص في ايٓص خط٣، ٖٚٓا ٜبرظ زٚض الإأسٝإ أ
نسٚض َهٌُ يًتؿطٜع يمهٔ إٔ  ٜأتٞزاضٟ ٖٚٛ َا الإ ايكاْْٛٞ َٔ خلاٍ الاتجاٙ صٛب ايعطف

َٔ خلاٍ غس  أّلى ايعطف إغٛا٤ نإ شيو َٔ خلاٍ إساي١ المؿطع  ،ْػُٝ٘ بايعطف المهٌُ
َاّ ساي١ تٛف يػير المطؾل ايعاّ ٚاتذؿاظ ع٢ً ايٓعاّ أيهٞ لا ْهٕٛ ؛ ايٓكص بؿهٌ تًكا٥ٞ

 ايعاّ.
٥ِ بصات٘ ٜأتٞ اغتذاب١ يططٚضات ايعٌُ ٕ ايعطف المهٌُ ٖٛ عطف قاإَٔ شيو ؾٚ       

بٌ ع٢ً  ،يهٞ لا ٜٛصِ بعسّ المؿطٚع١ٝ ؛ٕ لا يخايـ ايٓص ايتؿطٜعٞأزاضٟ ؾطط الإ
ا نْٛ٘ قس ٜكـ عادعً ؛ْ٘ ٜأتٞ يٝهٌُ عٌُ المؿطع ايصٟ ٜترى الأَط يلإزاض٠إايعهؼ ٖٓا ؾ

 ١ٝ.ٚ تصازف الإزاض٠ في اتذٝا٠ ايعًُأعٔ تػط١ٝ نٌ اتذالات ايتي قس تحسخ 
ًٝ   : ايٓصٛص ايتؿطٜع١ٝ يٝػت ع٢ً شات ايٛتير٠ ؾُٝا ٜتعًل بٛضٛسٗا2: ايعطف المؿػطاثاْ

بٗاّ مما ا بايػُٛض ٚالإٕ ٜأتٞ ايٓص ايكاْْٛٞ َؿٛبًأا سٝاًْأٚزلالاتٗا المحسز٠ ؾكس يحسخ 
زاضٟ لى تؿػير ايٓص ايكاْْٛٞ َٔ خلاٍ ايعطف الإإ إٔ تًذأسٝاْا أٜكتطٞ َٔ الإزاض٠ 

                                                      

 وما بعجىا. 129رجر الدابق(، ص)الس د. ميدؽن عمي عبج اليادي، (1)
 .721عمي مخمف حساد، )السرجر الدابق(، ص (0)
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يصٟ ٜأتٞ يتشسٜس َؿّٗٛ ايٓص ايكاْْٛٞ ٚتؿػيرٙ ضُٔ َكاصس المؿطع، ؾٗٛ لا المؿػط ا
ْؿا٤ ْص قاْْٛٞ إلى سس إضاز٠ ايتؿطٜع١ٝ ٚلا يجٛظ إٔ يخطز عٓٗا لا في سسٚز الإإٜهٕٛ 
ًَ ،دسٜس  ؛ْ٘ ٜكـ عٓس سس ايتؿػير اتذطفي يًٓص ايكاْْٛٞإا ؾبٌ ع٢ً ايعهؼ َٔ شيو تما

 َاّ الإزاض٠.أعطٚض١ يتػٌٗٝ تطبٝك٘ ع٢ً اتذالات الم
ْ٘ أزاضٟ لاسعٓا ؾُٝا غبل عٓس بحجٓا في ؾطٚط ايعطف الإ المدايـ: زاضٟالإ: ايعطف اثايجً

ٓهٕٛ ؾػلا إٚ، ازاضٟ َؿطٚعًٕ ٜهٕٛ ايعطف الإأٟ أ ،ا َع ايكإْٕٛ ٜهٕٛ َتٛاؾكًأيجب 
ٕ أؾطٚط٘  ِٖإٔ َٔ لأ ؛زاضٟلى َػت٣ٛ ايعطف الإإزاض٠ عًٝٗا ٚلا تطق٢ َاّ عاز٠ زضدت الإأ

ٕ تصبح ٖصٙ ايعاز٠ ألى إٚبؿهٌ َتهطض  ا تباؾط عُلًاسٝاًْأزاض٠ ٕ الإأا، غير ٜهٕٛ َؿطٚعً
زاض١ٜ إٖٚٞ في سكٝكتٗا عباض٠ عٔ عاز٠  ،ْٗا عطف ع٢ً ايطغِ َٔ تشايؿتٗا يٓص ايكإْٛأن

ٕ تتٛقـ عٔ اتباعٗا لمدايؿتٗا ْص ايكإْٛ َٚٔ أزاض٠ ايعا١َ غير َؿطٚع١ يجب ع٢ً الإ
 ض ٖصٙ المدايؿ١ :صٛ

زاض٠ ايعا١َ قس تكع في خطأ َٛضٛعٞ : ؾالإاترطأ في تؿػير ٚتطبٝل ايٓص ايكاْْٛٞ .1
ٚنُا ٖٛ ، ا ٚع٢ً غير زلايت٘ ايصشٝش١ا خاط٦ًٜتعًل بتؿػير ايٓص ايكاْْٛٞ تؿػيًر

اتذاٍ في ايكإْٛ ايعطاقٞ َٔ خطأ في تؿػير ْص الماز٠ ايجا١َٓ َٔ قإْٛ اْطباط 
ا( ايتي المعسٍ في ؾكطت٘ ) غازغً 1991يػ١ٓ  (14)عطاقٞ ايٓاؾص ضقِ َٛظؿٞ ايسٚي١ اي

تٓعٌٜ ايسضد١ : ٜٚهٕٛ بأَط  ا :غازغً) :ْ٘أتتعًل بعكٛب١ تٓعٌٜ ايسضد١ ٚايتي تكطٞ 
 تحطٜطٟ ٜؿعط في المٛظـ بايؿعٌ ايصٟ اضتهب٘ ٜٚترتب ع٢ً ٖصٙ

 ايعكٛب١ .

تعًُٝات خس١َ تأخص بٓعاّ  ٚأقٛاعس  ٚأْع١ُ أ ٚأبايٓػب١ يًُٛظـ اتراضع يكٛاْين  - أ
اتذس الأز٢ْ يًسضد١ ايتي زٕٚ  لىإٚايترؾٝع، تٓعٌٜ ضاتب المٛظـ  ايسضدات الماي١ٝ

ْالها في ايسضد١ المٓعٍ َٓٗا )بكٝاؽ ايعلا٠ٚ  زضدت٘ َباؾط٠ َع َٓش٘ ايعلاٚات ايتي
زضدت٘ ٜتكاضاٙ قبٌ تٓعٌٜ  ايطاتب ايصٟ نإ لىإالمكطض٠ في ايسضد١ المٓعٍ ايٝٗا( ٜٚعاز 

ضاتب٘  بعس قطا٥٘ ثلاخ غٓٛات َٔ تاضٜذ ؾطض ايعكٛب١ َع تسٜٚط المس٠ المكط١ٝ في
 الأخير قبٌ ؾطض ايعكٛب١.
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تعًُٝات خس١َ تأخص بٓعاّ  ٚأقٛاعس  ٚأْع١ُ أ ٚأبايٓػب١ يًُٛظـ اتراضع يكٛاْين  - ب
ايطاتب ايصٟ نإ  لىإغٓتين، تخؿٝض ظٜازتين َٔ ضاتب المٛظـ ٜٚعاز  ايعٜاز٠ نٌ

قطا٥٘ ثلاخ غٓٛات َٔ تاضٜذ ؾطض ايعكٛب١ َع  ضاٙ قبٌ تٓعٌٜ زضدت٘ بعسٜتكا
 . خير قبٌ ؾطض ايعكٛب١ضاتب٘ الأ تسٜٚط المس٠ المكط١ٝ في

خص بٓعاّ أتعًُٝات خس١َ ت ٚأقٛاعس  ٚأْع١ُ أ ٚأبايٓػب١ يًُٛظـ اتراضع يكٛاْين  - ت
ٜط المس٠ ايػ١ٜٛٓ، تخؿٝض ثلاخ ظٜازات غ١ٜٛٓ َٔ ضاتب المٛظـ َع تسٚ ايعٜاز٠

علاٙ ٜتهًِ عٔ أؾايٓص ايكاْْٛٞ  ؾطض ايعكٛب١.(  خير قبٌالمكط١ٝ في ضاتب٘ الأ
زاض٠ ع٢ً ٕ غاضت الإإؾ ،يٛظٝؿٞا تٓعٌٜ زضد١ المٛظـ ايعاّ الماي١ٝ ٚيٝؼ ايعٓٛإ

يًٓص  تحُٝلًاٜعس  ْ٘ إؾ، َطططزت ع٢ً ٖصا الأأتٓعٌٜ عٓٛاْ٘ ايٛظٝؿٞ نصيو ٚ
لى َػت٣ٛ ايعطف إ٘ تشايؿ١ يٓص ايكإْٛ ٚلا ٜطق٢ مما يحتٌُ ٚؾٝ لأنجطايكاْْٛٞ 

زاض٠ ع٢ً تؿػير ايٓص ايكاْْٛٞ ٚتطبٝك٘ ع٢ً غير قصس صطت الإأزاضٟ َُٗا الإ

 .1ايؿاضع

تخايـ ايٓص ايكاْْٛٞ بؿهٌ صطٜح الازاض٠  إٟٔ أيًكإْٛ:  المباؾط٠المدايؿ١  .2
ًُأٟ أ ،َٚباؾط ًْٝٗا تكِٝ تٓعٝ ص ايكا١ْْٝٛ ا ٜتعاضض َع ايٓصٛا دسٜسًا قاْْٛ

إٕ »المعتُس٠، َٚٔ شيو َا أنست عًٝ٘ المحه١ُ الإزاض١ٜ ايعًٝا المصط١ٜ صطاس١ً بكٛلها: 
ططاز ايعٌُ ع٢ً تشايؿ١ ايكإْٛ، ٚبؿطض سسٚث٘ لا ٜػبؼ ايؿطع١ٝ ع٢ً ٖصٙ المدايؿ١، إ

ا ٜٓبػٞ تكٛيم٘. نُا إٔ َٔ المػًِ ب٘ إٔ ايعطف ٚإٕ داظ إٔ بٌ تعٌ بطغِ شيو اتضطاؾً
ٚ ٜػير َٔ ايكٛاعس المؿػط٠ أٚ المه١ًُ لإضاز٠ ايططؾين ؾإْ٘ لا يجٛظ إٔ يخايـ أٜعسٍ 

ٚايٓصٛص الإزاض١ٜ جمٝعٗا قٛاعس آَط٠ لا ٜػتػاؽ إٔ ٜٓؿأ عطف ع٢ً  …ْصاً آَطاً

                                                      

|قزاء مؽظفيؼ| 949وىؽ ما ذىبت إليو محكسة قزاء السؽظفيؼ في حكسيا ذي العجد ) (1)
مذار إليو في بحث الجكتؽرة ميدؽن عمي  0210|9|08( بتاريخ 0212تسييز|

 .127عبجاليادي، )السرجر الدابق(، ص
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زاضٟ في َصط ٚايصٟ ٚنصيو اتذاٍ ؾُٝا شٖبت ايٝ٘ تسه١ُ ايكطا٤ الإ ،1«…خلاؾٗا
لى ايسضد١ إدطا٤ ايترقٝات إٚايهباضٟ َٔ  ٕ َا دطت عًٝ٘ َصًش١ ايططمإقايت ؾٝ٘ )

اتراي١ٝ بالمٝعاْٝات، زٕٚ ايتؿطق١ بين َٛظؿٞ الاعتُازات المطبٛط١ ٚظا٥ؿِٗ ع٢ً 
لى ق٠ٛ إلا يمهٔ إٔ ٜطق٢  ٚاسس٠،قس١َٝ أالأٍٚ في نؿـ  زضدات في َٝعا١ْٝ ايباب

دٛز قٛاعس ٚشيو يٛ الاتباع،أٚ ايعطف ايكاْْٛٞ ايٛادب  المًع١َ،ايكاعس٠ ايتٓع١ُٝٝ 

ٕ تػير أؾلا ٜػٛؽ  ،2(بٗا ٚلم تًؼ َٚاظاٍ َعُٛلًا شيو.تٓع١ُٝٝ تجطٟ ع٢ً خلاف 
لا إٚ ًٜػ٢ إٔ ايكإْٛ لا ٜعسٍ أشيو  ؛زاض٠ ايعا١َ في عًُٗا بما يخايـ ايٓص ايكاْْٛٞالإ

 .ع٢ً َٓ٘أٚ أبٓص قاْْٛٞ َٛاظٟ 

زاض٠ ايعا١َ تػير الإٕ أ: ٖٚٛ ايػًبي زاضٟالإَا ٜػ٢ُ بايعطف  ٚأالمدايؿ١ ايػًب١ٝ  .3
ع٢ً  ،يؿتر٠ َٔ ايعَٔ في الاَتٓاع المتعُس عٔ تطبٝل سهِ ايكإْٛ في َػاي١ َع١ٓٝ

ٚ عسّ الاغتعُاٍ أٟ ايترى أعُاي٘، أايطغِ َٔ تٛاؾط نٌ ايعطٚف ايتي تتٝح لها 

 3لى تطبٝك٘.إيًتؿطٜع المتاح ضغِ قٝاّ اتذاد١ 

 
 
 
 
 
 

                                                      

، )السجسؽعة، الدشة العاشرة، 1799مايؽ  8لسحكسة الإدارية العميا الرادر بتاريخ حكػ ا (1)
 وما بعجىا(. 1017ص

مذار اليو في مؤلف الجكتؽر برىان  1794يشاير  14( في 129حكسيا ذي العجد)  (0)
 وما بعجىا. 029خميل زروقي، )السرجر الدابق(، ص

 .024د. برىان خميل زريق، )السرجر الدابق( ، ص (2)
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 انفرع انثانً
 مرتبة انعرف الاداري

المعسٍ في َازت٘ الأٚلى أْ٘:  1951يػ١ٓ  ( 40)ايكإْٛ المسْٞ ايعطاقٞ ضقِ سسز 
ايتي تتٓاٚلها ٖصٙ ايٓصٛص في  ٗاجمٝع تػطٟ ايٓصٛص ايتؿطٜع١ٝ ع٢ً المػا٥ٌ -1)

ؾإشا لم ٜٛدس ْص تؿطٜعٞ يمهٔ تطبٝك٘ سهُت المحه١ُ  -٢ٚ في ؾشٛاٖا. أيؿعٗا 
يؿطٜع١ الاغلا١َٝ الأنجط َلا١ُ٥ يٓصٛص بمكتط٢ ايعطف ؾإشا لم ٜٛدس ؾبُكتط٢ َبازئ ا

ٚتػترؾس  -3ٖصا ايكإْٛ زٕٚ ايتكٝس بمصٖب َعين ؾإشا لم ٜٛدس ؾبُكتط٢ قٛاعس ايعساي١. 
خط٣ ايتي قطٖا ايكطا٤ ٚايؿك٘ في ايعطام ثِ في ايبلاز الأأ ايتي بالأسهاّالمحانِ في نٌ شيو 

ًَأيٓص تتكاضب قٛاْٝٓٗا َع ايكٛاْين ايعطاق١ٝ.((، ٚٚاضح َٔ ا ا في علاٙ َطتب١ ايعطف عُٛ
زاضٟ في ايعطام سٙ ايكطا٤ الإّٜأايكإْٛ ايعطاقٞ ؾٗٛ ٜأتٞ بعس ايتؿطٜع َباؾط٠ ٖٚٛ َا 

 1سهاَ٘.أب
خير غٛا٤ ٕ ايكاعس٠ ايعطؾ١ٝ تأتٞ في َطتب١ از٢ْ َٔ ايتؿطٜع ٜٚػتطٝع الأأٟ أ

س٠ ايعطؾ١ٝ نْٛ٘ ٜكع ٕ ٜعسٍ ايكاعأ ،ّ أْع١ُ ٚتعًُٝاتأّ قإْٛ عازٟ أنإ ْص زغتٛضٟ 
 ع٢ً َٓٗا.أفي َطتب١ 

ٚ المػت٣ٛ ٚبحػب المعٝاض أٚايكٛاعس ايعطؾ١ٝ شاتٗا يٝػت ع٢ً شات المطتب١ 
لى اتد١ٗ ايتي ٚضعت ايكاعس٠ ايعطؾ١ٝ ٚطبكتٗا إٚ اتدٟٗٛ اٟ بايكٝاؽ أٚ ايؿهًٞ أايعطٟٛ 

ٖا ؤْ٘ لا يمهٔ إيػاإؾ ،عٓسَا تكط قاعس٠ عطؾ١ٝ زاض١ٜ ايعًٝا نُذًؼ ايٛظضا٤ َجلًاؾاتدٗات الإ
يكاعس٠  عُالًاإٚشيو  ؛قٌ َطتب١ َٓٗا نايعطف ايصٟ ٜكطضٙ ايٛظٜط المدتصأبكاعس٠ عطؾ١ٝ 

 ، ٚيعًٛ ايكٛاعس ايعطؾ١ٝ بحػب اتد١ٗ المصسض٠ لها.ٚلًاأتٛاظٟ الاختصاص 
زاضٟ ٚايلا٥ش١ ايتي تصسضٖا الإزاض٠ ؾٗٓاى ضأٟ َا عٔ اترلاف ايصٟ يحصٌ بين ايعطف الإأ

زاضٟ ٖٛ ؾايعطف الإ، ٕ الاختلاف بُٝٓٗا َٔ سٝح ايسضد١ لا َٔ سٝح ايطبٝع١أب إلى ٜصٖ
ٚ ايصطيح١، أضاز٠ الإزاض٠ المع١ًٓ إَا ايلا٥ش١ ؾٗٞ أٚ ايها١َٓ، أضاز٠ الإزاض٠ غير المع١ًٓ إ

ؾلا يمهٔ إٔ تعسٍ ايلا٥ش١ ايعطف ، ٚنلاُٖا َٔ بين الأعُاٍ ايتي تكّٛ بٗا الإزاض٠ ايعا١َ
، ٖٚٛ 2صسضت ايلا٥ش١أزاض١ٜ تعًٛ في المطتب١ اتد١ٗ الإزاض١ٜ ايتي إايصٟ صسض َٔ د١ٗ زاضٟ الإ

                                                      

 .129د. ميدؽن عمي عبجاليادي، )السرجر الدابق(، ص (1)
 وما بعجىا.  89د. برىان خميل زريق،) السرجر الدابق( ، ص (0)
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إٔ ، ٚشيو إٔ اختلاف المطتب١ ٖٓا ي٘ زٚض في تحسٜس ايكاعس٠ ٚادب١ ايتطبٝل؛ اَا ْطاٙ صا٥بً
زاض١ٜ ايسْٝا، ؾالاختلاف ضاز٠ ايصطيح١ يًذٗات الإػُٛ ع٢ً الإتضاز٠ ايها١َٓ يًذٗات ايعًٝا الإ

، ؾُا ٜصسض َٔ الأَا١ْ ايعا١َ لمجًؼ في ايسضد١ ٚالمطتب١ ٚيٝؼ في ايطبٝع١ ايكا١ْْٝٛ ٖٓا
 .ٜتبع ع٢ً َػت٣ٛ ايٛظاض٠ ٚايٛظضا٤ َجلًا يٝؼ نُا ٜصسض أ

 الدبحث انثانً
 داري في نطاق انىظٍفة انعامة ورقابة انقضاء عهٍهدور انعرف الإ

ؾإْٓا غٓتٛلى شيو بايسضاغ١  ،زاضٟ ٚضقاب١ ايكطا٤ عًٝ٘يػطض بٝإ زٚض ايعطف الإ
 في َطًبين اثٓين ٚنُا ٜأتٞ:

 الدطهب الأول        
 داري في نطاق انىظٍفة انعامةدور انعرف الإ

زاضٟ في ْطام ايٛظٝؿ١ ايعا١َ لا بس َٔ تكػِٝ ايسضاغ١ يػطض بٝإ زٚض ايعطف الإ
ثِ ، المٛظـ ايعاّضغا٤ ٚادبات إزاضٟ في ْتٓاٍٚ في ايؿطع الأٍٚ زٚض ايعطف الإ ،لى ؾطعينإ

 زاضٟ في تهطٜؼ سكٛم المٛظـ ايعاّ، ٚنُا ٜأتٞ: بٝإ زٚض ايعطف الإ
 انفرع الأول    

 رساء واجبات الدىظف انعاوإداري في دور انعرف الإ
يٝ٘ إؾاض أَٚٔ شيو َا ، ضدا٤ ٚادبات المٛظـ ايعاّإزاضٟ زٚض نبير في يًعطف الإ

 المعسٍ في الماز٠ ٢٠٠٢يػ١ٓ  (٢٢)ضقِ  المؿطع ايعطاقٞ في قإْٛ اترس١َ اتداَع١ٝ
ًٜتعّ َٛظـ اترس١َ اتداَع١ٝ بايكٛاْين ٚالأْع١ُ ٚ ايتعًُٝات المكطض٠ ٚ بما  ) -(13)

تكتطٝ٘ الأعطاف ٚايتكايٝس اتداَع١ٝ ٜٚتذٓب نٌ َا َٔ ؾاْ٘ الإخلاٍ بٛادبات ٚظٝؿت٘ 
يتعاّ َٛظـ اترس١َ ايع١ًُٝ ٚايترب١ٜٛ ٚالإزاض١ٜ المٓصٛص عًٝٗا في ٖصا ايكإْٛ(، ؾا

ِٖ ٚادبات َٛظـ اترس١َ اتداَع١ٝ، أٚايتكايٝس اتداَع١ٝ ٖٛ َٔ بين  بالأعطافاتداَع١ٝ 
ٕ المؿطع ايؿطْػٞ نصيو تٓاٍٚ ْص قاْْٛٞ َكاضب يًكإْٛ ايعطاقٞ أٚع٢ً ايٓشٛ شات٘ تصس 

َٔ  (٢٣إنما شنط ايتكايٝس اتداَع١ٝ في ْص الماز٠ ) ،عطاف اتداَع١ْٝ٘ لم شنط الأأغير 
المعسٍ، ٖٚٛ شات  ٢٨٥٢ْٜٛٝ٘  ٢٢في  (٨٧٢-٥٢)قإْٛ ايتعًِٝ ايعايٞ ايؿطْػٞ ضقِ 

تٓعِٝ اتداَعات المصطٟ  ( َٔ قا٨٥ْٕٛايصٟ ْص في الماز٠ ) اتذاٍ في ايتؿطٜع المصطٟ
ايتُػو بايتكايٝس  )ع٢ً أعطا٤ ١٦ٖٝ ايتسضٜؼ  ْ٘:أالمعسٍ ع٢ً  ٢٨٧٢يػ١ٓ  ٣٨ضقِ 
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 الاتصاٍٚتسعِٝ  ٚايكِٝ اتداَع١ٝ الأص١ًٝ ٚايعٌُ ع٢ً بجٗا في ْؿٛؽ ايطلاب ٚعًِٝٗ تطغٝذ
ٚايجكاؾ١ٝ ٚايطٜاض١ٝ (، ٚيعٌ المؿطعين  الادتُاع١ٝالمباؾط بايطلاب ٚضعا١ٜ ؾؤِْٚٗ 

ْٛٗا ن ؛عطاف ٚايتكايٝس اتداَع١ٝايتكايٝس اتداَع١ٝ قاصسٜٔ الأ ايؿطْػٞ ٚالمصطٟ تٓاٚلًا
 َٔ ايٓعاّ ايكاْْٛٞ بؿهٌ عاّ. ادع٤ً

 انفرع انثانً
 داري في تكرٌس حقىق الدىظف انعاودور انعرف الإ

ي٘ سكٛم ثابت١ تبسأ ببسا١ٜ سٝات٘  تسسز٠، نُا إٔ ع٢ً المٛظـ ايعاّ ٚادبات
زاضٟ زٚض في تهطٜػٗا َٚٔ بين ٖصٙ ايٛظٝؿ١ٝ ٖٚصٙ اتذكٛم نجير٠ َٚتعسز٠ نإ يًعطف الإ

 زاضٟ في ْطام سكٛم اترس١َ المس١ْٝ:قطٖا ايعطف الإأيتي اتذكٛم ا

 : اتذل في َهاؾأ٠ ْٗا١ٜ اترس١َٚلًاأ

ٕ َٔ بين اتذكٛم ايجابت١ يًُٛظـ ايعاّ ٖٛ سك٘ في َهاؾأ٠ ْٗا١ٜ اترس١َ ايتي إ
ٕ المُٝع إزاض١ٜ ايعًٝا بايكٍٛ: ))زاضٟ ايعطاقٞ في سهِ يًُشه١ُ الإتٓاٚلها ايكطا٤ الإ

في زاض ايٓٗطٜٔ ايتابع١ يًبٓو المطنعٟ ايعطاقٞ ٚإٔ  في زعٛاٙ بأْ٘ نإ َٛظؿاً )المسعٞ( ازع٢
ايبٓو اَتٓع عٔ صطف َهاؾأ٠ ْٗا١ٜ اترس١َ ايتي تحتػبٗا يًُتكاعسٜٔ َٔ َٓتػبٝ٘ عٔ ؾتر٠ 

٠ في ايبٓو اخاضز ايبٓو المطنعٟ ٚاقتصاض صطؾٗا ع٢ً اترس١َ المؤز خسَت٘ ايتي قطاٖا
  ( غ١ٓ، ٚدست المحه١ُ إٔ َهاؾأ٢٢٠ناٌَ اترس١َ ايبايػ١ ) صطف المهاؾأ٠ عٔ ٜٚطًب

قإْٛ أٚ  ْٗا١ٜ اترس١َ ايتي تصطف يًُتكاعسٜٔ في ايبٓو المطنعٟ لا ٜػتٓس صطؾٗا ع٢ً
في  (٢٢٤إنما تػتٓس ع٢ً قطاض تزًؼ إزاض٠ ايبٓو سػب نتاب٘ المطقِ )، ْعاّ

المهاؾأ٠  و لا يحتػب( ٚع٢ً ٚؾل ايطٛابط المكطض٠ َٓ٘ ٚسٝح إٔ ايب4ٓ/٢٠٢٠/٢٠)
المٛظـ قس  ٚلا ٜعتس باترس١َ ايتي نإ، المصنٛض٠ إلا ع٢ً أغاؽ َس٠ اترس١َ المؤزا٠ ؾٝ٘

ؾأستػبٗا ع٢ً أغاؽ  زاٖا في زا٥ط٠ أخط٣، ٚقس طبل ٖصا ايطابط ع٢ً المهاؾأ٠ المحتػب١أ
ا قطاٖا في زٚا٥ط أخط٣ ضغِ أْٗ خس١َ المسعٞ المؤزا٠ في ايبٓو ٚأٌُٖ خسَات٘ ايتي

ايطابط في قٛاعس الاستػاب ٖٛ َٔ الأَٛض  َط١َُٛ إلى اترس١َ المحتػب١ ٚإٕ ٚضع ٖصا
زاضٟ غير صشٝح الاعتراض عًٝٗا أَاّ ايكطا٤ الإ ايتي ٜػتكٌ ايبٓو في تكسٜطٖا، يصا نٕٛ
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ٖٓا المكصٛز بٗصٙ ايطٛابط ٖٞ َا أيؿ٘ المصطف َٔ اعتٝاز  1ٚتهٕٛ ايسع٣ٛ ٚادب١ ايطز((
ًَ ٕ تهٕٛ تشايؿ١ أٟ أصبح قاعس٠ عطؾ١ٝ غاض عًٝٗا ٖصا المصطف زٕٚ أا ي٘ ٚاصح ًَع

 لى ْص قاْْٛٞ َباؾط.إٕ تػتٓس أيًكإْٛ ٚزٕٚ 

ًٝ  ا: اتذل في ايٓسبثاْ

َٔ سٝح »، 1967/ 14/6ٚفي شيو تكٍٛ تسه١ُ ايكطا٤ الإزاضٟ في سهُٗا بتاضٜذ 
ؾط٠ ايعطٛ باعطؾاً غا٥سا في اتداَع١ بم أْ٘ سػبُا قطض ايعطٛ المحكل َٔ إٔ ٖٓاى

  المٓتسب إيٝٗا ؾإْ٘ لا تجطٜب ع٢ً المسعٞ في ايكٝاّ بايتسضٜؼ في المٓتسب عًُ٘ في اتد١ٗ
لا ٜؿهٌ شْباً إزاضٜاً  المعٗس الآغٟٝٛ الأؾطٜكٞ، ٚقٝاَ٘ بايتسضٜؼ قبٌ َٛاؾك١ تزًؼ ايه١ًٝ

اش اتداَعٞ قس دط٣ ع٢ً إٔ ٜبسأ الأغت المحكل ٚاتداَع١ ٜكطضإ إٔ ايعطفطالما إٔ 
ْتساب إلا المٓتسب إيٝ٘ ضٜجُا ٜتِ اتخاش إدطا٤ات المٛاؾك١ ع٢ً الا المٓتسب زضٚغ٘ في المعٗس

اختصاص اتداَع١  إٔ ٖصٙ الإدطا٤ات لا تكع ع٢ً ناٌٖ ايعطٛ المٓتسب بٌ ٖٞ َٔ صُِٝ
ع٢ً  الاْتسابَػذٌ ايه١ًٝ إٔ ٜعطض  تجطب١ بلا زخٌ يًُسعٞ ؾٝ٘، ؾإشا نإ قسغٗا ع٢ً

ٖصٙ اتذاي١ ٜهٕٛ قا٥ُاً في سل  ايتكصير في ٖصٙ اتذاي١ ٜهٕٛ يًُٛاؾك١ ؾإٕتزًؼ ايه١ًٝ 
 تسٌ ٚاتذاي١ ٖصٙ إٔ ٜٛصِ المسعٞ بايتكصير في َتابع١ إدطا٤ات اتداَع١ أٚ ايه١ًٝ . . . ٚلا

تزًؼ ايه١ًٝ عسّ المٛاؾك١  المٛاؾك١ ع٢ً ايٓسب ٚقس ٜتصٛض تكصير المسعٞ في ساي١ َا ٜكطض
 .2في ايتسضٜؼ . . . . .( اغتُطاضٙ لمسعٞ بصيو ثِع٢ً ايٓسب ٚإخطاض ا

 ا: اتذل في استػاب ايؿٗاز٠.ثايجً

شيو إٔ ايسضدات ؛ ضاؾ١ ايؿٗاز٠ غير المصطح بٗاإٕ الإزاض٠ لا تػُح بؾإا شًإ
ٕ تكسّ ؾدص بؿٗاز٠ َا ثِ إؾ ،ايٛظٝؿ١ٝ ايتي تعًٔ عٓٗا الإزاض٠ تسسز٠ ع٢ً غبٌٝ اتذصط

ٕ الإزاض٠ لا تطٝـ ٖصٙ إؾ، ع٢ً غير َصطح بٗاأؾ١ ؾٗاز٠ ضاإدا٤ بعس ايتعٝين ٜطايب ب
زاض٠ ِٖٚ الإزاض٠ ٚسصٌ ع٢ً سل غيرٙ بايتعٝين ؾعطف الإأْ٘ إٔ المتكسّ ٖٓا ٚنلأ ؛ايؿٗاز٠

                                                      

 0212|انزباط|تسييز|71( بالاضبارة رقػ 709حكػ السحكسة الإدارية العميا ذي العجد )  (1)
 .120ص مشذؽر في بحث الجكتؽرة ميدؽن عمي عبجاليادي، )السرجر الدابق(،
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ططز ع٢ً عسّ إَها١ْٝ إضاؾ١ ٖصٙ ايؿٗاز٠ ٖٚٛ َا أقطٙ ؾٝ٘ قطا٤ تسه١ُ قطا٤ أ
 1ٖسض سك٘ في الإضاؾ١.أٜهٕٛ قس ْ٘ إع٢ً ؾٕ َٔ أخؿ٢ ؾٗازت٘ الأإؾ ،المٛظؿين ٚبايتايٞ

 الدطهب انثانً
 داري عهى انعرف الاداريرقابة انقضاء الإ

زاضٟ لا بس َٔ زضاغ١ َػأي١ زاضٟ ع٢ً ايعطف الإيػطض بٝإ ضقاب١ ايكطا٤ الإ
ٚد٘ ضقاب١ ايكطا٤ أْ٘ يمجٌ ٚد٘ َٔ أزاضٟ َٔ قبٌ ايكطا٤ ع٢ً اعتباض اثبات ايعطف الإ

 زاضٟ، ٚنُا ٜأتٞ: زاضٟ ع٢ً ايعطف الإقاب١ ايكطا٤ الإزاضٟ ثِ بٝإ ؾاع١ًٝ ضالإ

 انفرع الأول
 داريداري بىاسطة انقضاء الإثبات انعرف الإإ

ؾٗٛ  بعس دٌٝ زاضٟ في ضنٓ٘ المازٟ ٖٛ عاز٠ زضز عًٝٗا ايٓاؽ دٝلًاايعطف الإ
عطف زاضٟ ع٢ً عًِ تاّ بايٕ ايكاضٞ الإإش إ ،ناؾ١ ثباتثباتٗا بططم الإإٚاقع١ َاز١ٜ يمهٔ 

، ٚ ٖٛ بالأصٌ قاعس٠ قا١ْْٝٛ عطؾ١ٝ ٚادب١ الاتباعأَٔ ايٓعاّ ايكاْْٛٞ  اٙ دع٤ًعسّزاضٟ بالإ
ٚ َا ٜػ٢ُ أثبات ٚ المسع٢ عًٝ٘ في ايسؾع ٖٛ تسٌ يلإإٔ َا ٜسعٝ٘ المسعٞ في ايسع٣ٛ أغير 

 ثبات.بعب٤ الإ

يهٞ تهٕٛ قٓاعتٗا بٛدٛز  ؛ثبات ايٛاقعإٚالمحه١ُ ٖٞ َٔ تهًـ اترصّٛ في 
ثبات، ؾايهتاب١ زي١ الإأثبات نجير٠ َٓٗا ايهتاب١ ٖٚٛ ايسيٌٝ الأٍٚ في زي١ الإأيعطف ٚقٝاَ٘ ٚا

زاضٟ، ٚنصيو الإقطاض ايصازض َٔ ممجٌ ايؿدص المعٟٓٛ خير زيٌٝ يًهؿـ عٔ ايعطف الإ
ٟ المُجٌ ايكاْْٛٞ يلإزاض٠ بٛدٛز ايعطف ٚقٝاَ٘، ٚنصيو ايكطا٥ٔ ع٢ً ٚدٛز ايكاعس٠ ايعطؾ١ٝ أ

ؾً٘ َطًل اتذط١ٜ  ،زاضٟ ٖٛ قاضٞ ٚقا٥ع ٚقاضٞ قإْٛٚايكاضٞ الإ ضٖا ٚعَُٛٝتٗا.ٚاْتؿا
ٙ عسّٚ ايتطبٝل ايعًُٞ ي٘ بأٚ ايٛقا٥ع ايتي تسيٌ ع٢ً قٝاّ ايعطف أزاضٟ ثبات ايعطف الإإفي 

ب ايسنتٛض سمير تٓاغٛ بايكٍٛ : ٚفي شيو ٜصٖناؾ١،  ثباتثباتٗا بططم الإإٚاقع١ َاز١ٜ يمهٔ 
، ؾًٝؼ َا لأعُاٍ شا نإ لمحه١ُ ايٓكض َطاقب١ ايٛقا٥ع ايتي تهٕٛ تسلًاإ١ أْ٘ ٚفي اتذكٝك»
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لإٔ َػؤٚيٝتٗا عٔ  ؛ايتي تهٕٛ ايكاعس٠ ايكا١ْْٝٛ يمٓعٗا، بٌ َٔ ٚادبٗا ايتجبت َٔ ايٛقا٥ع 
 1ضقاب١ ايتطبٝل تكتطٞ ستُا ايتجبت َٔ ٚدٛز ايكاعس٠((

 انفرع انثانً
 داريانعرف الإداري عهى فاعهٍة رقابة انقضاء الإ

زاضٟ اٟ َس٣ الأصٌ ايعاّ َؿطٚع١ٝ ايعطف الإ  زاضٟ ٜطاقب َٔ سٝحايكطا٤ الإ
خير ٜؿٌُ َصازض المؿطٚع١ٝ ٚ َٛاؾك١ ايعطف يًكإْٛ بمؿَٗٛ٘ ايٛاغع، ٚالأأَطابك١ 

زاض١ٜ ٜعًٛ إ إ ٖٓاى أعطاؾًإؾ ،ٜٓاأنإ ايعطف شات٘ ٚنُا ض إٕا نإ المصسض ست٢ ٚأّٜزاض١ٜ الإ
 ايٛظٜط يٝؼ نُا ٜصسض عٔ ؾُا ٜصسض، صسضتٗاأزاض١ٜ ايتي يبعض بحػب اتد١ٗ الإبعطٗا ا

صسضٙ أزاضٟ إخير َع عطف ٕ تعاضض َا ٜصسضٙ الأإؾ ،المسٜط ايعاّ َٔ قطاضات ًَع١َ عٔ
ايٛظٜط ؾإ َا أقطٙ ايٛظٜط ٖٛ ايصٟ ٜطبل يعسّ َؿطٚع١ٝ ايعطف الاز٢ْ نْٛ٘ تشايـ يًعطف 

 .2زاضٟ الاع٢ً َٓ٘ َطتب١الإ
ٕ تهٕٛ أٖٚٛ ، زاض١ٜ ي٘ َعٗطإ الأٍٚ إيجابٞٚاستراّ الإزاض٠ يكٛاعس المؿطٚع١ٝ الإ

ْ٘ يحعط أعُاٍ الإزاض٠ َتٛاؾك١ َع ايكإْٛ بمعٓاٙ ايٛاغع، ٚايجاْٞ غًبي ٖٚٛ أقطاضات ٚ
ٟ يخايـ أٟ عٌُ باختلاف ٚصؿ٘ يخايـ ايكإْٛ بمعٓاٙ ايٛاغع إٔ تجطٟ أع٢ً الإزاض٠ 

 3نإ المصسض.ا ّٜأسهِ ايكإْٛ 
ٚفي شيو  ،زاض٠ َٚس٣ اتؿاق٘ َع ايعطف ايػاضٟزاضٟ ٜطاقب عٌُ الإٚايكطا٤ الإ

زاض١ٜ ايعطف اتد١ٗ الإ َا خايؿت إشا) :4ْ٘إزاضٟ في َصط يًكٍٛ تصٖب تسه١ُ ايكطا٤ الإ
ايكطاض المطعٕٛ ؾٝ٘ قس ٚقع  ٜٚهٕٛ ايكإْٛ،ٕ تصطؾٗا ٜٓطٟٛ ع٢ً تشايؿ١ إزاضٟ ؾالإ
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: 1ٚسهُٗا في ايػٝام شات٘ بايكٍٛ .ايكطاض(ا٤ ػيإ ـاا في زعـٛاٙ َٚػتٛدبًتسكً ٚالمسعٞ باطلًا،
ٖٛ بمجاب١ ايكإْٛ  غٓٓ٘،ع٢ً  ٕ ايٓعاّ ايصٟ تكطضٙ د١ٗ الإزاض٠ في صسز أَط َعين ٚتػيرإ)
ؾعسّ  عاّ، بإدطا٤ٕ يحصٌ تػٝيرٙ ألى إ ٚ ايلا٥ش١ َٔ سٝح ٚدٛب استراَ٘ ٚايعٌُ ب٘أ

 زاض٠ تشايؿ١ يًكإْٛ(.ٜهٕٛ َٔ داْب الإ ا ؾٜٝ٘هٕٛ غاضًٜاتباع٘ في ايٛقت ايصٟ 

١َ ايكطاض الازاضٟ ٤ؾإ ايكطا٤ قس ٜطاقب َلا زاض١ٜالإعٔ ضقاب١ المؿطٚع١ٝ  ٚؾطلًا
ٕ ناْت ايػًط١ ايتكسٜط١ٜ ٖٞ إزاض٠ َكٝس٠ ٚتسسز٠، أَا َت٢ َا ناْت غًط١ الإ يًعطف ايجابت

زاض٠ ايتي تػتكٌ بٗا في نْٛٗا ضُٔ غًط١ الإ ؛ايتي أْؿأت ايعطف ؾلا ضقاب١ يًكطا٤ عًٝٗا
 .2سسٚز َبسأ المؿطٚع١ٝ

 ةـالخاتم
 )زضاغ١زاضٟ في ْطام ايٛظٝؿ١ ايعا١َ ايعطف الإٕ اْتٗٝٓا َٔ زضاغ١ َٛضٛع أبعس 

 ْأٌَيٝٗا ٚايتٛصٝات ايتي إلى جم١ً َٔ الاغتٓتادات ايتي تٛصًٓا إَكاض١ْ( ؾكس تٛصًٓا 
 خص بٗا، ٚنُا ٜأتٞ:الأ

 :بالآتٞ أبطظٖاٚتتُجٌ  الاغتٓتادات: ٚلًاأ

يصا ؾكس تم تعطٜؿ٘  ،ا َا عٔ تعطٜؿ٘ بؿهٌ عاّْٛعً تسسز يختًـزاضٟ تعطٜـ يًعطف الإ .1
بصٛض٠ زا١ُ٥ َٚٓتع١ُ  ْ٘: )اعتٝاز الإزاض٠ ع٢ً اتباع َػًو َعين بصسز ساي١ َابأ

ت َٚػتُط٠ بحٝح ٜتٛيس يسٜٗا ايؿعٛض بإيعا١َٝ اتباع ٖصا المػًو بصسز اتذالا
 المُاث١ً((.

ٕ ُٖا ايطنٔ المازٟ يًعطف المتُجٌ في ايػًٛى ايصٟ تعتازٙ الإزاض٠ ازاضٟ ضنٓيًعطف الإ .2
ٚ أٚ ايػًٛى إيجابٞ أٚ َا ٜػ٢ُ بايعاز٠ ع٢ً غًٛى َعين غٛا٤ ناْت ٖصٙ ايعاز٠ أ
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غًبي تعتازٙ الإزاض٠ المدتص١ بؿهٌ َٓتعِ َٚتهطض، ٚضنٔ َعٟٓٛ ٜتُجٌ في )ايٝكين 
 صبشت ًَع١َ لا يمهٔ تشايؿتٗا(.أشٖٔ ضدٌ الإزاض٠ إ ٖصٙ ايكاعس٠  ايصٟ تطغذ في

ْٛاع عس٠ َٓٗا ايعطف المهٌُ ٖٚٛ َا ٜهٌُ ْكص ايتؿطٜع، ٚايعطف أزاضٟ يًعطف الإ .3
ٖٚٛ َا ٜؿػط ايٓصٛص ايكا١ْْٝٛ ايػاَط١ ايتي ٜترنٗا المؿطع بؿهٌ يجعًٗا  المؿػط
زاض٠ ع٢ً ا يًكإْٛ ٚتػير عًٝ٘ الإ، ٚايعطف المدايـ ايصٟ ٜأتٞ تشايؿيًتأٌٜٚعطض١ 

 ٕ تٓتب٘ ي٘ ٚتعسٍ عٓ٘.إايطغِ َٔ شيو مما ٜكتطٞ 

المعسٍ  1951يػ١ٓ  (40)ايعطف بحػب ايٓص ايكاْْٛٞ في ايكإْٛ المسْٞ ايعطاقٞ ضقِ  .4
ًُفي َازت٘ الأٚلى ٜأتٞ في المطتب١ ايجا١ْٝ بعس ايتؿطٜع، مما يجعً٘ َصسضً ا َٔ ا َٗ

ٕ تتبعٗا ٚتًتعّ بٗا ؾٗٞ دع٤ َٔ َبسأ أزاض٠ ب ع٢ً الإَصازض ايكإْٛ ايتي يج
 المؿطٚع١ٝ.

ٚ في أزاضٟ زٚض ؾاعٌ في َٝسإ ايٛظٝؿ١ ايعا١َ غٛا٤ في ْطام اترس١َ اتداَع١ٝ يًعطف الإ .5
 ٚ غيرٖا َٔ اتذالات.أٚ ايٓسب أْٗا١ٜ اترس١َ  نُهاؾأ٠ْطام ايٛظٝؿ١ ايعا١َ بؿهٌ عاّ 

ثبات ايتي زي١ الإأزاضٟ َٔ عسَ٘ َٔ خلاٍ يعطف الإزاضٟ ٖٛ َٔ يحسز قٝاّ اايكطا٤ الإ .6
عُالها ايكا١ْْٝٛ ايتي تٓذعٖا بؿهٌ أيٝ٘ في إتجبت قٝاّ ايعطف َٔ عسَ٘ يلاغتٓاز 

.َٜٞٛ 

زاضٟ ٜطاقب قٝاّ ايعطف َٔ عسَ٘ ٖٚٛ بصيو ٜكطض َؿطٚع١ٝ ايعٌُ ايصٟ ايكطا٤ الإ .7
زاضٟ َٔ عسَ٘ ًعٌُ الإٕ نإ ٖٓاى َلا١ُ٥ يإٕ ٜكطض أزاض٠، ٚي٘ نصيو قاَت ب٘ الإ

 لى ضقاب١ الملا١ُ٥.إنما قس تتعساٖا ، إؾطقابت٘ لا تكتصط ع٢ً َبسأ المؿطٚع١ٝ
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ًٝ  ا: ايتٛصٝاتثاْ

 ازاضٟ نْٛ٘ َصسضًلى ايعطف الإإٕ تتٛخ٢ ايسق١ في الاغتٓاز أزاض٠ ايعا١َ ْٛصٞ الإ .1
طاعٞ ٕ تأزاضٟ بؿهٌ خاص، َٚٔ َصازض ايكإْٛ بؿهٌ عاّ ٚايكإْٛ الإ اغاغًٝأ

غاؽ أتجاْب َبسأ المؿطٚع١ٝ ايصٟ ٖٛ  يهٝلا ؛ضطٚض٠ تٛاؾط ؾطٚط ايعطف في عًُٗا
 زاض٠ ٚغٓسٖا.عٌُ الإ

اتداَع١ٝ  نالأعطافعطاف ْٛصٞ المؿطع ايعطاقٞ في ايكٛاْين اتراص١ ايتي تتهًِ عٔ الأ .2
اف عطايصٟ يمٝع بين ٖصٙ الأ الإطاضٕ تحسز ، أفي قإْٛ اترس١َ اتداَع١ٝ ايعطاقٞ ايٓاؾص

ٕ يحسز المؿطع أْ٘ يجب ألا إا يًكإْٛ ٕ نإ َصسضًإزاضٟ ٚٚبين غيرٖا، ؾايعطف الإ
عطاف ٚع٢ً ٚد٘ اترصٛص تًو الأ، ٚ ايؿو في ٚدٛزٙأ ايتأٌٜٚسسٚزٙ بؿهٌ لا ٜكبٌ 

 زاض٠ لها.زاض٠ يتٛاتط اتباع الإا َٔ عٌُ الإصبشت دع٤ًأايتي 

في اعتباض عًُٗا  يلإزاض١ْ٠ قا١ْْٝٛ اهَ يلإزاض٠ٕ يمٓح أزاضٟ ْٛصٞ ايكطا٤ ايعطاقٞ الإ .3
ٕ سسٚز ٖصٙ المؿطٚع١ٝ ٜطاقبٗا إشيو ، ْ٘ َؿطٚع َٔ عسَ٘ألى ايعطف إالمػتٓس 

زاض٠ َٔ ايعٌُ ٕ تطاعٞ ٖصٙ اتذسٚز بما يمهٔ الإأزاضٟ ، َٚا ْٛصٞ ب٘ ايكاضٞ الإ
ل المصًش١ ٝططاز في ض٤ٛ تحكإبؿهٌ ٜطُٔ غير َطاؾل ايسٚي١ ايعا١َ باغتُطاض ٚ

 عا١َ.اي

١َ ٤ايٓعط في َلا بؿإٔزاضٟ لى ايعطف الإإٕ ٜػتٓس أزاضٟ ايعطاقٞ ْٛصٞ ايكاضٞ الإ .4
زاضٟ ٖٛ دع٤ ٕ ايعطف الإأشيو  ؛زاضٟ ٚلا ٜكتصط شيو ع٢ً َبسأ المؿطٚع١ٝايعٌُ الإ

زاض٠ عًُٗا ٜٚبين سسٚز َٚس٣ َلا١ُ٥ عٌُ الإ يلإزاض٠َٔ ايٓعاّ ايكاْْٛٞ ايصٟ ٜبرض 
 زاض٠ ايعا١َ.لمؿطع يعٌُ الإايتي سسزٖا ا يلأٖساف
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