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Abstract 
The principle of merit is undermined when 

negative exceptions occur, leading to concerns about 

favoritism, cronyism, and corruption. This 

undermines the principle's effectiveness, rendering 

it akin to mere words on paper. It is imperative to 

confront and restrict such exceptions, particularly 

those that significantly impact the efficiency of 

public employment and the quality of its services. 

One approach is to channel exceptions positively by 

directing them towards the most qualified groups, 

such as top graduates or individuals with doctorate 

or master's degrees, as certain categories may 

encompass a larger number of individuals than 

others. 
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 الدستخلص
ام َبدأ ابزداز٠ َٔ الأضاع عٓد ٚدٛد الاضتجٓا٤ات ايطًب١ٝ , ٜتِ اختر

ايتي لا تكٌ ض٤ٛاً َٔ سٝح ايٓتٝذ١ عٔ عدّ تطبٝل المبدأ يًُشابا٠ ٚالمحطٛب١ٝ 
ٚايفطاد , مما دعً٘ غبٝٗاً بايبكا٤ سبراً ع٢ً ٚزم , ْٚعساً لأ١ُٖٝ َبدأ ابزداز٠ 

ٓطكٞ َٛاد١ٗ الاضتجٓا٤ات , فإْ٘ َٔ الم٠ إقسازٙ ٚتطبٝك٘ بايػهٌ المكبٍٛٚضسٚز
ٚابسد َٓٗا لأْٗا تطعف المبدأ بػهٌ فطٝع , ٚع٢ً ٚد٘ ابشصٛص تًو 

ايعا١َ َٚطت٣ٛ خدَاتٗا بػهٌ الاضتجٓا٤ات ايطًب١ٝ المؤثس٠ في فاع١ًٝ ايٛظٝف١ 
, نُا إْ٘ َٔ المُهٔ اضتجُاز الاضتجٓا٤ات بػهٌ إيجابٞ بتدصٝصٗا يًف٦ات نبير

, نٕٛ بعض ايف٦ات ١ غٗادتٞ ايدنتٛزاٙ ٚالمادطتيرًالانجس نفا٠٤ نالأٚا٥ٌ ٚحم
 .أددز َٔ ايف٦ات الاخس٣ بػهٌ أنبرنايٛعا٤ ايرٟ يحتٟٛ ْطب١ افساد 
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 حـالدقذم
َٚا ٜٓذِ عٔ تطبٝك٘ َٔ تطبٝل َبدأ ابزداز٠ بإٕ نإ تٛيٞ ايٛظا٥ف ايعا١َ ٜتِ 

فٗرا أَس إيجابٞ، إلا اْ٘ تبك٢ إعُاٍ لمبدأ المطاٚا٠ في َٓح ايفسص يتٛيٞ ايٛظٝف١ ايعا١َ  
ْعاّ ايٛظا٥ف المحذٛش٠ َجٌ  أٚ زبما تكٜٛ٘، تطعف المبدأأٚ إيجاباً ضًباً  الاضتجٓا٤ات

ٚتٛي١ٝ ايٛظا٥ف ايعًٝا، َٚد٣ دد٣ٚ ٖرٙ الاضتجٓا٤ات ٚتأثيرٖا  في َعسف١ سذِ المػه١ً 
 .َجٌ ٖرا ايٓعاّ  ايتي ٜطببٗا

 أٚلًا : الهدف َٔ ايدزاض١
ايٛازد٠ ع٢ً تطبٝل َبدأ ابزداز٠  الاضتجٓا٤اتتٗدف ٖرٙ ايدزاض١ الى َعسف١ 

تبعاً لمد٣ ايتأثير  ع٢ً فاع١ًٝ ١ ايجاب١ٝ ٚاٜٗا غير َفٝد ذات ْتٝذ الاضتجٓا٤اتَٚعسف١ اٟ 
 ايٛظٝف١ ايعا١َ , ٚبٝإ َد٣ دضتٛز١ٜ ٖرٙ الاضتجٓا٤ات.

 ثاْٝا: َــٓٗذـٝـ١ ايدزاض١
َــٔ أدٌ الإيــُـاّ بـايــُـٛضـٛع ضـٓـكـّٛ بالاعتُاد ع٢ً المٓٗر ايكاْْٛٞ 

ع٢ً جمع الأدي١ ٚالمكاز١ْ بين ايٓصٛص ايتشًًٝٞ المكازٕ ايكا٥ِ ع٢ً الاضتكسا٤ ايرٟ ٜعتُد 
 ايــكــاْـْٛـٝــ١ في ايعسام َٚصس ٚابزصا٥س.

 ثايجاً : فسض١ٝ ايدزاض١
تطبٝل َبدأ ابزداز٠ ٚبظاس٘ ع٢ً ايطُاْات المكسز٠ ي٘ ٚيهٔ يٝطت ٖٞ  ٜعتُد
, إذ  الاضتجٓا٤ات ايطًب١ٝ نشذص ايٛظا٥ف يبعض ايف٦ات غير ابزدٜس٠ب تستبطايٛسٝد٠، بٌ 

, قًت نفا٠٤ المٛظف ايعاّ ا شادت الاضتجٓا٤ات ايطًب١ٝيعلاق١ بُٝٓٗا عهط١ٝ ,فهًُإ ا
ٚابشدَات ايعا١َ, مما ٜبين ضسٚز٠ اضتدداّ الاضتجٓا٤ات بػهٌ إيجابٞ ٚاعتُادٖا ع٢ً 

 .ف٦ات انجس دداز٠ ٚذات تأثير فعاٍ
 زابعاً :خط١ ايدزاض١

دأ ابزداز٠ تكطِٝ ايدزاض١ ايٛازد٠ ع٢ً تطبٝل َب الاضتجٓا٤اتٜــكتطٞ ايبشح في 
الى َكد١َ َٚبشجين ٚخاتم١، ضٓٛضح في المبشح الأٍٚ ايٛظا٥ف المحذٛش٠ َبٝٓين َفَٗٛٗا 
ْٚطاقٗا ضُٔ َطًبين، ٚفي المبشح ايجاْٞ ضٓبين ايٛظا٥ف ايعًٝا َٔ سٝح المفّٗٛ ْٚعاّ 

 م تٛي١ٝ ايٛظا٥ف فٝٗا ضُٔ َطًبين، ٚفي ابشاتم١ ضٓكّٛ بتٛضٝح اِٖ ايٓتا٥ر ايتي
 ايتٛصٌ ايٝٗا ٚتكدِٜ اِٖ المكترسات المتعًك١ بالمٛضٛع.
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 لدثحث الاولا
 الىظائف المحجىزج

ٜسد ع٢ً َبَدأ ابزـداز٠ عَُٛاً  اضتجٓا٤ّ يًتعسف ع٢ً ايٛظا٥ف المحذٛش٠ نْٛٗا 
 َٚد٣ تَـطبٝل ٖرا المبدأ فٝٗا، ضٓتٓاٚلها ضُٔ َطًبين ٚنُا ًٜٞ :

 ف ايـَُشذٛش٠.المطًب الأٍٖٚ: ََفّٗٛ ايـَٛظا٥
 المطًب ايجَـاْٞ: ْطام ايٛظا٥ف المحذٛش٠.

 الدطلة الاول
 مفهىم الىظائف المحجىزج

ع٢ً أُضظ ابسٝاد ٚايهـفَـا٠٤  المبنيفي ايتعٝين  اضتجٓا٤ّتعتبر ايٛظا٥ف المحذٛش٠ 
ُُـطاٚا٠ في تٛيـٝـ١ ايـَٛظا٥ف ايعا١َ، فٝتِ برصٝص ْطب١ أٚ عدد َٔ ايٛظا٥ف  ٚابزَـداز٠ ٚايـ

تتعًل بعسٚف َست بِٗ اٚ خاص١ َع١ٓٝ  غدص١ٝ غداص بضددٜٔ ٜتُتعٕٛ بصفاتلأ
ُٖت بِٗ.  أسٛاٍ أيَ

لمصًش١ ايعا١َ، فايف٦ات ايتي بذذص ٖرٙ ا ٖٛغايباً  الاضتجٓا٤ٚإٕ ايكصد َٔ ٖرا 
ايٓطب ٖٞ ف٦ات قدَت ايتطشٝات يًُذتُع نرٟٚ الاستٝادات ابشاص١ اٚ المصابين في 

دا٤ فٝعٕٝٓٛ بلا َٓافط١ َع الاغداص ايعادٜين ايرٜٔ تكدَٛا ابسسٚب ٚنريو ذٟٚ ايػٗ
يـتـَٛيٞ ايـٛظا٥ف ايعـَا١َ، ٚيريو فٗٞ تـَطتشـل ايـتـهـسِٜ َٔ نُــٌ أدٗص٠ ايدٚي١ ٚأفسادٖا، 
ٚم تعسٜف ايٛظا٥ف المحذٛش٠ نْٛٗا : "ٚظا٥ف َع١ٓٝ لا بذتاز عاد٠ إلى برصص نبير أٚ 

ٍٍ َٔ ايهفا١ٜ ابزط ُا١ْٝ، بذذص فلا تطسٟ عًٝٗا ايكٛاعد ايعا١َ في المٓافط١، إلى َطت٣ّٛ عا
فتدصص يطٛا٥ف َع١ٓٝ تهٕٛ قد بذًُت قدزاً نبيراً َٔ ٜٚلات ابسسب، ٜٚهٕٛ ايتٓافظ 

  .(1)ع٢ً غػٌ ٖرٙ ايٛظا٥ف َٔ تًو ايطٛا٥ف دٕٚ غيرٖا"

                                                      

 |, دار الفكخ العخبي، القاىخة  3مبادئ عمػ الادارة العامة )ط( د.سميسان محمد الطساوي، 1)
طخق اختيار وبالسعشى نفدو  يشعخ د.سميسان محمد الطساوي،  ؛ 535ص( 1965

  .99ص|  ( | مجمة العمؽم الادارية،7( الدشة )3( العجد )1965السؽظفيؼ | )
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٢ نُا عسف ْعاّ ايٛظا٥ف المحذٛش٠ بأْ٘: "قصس تٛيٞ عدد َٔ ايٛظا٥ف في ايدٚي١ عً 
خاص١ تس٣ ايدٚي١ إشا٤ٖا ٚدٛب قصس ايتعٝين في تًو  لاعتبازاتبعض الافساد أٚ ايف٦ات 

 .(1)ايٛظا٥ف ع٢ً ٖؤلا٤ الافساد أٚ تًو ايف٦ات دٕٚ غيرِٖ َٔ أفساد ٚف٦ات المجتُع الاخس٣"
 "ٖٞ ايٛظا٥ف ايتي تكسز ايدٚي١ سذصٖا عسفٗا ايدنتٛز اغسف بضُد اْظ دعفس بكٛي٘:ٚ

َع١ٓٝ تكدزٖا ايدٚي١ قد تهٕٛ طب١ٝ أٚ عطهس١ٜ أٚ  عتبازاتلاتٝذ١ يبعض الأفساد ْ
 .(2)ضٝاض١ٝ"

ٚظا٥ف بضدد٠ ع٢ً ضبٌٝ ابسصس بأْٗا: " ايدنتٛز بضُد ضٝد ايدَاصٞبُٝٓا عسفٗا 
ٜكتصس ايتعٝين فٝٗا ع٢ً بعض ايف٦ات ايتي عاد٠ً َا تهٕٛ قد بذًُت قدزاً نبيراً َٔ 

نإ ذيو بطسٜل َباغس أٚ غير َباغس، نايٝتا٢َ  بذت ايٓعِ ايعطهس١ٜ ضٛا٤ّ اْطٛا٥ٗا
ٚالأزاٌَ ٚالأٚلاد ايرٜٔ ٜفكدٕٚ عا٥لاتِٗ أٚ ٜعذصٕٚ عٔ َباغس٠ أٟ عٌُ نأثس َٔ آثاز 
ابسسٚب ٜٚهْٕٛٛ في ٚضع لا ٜطُح بالمحافع١ ع٢ً َطت٣ٛ المعٝػ١ ايتي ناْٛا عًِٝٗ بحهِ 

 .(3)"اٚ فكد ايعٌُ بطبب ايٛضع ايػدصٞإٕ المعٌٝ قد َات 
إلى فتر٠  ابتدا٤ّٜٚػير ايدنتٛز صلاح ايدٜٔ فٛشٟ إٕ ٖرٙ ايٛظا٥ف المحذٛش٠ تعٛد 

َا بعد ابسسبين ايعالمتين بطبب َا خًفت٘ َٔ َصابين َٚتطسزٜٔ ْتٝذ١ يٛلا٥ِٗ ٚٚطٓٝتِٗ 
 .(4)يًذٌُٝ بمجاب١ زدٕ دإٕ  ايٛظا٥ف المحذٛش٠ تعفايعاي١ٝ يريو  

ب٘  تأخر ابايٛظٝف١ المحذٛش٠ سٝح اْٗ أخرت ايهجير َٔ ايدٍٚ َٚٔ أُٖٗا فسْطا
فهإ ٜتِ سذص بعض ايٛظا٥ف ايعا١َ الإداز١ٜ  1789َٓر فتر٠ َا قبٌ ايجٛز٠ ايفسْط١ٝ عاّ 

                                                      

، مبجأ السداواة ودوره في تؽلي الؽظيفة العامة )شخكة العاتغ ( عبج القادر محسؽد الكيدي1)
 .219ص( 2912لرشاعة الكتاب، مرخ| 

د.أشخف محمد انذ جعفخ، التشعيػ الجستؽري لمؽظيفة العامة، )دار الجامعة الججيجة،  (2)
 .176( ص 2911الإسكشجرية | 

لية الؽظائف العامة، اطخوحة دكتؽراه، )كمية الحقؽق، جامعة د. محمد سيج الجماصي، تؽ  (3)
 .275( ص1971عيؼ شسذ، مرخ| 

د.صلاح الجيؼ فؽزي، الؽظيفة العامة وكيفية شغميا في دولة الامارات العخبية الستحجة |  (4)
 .55( مجمة الادارة والتشسية، الامارات  | , ص1( العجد )1988)
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ثِ تطٛز يٝػٌُ ، (1)داخٌ ابزٝؼ يًرٜٔ أدٚا ابشد١َ ايعطهس١ٜ اٚ يًُشازبين ايكدا٢َ
سٚب أٚ الأزاٌَ يرات ِٖ في ابسؤباآالأغداص المتطسزٜٔ نالمعاقين أٚ ََٔ قُـــتـٔـــٌ 

فكد سذص بعض  1983، ٚبايٓطب١ يكإْٛ سكٛم ٚٚادبات المٛظف ايعاّ يط١ٓ (2)ايطبب
ايٛظا٥ف يبعض ايف٦ات نابزسس٢ ٚنريو الأزاٌَ ٚالمٝتُين َٔ ابسسٚب ٚضُٔ سذص بعض 

إٕ  الإعتبازايٛظا٥ف يلأغداص المعاقين ٖٚٞ بعض ايٛظا٥ف َٔ ايف١٦ ز، َع الأخر بعين 
ا٥ف َٔ ايف٦ات الاق٣ٛ ٚالأنجس أ١ُٖٝ ٜطُح يًُعٛم بتٛيٝٗا إٕ لم تهٔ إعاقت٘ بعض ايٛظ

% َٔ ٚظا٥ف المسفل ايعاّ 6تمٓع٘ َٔ تأد١ٜ أعُالها، فكد أٚدب بحذص ْطب١ لا تكٌ عٔ 
 .(3)يًُعاقين

بعض ايف٦ات  اضتجٓا٤ٚظٗست ايٛظا٥ف المحذٛش٠ في ابزصا٥س عٓد الاضتكلاٍ، فتِ 
بصاٖداً أٚ ضذٝٓاً عٓد المطتعُسٜٔ أٚ َعتكلًا أٚ َٓاضلًا فُٔ المُهٔ فُٝا إذا نإ المتكدّ 

 (،4)إٔ تُدَفف ايػسٚط ي٘ اذا نإ الاَس ٜتعًل بأعطا٤ "دٝؼ ايتشسٜس ايٛطني ابزصا٥سٟ"
ُُعٛقين ٚتسقٝتِٗ عاّ  قد أٚدب ع٢ً  2002بُٝٓا ْلاسغ إٕ قـاْـٕٛ سـُٔاٜـ١ الأغداص ايـ

% َٔ فسص ايعٌُ يًُعٛقين ٚعٓد عدّ ٚدٛد َعام 1المػػًين إٔ يخصصٛا َا ْطبت٘ 
, (5)لأضباب لا إزاد٠ يًُػػٌ بٗا فاْ٘ ٜدفع بدٍ ٜرٖب يتٌُٜٛ دعِ المعٛقين ٚتسقٝتِٗ

, فًِ بظد َا يجٝص سذص ايٛظا٥ف 1996دضتٛز ابزصا٥سٟ المعدٍ يط١ٓ ٚبايسدٛع الى اي
 .(6)فا٠٤ ايٛظٝف١ ايعا١َخصٛصا اْٗا تطعف َبدأ المطاٚا٠ َع اضعافٗا لمبدأ ابزداز٠ ٚن

( المتطُٔ ايكإْٛ 3إ الأَس زقِ ) , إذع ابزصا٥سٟ لاسكاً َٛقفاً ضًُٝاًاْتٗر المػس
في ابزصا٥س لم ٜٓص ع٢ً ٚظا٥ف  2006الأضاع ايعاّ يًٛظٝف١ ايعا١َ ابزصا٥سٟ ايٓافر يط١ٓ 

                                                      

(1) Gustave peiser، droit de la function publique de letat ed،)19th، 

Dalloz، france، |2008 (p:55. 

(2) Emanuel Aubin، Droit de la function function publique )،4(edition، 

Dalloz ،france، |2007( p:67. 

(3) Gustave Peister، Opcit، p:67. 
الأساس العام لمؽظيفة العامة ( الستزسؼ القانؽن 133مؼ الأمخ رقػ ) 27( السادة رقػ 4)

 .السمغي 1966الجدائخي لدشة 
( الستزسؼ قانؽن حساية الاشخاص السعؽقيؼ وتخقيتيػ 9)مؼ الأمخ رقػ )27( السادة(5)

 .2992الجدائخي لدشة 
 .1996)مؼ الجستؽر الجدائخي السعجل لدشة 69و  34( السادتيؼ(6)
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ازض ٖرٙ , ٚلا يمهٔ تصٛز الأضباب ٚزا٤ ٖرا الابداٙ الا َا تع  بضذٛش٠ يف٦ات بضدد٠
ايٛظا٥ف المحذٛش٠ َع َبدأ ابزداز٠ بتكًٌٝ ْطام الأغداص المتٓافطين يتٛيٞ ايٛظٝف١ 

َلاسع١ تعاد صٝاغ١ ايعباز٠ المؤغس٠ بايًٕٛ الأصفس يطفاً( , فطلًا عٔ نٕٛ ٖرٙ ) ايعا١َ
الاضتجٓا٤ات ايٛازد٠ ٖٞ إْطا١ْٝ عاطف١ٝ غير ذات ص١ً بايتدصص اٚ بابزاْب ايفني 

 را ٖٛ ايتٛد٘ ايعصسٟ الأَجٌ سطب زأٜٓا ايبطٝط.ٚايهفا٠٤ , ٖٚ
أَا ايٛظا٥ف المحذٛش٠ في ايكإْٛ المصسٟ فٗٞ َكسز٠ يف٦ات عدٜد٠ نرٟٚ ايػٗدا٤ 
ٚبضازبٞ ايدٚي١ ايكدَا٤ َٚصابٞ ابسسٚب، سٝح بظد أنجس َٔ دضتٛز ٜٓص ع٢ً ٖرٙ 

يكدَا٤ المحازبين االمًػٞ إ: " 1971ٛز َصس يط١ٓ ايٛظا٥ف المحذٛش٠ فرنس دضت
ٚالمصابين في ساي١ ابسسب أٚ بطببٗا ٚيصٚدات ايػٗدا٤ ٚلأبٓا٥ِٗ الاٚي١ٜٛ في فسص ايعٌُ 

يـٝٛضع َٔٔ ْٔطام ايٛظا٥ف   2014ثُـِ صَدَز ايـدضتٛز المَصسٟ ايٓافٔر ئط١ٓ  (،1)ٚفكا يًكإْٛ"
: "تًتصّ ايدٚي١ بتهسِٜ سـَٝـح َْـص عـًَـ٢ إٔ ايٛظا٥ف المحذٛش٠ ٜٚػٌُ ف٦ات أُخس٣

ايٛطٔ، ٚزعا١ٜ َصابٞ ايجٛز٠، ٚالمحازبين ايكدَا٤ ٚالمصابين، ٚأُضس المفكٛدٜٔ في غٗدا٤ 
ابسسب َٚا في سهُٗا، َٚصابٞ ايعًُٝات الأ١َٝٓ، ٚأشٚادِٗ ٚأٚلادِٖ ٚ ٚايدِٜٗ ٚتعٌُ ع٢ً 

 .(2)يحددٙ ايكإْٛ..." تٛفير فسص ايعٌُ لهِ، ٚذيو ع٢ً ايٓشٛ ايرٟ
ع٢ً :  2016( ئط١ٓ ١81 المَصسٟ ايٓافر زقـِ)بُٝٓا ْص قـاْـٕٛ ابشٔـد١َ المَدْٝ

"تًتصّ نٌ ٚسد٠ بتدصٝص ْطب١ خمط١ في الما١٥ َٔ بصُٛع ايٛظا٥ف بٗا يلأغداص 
 فيتُشذص يًُصابين  ايتيذٟٚ الإعاق١ ٚبذدد بكساز َٔ ز٥ٝظ بصًظ ايٛشزا٤ ايٛظا٥ف 

لإعاق١ ٚالأقصاّ، َت٢ ايعًُٝات الأ١َٝٓ ٚذ٣ٚ ا َٚصابٞايعًُٝات ابسسب١ٝ ٚالمحازبين ايكدَا٤ 
يحددٖا ٖرا ايكساز، ع٢ً إٔ تًتصّ  ايتيبأعُالها، ٚذيو ٚفكًا يًكٛاعد  سمشت سايتِٗ بايكٝاّ

ٖرٙ ايٛظا٥ف أشٚاز  في، نُا يجٛش إٔ ُٜعٝٓٔ لاستٝاداتٗا ايٛسد٠ بتعٝين ٖرٙ ايٓطب١ ٚفكاً
ٛتِٗ ايكا٥ُين ايفكس٠ ايطابك١، أٚ أسد أٚلادِٖ، أٚ أسد إخ فيايف٦ات المٓصٛص عًٝٗا 

أٚ ٚفاتِٗ، إذا تٛافست فِٝٗ غسٚط غػٌ ٖرٙ  ساي١ عذصِٖ عذصّا تاَاً فيبإعايتِٗ، ٚذيو 

                                                      

 .سمغيال 1971مؼ الجستؽر السرخي لدشة ( 15)( السادة1)
 .2914مؼ الجستؽر السرخي الشافح لدشة ( 16)( السادة2)
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ايعًُٝات ابسسب١ٝ ٚأضس غٗدا٤  فيايٛظا٥ف، ٚنريو الأَس بايٓطب١ لأضس ايػٗدا٤ ٚالمفكٛدٜٔ 
 (.1)ايعًُٝات الأ١َٝٓ"

فـٔٞ قـاْـٕٛ ابشٔـد١َ سغِ َٔ عدّ ٚدٛد َاد٠ ع٢ً ايأَا في ايكإْٛ ايعساقٞ فإْ٘ 
ٙ بطبب ؤٚزغِ َا عاْاٙ ايعسام َٚا قدَ٘ أبٓا 1960( يط١ٓٔ 24المَدْـٝـ١ المعدٍ زقـِ )

ابسسٚب إلا أْ٘ لم ٜصدز قإْٛ صسٜح ضابكاً يطُإ سكٛقِٗ ٚتعٜٛطِٗ ٚإعاد٠ دبصِٗ قدز 
ُُذتُع، يـهـٔـٓٓا َْذد إٔ ََذًظ قٝاد٠ ايجٛز٠  ْعاّ  تُداعقد المٓشٌ المطتطاع فـٞ ايـ

(  1448ايٛظا٥ف المحذٛش٠ ٚأصدز عد٠ قسازات يًتدفٝف يبعض ايف٦ات َجٌ ايكساز زقِ )
المهإ ايرٟ تسغب ايعٌُ ب٘  اختٝازٚايرٟ َٓح بمٛدب٘ شٚد١ أٚ بٓت ايػٗٝد  1978عاّ 

ٓٔ  1980( عاّ 208ثِ صدز ايكساز المسقِ ) (،2)أٚلًا  بعد تٛفس ايػسٚط ابشاص١ بتٛظٝفـــــٗ
س بتعٝين المعٛم إذا نإ قادزاً ع٢ً ايعٌُ إذا لم ٜهٔ ي٘ َٛزد دخٌ ثابت َٔ ايكطاع ايرٟ أق

ايعاّ ٜٚتِ تعٝٝٓ٘ سطب َا ٜلا٥ِ إَهاْٝات٘ َٚٗٓت٘، ٚنريو خصص زاتٔباً تكاعدٜاً ئـدًف 
قإْٛ زعا١ٜ , أَا (3) الُمـٛاطٔ غيَر الُمطتَشٔل زاتباً تكاعدٜاً إذا قُتٌٔ أٚ أُصٝب دسا٤ ابسسٚب

عتُد , فكد ا 2013 ١يطٓ( 38)زقِايٓافر  ايعساقٞ ٚالاستٝادات ابشاص١ الإعاق١ذٟٚ 
برصص ايٛشازات ٚابزٗات غير المستبط١ بٛشاز٠  -أٚلًا: "ايٛظا٥ف المحذٛش٠ إذ ْص ع٢ً

%( خمظ 5ٚغسنات ايكطاع ايعاّ ٚظا٥ف يرٟٚ الإعاق١ ٚالاستٝادات ابشاص١ لا تكٌ عٔ )
ًٜتصّ صاسب ايعٌُ في ايكطاع المدتًط باضتدداّ عاٌَ ٚاسد  -َٔ الم١٦ َٔ َلانٗا. ثاْٝاً

َٔ ذٟٚ الاعاق١ ٚالاستٝادات ابشاص١ ممٔ تتٛافس فِٝٗ ابسد الاد٢ْ َٔ المؤٖلات المطًٛب١ 
( ضتين عاَلًا 60( ثلاثين ٚلا ٜصٜد ع٢ً )30إذا نإ ٜطتددّ عدداً َٔ ايعُاٍ لا ٜكٌ عٔ )

                                                      

 .2916( لدشة 81مؼ قانؽن الخجمة السجنية السرخي الشافح رقػ )) 13)( السادة1)
 2683(، مشذؽر في الؽقائع العخاقية، العجد 1448قخار مجمذ قيادة الثؽرة السشحل رقػ ) (2)

 .29/11/1987بتاريخ 
 2758العجد  (، مشذؽر في الؽقائع العخاقية،298ؽرة السشحل رقػ )قخار مجمذ قيادة الث (3)

(، 478؛ وبالسعشى نفدو قخار مجمذ قيادة الثؽرة السشحل رقػ )25/2/1989بتاريخ 
 .4/5/1981بتاريخ  2828العجد  مشذؽر في الؽقائع العخاقية،
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( ضتين 60بصُٛع ايعُاٍ إذا نإ ٜطتددّ أنجس َٔ ) %( ثلاث١ َٔ الما١٥ في الاقٌ 3َٔٚ)
 .(1)"عاَلًا.

صَدَز ايكإْٛ ابشاص بتعٜٛض ضشاٜا  2003الأَـسٜـهـٞ يًعسام عاّ  الاستلاٍٚبعد         
يتعٜٛض  2004( يط١ٓ 10، ٚنريو الأَس زقِ )2004( يط١ٓ 17الإزٖاب١ٝ زقِ ) الأعُاٍ

المتعًل  2004( يط١ٓ 5ٖاب١ٝ، ٚنريو ايكإْٛ زقِ )ايػٗدا٤ ٚالمصابين ْتٝذ١ الأعُاٍ الاز
بدَر ٚتعٜٛض َٔ فكد عطٛ َٔ دطُ٘ دسا٤ أعُاٍ ايٓعاّ ايطابل، ٚصدزت قٛاْين تُكس 

، 2005( يط١ٓ 24ْطب يعد٠ ف٦ات نالمفصٍٛ ايطٝاضٞ يد٣ ايٓعاّ ايطابل زقِ ) باعتُاد
 2009( يط١ٓ 20، ٚايكاْـٕٛ زقِ )2006( ئط١ٓ 4ٚقََــاُْــٕٛ ايطُـذـٓـا٤ ايــطـٔـٝاضٝين زقـِ )

المتعًل بتعٜٛض المتطسزٜٔ َٔ دسا٤ ايعًََُٝات ابسـَسب١ٝ ٚالأخطا٤ ايعطهس١ٜ، ٚسايٝاً 
ُُتـفـٛقين في قاْـَْٛٞ تـَػػٌٝ ابشسيجين الاٚا٥ٌ زقِ ) ٚفـٞ قإْٛ  2017( يط١ٓ 67يً

 .2017( يط١ٓ 59تػػٌٝ حم١ً ايػٗادات ايعًٝا زقِ )
ايٓافر اْ٘ قد اعتُد المطاٚا٠ ٚايتهافؤ  2005ْصٛص ايدضتٛز ايعساقٞ يط١ٓ ْٚلاسغ َٔ     

ع٢ً َٛاد ايدضتٛز ايتي  بين المٛاطٓين , يريو فإٕ ايٛظا٥ف المحذٛش٠ غير دضتٛز١ٜ بٓا٤ّ
ايعساقٕٝٛ َتطإٚٚ أَاّ ايكإْٛ دٕٚ تمٝٝصٍ بطبب ابزٓظ أٚ ايعسم أٚ ْصت ع٢ً: "

يدٜٔ أٚ المرٖب أٚ المعتكد أٚ ايسأٟ أٚ ايٛضع الاقتصادٟ ايك١َٝٛ أٚ الأصٌ أٚ ايًٕٛ أٚ ا
ٍْ بزُٝع ايعساقٝين، ٚتهفٌ ايدٚي١ : ", فطلًا عٔ(2)"أٚ الادتُاعٞ تهافؤ ايفسص سلْ َهفٛ

 .(3)"ابراذ الإدسا٤ات ايلاش١َ يتشكٝل ذيو
ٕ بصًظ ايٛشزا٤ ايعساقٞ قد عٌُ ع٢ً سذص ايٛظا٥ف خلافاً لمبدأ أنُا ْػير الى 

, فإٕ ناْٛا ِٗ ٥باآسُٝٓا ٚد٘ بتعٝين أٚلاد المٛظفين المحايين الى ايتكاعد بدلًا عٔ  ابزداز٠

                                                      

قي الشافح رقػ ( مؼ قانؽن رعاية ذوي الإعاقة و الاحتياجات الخاصة العخا16( السادة )1)
 .2913(  لدشة 38)

 .2995( مؼ دستؽر جسيؽرية العخاق لدشة 14( السادة )2)
 .2995( مؼ دستؽر جسيؽرية العخاق لدشة 16( السادة )3)
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الاددز بتَٔٛيٞ ايٛظٝف١ ايعا١َ فًٝدخًٛا المطابكات يٝجبتٛا ددازتِٗ ع٢ً قدّ المطاٚا٠ َع 
 (.1)باقٞ ابزدٜسٜٔ يٝتٛلى ايٛظٝف١ ايعا١َ الاددز َٔ بِٝٓٗ فكط

ايٛظا٥ف ٚذيو بٛضع ْطبٕ بضدد٠ في ايتعٝٝٓات إٕ ٖرٙ ايكٛاْين عًُت ع٢ً سذص 
يبعض ايف٦ات لأضباب َتعدد٠، قد تهٕٛ إْطا١ْٝ أسٝاْاً أٚ قد تهٕٛ يدٚافع ع١ًُٝ أسٝاْاً 

 اخس٣ نطُا١ْ ٚدٛد نفا٤ات أع٢ً في ايٛظٝف١ ايعا١َ.
ْعاّ ايٛظا٥ف المحذٛش٠ ٜعٛد إلى أسد  اعتُادمما ذُنس ٜتطح إٕ ايطبب ٚزا٤ 

 : ت١ٝالآ الاعتبازات

تٛفير ضُا١ْ ادتُاع١ٝ يتأَين ابسُا١ٜ ٚ فسص ايعٌُ َٔ ادٌ تٛفير ايعٝؼ ايهسِٜ َٔ  -1
بطاطس فكد ايكدز٠ ع٢ً ايعٌُ دص٥ٝاً أٚ نًٝاً عٓد ٚفا٠ المعٌٝ، ٜٚرنس ايدنتٛز فؤاد 
ايعطاز إٕ ٖرٙ ايطُا١ْ تٓتػس بطسع١ ٚتٓص عًٝٗا دضاتير انجس ايدٍٚ زغِ اْٗا 

تٛز١ٜ ع٢ً سد قٛي٘ ٚنريو تتطُٓٗا بعض المٛاثٝل ايدٚي١ٝ يٝطت َٔ المطا٥ٌ ايدض
 .(2)نإسد٣ َطتًصَات المجتُع ابسدٜح ع٢ً ْطام ايكٛاْين ايداخ١ًٝ اٚ ايكإْٛ ايدٚيٞ

زداً يًذٌُٝ ٚعسفاْا لمٔ ضش٢ بسٚس٘ َٔ أدٌ حما١ٜ ايٛطٔ ٚغعب٘ ٚسفاظاً ع٢ً  -2
َٔ عًُ٘ ٜٚػعس بسد ضٝادت٘ ٚإٕ خير ٚض١ًٝ يريو، ٖٞ بتٛفير ايعٌُ سٝح ٜهطب 

ٌ ـجـدفع َـٞ تـتـس٠ ايـٝـٖٚٞ تٛفس يًدٚي١ أٜطاً المبايؼ ايهب الاَتٗإابزٌُٝ ٚعدّ 
 .(3)د٠ـــس٠ ٚاسـُـ١ يـشـٓـ١ أٚ َـاْـإع

يًكٛات المطًش١، عٓدَا تُــكـَــس يًُصاب أفط١ًٝ في ايٛظا٥ف سٝح  يلاْطُاّتػذٝعاً  -3
 تٕ لاسل لإصابت٘ َجلًا.إْ٘ ضٝددّ ايٛطٔ قبٌ إٔ ٜتِ تٛظٝف٘ في ٚق

                                                      

الرادر بتاريخ  95/1191( قخار الأمانة العامة لسجمذ الؽزراء العخاقي، بالعجد ق/1)
14/1/2929. 

 |والقانؽن الجستؽري , )دار الشيزة العخبية، القاىخة  ( د. فؤاد العطار، الشعػ الدياسية2)
 .574( ص 1966

، مطبعة الجامعة السدتشرخية، 2( د.حديؼ الجوري، اعجاد وتجريب القؽى البذخية، )ط3)
 .114( ص 1985|بغجاد
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ايتفٓٔ في ابسسٚب ٚشٜاد٠ إَها١ْٝ ايتعسض يلإصابات أٚ ابشطا٥س بالأزٚاح َع شٜاد٠  -4
َٚا ٜتبعٗا َٔ صساعاتٕ داخ١ًٝ أٚ دٚي١ٝ  الاقتصاد١ٜفتو الأضًش١ ٚشٜاد٠ ايصساعات 

 .(1) ايٛظا٥ف المحذٛش٠ اعتُادتُدًف ٚزا٤ٖا اعدادا نبير٠ َٔ المتطسزٜٔ، مما ٜتطًب 

ٚايتهٓٛيٛدٝا  الآلاتٖرٙ ايف٦ات نًُا تكدَت ايطٓٛات سٝح تتطٛز  اضتجُازإَها١ْٝ  -5
ع٢ً ابزٗد ايرٖني ٚايكًٌٝ َٔ  بالاعتُادست٢ يٛ نٓت َصاباً  اضتدداَٗا مما ٜطٌٗ

ٚيهٔ ٜػترط إٔ تتٛفس المؤٖلات ايبد١ْٝ بابسد الأد٢ْ ايهافي يًــكٝــاّ  ابزاْب ايبدْٞ،
 .(2) بـأعـُاٍ ايٛظٝف١

يًُٛازد ايبػس١ٜ المتُٝص٠ ٚأثس ذيو  استٛا٤ّسد أد٢ْ َٔ ذٟٚ ايهفا٠٤ َا يمجٌ  استٛا٤ -6
ع٢ً سطٔ المسفل ايعاّ ٚأعُاٍ الإداز٠ نتٛظٝف الأٚا٥ٌ المتُٝصٜٔ في ايدزاض١ ٚحم١ً 
ايػٗادات ايعًٝا أسٝاْا أُخس٣ خاص١ إذ َا قٛزْٛا بأقساِْٗ المتكدَين يًٛظٝف١ ايعا١َ 

ايٝب ًَت١ٜٛ نأقازب المطؤٚيين عٔ ايتٛظٝف أٚ ايبك١ٝ ممٔ لهِ ممٔ تٛظفٛا بأض
 علاق١ ادتُاع١ٝ َع٘.

ٕ أغًب الأضباب لإقساز ايٛظا٥ف المحذٛش٠ ٖٞ ايتي ذنسْاٖا آْفاً، يهٔ أايكٍٛ  ٓايمهٓ
الأٚا٥ٌ  استٛا٤ٚسذص ايٛظا٥ف لها إيجابٝات خصٛصاً  اضتجٓا٥ٗاٛدد ف٦ات ٜهٕٛ في ت

ايعٓاصس الأددز ع٢ً عُّٛ المتكدَين يتٛيٞ  باعتبازِٖٚتٛظٝفِٗ  ٚأصشاب ايػٗادات ايعًٝا
 ايٛظٝف١ ايعا١َ ٚيٝظ ع٢ً بصسد عٓاصس ف١٦ ضٝك١ فُٝا بِٝٓٗ نباقٞ ايف٦ات.

دًٝاً إٕ أغًب ٖرٙ ايٛظا٥ف المحذٛش٠ لا تعتُد ع٢ً أُضظ َٛضٛع١ٝ يٓا ٜٚبدٚ 
ايبشت، ٚلا يمهٔ إٔ ٜتِ ٚالإْطاْٞ  الادتُاعٞف١ٝٓ بٌ عاطف١ٝ ٚغدص١ٝ تتعًل بايطُإ 

ٚبين إدخالها بأعُاٍ المسفل ايعاّ،  ٚادتُاعٝاًابشًط بين دعِ ٖرٙ ايف٦ات إْطاْٝاً 
عٓاصس ابزٗاش الإدازٟ، ٚإلا فإْ٘ ٜؤدٟ  اختٝازالأَجٌ أَسْ ٚادب اتباع٘ في  فالاضتدداّ

د َٔ بطبٝع١ ابساٍ إلى سدٚخ خًٌ في المسفل ايعاّ ٚايٛظٝف١ ايعا١َ مما ٜطتدعٞ ابس
ايطًب١ٝ ٚايعٌُ ع٢ً شٜاد٠ الاضتجٓا٤ات الإيجاب١ٝ، لأْٓا نمس بفتر٠ ٜصداد فٝٗا  الاضتجٓا٤ات

تِ تلا  ١ٚإداز١ٜ ْصٜٗ ٚادتُاع١ٝٛدد ب١٦ٝ قا١ْْٝٛ تٚدٛد بضابا٠ في ايتٛظٝف، ثِ عٓدَا 

                                                      

 .219( د.سميسان محمد الطساوي، طخق اختيار السؽظفيؼ، مرجر سابق، ص 1)
 .115ص، مرجر سابق( د.حديؼ الجوري، 2)
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 سٝح ضٝصٌ الأددز إلى تٛيٞ ايٛظٝف١ ايعا١َ الاضتجٓا٤اتفٝٗا المحابا٠ يمهٔ إ تًػ٢ ٖرٙ 
أٜطاً، أَا إٕ أُقٔست ايٛظا٥ف المحذٛش٠ ايطًب١ٝ فٝذب إٔ تكتصس ع٢ً بعض ايٛظا٥ف 
المحدٚد٠ المطؤٚيٝات، أٟ تهٕٛ في ٚظا٥ف بطٝط١ ْطبٝاً تكٌ المطؤٚيٝات فٝٗا ٚيٝظ في 
ٚظا٥ف بضذٛش٠ ذات دزد١ عاي١ٝ َٔ الأ١ُٖٝ ٚلا إضتراتٝذ١ٝ، أَا إٕ ناْت إَهاْٝاتِٗ 

يعًٝا ٚلا تتعازض َع اصاباتِٗ أٚ ضسزِٖ فلا يمٓع ذيو تٛيِٝٗ تؤًِٖٗ  تٛيٞ ايٛظا٥ف ا
ايٛظٝف١ ايعا١َ ٚفكاً يًطٛابط ايكا١ْْٝٛ المعٍُٛ بٗا َع باقٞ المٛاطٓين ع٢ً قدّ المطاٚا٠، 

الإدازٟ  طٜٛسايٛظا٥ف ايعا١َ المحذٛش٠ في ايتدزٜب ٚايت ْٞٚعتكد إْ٘ َٔ ايٛادب شز َتٛي
بك١ٝ المٛظفين ايعاَين بايػهٌ ايطبٝعٞ َٔ أدٌ زفع  لأعُاٍ ايٛظٝف١  بصٛز٠ أنبر َٔ

َطت٣ٛ نفا٤تِٗ قدز المطتطاع ٚيجب تطبٝل المفاض١ً بين المتكدَين ع٢ً تٛيٞ ايٛظٝف١ 
المسغشين يتٛيٞ ايٛظٝف١ المحذٛش٠ برات المعاٜير ايعا١َ فُٝا بين المطتفٝدٜٔ َٔ 

 .المحذٛش٠
 الدطلة الثاني

 نطاق الىظائف المحجىزج
 َا تهٕٛٛظا٥ف المحذٛش٠ في إطاز بضدٚد ْطبٝاً لا تتعداٙ إلى غيرٙ ٚغـَايباً تمتد اي

١َ اٖـرٙ ايـٛظا٥ف ٖٞ ايعــاد١ٜ أٚ ايـبـَطٝط١ في ابزٔٗاش الإدازٟ، أَا ايٛظا٥ف ايس٥ٝط١ اله
فلا برطع يًٛظا٥ف المحذٛش٠ نٞ لا تػًب َصًش١ ٖرٙ ايف٦ات المحدٚد٠ َكاز١ْ بف١٦ عا١َ 

١َٖ، فايٛظٝف١ المٛاطٓين نًٗا  ٚبايتايٞ تَـػًـٝب المَصًش١ ابشَاصٖـ١ ع٢ً ايـَُـصًش١ ايـعَـا
ٖا ٚتطًبت دٗداً ذٖٓٝاً ٚبدْٝاً نبيراً، مما ؤايعا١َ نًُا ناْت أع٢ً شادت َطؤٚيٝاتٗا ٚأعبا

ٜتطًب إ تهٕٛ في المٛظف نفا٠٤ أع٢ً تتٓاضب َع المٗاّ المٛن١ً يًُسنص ايٛظٝفٞ بما 
عايٝين،  ٚاْتعاّ باضتُساز٤ٖا ٚٚادباتٗا يًشفاظ ع٢ً ضير المسفل ايعاّ ٜهفٌ بذًُ٘ أعبا

ٜٚتِ تدزٜب ٖؤلا٤ ممٔ ٜتٛيٕٛ ايٛظٝف١ المحذٛش٠ بما يحكل ايتٛاشٕ بسفع المطت٣ٛ فـٞ 
ٖٝاتِٗ بٔٗـا إلى َا يمهِٓٗ َٔ أدا٤ٔ ايٛادباتٔ بايػهٌِ المطًٛب  ُٓكاط ايـتي تَطعَـف إَهاْ اي

 .(1)ايتِٗ أٚ إصابتِٗقدز الاَهإ قٝاضاً بح

                                                      

، دار الجامعة 1شسذ الجيؼ بذيخ الذخيف، مبجأ الججارة في تقمج الؽظيفة العامة، )ط د.( 1)
 .79ص( 2914 |الججيجة لمشذخ، الإسكشجرية 
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يريو فإْ٘ ٜتِ تٛظٝفِٗ في ايٛظا٥ف الاقٌ ا١ًُٖٝ فالمصًش١ ايعا١َ ٖٞ الأِٖ َٔ 
المصًش١ ابشاص١ مما ٜطتٛدب ايتدطٝط عٔ طسٜل إيجاد ايٛظا٥ف المحذٛش٠ ٚإقسازٖا 
 يتطٝٝل ْطاقٗا قدز الإَهإ ٚيجب تٛصٝف ايٛظا٥ف المحذٛش٠ ٚتبٝاْٗا بما لا ٜدع بصالًا

أٚ ايتٛضع، ٖٚٞ المٛاقع ايٛظٝف١ٝ الأنجس َلا١ُ٥ يكدزاتِٗ غايباً، ٚزغِ ذيو قد  باعيلايت
برصص ايدٍٚ بعض ايٛظا٥ف ايس٥ٝط١ ضُٔ ْعاّ ايٛظا٥ف المحذٛش٠ ٚتكّٛ بالمفاض١ً 
بين المتكدَين َٔ ف٦ات ٖرٙ ايٛظا٥ف ممٔ تٓطبل عًِٝٗ ايػسٚط بصٛز٠ أنبر َٔ أقساِْٗ 

أغداص َٔ خازز ٖرٙ ايكٛا٥ِ فإْ٘  اختٝازاْات لهِ ٚإٕ م بحطب قٛا٥ِ َعد٠ نكاعد٠ بٝ
 .(1)ٜعتبر خسقاً يًكإْٛ ٚبطايف١ لأسهاَ٘

ٜؤدٟ الى إضعاف ابزٛد٠ اضتجٓا٥ٞ ْعاّ ايٛظا٥ف المحذٛش٠ ٖٛ ْعاّ  ٜتبين يٓا إٔ
َٖـ١ ن ٙعتبرْٚايهفا٠٤ في ايٛظٝف١ ايعا١َ ٚ ُا ٖٛ إخلالًا بٔـالمطاٚا٠ فٔٞ تـَٛيٞ ايـَٛظٝف١ ايعـا

إٔ ٜتِ تطٝٝل ْطام ايٛظا٥ف  فُٔ ايٛادبإخلاٍ فـٞ تطبٝل َبدأ ابزداز٠ ٚشمٛيٝت٘، 
ْتٗو انًُا ضعف المبدأ الأصٌ ٚ الاضتجٓا٤اتالمحذٛش٠ ٚعدّ ايتٛضع فٝٗا، فهًُا شادت 

ٛدد ٚظا٥ف تٚيريو الأفطٌ سصس ٖرٙ ايٛظا٥ف ٚتطٝٝل بصالها، فع٢ً ضبٌٝ المجاٍ 
فصٛيين ايطٝاضٝين لمجسد نِْٛٗ بضازبين ضابكين أٚ م فصًِٗ بضذٛش٠ يًُشازبين أٚ الم

قاَٛا بأعُاٍ تطتشل الاغاد٠ ٚضير٠ سط١ٓ اٚ قد إٔ ٜهْٛٛا  باغتراطٖٚرا يمهٔ تكٝٝدٙ 
 أُصٝبٛا بعذص بدْٞ َعين ْتٝذ١ يتًو ابشد١َ.

ٜطس المصًش١ ايعا١َ ٚبما اْ٘  سٝح إٕ سه١ُ ايٛظا٥ف المحذٛش٠ ٖٞ إْطا١ْٝ بما لا
 يٓا إْٗا تكًٌ َٔ ابزٛد٠ أٚ ايهفا٠٤ الاَجٌ في ايتٛظٝف، فلا بد َٔ عدّ ايتٛضع في ٜتبين

١َٖ يػسض  ُٖـٛ َـٔٔ أدـٌِ المَـصًش١ ايعـا ْطاقٗا َع ايترنير بإٔ ايٛظٝف١ ايعا١َ ٚسطٔ أدا٥ٗا 
بذكٝل ابسٔـه١ُ ايتي ٖـٔٞ زفع المطت٣ٛ ع٢ً صعٝد المعٝػ١ الإْطا١ْٝ ٚابسكٛم بزُٝع 

ٖؤلا٤ ايرٜٔ ٜساد سذص ايٛظا٥ف لهِ فٝطتشطٔ إٔ تهٕٛ ايعٛاٌَ  َِٚٔ ضُٓٗالأفساد 
الإْطا١ْٝ ٚابسًٍٛ بايػهٌ الأنجس تٓاضباً ٚأقٌ خطٛز٠ ع٢ً المصًش١ ايعا١َ لا في إداز٠ 

بِٗ  الاٖتُاّايدٚي١ ٚايٛظا٥ف ايعا١َ فٗٞ يٝطت إصلاس١ٝ إْطا١ْٝ أٚ َؤضط١ َٓٛط بٗا 
ٖٚرا خسٚز ٚاضح عٔ  الاضتجٓا٥ٞبتٛظٝفِٗ بٗرا ايػهٌ بػهٌ َباغس يتهٕٛ علاداً لهِ 

                                                      

)دار  محسؽد عاطف البشا، مبادئ القانؽن الاداري في الامؽال العامة والؽظيفة العامة، ( د.1)
 .188بلا سشة طبع( ص |الفكخ العخبي، القاىخة 
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بٌ عاطف١ٝ بحت١ ٚبعٔ في صدد َصالح  ايعداي١ ٚالمطاٚا٠ ٚابزداز٠ يدٚافع غير َٛضٛع١ٝ
بايػهٌ المطًٛب  َٚطؤٚيٝات تعتبر أَا١ْ صعب١ ٚدقٝك١ لا علاق١ يتأدٜتٗا

لإٔ ايفهس٠ َهسز٠ َلاسع١ )ايسدا٤ سرف ايعباز٠ المؤغس٠ بايًٕٛ الأصفس .(1)بايعٛاطف
 .ٚصٝاغتٗا ساد٠. ٚد١ٗ ْعس(

عَُٛاً يمهٔ ايكٍٛ إٕ اقساز ابُسـكـٛم ئُصًش١ بعَض ايف٦ات أٚ ئـُصًش١ ف١٦ 
َُـشـَدد٠ بايٛظا٥ف المحذٛش٠ يٝطت ذات ق١ُٝ َا لم تُهفٌ بطُاْات لاش١َ يتشُٝٗا في 

الها أٚ ايتلاعب في تِ حماٜتٗا َٔ الإٖداز ٚعدّ إُٖتايكٛاْين ٚايتػسٜعات بػهٌ خاص ف
أُضطٗا أٚ ٚضا٥ٌ ايتدفٝف َٔ ضًبٝاتٗا بإٔ تهٕٛ ايٓصٛص ٚاضش١ دقٝك١ ٜٚفطٌ إٔ 
تهٕٛ ضُٔ َٛاد قإْٛ ايٛظٝف١ ايعا١َ ذات٘ ٚبػهٌ صسٜح بذدٜد ايف٦ات ٚايػسٚط ٚالآيٝات 
المتبع١ ْٚطام ايٛظا٥ف المػُٛي١ لهرٙ ايف٦ات، نُا ٜفترض إٔ ٜتِ جمع قٛا٥ِ اٚ قاعد٠ 

ْات يعُّٛ المػُٛيين سطب إصابتِٗ أٚ َد٣ تطسزِٖ ٚتٓاضب إَهاْٝاتِٗ َع إسد٣ بٝا
تدقل بػهٌ أٚضح مما ٜٛفس إَها١ْٝ ٚ ايٛظا٥ف أٚ غيرٖا فتهٕٛ أنجس عداي١ َٚطاٚا٠،

 ايتٛفٝل بين قدزاتِٗ ع٢ً أدا٤ أعُاٍ ٖرٙ ايٛظٝف١ أٚ تًو.

 الدثحث الثاني
 الىظائف العليا

ٜسد ع٢ً تطبٝل َـَبـدأ  اضتجٓا٤َّٛظفٞ ايدزدات ايعًٝا تعتبر  زاختٝاإ طسٜك١          
١َٖ ٚع٢ً أضًٛب الُمـطابك١ الُمتبع نطسٜك١َ  الأددز  لاختٝازابزـَـداز٠ فـٞ تَٛيٞ ايـَٛظٝف١ ايعـا

َٔ بين المتكدَين يًشصٍٛ ع٢ً ايٛظٝف١ ايعا١َ، ٚيلإساط١ بايٛظا٥ف ايعًٝا ضٓتٓاٚلها 
 نُا ًٜٞ: َطًبينضُٔ 

 طًب الاٍٚ : َفّٗٛ ايٛظا٥ف ايعًٝا.الم
 المطًب ايجاْٞ : ْعاّ تٛي١ٝ ايٛظا٥ف ايعًٝا.

 
 

                                                      

 |( د.محمد سيج الجماصي، الحقؽق الجستؽرية في السجال الؽظيفي نعام حجد الؽظائف 1)
 .12ص |( , بحث مشذؽر في مجمة العمؽم الادارية،  مرخ 3( العجد )1973الدشة , )
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 الدطلة الاول
 مفهىم الىظائف العليا

بين ايٛظا٥ف الإداز١ٜ  تًو ايٛظا٥ف ايتي تٛدد فُٝاعسف ايٛظا٥ف ايعًٝا بهْٛٗا: "تُ         
عًٝ٘ َٔ َطؤٚيٝات ٚأعبا٤ٕ ٚايٛظا٥ف ايطٝاض١ٝ لما تتطًب٘ َٔ َؤٖلات ع١ًُٝ َٚا تٓطٟٛ 

 .(1)خاص١"
: "تًو ايٛظا٥ف يبعض ايدزدات ابشاص١ ايتي ٜتِ اختٝاز عسف أٜطاً بأْٗاٚتُ       

المٛظفين فٝٗا َٔ قبٌ ايطًط١ المدتص١ بايتعٝين المباغس َجٌ زؤضا٤ ابزاَعات َٚدٜسٚ 
ايعًٝا بضدد٠ ع٢ً  ٕ ايٛظا٥فأٜبدٚ  (،2)"١ٜ ٚٚنٌٝ ايٛشٜس ٚايطفير ٚغيرِٖالادازات المسنص

ضبٌٝ ابسصس غايباً ٚٚاضش١ المعالم ٚلا ٜتِ تعسٜفٗا بٌ ٜتِ ايًذ٤ٛ إلى ذنسٖا بٓصٛص 
ح ايفسص١ اتتصسيح١ ٖٚرا افطٌ َٔ تسنٗا يًطًط١ ايتكدٜس١ٜ المطًك١ يلإداز٠ نٞ لا 

, ٜٚلاسغ إٔ ايتعسٜف ايطابل قد أغاز  بدٚافع المحطٛب١ٝ ٚالمحابا٠ اضتػلالهاٚ أ يتطٝطٗا
الى "ٚغيرِٖ" ايتي ٜكصد بٗا غير ٖرٙ ايف٦ات مما قد ٜرنسٖا المػسع سطب ضٝاضت٘ , 
فه١ًُ غيرِٖ ٖٓا َٔ قبٌ المؤيف ٚيٝطت َٔ المػسع , فالمؤيف لم يحصسٖا يهٔ المػسع 

 يحدد ايف٦ات بايتفصٌٝ.
ا ٚتتِ ع١ًَُٝ ايـتَٛظٝف في ايـَٛظا٥ف ايعًٝا تبعا بسس١ٜ الإداز٠ ٚايطًط١ ايتكدٜس١ٜ له

بعٝداً عٔ المطابك١ ٚذيو برزٜع١ إ أعُالها تتعًل بايطٝاض١ ايعا١َ يًدٚي١ ٚنْٛٗا غايباً َا 
تهٕٛ ذات طبٝع١ غير إداز١ٜ بكدز َا ٖٞ ضٝاض١ٝ ٖٚرا ٜفترض إٔ ٜؤدٟ إلى إٔ تَسنُٔ 

 ع٢ً ايجك١ في المسغشين لها، إلا إ ايتذسب١ اثبتت إٕ ايٛظا٥ف ايعًٝا لا الاعتُادالاداز٠ إلى 
برطع يًجك١ بمٔ م اختٝازٙ نْٛ٘ ددٜسا أٚ يهْٛ٘ أٖلا لها ٜٚطتشل تٛيٝٗا لما يمتًو َٔ 
إَهاْٝات فهس١ٜ ٚغدص١ٝ يًكٝاّ بأدا٤ ايٛظٝف١ ايعا١َ بايػهٌ المطًٛب، بٌ إ ٖرٙ 
ايٛظا٥ف برطع يًدفع الانجس نسغ٠ٛ اٚ َكابٌ َادٟ خاص بػ١ٝ ايتعٝين في ٖرٙ ايٛظٝف١ 

َا  ٕو، أٚ اْٗا تمٓح إلى قٝادات الأسصاب ٚايعصابات المتُه١ٓ فٝتكاسمٛايعا١َ ايعًٝا اٚ تً

                                                      

( 1981 |( مرطفى الذخيف، اعؽان الجولة، )الذخكة الؽطشية لمشذخ والتؽزيع، الجدائخ 1)
 .47ص

، دار الجامعة 1عت عبج الؽىاب، الشعام العام لمؽظائف العامة في فخندا، )طد. محمد رف( 2)
 .79( ص2917 |الججيجة، مرخ 
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يمهٔ ايططٛ عًٝ٘ َٔ اَٛاٍ عا١َ ٚخاص١ َٔ خلاٍ ٖرٙ ايٛظٝف١ بعٝدا عٔ ابزداز٠  
 .ٚالاضتشكام

ايفطاد ٚإٖداز الماٍ ايعاّ مما أضعف ايٛظٝف١ ايعا١َ ٚابشدَات ايعا١َ  اْتػازٚبعد 
ّ َٓح ٖرٙ ايٛظا٥ف يلأددز، م ٚضع بعض ايكٝٛد يعًٗا تكًٌ المكد١َ يًُٛاطٓين بطبب عد

في ايٛظا٥ف ايعًٝا، سٝح ٚضعت بَعـض ايـػُسٚط ايعا١َ لهرٙ  الاضتجٓا٤َٔ َطاٚئ 
ُُدتص١ إٔ تتذاًٖٗا، إلا اْٗا تبك٢ ضُٔ   اختصاصٗاايـَٛظا٥ف ايـتي لا يمهٔ ئـًـطًط١ ايـ

يػدص١ٝ الأْطب َع فهسٙ يتٛيٞ ٖرٙ ابسس ايرٟ برتاز فٝ٘ َٔ تساٙ الأددز ٚيمتًو ا
 ايٛظا٥ف ايعًٝا.

 الدطلة الثاني
 نظام تىليح الىظائف العليا

المطًل في  الاختٝازعٓد ايٓعس في ايكٛاْين المكاز١ْ بظد إ فسْطا اعتُدت ع٢ً 
ايٛظا٥ف ايعًٝا سٝح دا٤ في لا٥ش١ ايكإْٛ ابشاص بٓعاّ ايٛظٝف١ ايعا١َ ايفسْطٞ المعدٍ 

)ٜصدز ْعاّ يحدد في نٌ إداز٠ ٚفي نٌ َسفل ايٛظا٥ف  َا ٜأتٞ: ١1984 ( يط16ٓزقِ )
، يريو فُطٔح المجاٍ فٝٗا يًذاْب (1)ايعًٝا ايتي ٜترى أَس ايتعٝين فٝٗا يتكدٜس ابسه١َٛ(

ع٢ً َبرزات إٕ ز٥ٝظ ابسه١َٛ ٖٛ أعسف بمٔ ِٖ أٌٖ يًُٓاصب ايعًٝا  اعتُاداًايطٝاضٞ 
 باعتبازِٖٞ ايرٟ ٜتشٌُ َطؤٚيٝت٘ أَاّ ايبرلمإ ٚفل زؤاٙ يتٓفٝر بسْابص٘ ايطٝاض

 الادٚات المفص١ًٝ فـٞ تَـٓـفـٝـر ايـطٔٝاض١ ايـتي ُٜـسٜدٖا.
 24/7/1985( في 779ٚصدز ايٓعاّ ابشاص بتشدٜد المٓاصب ايعًٝا ايفسْطٞ زقِ )

ؤيف سٝح ٜترى ايتعٝين فٝٗا سَـطب ايطًُط١ ايتـَـكدٜس١ٜ ئًطًط١ ايتَــٓفٝر١ٜ، َٜٚس٣ ايـُ
( إْ٘ َٔ خلاٍ ٖرا ايٓعاّ تكف ايٛظا٥ف ايعًٝا بين ايطابعين Larmiereايفسْطٞ لازَٝ٘ )

الإدازٟ َٔ د١ٗ ٚايطٝاضٞ َٔ د١ٗ أُخس٣، ٜٚس٣ إٕ المػسع لم يحصس ايٛظا٥ف بٌ يمهٔ 
إضاف١ ٚظا٥ف أُخس٣ ايٝٗا، ٜٚؤٜدٙ ايدنتٛز عًٞ غطٓاٟٚ بأْ٘ ئُذًظ ايـدٚي١ ايفـَسْطٞ إ 

                                                      

 .السعجل 1984( لدشة 16( مؼ لائحة قانؽن الؽظيفة العامة رقػ )25( السادة )1)
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ِّف  ْٗا َٔ صٓف ايٛظا٥ف ايعًٝا ٚتَـدـطَع ئًـطًُط١ ايتـَـكدٜس١ٜ أ بَعـض ايـَٛظا٥ف ع٢ًُٜـهـ
ُُطًك١ فـٞ   .(1)الاختٝازايـ

ٕ تٛيٞ ايٛظا٥ف ايعًُٝا فـٞ ََصس نإ سَطب ايـطًُط١ الُمطًك١ في عٗد ْٛباز باغا إ
ت٘ فصاد ايفطاد بطبب إ ايٛظا٥ف ناْت تمٓح يلأداْب َٔ أتباع٘ ٚساغٝ  1818عاّ 

، ٚلإٔ (2) ٚناْٛا ٜطتٛيٕٛ ع٢ً ايٛظا٥ف ايعاد١ٜ ٚايعًٝا ٚبريو ٜأخرٕٚ سل أٌٖ ايبًد
ابسس فـٞ تَٛي١ٝ ايـَٛظا٥ف ايعـا١َ ٚنإ ٜتِ  الاختٝازابسهاّ أداْب فإٕ الإداز٠ ناْت تتبع 

ٕ ٜكدّ غسٜف باغا تكسٜساً الى ابشدٜٟٛ أالمـٛظفين سـَـطب ايـَٛلا٤ ايطٔـٝـاضٞ، قبٌ  اختٝاز
ٍ فٝ٘ ٚضع المٛظفين ٚض٤ٛ عًُِٗ ٚطًب تػهٌٝ بز١ٓ  تدزع ٜتٓاٚ 1881/ 20/4في 

أٚضاعِٗ ٚتُعٔد قاْْٛاً يتٓعِٝ ايٛظٝف١ ايعا١َ ٚغسٚط تٛيٝٗا، فكاّ ابشدٜٟٛ بإصداز أَس 
ٚبسك٘ بأَس عاٍ آخس بعدٙ بػٗسٜٔ بخصٛص بذدٜد غُــسٚط تَــٛيٞ  10/4/1883عاٍ في 

١َٖ ٚنريو ضسٜإ  ُُطا اَتشإايـٛظٝف١ ايعـا ثِ أصبح تٛيٞ ايٛظٝف١  (،3)بك١ في تَــٛيٝٗاايـ
ايعا١َ بضدد بػٗاد٠ دزاض١ٝ ئــبَعضِ ايــٛظا٥ف الُم١ُٗ قبٌَ إٔ تَبدأ ابسَٝا٠ ايٓٝاب١ٝ بإعلإ 

َكاعد ابسهِ ٚايتٛظٝف في المٓاصب ايعًٝا  باضتػلاٍٚقٝاّ الاسصاب  1923دضتٛز 
فتطًب  1951( في 190ايكإْٛ زقِ ) ٚالاضتراتٝذ١ٝ ْطبٝاً، ي١ًُٓٝٗ ع٢ً ايطًطات، ثِ صدز

( برات ايعاّ يختص بمٛظفٞ ايدٚي١ ٚسدد َٔ 210دٜٛاْاً يًُٛظفين، ٚبسك٘ ايكإْٛ زقِ )
 (.4)الاختٝازايطًط١ المطًك١ في 

المًػٞ  1978( يط١ٓ 47ٕ قـاْـٕٛ ايعاَـًٝـٔ ايـُـدْـٝـٝـٔ بايدٚي١ المصسٟ زقِ )إ
عًٝا بكساز َٔ ز٥ٝظ ابزُٗٛز١ٜ...فُٝا عدا ٚظا٥ف ٜهٕٛ ايتعٝين في ايٛظا٥ف ايْص ع٢ً: "

ز٥ٝظ ٚأعطا٤ بصًظ الإداز٠ ايتي تػػٌ بكساز َٔ بصًظ ايٛشزا٤، ٜهٕٛ ايتعٝين في 

                                                      

، السشذؽرات الجامعية 1عمي خطار شطشاوي، دراسات في الؽظيفة العامة )ط ( د.1)
 .65( ص1999 |دن الاردنية، الار 

 .98محمد سيج الجماصي، مرجر سابق، ص  ( د.2)
، دار الفكخ العخبي، 1( د.حسجي اميؼ عبج اليادي، نعخية الكفاية في الؽظيفة العامة )ط3)

 .236( ص1966 |مرخ 
 .89محمد رفعت عبج الؽىاب، مرجر سابق، ص  د. (4)
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، (1)ايٛظا٥ف ايعًٝا بكساز َٔ ابزُع١ٝ ايع١َُٝٛ يًػسن١ بٓا٤ّ ع٢ً تسغٝح بصًظ الإداز٠ " 
فكد بين ايـٛظا٥ف ايعًٝا  2016( ئط١ٓ 81أَا قـإْٛ ابشٔد١َ المد١َْٝ المصَسٟ ايٓافر زقَـِ )

ُٜــكصــد فٔٞ تَـطبـٝــل أسهـــاّ " سٝح ْص ع٢ً: ٚ ٚضشٗا قبٌ إٔ ٜرنس طسٜك١ تٛيٝتٗا،
ٖٝٔ قَــسٜٔ نٌُ َٔٓٗا : ٖــرا ايـكـإْٛ بـٔايهًُات ٚايعبٔازات ايـتَـاي١ٝ  المَعـ٢ٓ الُمـب

 ًظ إداز٠ اله١٦ٝ بحطب الأسٛاٍ.ايطًُط١ الُمدتص١ : ايٛشٜس أٚ المحافغ أٚ ز٥ٝظ بص -1

 ايٛسد٠ : ايٛشاز٠ أٚ المصًش١ أٚ ابزٗاش ابسهَٛٞ أٚ المحافع١ أٚ اله١٦ٝ ايعا١َ. -2

ايٛظا٥ف ايكٝاد١ٜ : ٚظا٥ف الُمـطـتـٜٛـات ايجلَاث١ ايـتَاي١ٝ يـًـطًُط١ الُمدتص١، ٚايتي  -3
أٚ إداز٠ ٜسأع غاغًٖٛا ٚسدات تكطُٝات تٓع١ُٝٝ بايٛسد٠ َٔ َطت٣ٛ إداز٠ عا١َ 

 َسنص١ٜ أٚ قطاعات، َٚا ٜعادلها َٔ تكطُٝات.

تي ٜسأع ـ: ٚظا٥ف المطت٣ٛ ايتايٞ يًٛظا٥ف ايكٝاد١ٜ، ٚايساف١ٝــٚظا٥ف الإداز٠ الإغ -4
سٝح ذنس ايٛظا٥ف ايعًٝا في ايفكستين ايجايج١  (،2)"..إدازات بايٛسد٠.. ٖٛاـًـغاغ

 سف١ٝ.ايكٝاد١ٜ ٚ ٚظا٥ف الإداز٠ ايػ ٚايسابع١ ٖٚٞ ايٛظا٥ف
في باب ايتعٝين في  اختٝازِٖثِ عاد قإْٛ ابشد١َ المد١ْٝ المصسٟ ايٓافر يٝبين طسٜك١ 

ايٛظا٥ف ايكٝاد١ٜ ٚالإداز٠  في: "ٜهٕٛ ايتعٝين كٝاد١ٜ ٚالإداز٠ ايػسف١ٝ ْٚص ع٢ًايٛظا٥ف اي
الإغساف١ٝ عٔ طسٜل َطابك١ ٜعًٔ عٓٗا ع٢ً َٛقع بٛاب١ ابسه١َٛ المصس١ٜ َتطُٓا ايبٝاْات 

لمتعًك١ بايٛظٝف١، ٜٚهٕٛ ايتعٝين َٔ خلاٍ بز١ٓ يلاختٝاز لمد٠ أقصاٖا ثلاخ ضٓٛات، ا
يجٛش بددٜدٖا بحد أقص٢ ثلاخ ضٓٛات أخس٣، بٓا٤ّ ع٢ً تكازٜس تكِٜٛ الأدا٤، ٚذيو دٕٚ 

 الإخلاٍ بباقٞ ايػسٚط ايلاش١َ يػػٌ ٖرٙ ايٛظا٥ف.
َٔ ابزٗات المع١ٝٓ،  ٜػترط يػػٌ ٖرٙ ايٛظا٥ف ايتأند َٔ تٛافس صفات ايٓصا١ٖٚ

ٚادتٝاش ايتدزٜب ايلاشّ، ٚتُشدد ايلا٥ش١ ايتٓفٝر١ٜ إدسا٤ات ٚقٛاعد اختٝاز غاغًٞ ٖرٙ 
ايٛظا٥ف ٚتػهٌٝ بز١ٓ الاختٝاز ٚالإعداد ٚايتأٌٖٝ ايلاشَين يػػًٗا ٚإدسا٤ات تكِٜٛ 

 ْتا٥ــــر أعُاٍ غاغًٝٗا.

                                                      

 1978( لدشة 47لسرخي رقػ )(مؼ قانؽن العامميؼ السجنييؼ بالجولة ا16( السادة )1)
 .السمغي

 .2916( لدشة 81( مؼ قانؽن الخجمة السجنية السرخي الشافح رقػ )2( السادة )2)
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َطاعدٜٔ َٚعاْٚين لهِ لمد٠  اختٝازَٔ أسهاّ ٖرا ايكإْٛ يجٛش يًٛشزا٤  ٚاضتجٓا٤ّ  
بضدد٠ ٚفكًا يًٓعاّ اير٣ ٜصدز ب٘ قساز ز٥ٝظ بصًظ ايٛشزا٤ بٓا٤ّ ع٢ً عسض ايٛشٜس 

ايـذـٗـاش عـًـ٢ إٔ ٜـتطـُـٔ ٖـرا ايـٓـعـاّ عـًـ٢ الأخــص قـٛاعـد  ٚاقتراحالمدتص 
 (.1)"الماي١ٝ المكسز٠ لهِ ٚتكـٜٛـِ أدا٤ ٖــؤلا٤ ٚايـُـعـا١ًَ اختٝاز

ٓا إْ٘ دعٌ ايتٛظٝف في ٖرٙ ايٛظا٥ف ايعًٝا ٚفكاً يًُطابك١ تطبٝكاً لمبدأ ٜتطح ي
َطاعدٜٔ َٚعاْٚين  باختٝازابزداز٠ في تٛي١ٝ ايٛظا٥ف ايعا١َ، ثِ أداش يًٛشزا٤ إٔ ٜكَٛٛا 

ٚايتٓاغِ  الاْطذأَّ باب نٕٛ ايٛشٜس قد يحتاز إلى  الاضتجٓا٤، ْٚس٣ اْ٘ أداش ٖرا اضتجٓا٤ّ
بايٛظٝف١ ايعا١َ نْٛ٘ يخطع يًسقاب١  الازتكا٤َا ٜساٙ َٓاضباً في ضبٌٝ  في بضٝط٘ يتشكٝل

ايبرلما١ْٝ مما يجعًٗا ضُا١ْ عًٝ٘ تكٝدٙ ٚيمهٔ إ بذسى َطؤٚيٝت٘ إٕ فػٌ َٔ قاّ 
في  اضتجٓا٤نِْٛٗ غير ددٜسٜٔ بٗرٙ ايٛظٝف١، ٜٚهٕٛ بريو قد ضٝل ْطبٝاً َٔ  باختٝازِٖ

 َبدأ ابزداز٠.ايٛظا٥ف ايعًٝا ايٛازد ع٢ً تطبٝل 
اَا في ابزصا٥س فكد تأثس ْعاّ تٛي١ٝ ايٛظا٥ف ايعًٝا بايٛضع ايطٝاضٞ يًبًد سٝح      

إْٛ ـــ( المتطُٔ ايك133ايدٚي١ في ظٌ ْعاّ ابسصب ايٛاسد، ٚإٕ الاَس زقِ ) ناْت تعٝؼ
١ يصلاسٝ ١ًضعااعتبر َطأي١ تكًد ايٛظا٥ف ايعًٝا خ 1966ايعا١َ عاّ  ١ـفــٝـالاضاضٞ يًٛظ

ايطًط١ ٚسفاظِٗ ع٢ً ب ُطهينالمالمطًك١ ٚبٓا٤ّ ع٢ً ايجك١ في  ايطًط١ ايطٝاض١ٝ ٚسسٜتٗا
َصالح ايجٛز٠ ٚنفا٤تِٗ ايعاي١ٝ في بذدٜد َٔ ٜتٛلى ايٛظا٥ف ايعًٝا، ٚيهٔ بما إ ز٥ٝظ 

أصشاب ايٛظا٥ف ايعًٝا إلا  اختٝازلا ٜتِ  ٘ايدٚي١ ٖٛ ز٥ٝظ ابسصب ابسانِ فإْٓا ْعتكد بأْ
ضٝل تهٕٛ الأٚي١ٜٛ فٝ٘ لأعطا٤ سصب٘ بػض ايٓعس عٔ ددازتِٗ َكاز١ْ بباقٞ  َٔ َٓعاز

المًػٞ ايرٟ أقس ْعاّ تعدد الأسصاب  1989أفساد ايػعب، ثِ صدز ايدضتٛز ابزصا٥سٟ عاّ 
بين ز٥ٝظ ايدٚي١ ٚز٥ٝظ ايٛشزا٤ فتطٛزت  اشدٚادٝتٗاٚثٓا١ٝ٥ ز٥اض١ ايطًط١ ايتٓفٝر١ٜ أٚ 

تػير عٓدَا  1996أَا ايعٌُ في ظٌ دضتٛز ابزصا٥س المعدٍ يط١ٓ ايٛظا٥ف ايعًٝا غ٦ٝاً َا، 
ٜتعًل بتٛي١ٝ ايٛظا٥ف ايعًٝا سٝح سدد  1999( ض١ٓ 240صدز َسضّٛ ز٥اضٞ بايسقِ )

نٝف١ٝ ايتعٝين في ايٛظا٥ف ايعًٝا المد١ْٝ ٚايعطهس١ٜ بايٓطب١ لما ٜهٕٛ يس٥ٝظ ابزُٗٛز١ٜ َٔ 
ٛشزا٤، ثِ سدخ ايتعدٌٜ ايدضتٛزٟ الأٍٚ بتازٜذ صلاس١ٝ ايتعٝين، َٚا عداٙ ٜهٕٛ يس٥ٝظ اي

                                                      

 .2916( لدشة 81( مؼ قانؽن الخجمة السرخي الشافح رقػ )17( السادة )1)
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فذعٌ ايتعٝين في ايٛظا٥ف  1976ٚأعاد ابساٍ إلى َا نإ عًٝ٘ في دضتٛز  15/11/2008
 .(1)ايعًٝا لا ٜتِ َٔ قبٌ ز٥ٝظ ايٛشزا٤ بٌ يجب إٔ ٜٛافل عًٝ٘ ز٥ٝظ ابزُٗٛز١ٜ

عا١َ ابزصا٥سٟ ( المتطُٔ ايكإْٛ الأضاع يًٛظٝف١ اي3في سين بظد إٕ الأَس زقِ )
قد تٓاٍٚ ايٛظا٥ف ايعًٝا بايٓص ع٢ً : "  تٓػأ ٚظا٥ف عًٝا يًدٚي١ في  2006ايٓافر يط١ٓ 

إطاز تٓعِٝ المؤضطات ٚالإدازات ايع١َُٝٛ، تتُجٌ ايٛظٝف١ ايعًٝا يًدٚي١ في ممازض١ 
تٓفٝر ايطٝاضات ايعا١َ ايدٚي١ قصد المطا١ُٖ َباغس٠ في تصٛز ٚإعداد  باضَِطؤٚي١ٝ 

 (.2)"١َٝايعُٛ
ٚسُدٔدَت ايطسٜـكَـ١ ايـتي َٜتٔـِ تٛيــ١ٝ ايٛظـا٥ٔـف ايعا١َ ٚفكاً لها بهٕٛ ايطًط١ المدتص١  

الأغداص سطب زأٜٗا، سٝح ْص الأَس المتطُٔ ايكإْٛ  اختٝازلها ايطًط١ المطًك١ في 
ي١ إلى ٜعٛد ايتعٝين في ايٛظا٥ف ايعًٝا  يًدٟٚ ايٓافر ع٢ً: "الأضاع يًٛظٝف١ ايعا١َ ابزصا٥س

 (.3)ايطًط١ ايتكدٜس١ٜ يًطًط١ المؤ١ًٖ"
أَا في ايعسام ٚعٓد ايبشح عٔ ايٛظا٥ف ايعًٝا فإٕ قَـإْٛ ابشٔـد١َ المَد١َْٝ المعدٍ زقَـِ 

 ايٛشزا٤قد ذنــس إ ايتعٝين في ايٛظا٥ف ايعًٝا َٜعــٛد ئهٌ َٔٔ ََـذًظ  1960( يـٔط١ٓ 24)
ٛظا٥ف ٚايدزدات ابشاص١ ايتي ٜهٕٛ فٝٗا يلإداز٠ ٚز٥ٝظ ايدٚي١، ٚقاّ بٔرنٔس بصُٛع١ َٔ اي

 :(4)لآتٞايتعٝين ِٖٚ نا َطًل ابسس١ٜ في
 ايٛظا٥ف ابشاص١ -
 عُٝد -
 َدٜس عاّ -
 َفتؼ عاّ -

                                                      

 .السعجل 1996( مؼ دستؽر جسيؽرية الجدائخ لدشة 5/ف 85( السادة )1)
( الستزسؼ القانؽن الأساس لمؽظيفة العامة الجدائخي الشافح 3مخ رقػ )( مؼ الأ15السادة ) (2)

 .2996لدشة 
( الستزسؼ القانؽن الأساس لمؽظيفة العامة 3مؼ القانؽن الأمخ رقػ ) (16( السادة )3)

 .2996الجدائخي الشافح لدشة 
 .1969( لدشة 24( مؼ قانؽن الخجمة السجنية العخاقي السعجل رقػ )2/ف 8( السادة )4)
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 ٚشٜس َفٛض -
 بضافغ -
 َدٕٚ قاْْٛٞ -

إٕ صلاس١ٝ ايتَعٝين  2005في سين بظد في دضـتـٛز دُُٗٛز١ٜ ايـعٔسام ايـٓـافـٔر ئط١ٓ
، سٝح ٜٛصٞ بِٗ بصًظ ايٛشزا٤ ٜٚصٛت عًِٝٗ بالاغتراىيـدَـاص١ تهٕٛ فـٞ ايدزدات ا

ٜٚس٣ بعض  ( ،1)  بتعِٝٝٓٗ اًجمٗٛزٜ اًبصًظ ايٓٛاب ٜٚصدز ز٥ٝظ ابزُٗٛز١ٜ َسضَٛ
١َٖ نَــكـإْٛ ابشٔـد١َ المَد١ْٝ اٚ ايكٛاْين ابشاص١ عٓدَا  ايكاْْٛٝين إ قٛاْين ايـٛظٝـفـ١ ايعا

ٗا ايصلاس١ٝ تعطأٟ بٗا أٚ اقتراسٗا َٔ ابسه١َٛ فإْٗا تطتٛدب صدٚز َسضّٛ جمٗٛز
ُُٛايين لأسصابِٗ ٚتـَـٓـفـٝـر أٖدافِٗ  المطًك١ في تعِٝٝٓٗ، ٚغايباً َا تـَعـٌَُ عَـ٢ً تَــٛظٝف ايـ

يًٛظٝف١ ايعا١َ ايعًٝا ْٚساٙ خسقاً ئُـبـدأٟ ابزَـداز٠  تطٝظابشاص١ اٚ ايعا١َ ٚفي ٖرا 
ُُطاٚا٠ فـٞ تَٛيٞ ايـ ٜؤدٟ الى ايطٝاع َٔ ق١ُ الهسّ  استراَُٗاَٛظٝف١ ايعا١َ، ٚإٕ عدّ ٚايـ

  .(2)في نفا٠٤ الأدا٤ ايٛظٝفٞ بأغًب أصعدت٘ اْٗٝازاًمما ٜٓتر 
ْٚعساً يًتطٛز ابساصٌ في ايٛظٝف١ ايعا١َ ٜفترض تػسٜع قإْٛ ددٜد ٜٓعِ غؤٕٚ     

عًٝ٘ ايهجير َٔ ايتعدٜلات ابشد١َ المد١ْٝ نٕٛ ايكإْٛ ايٓافر غسع َٓر َد٠ ط١ًٜٛ ٚطسأت 
إلا أْ٘ َا شاٍ قاصساً عٔ َعابز١ َػهلات ايٛظٝف١ ايعا١َ َٚٛانب١ ايتطٛزات الاداز١ٜ 

 .(3)المعاصس٠

                                                      

 .2995( مؼ دستؽر جسيؽرية العخاق الشافح لدشة 61( السادة )1)
 ( د.عمي محمد بجيخ وآخخون، مبادئ وأحكام القانؽن الإداري )العاتغ لرشاعة الكتاب،2)

 .394( ص1993 |القاىخة 
( , السجمج 2929) |( نؽاف ميجي جؽيخ الحسجوني, تقييػ الأداء الؽظيفي لمسؽظف العام 3)

.  بحث مشذؽر 167ص | مجمة الخافجيؼ لمحقؽق, | ( 23(, الدشة )74) ( العجد21)
  عمى العشؽان الالكتخوني الاتي :

https://alaw.mosuljournals.com/issue_13279_13332.html 

 " ؽظيفی لمسؽظف العامتقييػ الأداء ال"  نؽاف ميجً جؽيخ الحسجوني 
Rafidain Of Law Journal, Vol. (21), No. (74), Year (23) (2020) 

https://alaw.mosuljournals.com/article_167837.html
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المعدٍ,  2009يط١ٓ ( 4)زقِ  ايعساقٞ قإْٛ بصًظ ابشد١َ ايعا١َ الابذادٟٜٚػاز الى 
ثِ صدز  ,(1) لمحذٛش٠ايكٝادات ايعًٝا ٚست٢ ا ٖرا ايكإْٛ يحدد إذ نإ َٔ المفسٚض إٔ

ضاف١ إنإ ايتعدٌٜ بخصٛص , إذ إْٛ بصًظ ابشد١َ الابذادٟكايتعدٌٜ الاٍٚ يقإْٛ 
المٛدب١ يًكإْٛ  , فالأضبابًظالمجايترنُاْٞ ٚالمطٝشٞ الى ين المهْٛنٌ َٔ عطٛ عٔ 

١ , زغِ اضتػسابٓا ايػدٜد َٔ علاق١ ايهفا٠٤ بايكَٛٝ في ايتعٝينٖٞ يطُإ َعاٜير ايهفا٠٤ 
 .(2)غير ايفني ايطًبي ابتدا٤ّ َٔ ايٓص ايتػسٜعٞاٚ ايدٜٔ ٚ لا ٜدٍ الا ع٢ً ايتأثير 

ع٢ً دعٌ 2015ٜٚتِ ايعٌُ في َػسٚع قإْٛ ابشد١َ المد١ْٝ الابذادٟ ايعساقٞ يط١ٓ 
ايٛظا٥ف ايكٝاد١ٜ ف٦تين، إسداُٖا ٚظا٥ف خاص١ ٚالأخس٣ ٚظا٥ف عًٝا ضٝتِ تٛضٝشٗا 

عتكد بٔـإٔ الُمػٖسِع َٜكصد بٔـايٛظا٥ف ايـدـَـاص١ ٖٔٞ ايـتي تٌَُٝ إلى عٓد اقساز ايكإْٛ، سٝح ْ
 ايـذَـاْب ايـطٔـٝـاضٞ ايكٝادٟ ٜٚتعًل بايػدص١ٝ ايكٝاد١ٜ أَا ايٛظا٥ف ايعًٝا فٗٞ الإداز١ٜ،

ٜهٕٛ ايتعٝين في ايٛظا٥ف ايعًٝا المٓصٛص عًٝٗا في سٝح ْص َػسٚع ايكإْٛ ع٢ً: "
ٗرا ايكإْٛ بكساز َٔ بصًظ ايٛشزا٤، أٚ َٔ يخٛي٘ بٓا٤ّ ع٢ً ( المًشل ب3ابزدٍٚ زقِ )

 .(3)"تعٝينايس٥ٝظ الأع٢ً المدتص بعد ايتأند َٔ تٛافس غسٚط اي اقتراح
ٜتطح يٓا َد٣ ابسس١ٜ ٚايطًط١ ايتكدٜس١ٜ بز١ٗ َا في تٛي١ٝ ايٛظا٥ف ايعًٝا ٚايدزدات 

ٚايدٚي١ عَُٛاً بتعسٜض  ابشاص١ ٖٚرا ٜػهٌ تٗدٜداً سكٝكٝاً يطلا١َ ابزٗاش ايٛظٝفٞ
المصالح ايعا١َ يط٤ٛ الإداز٠ أٚ إلى الأٖٛا٤ ابشاص١ أٚ يلأسصاب ايطٝك١ ايسؤ٣ ٚايتي زبما 
تطػ٢ عًٝٗا زؤاٖا ايطٝاض١ٝ المتطسف١ داخًٝاً فتطٝع سكٛم ايٓاع، اٚ خازدٝاً مما َٜـعـني 

ع٢ً  اعتُادٖاٚ بآخس، يريو يجب ايـتَـأثير في ايـطٔٝاد٠ اٚ ايتَــَٓـاشٍ عَٓٗا ٖٓا اٚ ٖٓاى بػهٌ ا
َبدأ ابزداز٠ بػهٌ أنبر ٚإٔ تطٝل َطاس١ ابسس١ٜ قدز الإَهإ ٚإساط١ ايتعٝين في ٖرٙ 

                                                      

السعجل , مشذؽر في  2999( لدشة 4( قانؽن مجمذ الخجمة الاتحادي العخاقي رقػ )1)
 .4/6/2999بتاريخ  4116الؽقائع العخاقية , العجد 

,  2915( لدشة 8دي العخاقي , رقػ )( قانؽن التعجيل الأول لقانؽن مجمذ الخجمة الاتحا2)
 .4/5/2915بتاريخ   4363مشذؽر في الؽقائع العخاقية العجد 

، 2915( مؼ مذخوع قانؽن الخجمة السجنية الإتحادي العخاقي لدشة 23( يشعخ السادة )3)
 متاح عمى السؽقع الإلكتخوني الخسسي لسجمذ الشؽاب العخاقي : 

   https://ar.parliament.iq  11/2/2929، تاريخ الديارة. 

https://ar.parliament.iq/2019/01/22/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%AF%D9%8A/
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ٕ بكٞ ابساٍ ع٢ً سس١ٜ الإداز٠ أايٛظا٥ف بسقاب١ ابزٗاش ايكطا٥ٞ المطتكٌ نطُا١ْ ْطب١ٝ 
 في ايتٛظٝف لهرٙ ايٛظا٥ف ايعًٝا ٚالمؤثس٠.

ز في ايٛظا٥ف ايعًٝا غير عادي١ ٚلا نف٠٤ٛ، سٝح إ ابزداز٠ ْٚس٣ بإٔ طسٜك١ الاختٝا   
ُُٛاطٓين ٚايهفا٤اتِ ايـتي تـَــتـَـسغح ئــتٛي١ٝ  نف١ًٝ بفتح المجاٍ لهؤلا٤ يًتٓافظ َع بَك١ٝ ايـ
ٖرٙ ايٛظا٥ف ايعًٝا فإٕ أثبتٛا اِْٗ الأقدز فطٝتِ تعِٝٝٓٗ ْتٝذ١ً لمبدأ ابزداز٠ لا يعٓصس 

تًذأ الى ايتعٝين بعٝداً عٔ اٟ ضبب َٛضٛعٞ يحهُٗا،  فالإداز٠ًل، ايجك١ ٚالاختٝاز المط
َٜفطح المَذاٍ ئــٛدٛد الُمشابا٠ ٚايفطاد ٚايسغ٠ٛ في اختٝاز  الاضتجٓا٤ٕ ٚدٛد ٖرا أنُا 

قٝادات سطاض١ يًٛظا٥ف ايعا١َ َُٔـا َٜٓعهظ ضٔـًبـاً عَـ٢ً دَُٝع الاصعد٠ يريو ٜعد َٔ 
َـَبـدأ ايـذَـداز٠ فُٔ ايـذُٕٓٛ إٔ ٜطتُس ايتَــٛظٝف فـٞ  ايعكٌ تكٝٝد ايصلاس١ٝ ٚتطبٝل

ٕ ٜتِ زفع ضكف غسٚط تٛيٞ ايٛظا٥ف أايـٛظـا٥ٔـف ايعًٝا بدٕٚ َـَبـدأ ابزَـداز٠ ٜٚٓبػٞ 
َٔ ايتهٜٛٔ ايعًُٞ ٚابشبر٠ ايع١ًُٝ، أٚ ايهفا٠٤ بػهٌ عاّ مما يجعٌ َٔ  عاي١ٝايعًٝا بدزد١ 

 ددز َٔ ايطابل.أٜتِ ايٛصٍٛ ب٘ إلى ٖرٙ ايٛظا٥ف 
 حـالخاتم
ايٛازد٠ ع٢ً َبدأ  الاضتجٓا٤اتبٓا٤ّ ع٢ً ضبل َٔ سٝجٝات ايبشح المٛضّٛ "    

 :  لآت١ٝابزداز٠ في تٛيٞ ايٛظٝف١ ايعا١َ" قد تٛصًٓا الى ايٓتا٥ر ٚايتٛصٝات ا
 ايٓتا٥ر : -أٚلًا 

لمكاز١ْ ٖٞ نٌ ٕ الاضتجٓا٤ات المعٍُٛ بٗا في ايكإْٛ ايعساقٞ ٚايكٛاْين اأتٛصًٓا الى  -1
 َٔ ايٛظا٥ف المحذٛش٠ يبعض ايف٦ات ٚايٛظا٥ف ايعًٝا.

اْطا١ْٝ لا  اًضبابإٔ اضباب الاخر بالاضتجٓا٤ات في ايػايب تهٕٛ أخًصت ايدزاض١ الى  -2
ص١ً لها بايٛصٍٛ الى َطت٣ٛ اع٢ً َٔ الافساد ذٟٚ ايهفا٠٤ الاع٢ً، ٖٚرا ذٚ تأثير 

 ضًبي ع٢ً َطت٣ٛ ايتٛظٝف ايعاّ.
إيجابٝاً بحذص ْطب َٔ ايٛظا٥ف  اضتجٓا٤ّها١ْٝ دعٌ ايٛظا٥ف المحذٛش٠ إَ تتبٝٓ -3

يًف٦ات ذات ايهفا٠٤ ايعًٝا نالأٚا٥ٌ ٚحم١ً غٗادتٞ ايدنتٛزاٙ ٚالمادطتير َٚا غابٗٗا 
َٔ ايف٦ات ايتي بذتٟٛ ع٢ً َٛازد بػس١ٜ ذات نفا٠٤ بٓطب اع٢ً، ع٢ً عهظ سذص 

 ٠ عٔ الم١ٝٓٗ. ايٛظا٥ف يًف٦ات المبني ع٢ً اضظ عاطف١ٝ بعٝد
ْٗر المػسع ابزصا٥سٟ َٛقفاً عصسٜاً َتُٝصاً عٔ المػسعين ايعساقٞ ٚالمصسٟ  -4

باضتبعادٙ ايٛظا٥ف المحذٛش٠ َٔ قإْٛ ايٛظٝف١ ايعا١َ إيماْاً َٓ٘ بهٕٛ ابسذص ابسايٞ 
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يًٛظا٥ف ضًبي غايباً , إذ إٔ ضببٗا غير َتعًل بهفا٠٤ اع٢ً بدعٌ َٔ ٜتٛلى ايٛظٝف١ 
طٝ٘ ٚاقدز ع٢ً أدا٤ اعُاٍ ايٛظٝف١ ايعا١َ , بٌ ايطبب اْطاْٞ مما افطٌ َٔ َٓاف

 ٜبعدٙ عٔ المٛضٛع١ٝ المطًٛب١ في ايٛظٝف١ ايعا١َ.

 ايتٛصٝات : -ثاْٝاً 
بػهٌ عاّ ضُاْاً يكدز أنبر َٔ تطبٝل  الاضتجٓا٤اتْدعٛ المػسع ايعساقٞ إلى ابسد َٔ  -1

ٌٍ فعًٞ.  َبدأ ابزداز٠ بػه
ذات الأثس الأنجس إيجاب١ٝ نالأٚا٥ٌ ٚحم١ً ايدنتٛزاٙ  الاضتجٓا٤اتالإبكا٤ ع٢ً  -2

ٚالمادطتير مما يجعًٗا ايٛعا٤ ايرٟ يحتٟٛ ع٢ً المٛازد ايبػس١ٜ ذات ايهفا٠٤ الأع٢ً 
 َٔ غيرٖا.

ْٛصٞ المػسع بعدّ دعٌ ايٛظا٥ف ايعا١َ تتعسض يًشذص ٚتكًٝدٖا بٓا٤ّ ع٢ً أضباب  -3
٥ف لها بذتاز الى دعِ يهٔ يٝطت عاطف١ٝ، فأنجس ٖرٙ ايف٦ات ايتي ٜتِ سذص ايٛظا

ايٛظٝف١ ايعا١َ َٝداْٗا الاَجٌ، بٌ المؤضطات المع١ٝٓ بايكطاٜا الادتُاع١ٝ أٚلى 
خسم لمبدأ المطاٚا٠ ٚلمبدأ ابزداز٠ في تٛيٞ ايٛظٝف١  ىٖٓابدعُِٗ، ٚإلا ضٝهٕٛ 

 ايعا١َ.
ايٓطام  الى تطبٝل َبدأ ابزداز٠ في ايٛظا٥ف ايعًٝا َٚٔ سٝحايعساقٞ ْدعٛ المػسع  -4

ٚ ابسطاض١ سفاظاً أ ١اضتراتٝذٝيًٛظا٥ف المحذٛش٠، يجب عدّ سذص ايٛظا٥ف الأنجس 
 ع٢ً َطت٣ٛ اضُٔ ٚاع٢ً َٔ ايفاع١ًٝ ٚايهفا٠٤.
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