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  (*)الاقتراض العام الخارجي وشروط مؤسسات التمويل الدولية

  قبس حسن عواد البدراني. د
  أستاذ المالية العامة والتشريع المالي المساعد

  جامعة الموصل/ كلية الحقوق 

 :المقدمة 
  :أھمیة البحث 

تعѧѧد القѧѧروض العامѧѧة أحѧѧد المѧѧصادر غیѧѧر العادیѧѧة التѧѧي تلجѧѧأ إلیھѧѧا الѧѧدول 
ѧѧات لتمویѧѧل ذات والحكومѧѧباب والعوامѧѧن الأسѧѧة مѧѧة لجملѧѧة نتیجѧѧا المالیѧѧل احتیاجاتھ

الطبیعѧѧة الاقتѧѧصادیة والمالیѧѧة، إن ھѧѧذا اللجѧѧوء یمكѧѧن أن ینѧѧتج عѧѧن عقѧѧده أو إبرامѧѧھ 
ًجملѧة مѧѧن الآثѧѧار القانونیѧѧة والاقتѧѧصادیة تمثѧѧل ابتѧѧداء التزامѧѧا أو مجموعѧѧة التزامѧѧات  ً

 على المركز المالي للدولة علѧى مالیة ذات أعباء كبیرة قد تؤثر بالسلب أو الإیجاب
ّوفق عوامل مالیة واقتصادیة تحدد نتیجѧة وطبیعѧة ھѧذه الآثѧار، ولѧذا تتحѧرز الكثیѧر 
من الدول في اللجوء إلى الاقتراض لوجود عدة محاذیر على الرغم مѧن المغریѧات 

  .المالیة والتسھیلات الائتمانیة التي تتحقق عند الحصول على القرض العام
  : نطاق البحث

تتعѧѧدد القѧѧروض العامѧѧة إلѧѧى عѧѧدة صѧѧور علѧѧى وفѧѧق معѧѧاییر مختلفѧѧة سѧѧواء 
الإجباریѧة (، أم من حیث حریѧة الاختیѧار )المؤبدة والمؤقتة(أكانت من حیث الزمن 

وھذا النوع الأخیѧر ) الداخلیة والخارجیة(أم من حیث مصدر القرض ) والاختیاریة
كثیѧر مѧѧن الѧѧدول كوسѧѧیلة ھѧو محѧѧل الدراسѧѧة، لبѧѧروز أھمیتѧھ كمѧѧصدر تعتمѧѧد علیѧѧھ ال

ًلتمویѧل الموازنѧات الحكومیѧة، إلѧى جانѧب عѧده مѧصدرا یѧتم الاعتمѧاد علیѧھ بѧصورة 
شѧѧѧѧبھ اعتیادیѧѧѧѧة فѧѧѧѧي المالیѧѧѧѧة المعاصѧѧѧѧرة نتیجѧѧѧѧة للمتغیѧѧѧѧرات المالیѧѧѧѧة والاقتѧѧѧѧصادیة 
والسیاسیة، ونتیجة لھذه الأھمیة فقد أنشئت العدید من المنظمات الدولیة والوكѧالات 

التѧѧي یعتمѧѧد نѧѧشاطھا علѧѧى تقѧѧدیم وسѧѧائل التمویѧѧل الدولیѧѧة مѧѧن الدولیѧѧة المتخصѧѧصة 
الاقتراض والمنح والمساعدات، وقد تعددت بشكل كبیѧر مؤسѧسات التمویѧل الѧدولي 
وتزاید نشاطھا وآثارھا الناجمة عن ذلك في العدیѧد مѧن دول العѧالم، ومѧن بѧین ھѧذه 

لقیѧѧام بѧѧإقراض المؤسѧѧسات كѧѧان للبنѧѧك الѧѧدولي للإنѧѧشاء والتعمیѧѧر دور الریѧѧادة فѧѧي ا

                          

   .٥/١/٢٠٠٩ قبل للنشر في ** *٢١/١٠/٢٠٠٨ في  البحث أستلم)*(
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الدول والحكومات، على وفق أھداف وسیاسة عامة تعتمدھا ھذه المؤسسة، ونتیجѧة 
لأھمیة ھذه المؤسسة وعقود القروض التي تبرمھا ونوعیѧة الѧشروط التѧي تفرضѧھا 
ًالتي شكلت مقیاسا للمعاییر الدولیة التي تسیر على نھجھا أغلѧب مؤسѧسات التمویѧل 

فقѧد تѧم التركیѧز علѧى ھѧذه المؤسѧسة وشѧروط إقراضѧھا الدولیة والإقلیمیة الأخرى، 
  .للدول والحكومات

   :مشكلة البحث
ًتتعدد شروط القروض الخارجیѧة وتتنѧوع وتمثѧل تحѧدیا تواجھѧھ العدیѧد مѧن   

الѧѧدول والحكومѧѧѧات الراغبѧѧة فѧѧѧي الاقتѧѧراض، وھنѧѧѧاك شѧѧروط متداخلѧѧѧة مѧѧن حیѧѧѧث 
بѧѧشكل خѧѧاص، وھѧѧذه المѧѧضمون والѧѧشكل وتتعѧѧدد فیھѧѧا الأوجѧѧھ الѧѧسیاسیة والمالیѧѧة 

الدراسѧة تحѧѧاول إبѧراز ماھیѧѧة ھѧذه الѧѧشروط بѧشكل مفѧѧصل یبѧرز أنواعھѧѧا وطبیعتھѧѧا 
القانونیة، ومحاولة تبیان الآثار الناجمة عن الشروط المفروضة في كل مرحلة مѧن 

  .مراحل الاقتراض
   :منھجیة البحث

اعتمѧѧدت الدراسѧѧة أسѧѧلوب البحѧѧث والقѧѧراءة التحلیلیѧѧة لنѧѧصوص الاتفاقیѧѧات 
ًظمѧѧѧة لعمѧѧѧل مؤسѧѧѧسات التمویѧѧѧل الѧѧѧدولي وخاصѧѧѧة البنѧѧѧك الѧѧѧدولي والاتفاقѧѧѧات المن

الاقراضѧѧیة التѧѧي یعقѧѧدھا البنѧѧك لتحدیѧѧد ماھیѧѧة الѧѧشروط المعتمѧѧدة مѧѧن حیѧѧث طبیعتھѧѧا 
ًونوعیتھѧѧا والآثѧѧار التѧѧي یمكѧѧن أن تتحقѧѧق عنѧѧد فرضѧѧھا وخاصѧѧة مѧѧا یلحѧѧق بالنظѧѧام 

  .- المدینة –القانوني الداخلي للدولة المقترضة 
  :لبحث تقسیم ا

قسم البحث إلى مبحثѧین تنѧاول الأول الاقتѧراض العѧام الخѧارجي مѧن حیѧث 
ًالماھیة وطبیعة مؤسسات التمویل الدولیة وخاصة البنك الدولي، أما المبحث الثѧاني 
فتنѧѧاول شѧѧروط الاقتѧѧراض الخѧѧارجي المفروضѧѧة مѧѧن البنѧѧك الѧѧدولي وأنѧѧواع ھѧѧذه 

  . قروض البنك الدوليالشروط مع تناول الآثار القانونیة للاشتراط في
 
  

  المبحث الأول 
  الاقتراض العام الخارجي 

لتحدیѧد المحتѧѧوى القѧѧانوني للاقتѧѧراض العѧѧام الخѧѧارجي یتنѧѧاول ھѧѧذا المبحѧѧث 
العناصѧѧѧر التѧѧѧي یتكѧѧѧون منھѧѧѧا القѧѧѧرض الخѧѧѧارجي مѧѧѧن خѧѧѧلال طبیعѧѧѧة عقѧѧѧد القѧѧѧرض 

ویѧل مؤسѧسات التم(القانونیة، مع تناول ماھیة الجھات التي تتѧولى تمویѧل القѧروض 
  :وذلك في مطلبین) الدولیة
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  المطلب الأول
  ماهية القرض العام الخارجي

لتحدید ماھیة العملیة التمویلیة التي تجعل مѧن الدولѧة المقترضѧة فѧي مركѧز 
ًالمدین في مقابل دائن خارجي، وخارج النطاق للسیادة الإقلیمیة للدولѧة وبعیѧدا عѧن 

 القانونیة بین طرفѧي اتفѧاق أحѧدھما مفھوم امتیازات السلطة العامة وتفاوت المراكز
 تحدید المѧدلول اللغѧوي –ً ابتداء –، یلزم الأمر - في إطار القانون الداخلي–الدولة 

والاصطلاحي لحالة الاقتراض التي تقوم بھا الدولة مѧن مѧصدر خѧارجي، وإجѧراء 
نѧѧوع مѧѧن المقارنѧѧة بѧѧین ھѧѧذا النѧѧوع ومѧѧا یمكѧѧن أن یتفѧѧق أو یختلѧѧف معѧѧھ مѧѧن وسѧѧائل 

  .خارجیة أخرىتمویل 
   :التعریف اللغوي والاصطلاحي: ًأولا

ًالقرض لغة، ھو القطعُ والمجازاة فیقال قرض الشيء قرضѧا إذا أقطعѧھ أو  ْ َ ً
ًجازاه خیѧرا أو شѧرا، وسѧمي المѧال المѧدفوع للمقتѧرض قرضѧا لأن المقѧرض یقطѧع  ً ًّ
قطعѧѧة مѧѧن مالѧѧھ لیعطیѧѧھ المقتѧѧرض، والقѧѧرض دفѧѧع المѧѧال للغیѧѧر علѧѧى أن یكѧѧون كѧѧل 

  .)١(لربح للعاملا
  وفي الاصطلاح ذو معنیین 

ّأولھمѧѧا، دفѧѧع المѧѧال لمѧѧن ینتفѧѧع بѧѧھ علѧѧى أن یѧѧُرد بدلѧѧھ حѧѧین الأجѧѧل المحѧѧدد أو وقѧѧت 
  ً.الطلب إذا كان الدین مؤجلا

  .وثانیھما، ھو المال المدفوع نفسھ، ویمكن اشتقاق ثلاث ألفاظ من القرض
  .ّزامھ برد بدلھالاقتراض، وھو أخذ المال من قبل من ینتفع بھ مع إل  -أ 
  .- المدین - المقترض، من یأخذ المال، ویقال لھ المستقرض   -ب 
 .، الدافع للمال وھو الدائن- بكسر الراء -ِ المقرض   -ج 

ولѧѧѧو رجعنѧѧѧا إلѧѧѧى التعریفѧѧѧات القانونیѧѧѧة للقѧѧѧرض بѧѧѧالمعنى المطلѧѧѧق نجѧѧѧد أن 
مѧѧا یدفعѧѧھ شѧѧخص "ّ قѧѧد عرفѧѧھ بأنѧѧھ ١٩٥١ لѧѧسنة ٤٠القѧѧانون المѧѧدني العراقѧѧي رقѧѧم 

ّ عینا معلومة من الأعیان المثلیة التي تستھلك بالانتفاع لیُرد مثلھمالآخر، َ ً")٢(.  
ویقصد بذلك الأشیاء المتماثلة من حیث النوع والجنس والقیمة والتѧي تقѧوم 
مقѧѧام بعѧѧضھا عنѧѧد الاسѧѧتحقاق، وقѧѧد جѧѧاء تعریѧѧف القѧѧانون المѧѧدني المѧѧصري أكثѧѧر 

ًوضوحا وتحدیدا عندما نص على كونھ  ھ المقرض فѧي أن ینقѧل ملكیѧة عقد یلتزم ب"ً
                          

أحمـــــد .؛ د١١٧، ص) ت–بـــــلا (ُمحمـــــد الخطيـــــب الـــــشربيني، مغـــــني المحتـــــاج شـــــرح المنهـــــاج، دار الفكـــــر، بـــــيروت، ) ١(
 . ٣٥٦، ص١٩٨١الشوباصي، المعجم الاقتصادي الإسلامي، دار الجيل، بيروت، 

 .١٩٥١ لسنة ٤٠ من القانون المدني العراق رقم ٦٨٤ المادة نصت على ذلك) ١(
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ًمبلغ من النقѧود أو أي شѧيء آخѧر علѧى أن یѧرُد المقتѧرض عنѧد نھایѧة القѧرض شѧیئا  ّ َ
  .)١("مثلھ في مقداره ونوعھ وصفتھ

تناولѧѧѧت ) القانونیѧѧѧة والفقھیѧѧѧة(إن ھѧѧѧذه التعریفѧѧѧات اللغویѧѧѧة والاصѧѧѧطلاحیة 
طѧراف القرض، وقد اشتملت على عناصر رئیسة یتكون منھا القرض، ھѧي صѧفة أ

ً، فالѧدائن ھѧو مѧن یعطѧي مѧالا )المѧال أو العѧین(ومحѧل العقѧد ) الدائن والمدین(العقد 
ّلغѧرض الانتفѧاع بѧھ علѧى أن یѧرُد مثلѧھ عنѧد حلѧول ) المѧدین(یعود لھ لѧشخص آخѧر  َ

ًأجل الاستحقاق، ومال ھو محل للعقد، والمال قد یكون عینا وقد یكون نقدا ً.  
قѧѧرض العѧام سѧѧنجد أن أحѧد أطѧѧراف ولѧو طابقنѧا ھѧѧذا المفھѧوم مѧѧع وصѧف ال

العقد قد تغیر فلیست العلاقѧة بѧین شѧخص وآخѧر وإنمѧا بѧین دولѧة ھѧي المѧدین وبѧین 
والѧذي اكتتѧب علѧى سѧندات القѧرض ) یطلق علیѧھ بѧالجمھور فѧي الفقѧھ المѧالي(دائن 

الحكومي، وھنا یختلѧف القѧرض العѧام عѧن القѧرض فѧي المفھѧوم الخѧاص فѧي كونѧھ 
ًذا الاعتبار یستدین مبلغا مѧن المѧال مѧن الطѧرف الثѧاني والѧذي ًعقدا تبرمھ الدولة بھ

كالѧѧشركات والمѧѧصارف (ًقѧѧد یكѧѧون مجموعѧѧة مѧѧن الأشѧѧخاص أو أشخاصѧѧا معنویѧѧة 
  .سواء أكانت الداخلیة منھا أم الخارجیة) والمؤسسات التمویلیة

إن ھѧѧذا الوصѧѧف یحیلنѧѧا إلѧѧى تنѧѧاول نѧѧوع مѧѧن أنѧѧواع القѧѧروض العامѧѧة التѧѧي 
ًالتي لھا علاقة بما سبق وخاصة من خلال مѧصدر القѧرض وحریѧة تبرمھا الدولة و

  .الدولة ومركزھا القانوني في عقد القرض
ًفالقرض العام من حیث مصدر القرض یكون داخلیا أو خارجیا، والداخلي  ً

 فѧي مركѧز یعلѧو علѧى – رغѧم كونھѧا فѧي مركѧز المѧدین –ھو مѧا تكѧون الدولѧة فیѧھ 
 أن الدولѧة صѧѧاحبة الѧسلطة والامتیѧѧاز لѧذا یكѧѧون الطѧرف الثѧاني الѧѧدائن علѧى اعتبѧѧار

 –ً رغم أن الأصѧل فیѧھ كونѧھ اختیاریѧا لمѧن یكتتѧب علѧى سѧنداتھ –القرض الداخلي 
ًفي أحیان قرضا إجباریا تلѧزم الدولѧة فیѧھ مواطنیھѧا بالاكتتѧاب علѧى سѧنداتھ، إلا أن  ً

ًانونیѧا طبیعیѧا ًھذا لا یعني عѧدم سѧداد الدولѧة لمѧا یѧستحق علیھѧا فھѧذا یمثѧل التزامѧا ق ً
یؤدي إلى دعم ثقة الأفѧراد بالدولѧة ولكѧن ذلѧك لا یمنѧع مѧن تخلѧي الدولѧة عѧن سѧداد 
أقیѧام سѧѧندات القѧѧرض المكتتѧѧب علیھѧا رغѧѧم مѧѧا قѧѧد یتحقѧѧق عѧن ذلѧѧك مѧѧن آثѧѧار سѧѧلبیة 

  .متعددة الأوجھ
 أو مѧا یطلѧق علیѧѧھ - محѧل البحѧث–والنѧوع الثѧاني وھѧو القѧرض الخѧѧارجي 

ً، والمعیѧار الѧذي یحѧدد كونѧھ خارجیѧا "External national Loan"باللغѧة الإنكلیزیѧة 
ًأم داخلیا ھو مصدر القرض، بمعنى أن الطرف المدین فѧي العقѧد ھѧو الدولѧة أو أي 

كѧѧѧشرط لإضѧѧѧفاء وصѧѧѧف العمومیѧѧѧة علѧѧѧى ..) وزارة، ھیئѧѧѧة، (جھѧѧѧة تابعѧѧѧة للدولѧѧѧة 
                          

 .١٩٤٨ لسنة ١٣١من القانون المدني المصري رقم ) ٥٣٨(نصت على ذلك المادة ) ٢(
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القѧرض ًالقرض، والطرف الثѧاني یكѧون خارجیѧا، والمعیѧار المعتمѧد لتحدیѧد مفھѧوم 
ًالخѧѧارجي ھѧѧو مѧѧصدر التمویѧѧل، إن كѧѧان خارجیѧѧا فѧѧالقرض كѧѧذلك، وإن كѧѧان داخلیѧѧا  ً
ًفѧѧالقرض داخلѧѧي، وكѧѧذا الأمѧѧر یعѧѧد القѧѧرض خارجیѧѧا إذا تѧѧم إصѧѧداره فѧѧي الأسѧѧواق  ّ
المالیѧѧة خѧѧارج الدولѧѧة طالبѧѧة القѧѧرض، أمѧѧا إن تѧѧم إصѧѧدار سѧѧندات القѧѧرض داخѧѧل 

  .)١(الأسواق المالیة للدولة فالقرض محلي داخلي
یѧѧضاف الѧѧى ذلѧѧك مѧѧدلول آخѧѧر لمعنѧѧى الخارجیѧѧة فѧѧي القѧѧروض مѧѧن خѧѧلال و

ربطѧѧھ بنوعیѧѧة العملѧѧة التѧѧي یѧѧتم الاقتѧѧراض بھѧѧا، فѧѧالقرض خѧѧارجي إن تѧѧم إصѧѧداره 
وتغطیتѧѧھ فѧѧي الأسѧѧواق الخارجیѧѧة بالعملѧѧة الأجنبیѧѧة، وتحدیѧѧد أمѧѧر ھѧѧذه العملѧѧة رھѧѧن 

  .)٢(بشروط الاتفاق الذي تعقده الدولة مع الجھة المقرضة
فѧѧي أغلѧѧب ) الѧѧدائن(بط وصѧѧف الخارجیѧѧة بѧѧشخص الطѧѧرف الثѧѧاني ولا یѧѧرت

ًالأحوال فقد یكѧون أجنبیѧا عѧن الدولѧة المقترضѧة إلا أنѧھ یكتتѧب فѧي أسѧواقھا المالیѧة 
  .الداخلیة

ًوعلѧѧى ذلѧѧك یكѧѧون القѧѧرض خارجیѧѧا إن كѧѧان مقѧѧدم القѧѧرض شخѧѧصا معنویѧѧا  ً ًّ
ًعاما أم خاصا أجنبیا عن الدولة المدینة  ً أم مؤسѧسة تمویѧل دولیѧة سواء أكѧان دولѧة (ً

  ).أو إقلیمیة متخصصة، أم من قبل الأفراد والشركات والبنوك الخاصة
ولѧѧو تناولنѧѧا عناصѧѧر القѧѧرض العѧѧام الخѧѧارجي لوجѧѧدناه ذا عѧѧدة عناصѧѧر، 

ًوھѧѧو الدولѧة أو مѧن یمثلھѧا ویعѧد جѧѧزء ) المѧدین(الأول منھѧا شѧخص الطѧرف الأول  ّ
خѧѧارجي سѧѧواء كѧѧان شخѧѧصیة معنویѧѧة وھѧѧو الطѧѧرف ال) الѧѧدائن(ًتابعѧѧا لھѧѧا، والثѧѧاني 

  .عامة أم خاصة
والعنѧѧصر الثالѧѧث، محѧѧل القѧѧرض، وھѧѧو المѧѧال المѧѧدفوع مѧѧن المقѧѧرض إلѧѧى 
المقتѧѧرض ویلѧѧزم الطѧѧرف المѧѧدین بѧѧسداد مبلѧѧغ القѧѧرض عنѧѧد نھایѧѧة مدتѧѧھ مѧѧع الفوائѧѧد 
المتفѧق علیھѧا، إن ھѧѧذه العناصѧر تѧشكل الأسѧѧس التѧي تقѧوم علیھѧѧا التعѧاملات المالیѧѧة 

ѧѧیة فѧѧا الاقراضѧѧل بھѧѧي یتعامѧѧسائدة والتѧѧاھیم الѧѧق المفѧѧى وفѧѧرة علѧѧة المعاصѧѧي المالی
  .المجتمع الاقتصادي في أغلب دول العالم

                          
عـادل فلـيح العلــي، الماليـة العامـة والتـشريع المـالي، الــدار الجامعيـة للطباعـة والنـشر، جامعـة الموصــل، .راجـع في ذلـك د) ١(

، ١٩٨٩مـــد حلـــيم عبـــد الكــــريم، الوســـيط في علـــم الماليـــة العامــــة، دار أبـــو اĐـــد، مــــصر، مح.؛ د١٥٧، ص٢٠٠٢
 .٢١٥ص

، ٢٠٠٥وليـدـ خالــد الــشايجي، المــدخل إلى الماليــة العامــة الإســلامية، دار النفــائس للنــشر والتوزيــع، الأردن، .راجــع د) ١(
 .١٢٦ص
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وھنا یثار مفھوم آخѧر للقѧرض الخѧارجي مѧن وجھѧة نظѧر إسѧلامیة، وعلѧى 
الѧѧرغم ممѧѧا یقѧѧال مѧѧن عѧѧدم اعتمѧѧاد القواعѧѧد المالیѧѧة الإسѧѧلامیة كأسѧѧس للѧѧنظم المالیѧѧة 

إلا ) سیاسѧیة واقتѧصادیة(ل الإسلامیة نتیجѧة لعѧدة عوامѧل المعاصرة للعدید من الدو
ّأن الفقھ الإسѧلامي قѧد تنѧاول القѧرض الخѧارجي وبتفاصѧیل نظمѧت كیفیѧة الإقѧراض 
والاقتراض، مع ملاحظة اختلاف الأسس التي یقوم علیھا النظام المѧالي الإسѧلامي 

باحѧѧة فیѧѧѧھ، والمالیѧѧة المعاصѧѧرة ذات الخلفیѧѧѧة الفكریѧѧة الغربیѧѧѧة، وخاصѧѧة مجѧѧѧال الإ
فالقاعدة الرئیسة في التعاملات المالیة ھي طھرة المال والابتعѧاد عѧن شѧبھة الحѧرام 
والدخول في منطقة الحلال، وھذا یختلف عن الأسس المادیة التي تقوم علیѧھ الѧنظم 

  .المالیة الغربیة المجردة من القیم والقواعد الدینیة
حد ذاتھ وخاصة الخارجي إن النظام المالي الإسلامي لم یحرم الاقتراض ب

قѧد اقتѧرض مѧن صѧفوان بѧѧن  ) ( منѧھ، فѧالكثیر مѧن الأدلѧة تѧشیر إلѧى أن الرسѧول 
ًأمیة قبل أن یصبح مسلما، وكذا اقترض من یھود خیبر لزراعѧة أرض خیبѧر ولھѧم 

  :، والقرض على وفق الأحكام الإسلامیة لھ ضوابط أھمھا)١(جزء من ثمارھا
ًراض، ولیس موردا دائما تلجأ إلیھ الدولѧة، أن یكون ھناك حاجة تدفع للاقت .١ ً

وھذا یتفق مع المفھوم التقلیدي للقروض في المالیѧة الحدیثѧة، والحاجѧة المقѧصود 
التѧѧي لا تخѧѧالف الѧѧشرع وإنمѧѧا تحققѧѧھ كمѧѧا فѧѧي الإنفѧѧاق " ًالمعتبѧѧرة شѧѧرعا"بھѧا ھنѧѧا 

علѧѧѧѧى مѧѧѧѧصالح المѧѧѧѧسلمین والجھѧѧѧѧاد فѧѧѧѧي سѧѧѧѧبیل الله والتخفیѧѧѧѧف مѧѧѧѧن الكѧѧѧѧوارث 
  .)٢(والأزمات

ًعѧѧѧدم كفایѧѧѧة المѧѧѧوارد المالیѧѧѧة الأخѧѧѧرى وخاصѧѧѧة الѧѧѧضرائب والتѧѧѧي تѧѧѧسمى  .٢
بالوظѧѧائف علѧѧى الأغنیѧѧاء، فѧѧإذا اسѧѧتمرت الحاجѧѧة ولѧѧم تكفѧѧي الوظѧѧائف فللأمѧѧام 

  .)٣(اللجوء إلى الاقتراض
 .ّأن یتم إنفاق الأموال في مصالح مشروعة وأوجھ یقرھا الإسلام .٣
الاقتѧѧراض بحیѧѧث تتأكѧѧد أن یكѧѧون للدولѧѧة القѧѧدرة علѧѧى الѧѧسداد، وذلѧѧك قبѧѧل  .٤

الدولѧѧѧة مѧѧѧن كفایѧѧѧة الإیѧѧѧرادات القѧѧѧادرة علѧѧѧى تحѧѧѧصیلھا والاعتمѧѧѧاد علیھѧѧѧا لѧѧѧسداد 
ّالقѧѧرض، ولѧѧیس كمѧѧا ھѧѧو الحѧѧال فѧѧي الوقѧѧت الحاضѧѧر إذ تقѧѧع الѧѧدول فѧѧي دوامѧѧة 

                          
 .١٥٨راجع الشايجي، المصدر السابق، ص) ١(
، الإمـام أبـو حامـد الغـزالي، "لسنا ننكر الاستقراض ووجوب الاقتصار عليه إذا دعت المصلحة إليـه"الي يقول الإمام الغز) ٢(

 .٢٤١، ص١٩٧١شفاء العليل، تحقيق حمد الكبيسي، إحياء التراث الإسلامي، ديوان الأوقاف، بغداد، 
-عـة مـصطفى الحلـبي، القـاهرة، بـلا، شـركة ومطب٣راجع المـاوردي، أبـو الحـسن علـي بـن محمـد، الأحكـام الـسلطانية، ط) ٣(

 .٨٠ت، ص



  )٢٠٠٩(، السنة ) ٤٠(، العدد ) ١١(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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الاقتراض المتواصل لتصل لمرحلة تكتفي فیھ لسداد فائدة القرض ولیس أصѧلھ، 
 .في المالیة الحدیثةوھذا واقع العدید من حالات الاقتراض 

َیѧا أیھѧا {ّعدم جواز مصاحبة الفوائد للاقتراض، فالربا محѧرم فѧي الѧشریعة  .٥ َُّ َ
بѧѧا إن كنѧѧتم مѧѧؤْمنین َالѧѧذین آمنѧѧوا اتقѧѧوا الله وذرُوا مѧѧا بقѧѧي مѧѧن الرِّ َ َ َ َ َ َ َ َِ ِ ُّ ِ ِ ُِ ُ ُ ُِ ْ ْ َّ َْ ََّ ْفѧѧإن لѧѧم تفعلѧѧوا *ّ ُ َ ْ َ َْ َّ ِ

ѧن الله ورسѧُولھ ِفأذنوا بحرْب مِّ ِ َ َ ِ َ َّ ٍ ِ ْ ُ َ ْ ، وذلѧك لأن عقѧد القѧرض مѧن عقѧود الإرفѧاق  )١(}َ
 .)٢(التي لا یجوز فیھا الفائدة

إن ھѧذا الѧѧشرط الأخیѧѧر یتعѧѧارض ومѧѧا اسѧتقر فѧѧي قواعѧѧد التعѧѧاملات المالیѧѧة 
الدولیѧѧة الحدیثѧѧة فѧѧي الاقتѧѧراض المѧѧصحوب بالفائѧѧدة وشѧѧروط أخѧѧرى متفاوتѧѧة الѧѧشدة 

ًلبѧة شѧرعا بعѧدم اللجѧوء إلѧى والأھمیة، وھنا یمكن القول بѧأن الدولѧة الإسѧلامیة مطا
ًالاقتراض الخارجي ذي الفوائد، خاصة مع وجود البنوك الإسلامیة التي لا تتعامѧل 
بالفوائѧѧد الربویѧѧة، وقѧѧد وردت العدیѧѧد مѧѧن الآراء التѧѧي حاولѧѧت إیجѧѧاد الحلѧѧول لھѧѧذا 
ًالتعارض، خاصة وأن نسبة كبیرة مѧن القѧروض الخارجیѧة قѧد حѧصلت علیھѧا دول 

 الآراء التѧѧѧي قیلѧѧѧت بإباحѧѧة الاقتѧѧѧراض الخѧѧѧارجي علѧѧѧى أسѧѧѧاس إسѧѧلامیة، مѧѧѧن ذلѧѧѧك
المѧѧشاركة فѧѧي عائѧѧد الاسѧѧتثمارات أو المѧѧشروعات الإنتاجیѧѧة بѧѧشرط عѧѧدم سѧѧیطرة 
ّالطѧѧرف الممѧѧول علѧѧى المѧѧشروعات الإنتاجیѧѧة، كѧѧأن یقѧѧدم الأمѧѧوال اللازمѧѧة لإنѧѧشاء 
 مشروعات إنتاجیة أخѧرى ضѧروریة ویتѧشارك مѧع الدولѧة فѧي العوائѧد الناجمѧة مѧن

  .)٣(ھذه المشروعات
   :الاقتراض العام الخارجي وصور التمویل الخارجي الأخرى: ًثانیا

ًلم یعد القرض العام مѧوردا اسѧتثنائیا تلجѧأ إلیѧھ الѧدول فѧي حالѧة الѧضرورة،  ً
ًوإنما أصبح الأمر في المالیة الحدیثة غالبا لدى العدید من الѧدول، لمواجھѧة حѧالات 

ًفھوم إلا أن لجوء الدولة عادة إلى الاقتراض یكѧون معینة، وعلى الرغم من ھذا الم
نتیجة لأسباب اقتصادیة ومالیة فѧي الأغلѧب سѧواء أكانѧت لمواجھѧة أزمѧة اقتѧصادیة 
داخلیة، أم الѧدخول فѧي مѧشاریع اقتѧصادیة تحتѧاج إلѧى تمویѧل كبیѧر، أم العمѧل علѧى 

 فѧѧي زیѧادة رصѧѧید العمѧѧلات الأجنبیѧѧة فѧѧي میѧѧزان المѧѧدفوعات الѧѧوطني لتغطیѧѧة عجѧѧز

                          

 .٢٧٨الآية / البقرة ) ٤(
 .٢٣٧، ص)ت-بلا(رفيق يونس المصري، أصول الاقتصاد الإسلامي، دار القلم، بيروت .د) ٥(
 .١٦٠الشايجي، مصدر سابق، ص) ١(
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موازنتھا أو لدعم العملة الوطنیة أو اعتبارھا وسیلة للحصول على الѧسلع الإنتاجیѧة 
  .)١(والاستھلاكیة

ویمكن إرجاع السبب الأھم في لجوء الدول إلى الاقتراض في حاجتھا إلѧى 
المال، وعدم كفایѧة مواردھѧا الداخلیѧة لحѧل ھѧذه الحاجѧة فالحѧصیلة الѧضریبیة قѧد لا 

ًتكѧѧون دائمѧѧا مѧѧوردا  ًكافیѧѧا، إلѧѧى جانѧѧب أن الѧѧضغط الѧѧضریبي یجѧѧب ألا یتجѧѧاوز حѧѧدا ً ً
ًمعینѧѧا یѧѧؤدي إلѧѧى إمكانیѧѧة حѧѧدوث نتѧѧائج اقتѧѧصادیة وسیاسѧѧیة سѧѧلبیة، وقѧѧد لا تتѧѧوافر 
المѧѧوارد المالیѧѧة الداخلیѧѧة الكافیѧѧة لمواجھѧѧة حاجѧѧة الدولѧѧة فتلجѧѧأ عنѧѧدھا إلѧѧى المѧѧوارد 

تماعیѧѧة وسیاسѧѧیة الخارجیѧѧة، وقѧѧد یѧѧؤدي زیѧѧادة العѧѧبء الѧѧضریبي إلѧѧى تѧѧصرفات اج
سѧѧلبیة مѧѧن قبیѧѧل زیѧѧادة التھѧѧرب الѧѧضریبي وتنѧѧوع وسѧѧائلھ ممѧѧا یѧѧؤثر علѧѧى الحѧѧصیلة 

  .)٢(الضریبیة
ًمن ذلك نجد أن قیام حالة الضرورة عنصرا مھمѧا فѧي سѧبب التجѧاء الѧدول  ً
إلѧѧى الاقتѧѧراض وإن كѧѧان ھѧѧذا یعنѧѧي تكبیѧѧل الدولѧѧة بحالѧѧة مѧѧن المدیونیѧѧة المѧѧستقبلیة، 

الѧѧضرورة، أن القѧѧروض فѧѧي بعѧѧض الحѧѧالات تجѧѧاوزت ویمكѧѧن أن یѧѧضاف لفكѧѧرة 
. مفھѧѧوم الѧѧضرورة الملجئѧѧة إلѧѧى الاقتѧѧراض سѧѧواء أكѧѧان الѧѧداخلي منھѧѧا أم الخѧѧارجي

ًوإنما أصبح اللجوء إلى الاقتراض مبѧررا بѧسبب الزیѧادة المطѧردة لأعبѧاء الموازنѧة 
ا تتعѧدد ، وھكѧذ)٣(العامة للدولة وعدم كفایة مواردھا المحدودة لمواجھة ھѧذه الزیѧادة

المبѧѧررات للجѧѧوء الѧѧدول إلѧѧى الاقتѧѧراض فѧѧي المالیѧѧة الحدیثѧѧة ممѧѧا یعنѧѧي أن الإدانѧѧة 
ًالمطلقة للقروض لم یعد أمرا مقبولا ً.  

إلى جانب ذلك فإن الدول عندما تلجأ إلى الاقتراض تحاول تدعیم مركزھѧا 
المѧѧالي مѧѧن خѧѧلال تѧѧوفیر ضѧѧمانات تقنѧѧع الطѧѧرف المقѧѧرض بملائمѧѧة إقѧѧراض ھѧѧذه 

  :)٤(وتتعدد صور الضمانات إلىالدولة، 
تعتمѧѧد الدولѧѧة المقترضѧѧة علѧѧى احتیѧѧاطي النقѧѧد مѧѧن العمѧѧلات : ضѧѧمانات نقدیѧѧة  .أ 

الѧѧصعبة أو المعѧѧادن الثمینѧѧة كѧѧضمان لѧѧسداد قیمѧѧة القѧѧرض، وھѧѧذه النوعیѧѧة مѧѧن 
الضمانات تشكل خطورة كبیرة إذا كان الاعتماد علیھا لوحدھا في سѧداد مقѧدار 

                          
، دار النهـــضة )ســـلاميمبـــادئ واقتـــصاديات الماليـــة العامـــة دراســـة مقارنـــة بـــالفكر الإ(الــسيد عطيـــة عبـــد الواحـــد، .د) ٢(

 .٩٦٤، ص٢٠٠٠العربية، القاهرة، 
، ١٩٧٦محمـــد علـــي الجاســـم، الاقتـــصاد الـــدولي، الكتـــاب الأول، دار الجـــاحظ، بغـــداد، .في تفـــصيل ذلـــك راجـــع د) ١(

 .٩٨-٩٧ص
 .٩٧٠السيد عطية عبد الواحد، المصدر السابق، ص.د) ٢(
 .١١٤طارق الحاج، المالية العامة، مصدر سابق، ص.راجع د) ٣(
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ا من احتیاطي مما یѧؤدي إلѧى إحѧداث آثѧار سѧلبیة القرض یؤدي إلى نفاذ ما لدیھ
  .على الاقتصاد الداخلي للدولة

ًوتتمثل بالموارد الاقتصادیة للدولة وخاصة الطبیعیة مѧن قبیѧل : ضمانات عینیة  .ب 
الثروات المعدنیѧة كѧالنفط والغѧاز، أو قѧد تعتمѧد علѧى مѧصادر الإیѧرادات العامѧة 

اح المشاریع الإنتاجیѧة الممولѧة لسداد قیمة القرض، أو أرب) الضرائب(الأخرى 
 .من القرض لتسدید قیمة القرض ومستحقاتھ

أو ما یسمى بالكفالѧة الدولیѧة، ویتحقѧق ذلѧك عنѧد عѧدم كفایѧة : ضمانات شخصیة  .ج 
موارد الدولة السابقة الذكر في سداد قیمة القرض فتلجأ إلى دولѧة ثانیѧة لѧضمان 

نѧسیق والتعѧاون الاقتѧصادي ًقیمة القرض، وعѧادة لا یتحقѧق ذلѧك إلا إذا وجѧد الت
والѧѧسیاسي والمѧѧالي ووجѧѧود مѧѧصالح مѧѧشتركة بѧѧین الدولѧѧة المقترضѧѧة والدولѧѧة 
الكفیلѧة، وعلѧى الѧرغم مѧن نѧدرة الاعتمѧاد علѧى ھѧذا الѧضمان الثالѧث فѧي الوقѧت 
الحاضѧѧر نتیجѧѧة للآثѧѧار الѧѧسلبیة التѧѧي یمكѧѧن أن تقѧѧع علѧѧى الدولѧѧة المقترضѧѧة فѧѧي 

أن ھѧѧذا لا یمنѧѧع مѧѧن وجѧѧود سѧѧوابق تاریخیѧѧة اللجѧѧوء إلѧѧى الكفالѧѧة الدولیѧѧة، إلا 
 .لحدوث ھذا النوع من الضمانات

ًإن القѧѧرض یعѧѧد دینѧѧا مѧѧن طѧѧرف المقتѧѧرض، ویعѧѧد حقѧѧا مѧѧستحقا مѧѧن قبѧѧل  ً ً
ِالطѧرف المقѧرض، وفѧي القѧروض الخارجیѧة، تتعѧدد أشѧكال الجھѧات المقرضѧة فقѧد 

كة تكѧѧون دولѧѧة أو قѧѧد تكѧѧون مؤسѧѧسة تمویلیѧѧة سѧѧواء أكانѧѧت فѧѧي صѧѧورة بنѧѧك أم شѧѧر
خاصة وقد تكون مؤسسة دولیة متخصصة في الإقѧراض ضѧمن المنظومѧة الدولیѧة 
ًكالبنѧѧك الѧѧدولي وصѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدولي، وقѧѧد یكѧѧون الأمѧѧر منظѧѧورا إلیѧѧھ مѧѧن جھѧѧة 

  .إقلیمیة كالصندوق العربي للإنماء الاقتصادي والاجتماعي
 ومثلمѧѧا ھنѧѧاك أسѧѧباب تلجѧѧأ بموجبھѧѧا الѧѧدول إلѧѧى الاسѧѧتدانة والاقتѧѧراض فѧѧإن

ّلھ من الأسباب الداعیة إلى القیام بھذا التصرف، فѧالأمر ) المقرض(الطرف الآخر 
ًإن كѧѧان دولѧѧة أو مؤسѧѧسة دولیѧѧة أو مѧѧصرفا أو شѧѧركة خاصѧѧة لا یخѧѧرج عѧѧن نطѧѧاق 
اسѧѧتثمار الأمѧѧوال ففѧѧي حالѧѧة القѧѧرض الѧѧذي یقѧѧوم بѧѧین دولتѧѧین تتحقѧѧق مجموعѧѧة مѧѧن 

بѧاح نتیجѧѧة لѧدفوعات القѧѧرض النتѧائج للدولѧة المقرضѧѧة، مѧن زیѧادة فѧѧي مѧستوى الأر
المستحقة مع الفوائد السنویة، إلى جانب زیادة الحقل الѧدائن فѧي میѧزان المѧدفوعات 
ًللدولѧѧة المقرضѧѧة وخاصѧѧة عنѧѧد تѧѧسدید دفعѧѧѧات الѧѧدین كѧѧذلك زیѧѧادة حجѧѧم التجѧѧѧارة 
الخارجیة القائمة بین الدولة المقترضة والمقرضѧة ومѧا ینѧشأ عѧن ذلѧك مѧن علاقѧات 

ѧѧود نفѧѧصادیة ووجѧѧین اقتѧѧاط بѧѧق ارتبѧѧا تحقѧѧة إذا مѧѧة المقترضѧѧاه الدولѧѧي تجѧѧوذ سیاس
  .)١(الدولة المقرضة والمقترضة على وفق شروط القرض

                          
  .١١٤طارق الحاج، المالية العامة، مصدر سابق، ص.راجع د) ١(
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أما في حالѧة المؤسѧسات التمویلیѧة الدولیѧة المتخصѧصة فѧإلى جانѧب مفھѧوم 
ًالاسѧѧتثمار فѧѧإن العدیѧѧد مѧѧن المفѧѧاھیم والأسѧѧس تحكѧѧم أھѧѧداف ھѧѧذه المؤسѧѧسات وعѧѧادة 

یة تأسیس المؤسѧسة التمویلیѧة تحدیѧد ھѧذه الأھѧداف التѧي تѧسعى یتولى قانون أو اتفاق
  .-ً المشار إلیھا لاحقا –إلیھا المؤسسة التمویلیة من إتباعھا أسلوب الاقتراض 

إن ھذه الأسباب المترادفѧة لكѧلا طرفѧي القѧروض تحكѧم العدیѧد مѧن حѧالات 
ون القروض الخارجیة، مѧع الإشѧارة إلѧى أن القѧروض الخارجیѧة مѧن حیѧث المѧضم

تكون على نѧوعین، إمѧا قѧروض مѧشروعات لتمویѧل مѧشروعات معینѧة یѧتم الاتفѧاق 
علیھѧا أو قѧروض تمویѧل صѧرف یكѧѧون للطѧرف المقتѧرض حریѧة مقیѧدة بالتѧѧصرف 
ًفي ھذه الأموال المقدمѧة طبقѧا لѧشروط القѧرض، وعѧادة تلجѧأ الѧدول المقترضѧة إلѧى  ً

ق دولیѧة یعѧود تѧأریخ الأسواق المالیة لغرض إصدار سندات القرض العام في أسѧوا
ًإنشائھا إلى منتصف ستینات القرن العشرین وتѧشمل ھѧذه الأسѧواق كѧلا مѧن أسѧواق 
النقد الدولیة المتخصѧصة فѧي إقѧراض الأمѧوال لآجѧال قѧصیرة، وسѧوق رأس المѧال 

  .)١(المتخصصة في إقراض الأموال لآجال متوسطة وطویلة
ѧѧѧدة للتمویѧѧѧصورة الوحیѧѧѧل الѧѧѧة لا تمثѧѧѧروض الخارجیѧѧصادر إن القѧѧѧن مѧѧѧل م

 International donnesخارجیة، فإلى جانب ذلѧك ظھѧر مفھѧوم المѧساعدات الدولیѧة 
ًطبقا لمبادئ التعاون الدولي القائم بین الدول في المجتمع الدولي وكجزء من التѧزام 
ًالدول الكبرى بتقدیم المساعدات إلى الѧدول الفقیѧرة أو النامیѧة اقتѧصادیا، والملاحѧظ 

دیثѧѧѧة لѧѧѧدى العدیѧѧѧد مѧѧѧن المجتمعѧѧѧات الدولیѧѧѧة نحѧѧѧو سیاسѧѧѧة المѧѧѧنح أن الاتجاھѧѧѧات الح
ًوالمساعدات كوسیلة مѧضافة إلѧى القѧروض الدولیѧة، خاصѧة وأن العدیѧد مѧن الѧدول 
التي لجأت إلى القروض لم تستطع الخروج من دائرة المدیونیѧة ونتیجѧة للعدیѧد مѧن 

ض الموجھѧة العوامل الاقتصادیة والѧسیاسیة التѧي أسѧھمت فѧي إفѧشال سیاسѧة القѧرو
، وھѧѧذه المѧѧساعدات والمѧѧنح قѧѧد تكѧѧون ثنائیѧѧة مثѧѧل التѧѧي تقѧѧدمھا وكالѧѧة )٢(لھѧѧذه الѧѧدول

ًالتنمیѧѧѧة الدولیѧѧѧة الأمریكیѧѧѧة والتѧѧѧي تقѧѧѧدم قروضѧѧѧا ومنحѧѧѧا مѧѧѧن ذلѧѧѧك مѧѧѧنح التنمیѧѧѧة  ً
المخصصة للدول النامیة لمواجھة الصعوبات الداخلیة أو الخارجیѧة، دون الخѧروج 

ال المѧѧنح إلѧѧى مجѧѧالات معینѧѧة تحѧѧددھا الوكالѧѧة مѧѧن إطѧѧار التقییѧѧد فѧѧي اسѧѧتخدام أمѧѧو
، وھنѧاك المѧنح التѧي تقѧدم )كالكوارث والأوبئة(لمواجھة مشاكل اقتصادیة وطبیعیة 

فѧѧي إطѧѧار الأحѧѧلاف العѧѧسكریة التѧѧي تѧѧربط الدولѧѧة مѧѧع دول أخѧѧرى كمѧѧا فѧѧي حالѧѧة 
الولایѧѧات المتحѧѧدة الأمریكیѧѧة والمѧѧساعدات التѧѧي تقѧѧدمھا للѧѧدول التѧѧي تѧѧرتبط معھѧѧا 

                          

ــــع .د) ١( ــــى الموق ــــشورة عل ــــشر للجامعــــات، من ــــزان الفقــــه الإســــلامي، دار الن ــــة في مي ــــاض، ســــوق الأوراق المالي عطيــــة في
)manAm/college/files/com.NeelFurat.www.( 
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اھدات وتحالفات عسكریة رغم مѧا یقѧال ھنѧا أن الغѧرض مѧن ھѧذه المѧنح تحقیѧق بمع
  .)١(أھداف الدولة المانحة

إن ھѧѧذا یѧѧؤدي إلѧѧى اعتبѧѧار المѧѧساعدات الدولیѧѧة صѧѧورة ثانیѧѧة مѧѧن صѧѧور 
التمویѧѧل مѧѧن مѧѧصادر خارجیѧѧة وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن عѧѧدم وجѧѧود شѧѧرط الѧѧسداد لمقѧѧدار 

ѧو مѧر لا یخلѧساعدة إلا أن الأمѧیة المنحة أو المѧة وسیاسѧصادیة واجتماعیѧار اقتѧن آث
  .تربط الدولة المانحة بالدولة المتلقیة لھذه المنحة أو المساعدة

والمѧѧنح ھѧѧي الھبѧѧات والمعونѧѧات الخارجیѧѧة التѧѧي تقѧѧدمھا الѧѧدول الغنیѧѧة إلѧѧى 
الѧѧدول الفقیѧѧرة أو التѧѧي تحتѧѧاج إلѧѧى مѧѧساعدة دولیѧѧة مؤقتѧѧة، وتمѧѧنح ھѧѧذه المѧѧساعدات 

حكومیѧѧة أو غیѧѧر حكومیѧѧة أو تقѧѧدمھا الѧѧدول المانحѧѧة ًمباشѧѧرة دون توسѧѧط مؤسѧѧسة 
بواسѧѧѧطة مؤسѧѧѧسة حكومیѧѧѧة كوكѧѧѧالات الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة أو مؤسѧѧѧسات غیѧѧѧر حكومیѧѧѧة 
كمنظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني، وقѧѧد تكѧѧون ھѧѧذه المѧѧنح غیѧѧر مѧѧشروطة أو أن تѧѧشترط 
الѧѧدول المانحѧѧة إنفاقھѧѧا فѧѧي حقѧѧل معѧѧین أو تѧѧشترط الѧѧدول المانحѧѧة أن تھبھѧѧا الѧѧدول 

تѧѧسھیلات أو امتیѧѧازات معینѧѧة كتѧѧسھیل إجѧѧراءات دخѧѧول بѧѧضائعھا إلѧѧى المѧѧستفیدة 
البلاد، وھنѧاك العدیѧد مѧن الѧدول تعتمѧد علѧى المѧساعدات كمѧورد رئѧیس مѧن الѧدول 

  .الأفریقیة والآسیویة وبعض الدول الغربیة
  المطلب الثاني

  ماهية مؤسسات التمويل الدولي
ѧد تكѧة وقѧون ثنائیѧد تكѧة قѧل الدولیѧنح إن مصادر التمویѧد تمѧددة، وقѧون متع

ّالقروض من دولة لأخرى، ونتیجة لتكون مѧا یѧسمى بѧالمجتمع الѧدولي بعѧد الحѧرب 
العالمیة الثانیة، وإنشاء منظمѧة الأمѧم المتحѧدة، بѧرز ضѧرورة إیجѧاد مؤسѧسات ذات 
طѧѧѧابع دولѧѧѧي تѧѧѧؤدي مھѧѧѧام التمویѧѧѧل للѧѧѧدول المتѧѧѧضررة مѧѧѧن الحѧѧѧروب والمѧѧѧشاكل 

  :عدة اعتباراتالاقتصادیة والاجتماعیة، نتیجة ل
  :مبدأ التعاون الدولي. ١

وھو مبدأ ثنائي المضمون یقوم على أساس التعاون من الدول المتقدمة فѧي 
تقѧѧدیم القѧѧروض والمѧѧساعدات للѧѧدول النامیѧѧة أو التѧѧي تكѧѧون فѧѧي حالѧѧة الاحتیѧѧاج إلѧѧى 
المعونة الدولیة، والتزام الدول الحاصلة على القروض والمساعدات في الاسѧتغلال 

  .ّل لھذا التمویل، فھذا یجسد مضمون التضامن الدولي المشتركّالفعا

                          
-٥٧، ص١٩٧٨عبد الواحد الفار، أحكـام التعـاون الـدولي في مجـال التنميـة الاقتـصادية، عـالم الكتـب، القـاهرة، .د) ١(

٥٨. 
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وقد اختلفت الاتجاھات الدولیѧة فѧي تفѧسیر مѧدى التѧزام الѧدول الغنیѧة بتقѧدیم 
القروض والمساعدات فھناك اتجاه تقوده الѧدول الغربیѧة والولایѧات المتحѧدة إلѧى أن 

 ولѧیس قѧانوني نѧابع مѧن التزامھا بتقدیم صور التمویل الѧدولي مبعثѧھُ التѧزام أخلاقѧي
القوانین والمواثیق الدولیة، في حین كان ھناك اتجاه مغایر تبنѧاه الاتحѧاد الѧسوفییتي 
قبل التفكك بأن أساس الالتزام بالإقراض وتقدیم المساعدات یستند إلѧى فكѧرة التѧزام 
ّالدول الاستعماریة بتعویض الدول النامیة عما تعرضت لھ من أضѧرار نتیجѧة لھѧذا 

عمار، وھنѧѧاك اتجѧѧاه ثالѧѧث یؤكѧѧد علѧѧى أن المѧѧسؤولیة جماعیѧѧة ومѧѧشتركة فѧѧي الاسѧѧت
ًالمجتمع الѧدولي لا تحمѧل التزامѧا علѧى جھѧة دون أخѧرى فѧي ضѧرورة التعѧاون فѧي 

  .)١(مجالات التنمیة بین الدول في إطار المجتمع الدولي
  :مبدأ السیادة. ٢

اخلیѧѧة الѧѧذي یقѧѧرر حѧѧق الدولѧѧة فѧѧي الاسѧѧتئثار بممارسѧѧة الاختѧѧصاصات الد
) الإقلѧѧیم(والخارجیѧة فѧѧي النطѧاق الإقلیمѧѧي للدولѧة بمѧѧا تѧضمھ مѧѧن عنѧصري المكѧѧان 

، إن ھذا الاسѧتئثار یجѧب ألا یتѧأثر بحالѧة الاقتѧراض علѧى الѧرغم )الشعب(والسكان 
مما یؤدیѧھ الاقتѧراض مѧن وضѧع الدولѧة فѧي مركѧز المѧدین ومѧا یتبѧع ذلѧك مѧن آثѧار 

المبدأ على وفق ھذا المضمون في إطѧار اقتصادیة واجتماعیة، وقد أكدت على ھذا 
التعѧѧاون الѧѧدولي عѧѧدة قѧѧرارات دولیѧѧة فѧѧي عѧѧدم جѧѧواز أن یѧѧؤدي نظѧѧام المѧѧساعدات 
الدولیة للتنمیة إلى التدخل في الشؤون الاقتصادیة والسیاسیة للدولة محѧل المѧساعدة 
وذلك كجزء من الخضوع الطبیعي لكافѧة الѧدول لقواعѧد القѧانون الѧدولي التѧي تقѧرر 

  .)٢( السیادة القانونیةمبدأ
ًإن ھذه الاعتبارات تعد الأساس الذي یѧتم الاسѧتناد إلیѧھ قانونیѧا ودولیѧا عنѧد  ً
اللجوء إلى الاقتراض الدولي، من أجل ذلѧك أنѧشئت العدیѧد مѧن المؤسѧسات الدولیѧة 

 وھنا سѧیتم البحѧث – أو ما اصطلح علیھ بالوكالات الدولیة المتخصصة بالتمویل –
أكثر الوكѧالات أھمیѧة وفاعلیѧة علѧى المѧستوى الѧدولي وھѧو البنѧك في إحدى أوائل و

  ).I.B.R.D(الدولي للإنشاء والتعمیر 
  :البنك الدولي ودوره ألإقراضي: ًأولا

، أحѧѧد الوكѧѧالات الدولیѧѧة المتخصѧѧصة )World Bank(یعѧѧد البنѧѧك الѧѧدولي 
تفاقیѧة ًبتقدیم القروض إلѧى الѧدول، وقѧد نѧشأ ھѧو وصѧندوق النقѧد الѧدولي بنѧاء علѧى ا

                          
عـــارف، محمـــد ســامي عبــد الحميــد وآخــرون، القـــانون الــدولي العــام، منــشأة الم.في تفاصــيل هــذه الاتجاهــات راجــع د) ١(

 .٦٥٢-٦٥١، ص٢٠٠٤الإسكندرية، 
 الـــصادر مـــن الجمعيـــة العامـــة للأمـــم المتحـــدة، وكـــذلك القـــرار رقـــم ٢٠٠ – III (A(نــص علـــى ذلـــك القـــرار رقـــم ) ١(

 .٦٢٥محمد سامي عبد الحميد، المصدر السابق، ص.ً، نقلا عن د٢٤/١٠/١٩٧٠ في ٢٦٢٥
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، كوسѧѧیلة لمѧѧساعدة الѧѧدول التѧѧي تѧѧضررت مѧѧن الحѧѧرب )١(١٩٤٤بѧѧرتن وودز عѧѧام 
العالمیѧѧة الثانیѧѧة، إلا أنѧѧھ منѧѧذ منتѧѧصف الخمѧѧسینات تجѧѧاوز الأمѧѧر ھѧѧذا الھѧѧدف لیقѧѧدم 
ًالبنѧѧѧك القѧѧѧروض للعدیѧѧѧد مѧѧѧѧن الѧѧѧدول وخاصѧѧѧة النامیѧѧѧѧة منھѧѧѧا لتحѧѧѧسین أوضѧѧѧѧاعھا 

  .الاقتصادیة
 على مجموعة من الأھداف یلتزم بھѧا ّوقد نصت اتفاقیة إنشاء البنك الدولي

ًالبنك وتمثل دستورا أساسا لمھامھ وأنѧشطتھ وذلѧك فѧي مادتھѧا الأولѧى  مѧن خѧلال )٢(ً
مساعدة أقالیم الدول الأعضاء في الأعمار والتنمیة، وتشجیع الاستثمارات الأجنبیة 
الخاصѧѧѧة، والعمѧѧѧل علѧѧѧى توجیѧѧѧھ القѧѧѧروض المباشѧѧѧرة التѧѧѧي یمنحھѧѧѧا البنѧѧѧك أو التѧѧѧي 

نھا إلѧى مѧشاریع ذات نفѧع أكبѧر، وتѧشجیع صѧیغ التجѧارة الدولیѧة وتحقیѧق نمѧѧو ّیѧضم
ًمتوازن في میزان المدفوعات، وعѧادة مѧا تقѧدم القѧروض إلѧى الѧدول الأعѧضاء فѧي 

  .)٣(البنك، ویتكون البنك الدولي من أربع مؤسسات
  

ً والѧѧذي كѧѧان یѧѧسمى سѧѧابقا بالبنѧѧك الѧѧدولي للإنѧѧشاء World Bankالبنѧѧك الѧѧدولي  .١
  .عمیروالت

  .I.D.Aمؤسسة الإنماء الدولیة  .٢
  .I.F.Cشركة التمویل الدولیة  .٣
ًالمركز الدولي لتسویة المنازعѧات الاسѧتثماریة وھѧي مؤسѧسة لا تمѧنح قروضѧا  .٤

ًخلافѧѧا للѧѧسابقة لھѧѧا ولا تقѧѧوم باسѧѧѧتثمارات وإنمѧѧا تتوسѧѧط فѧѧي حѧѧل المنازعѧѧѧات 
  .I.C.S.I.Dالاستثماریة الدولیة 

لجانѧѧѧب التمѧѧѧویلي یأخѧѧѧذ شѧѧѧكلین، الأول تقѧѧѧدیم إن دور البنѧѧѧك الѧѧѧدولي فѧѧѧي ا
الاستѧشارات (القروض في أقالیم الѧدول الأعѧضاء والثѧاني تقѧدیم المѧساعدات الفنیѧة 

إلى الدول الأعضاء فیھ، مѧع ملاحظѧة أن البنѧك لا یقѧدم علѧى خطѧوة ...) والخبرات
 مѧѧن ٣/٤الإقѧراض إلا كمѧلاذ أخیѧѧر للدولѧة المقترضѧة وھѧѧذا مѧا نѧصت علیѧѧھ المѧادة 

تفاقیѧѧة إنѧѧشاء البنѧѧك الѧѧدولي، إذ لا یѧѧتم تقѧѧدیم القѧѧرض مѧѧن الأسѧѧواق المالیѧѧة الدولیѧѧة ا
بالѧشروط الملائمѧة، والبنѧك قѧѧد لا یكѧون ھѧو الطѧѧرف المباشѧر المقѧدم للقѧѧرض، وإن 
تحقق ھذا في حالة القروض الإنمائیة بما لدیھ من أموال، فھو قѧد یلجѧأ إلѧى أسѧلوب 

 یحصل علیھا من الأسѧواق المالیѧة للѧدول آخر وھو تقدیم القروض من خلال أموال
                          

  .١٣، ص٢٠٠٣، )م-بلا(ابع، دار الشروق ّعيسى دياح، موسوعة القانون الدولي، اĐلد الر.د) ٢(
راجــع اتفاقيــة إنــشاء البنــك الــدولي، منــشور علــى الموقــع الرسمــي للبنــك الــدولي والــواردة في سلــسلة معاهــدات الأمــم ) ٣(

  . www.world Bank.comالمتحدة 
  .٣٠١، ص١٩٨٠، مطبعة المعارف، بغداد، ١سعيد عبود السامرائي، القاموس الاقتصادي الحديث، ط) ٤(
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ًالأعضاء، أو قد یقترضھا، ووسیلتھ الأخرى إلى جانѧب تقѧدیم القѧرض مباشѧرة ھѧو 
ًضѧѧمان القѧѧرض كلیѧѧا أو جزئیѧѧا المقѧѧدم مѧѧن أفѧѧراد ومѧѧستثمرین دولیѧѧین إلѧѧى الجھѧѧة  ً
المقترضة ضد المخاطر التѧي قѧد تتعѧرض لھѧا ھѧذه الاسѧتثمارات الخاصѧة، إن ھѧذا 

 دور البنك التمویلي یرجع إلى مѧصادر الأمѧوال التѧي یقѧدمھا البنѧك وھѧي التنوع في
 :)١(مما سبق یمكن إجمالھا في أربع مصادر

  .مجموع حصص ومساھمات الدول الأعضاء في البنك وتمثل رأسمال البنك .١
سیاسѧѧѧة التمویѧѧѧل المѧѧѧشترك التѧѧѧي یقѧѧѧوم بھѧѧѧا البنѧѧѧك مѧѧѧع جھѧѧѧات تمویلیѧѧѧة أخѧѧѧرى  .٢

لأخѧرى مثѧل البنѧك الأمریكѧي للتنمیѧة وبنѧك التنمیѧة كالمنظمات الدولیѧة المالیѧة ا
  .الآسیویة

 .التمویل الخاص المقدم من البنوك التجاریة والمؤسسات المالیة الخاصة .٣
ما تقدمھ الحكومات المقترضة من أموال ودفعات عن قیمة قروض مبرمѧة مѧع  .٤

 .البنك الدولي
لاتفاقیѧѧات إن ھѧѧذه المجموعѧѧة تتѧѧولى العدیѧѧد مѧѧن المھѧѧام التѧѧي تѧѧنص علیھѧѧا ا

المنѧѧشئة لھѧѧا، ومѧѧا یھѧѧم ھѧѧذه الدراسѧѧة ھѧѧو دور القѧѧسم الأول وھѧѧو البنѧѧك الѧѧدولي ومѧѧا 
یقدمھ من قروض، ویمكن اعتبار أنواع القѧروض التѧي یقѧدمھا البنѧك الѧدولي تنقѧسم 

  :)٢(إلى أربع صور
  Program Lendingقروض البرامج : ًأولا

عѧѧات الدولѧѧѧة أو وتقѧѧدم لتمویѧѧل برنѧѧѧامج إنمѧѧائي أو لتمویѧѧѧل قطѧѧاع مѧѧѧن قطا
لتمویѧѧل عملیѧѧات الاسѧѧتیراد، وتتمیѧѧز ھѧѧذه القѧѧروض بطابعھѧѧا الاضѧѧطراري إذ تقѧѧدم 

  .ًبسبب حدوث أزمة اقتصادیة أو كارثة طبیعیة، وعادة ما تكون بدون شروط
   Project Lendingقروض المشروعات : ًثانیا

وھذه قروض تقѧدم لتمویѧل مѧشروعات البنѧى التحتیѧة كقطѧاع الكھربѧاء، أو 
ًي أو النقل وعادة ما توجھ أغلب قروض البنѧك الѧدولي نحѧو ھѧذه النوعیѧة، ولѧذا الر

من بین الشروط التي یشترطھا البنك أن تتحقق أربѧاح تتجѧاوز رأس المѧال المعتمѧد 
للمѧѧشروع بنѧѧسبة معینѧѧة، ممѧѧا یظھѧѧر الغѧѧرض الربحѧѧي الѧѧذي یبتغیѧѧھ البنѧѧك فѧѧي ھѧѧذه 

  .النوعیة من القروض
  كليقروض التكییف الھی: ًثالثا

                          

 .١٦٨راجع موسى سعيد مطر، المالية الدولية، مصدر سابق، ص) ١(
، دار صـــفاء للنـــشر والتوزيـــع، عمــــان، ١راجـــع في تفـــصيل ذلـــك موســـى ســـعيد مطـــر وآخــــرون، الماليـــة الدوليـــة، ط) ١(

 .١٦٨، ص٢٠٠٣
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وھذه قروض ذات طبیعة تدخلیة واضѧحة مѧن خѧلال اشѧتراط إعѧادة ھیكلѧة 
الاقتѧصاد للدولѧة المقترضѧة وإعѧادة النظѧر بالѧسیاسة الاقتѧصادیة المعتمѧدة والتحѧول 
إلѧѧى أخѧѧرى ویتحقѧѧق ذلѧѧك عنѧѧد حѧѧدوث خلѧѧل فѧѧي میѧѧزان مѧѧدفوعات الدولѧѧة فتوجѧѧھ 

یغة التمویلیة تأخѧذ القروض لتسویة ھذا الخلل، وعادة ھذه القروض إلى جانب الص
  .أشكال المساعدات الفنیة وتقدیم الآراء الاستشاریة

  قروض التكییف القطاعي: ًرابعا
وھѧي لا تختلѧف عѧن الѧѧصورة الѧسابقة، سѧوى أنھѧا توجѧѧھ إلѧى تغییѧر مѧѧسار 
قطѧѧاع معѧѧین مѧѧن خѧѧلال تمویѧѧل عملیѧѧات التحѧѧول والتغییѧѧر فѧѧي نظѧѧم إدارة وھیكلیѧѧة 

  .. .صناعة، المصارف الخالقطاع كما في قطاع الزراعة، ال
إن ھذا التناول لصور القروض التѧي یقѧدمھا البنѧك الѧدولي یظھѧر أن البنѧك 
الѧѧدولي قѧѧѧد تجѧѧѧاوز فѧѧѧي عѧѧѧدة حѧѧѧالات مبѧѧدأ الѧѧѧسیادة الإقلیمیѧѧѧة للدولѧѧѧة فѧѧѧي ممارسѧѧѧة 
اختѧѧصاصاتھا مѧѧن خѧѧلال التѧѧدخل فѧѧي الѧѧشؤون الاقتѧѧصادیة ومحاولѧѧة تغییѧѧر الѧѧنمط 

الدولѧѧة، وعلѧѧى الѧѧرغم ممѧѧا قѧѧد یѧѧذكر ھنѧѧاك أن الاقتѧѧصادي والاجتمѧѧاعي الѧѧسائد فѧѧي 
ومѧا ینѧشأ ) الدولة(والمقترض ) البنك الدولي(القرض ھو عقد واتفاق بین المقرض 

ًعѧѧن ذلѧѧك مѧѧن حقѧѧوق والتزامѧѧات متبادلѧѧة وفقѧѧا لھیكلیѧѧة قانونیѧѧة سѧѧلیمة، إلا أن واقѧѧع 
ѧن الناحیѧرق مѧق الخѧة دون تحقѧة الداخلیѧؤون الدولѧي شѧة الأمر یقرر تدخل البنك ف

  .القانونیة
إن تناول النظام القانوني للبنك الدولي من حیث مؤسساتھ وأجھزتھ، یظھѧر 
دور التѧأثیرات المالیѧѧة والѧѧسیاسیة فѧي صѧѧیاغة اتفاقѧѧات القѧرض التѧѧي یعقѧѧدھا البنѧѧك، 

 وعلى الѧرغم مѧن كونѧھ أحѧد –فعند الرجوع إلى نظام التصویت الذي یعتمده البنك 
عѧѧن أي منظمѧѧة دولیѧѧة أخѧѧرى، فالعѧѧضویة فѧѧي  نجѧѧده یختلѧѧف –المنظمѧѧات الدولیѧѧة 

ًالبنѧك تمѧѧنح للدولѧة العѧѧضو الحѧق فѧѧي التѧصویت، إلا أنѧѧھ لا یعѧد حقѧѧا متѧساویا لكافѧѧة  ً
الأعضاء ففي كل المنظمات الدولیة لكل دولة عѧضو الحѧق فѧي صѧوت واحѧد، عѧدا 
ًالبنك الدولي فعدد الأصوات التي یكون للعضو یتحدد بناء على مقدار مѧساھمة كѧل 

، وھذا یظھر قوة التصویت الكبرى التي تتمتѧع بھѧا )١(ة عضو في رأسمال البنكدول
الدولѧѧة الѧѧصناعیة الكبѧѧرى التѧѧي تمكنھѧѧا مѧѧن التѧѧأثیر فѧѧي سیاسѧѧات البنѧѧك واتجاھاتѧѧھ 

  .الإقراضیة المتعلقة بقبول أو رفض الإقراض
  :الطبیعة القانونیة لعقد القرض الخارجي: ًثانیا

                          
) ٢٥٠(كـل دولـة عـضو نصت على ذلك المادة الخامسة من الاتفاقية المنشئة للبنك، والتي أقرت علـى أن الأسـاس ل) ١(

  . مائة ألف دولار أمريكي تساهم đا الدولة في رأسمال البنك١٠٠صوت يضاف إليها صوت واحد عن كل 
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لعقѧد القѧرض العѧام بѧشكل مطلѧق لا یثیѧر الكثیѧر إن تناول الطبیعة القانونیة 
من الإشكالات، ففي إطار القرض العام الداخلي، نكون أمام عقد من عقѧود القѧانون 
ًالعѧѧام الѧѧذي تكѧѧون الدولѧѧة طرفѧѧا فیѧѧھ، وھѧѧي تتمتѧѧع بѧѧسلطات وامتیѧѧازات تعلѧѧو علѧѧى 
الطرف الآخر، إلى جانѧب احتمالیѧة تѧضمین شѧروط غیѧر مألوفѧة فѧي إطѧار العقѧود 

متساویة فیھا المراكز القانونیة لأطراف العقد، من ذلك عدم دفѧع قیمѧة القѧرض أو ال
فوائده السنویة دون ما یوجد لدى الطرف الآخر من إمكانیة قانونیة لمقاضاة الدولة 

 على الرغم مما قѧد یثیѧر ذلѧك مѧن آثѧار –عند نكولھا عن تنفیذ شروط عقد القرض 
، إن ھѧѧذه الخѧѧصائص -ركز المѧѧالي للدولѧѧة سѧѧلبیة ویѧѧضعف الثقѧѧة لѧѧدى الأفѧѧراد بѧѧالم

ًتجعل عقد القرض العام الѧداخلي عقѧدا تѧسري علیѧھ أحكѧام عقѧود القѧانون الإداري، 
 بمركѧز قѧانوني لا یتѧساوى مѧع الطѧرف الآخѧر – الإدارة –التي تتمتع فیھ الدولѧة   

  الخارجي، فѧلا– الحكومي –أما في إطار القرض العام . المبرم لعقد القرض العام
 رغѧم كونھѧا تقتѧرض باسѧم –تظھر الخصائص السابقة، إذ أن الدولة وھي تقترض 

 فإنھѧѧا لا تتمتѧѧع بمركѧѧز قѧѧانوني یتѧѧساوى مѧѧع الطѧѧرف –الدولѧѧة ولѧѧیس باسѧѧم الحѧѧاكم 
ًالمقترض، ابتداء لأن الدولة لا تكون في الإطار الإقلیمي والجغرافي الذي تمѧارس 

 التѧي سѧبق –ه قѧرارات الأمѧم المتحѧدة  على الرغم ممѧا تؤكѧد)١(فیھ سیادتھا الوطنیة
 إلى جانب حرص الدولѧة المقترضѧة علѧى عѧدم المѧساس بѧسیادتھا، إلا أن –تناولھا 

واقѧѧع الأمѧѧر یجعѧѧل الدولѧѧة المقترضѧѧة عرضѧѧة لعѧѧدم البقѧѧاء فѧѧي مركѧѧز الدولѧѧة ذات 
ًالسیادة نتیجة لطبیعة القروض المقدمة من البنك وخاصة قروض التكییѧف الھیكلѧي 

ًالتѧѧي تمثѧل تѧѧدخلا مباشѧѧرا للبنѧك الѧѧدولي فѧѧي أجھѧزة الدولѧѧة الاقتѧѧصادیة والقطѧاعي و ً
وشكلھا وھیكلھا ونظام عملھا والتحول نحو شكل آخر یقترحѧھ البنѧك ویبنѧي تمویلѧھ 

  .على أساس ھذا التحول والتغییر
إن ھѧѧذا مѧѧن حیѧѧث طبیعѧѧة المراكѧѧز القانونیѧѧة لأطѧѧراف عقѧѧد القѧѧرض العѧѧام 

ًقانوني الѧذي یأخѧذه القѧرض الخѧارجي وخاصѧة مѧع الخارجي أما من حیث الشكل ال
البنك الدولي، فھل ھو اتفاق دولي یقع بین دولѧة ومنظمѧة دولیѧة، أم ھѧو عقѧد دولѧي 

  .ذو طبیعة خاصة تماثل ما یتم إبرامھ من عقود تجاریة؟
للإجابة عن ھذا السؤال، فѧإن البحѧث فѧي الطبیعѧة القانونیѧة لأطѧراف العقѧد 

ّتقرب الأمѧر إلѧى حѧد كب یѧر، فالبنѧك الѧدولي علѧى الѧرغم مѧن كونѧھ جھѧة أو مؤسѧسة ّ
تمویلیѧѧة ھѧѧدفھا تمѧѧویلي واقتѧѧصادي إلا أنھѧѧا لا تعѧѧدو أن تكѧѧون منظمѧѧة دولیѧѧة تتمتѧѧع 
بكافة خصائص المنظمات الدولیة الأخرى مع بعض الخصوصیة، كما فѧي حѧالات 

 مѧѧن –التѧѧصویت وتѧѧأثیر رأس مѧѧال المѧѧساھم، إلا أنھѧѧا لا تخѧѧرج عѧѧن إطѧѧار كونھѧѧا 
                          

 .٦٤٦محمد سامي عبد الحميد وآخرون، القانون الدولي العام، مصدر سابق، ص.راجع د) ١(
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 إحѧѧدى الوكѧѧالات الدولیѧѧة المتخصѧѧصة والتѧѧي تبѧѧرم –حیѧѧث الاتفاقیѧѧة المنѧѧشئة لھѧѧا 
  .)١(اتفاقات ذات طبیعة دولیة وقد تنشأ قواعد دولیة

ومما یؤكد ھذا الأمѧر مѧا نѧصت علیѧھ لائحѧة القѧرض التѧي تѧم إقرارھѧا فѧي 
، التѧي أكѧدت أنѧھ عنѧد ٠/١-٧ في القسم ١٩٥٦مؤتمر البنك الدولي الذي انعقد عام 

برام البنك لأي اتفاق للقرض مع الدول الأعضاء، فإن الاتفاق سیأخذ في الاعتبѧار إ
نѧѧصوص ومѧѧواد اتفاقیѧѧة القѧѧرض كقѧѧانون أسѧѧاس یѧѧتم الرجѧѧوع إلیѧѧھ دون النظѧѧر إلѧѧى 
ًقانون الدولة الداخلي، وتمثل ھذه المادة مبدأ أساسا سѧارت علیѧھ كѧل اتفاقѧات البنѧك 

ى ھѧѧذا إلѧى اسѧѧتقرار الѧѧدول فѧي التعامѧѧل مѧѧع ، وقѧѧد أد)٢(الѧدولي الافتراضѧѧیة اللاحقѧة
اتفاقات القروض الدولیة الموقعة مع البنك الدولي على إیداع نسخ من الاتفѧاق لѧدى 
ًالأمانѧѧة العامѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة وتѧѧسجیلھا فیھѧѧا، بѧѧل عѧѧد الأمѧѧر شѧѧرطا مѧѧن الѧѧشروط 

ѧѧѧك والدولѧѧѧین البنѧѧѧرض بѧѧѧاق القѧѧѧذ اتفѧѧѧدء بتنفیѧѧѧل البѧѧѧا قبѧѧѧب إكمالھѧѧѧة الواجѧѧѧة الإجرائی
  .-ً كما سیتبین لاحقا –المقترضة 

وھنا یجدر الذكر أن الطبیعة القانونیة للاتفاق الذي یعقده البنك یختلѧف مѧن 
دور إلى آخر یقѧوم بѧھ القѧرض فمѧا سѧبق ینطبѧق علѧى كافѧة اتفاقѧات القѧروض التѧي 
ًیقѧѧدمھا البنѧѧك إلѧѧى الѧѧدول الأعѧѧضاء فیѧѧھ، أمѧѧا فѧѧي حالѧѧة تقѧѧدیم البنѧѧك قروضѧѧا لرعایѧѧا 

عضاء فیھ، أو تقدیم الضمان لھذه القروض فالأمر یختلف لأنѧھ اتفѧاق بѧین الدول الأ
مؤسسة دولیة وبین أفراد، وھنا لا یخرج الأمر عن اتفاق دولي إلا أنѧھ یحتѧاج إلѧى 
وثیقة حكومیة تضمن القرض المبرم بین البنك ورعایا الدولة، إذ بدون ھذه الوثیقѧة 

دولѧѧة الأطѧѧراف أو الأفѧѧراد المقترضѧѧین لا نكѧѧون أمѧѧام اتفѧѧاق دولѧѧي تلتѧѧزم بموجبھѧѧا 
بѧѧѧصفة شخѧѧѧصیة ومباشѧѧѧرة بتنفیѧѧѧذ اتفѧѧѧاق القѧѧѧرض الأصѧѧѧلي وبѧѧѧنفس درجѧѧѧة التѧѧѧزام 
المقتѧѧرض الأصѧѧلي وتѧѧودع وثیقѧѧة الѧѧضمان الحكѧѧومي لѧѧدى الأمانѧѧة العامѧѧة للأمѧѧم 

مѧن میثѧاق الأمѧم المتحѧدة، أمѧا اتفѧاق القѧرض الأصѧلي ) ١٠٢(ًالمتحدة طبقѧا للمѧادة 
  .)٣(لدولة الضامنة فینشر كملحق لاتفاقیة الضمانبین البنك ورعایا ا

  المبحث الثاني

                          
شخـــــصية الدوليـــــة للبنـــــك الــــــدولي في كمـــــا في الاتفاقيـــــة القائمـــــة بـــــين البنـــــك والاتحـــــاد السويـــــسري للاعـــــتراف بال) ١(

 .، موسوعة القانون الدولي، مصدر سابق١٩٥١/حزيران/٢٩
عبــد الواحــد الفــار، أحكــام التعــاون الــدولي في مجــال التنميــة الاقتــصادية، مــصدر ســابق، .راجــع في تفــصيل ذلــك د) ٢(

 .١٩٩ص
 .من الاتفاقية المنشئة للبنك الدولي) ٤(قسم ) ٣(نصت على ذلك المادة ) ١(



  الاقتراض العام الخارجي وشروط مؤسسات التمویل الدولیة

Rafidain Of Law Journal, Vol. (11), No. (40), Year (2009) 

٢٠٤

  الاشتراط في قروض البنك الدولي
للبحث في ماھیة الشروط التي یتطلبھا البنك الѧدولي مѧن الدولѧة المقترضѧة 
وماھیة الأسѧس التѧي یقѧوم علیھѧا نظѧام الѧشروط فѧي قѧروض البنѧك الѧدولي، فقѧد تѧم 

تنѧѧاول الأول ماھیѧѧة الѧѧشروط وأنواعھѧѧا، ویتنѧѧاول تقѧѧسیم ھѧѧذا المبحѧѧث إلѧѧى مطلبѧѧین ی
  .الثاني الآثار الناجمة عن تنفیذ الشروط أو الإخلال بتنفیذھا

  المطلب الأول 
  مفهوم الاشتراط 

، مѧا یѧشیر إلѧى ١٩٤٤لم یѧرد فѧي الاتفاقیѧة المنѧشئة للبنѧك الѧدولي فѧي عѧام 
 ورد مѧصطلح وجود نظام للѧشروط یتطلبѧھ البنѧك عنѧد إبѧرام اتفاقѧات القѧرض، وقѧد

دون إیراد تعریف رسمي لھ، وذلѧك فѧي مѧؤتمر البنѧك ) Conditionality(الاشتراط 
 ووضѧѧع الأسѧѧѧس العامѧѧة لѧѧѧسیاسة القѧѧروض التѧѧѧي ١٩٨٠الѧѧدولي الѧѧѧذي عقѧѧده عѧѧѧام 

ًسѧѧیعقدھا البنѧѧك مѧѧستقبلا، وقѧѧد اسѧѧتخدم ھѧѧذا المѧѧصطلح للإشѧѧارة إلѧѧى الѧѧشروط التѧѧي 
ولھѧا القѧروض، أمѧا قبѧل ذلѧك فكانѧت یضعھا البنك لأغراض تمویل البرامج التي تم

قѧѧروض البنѧѧك الѧѧدولي لا توجѧѧھ لمѧѧشاریع محѧѧددة وإنمѧѧا لأجѧѧل الإنعѧѧاش الاقتѧѧصادي 
وإعѧѧѧادة التنمیѧѧѧة كمѧѧѧا فѧѧѧي القѧѧѧروض التѧѧѧي قѧѧѧدمھا البنѧѧѧك الѧѧѧدولي لھولنѧѧѧدا وفرنѧѧѧسا 

  .)١(ولوكسمبورغ والدنمارك
ھѧا  بدأ البنك الدولي استخدام سیاسة الشروط وإن لم یورد١٩٨٠ومنذ عام 

صѧѧراحة فѧѧي اتفاقѧѧات القѧѧروض الثنائیѧѧة أو المتعѧѧددة مѧѧع الѧѧدول الأعѧѧضاء، وإنمѧѧا 
، التѧي سѧمیت ١٩٨٠وردت في الاتفاقیات العامة التي عقѧدھا البنѧك سѧواء فѧي عѧام 

  ).ھیكلیة التسویة الإقراضیة (Structural adjustment Loansبـ 
طلح الѧشروط، منھا ما یفھم منھ الإشارة إلى مص) ١٣(وقد ورد في الفقرة 

إن البنѧѧك یجعѧѧل تمویѧѧل " "فقѧѧد تѧѧم الإشѧѧارة إلѧѧى الاشѧѧتراط مѧѧن خѧѧلال الѧѧنص الآتѧѧي
ًالقرض ممكنا للطرف المقترض، حسب ما تقدم الدولة من إمكانیѧة للمحافظѧة علѧى 
تحقیѧѧق سیاسѧѧة اقتѧѧصادیة مناسѧѧبة، وتنفیѧѧذ كامѧѧل البرنѧѧامج المقѧѧرر بأسѧѧلوب مرضѧѧي 

  .)٢("مقررة في البرنامجللبنك، وكل ذلك بالاستجابة للشروط ال

                          
(1) Programatic and Emergency Adjusment Lending, World Bank 

Guiedlines2, September29, 1988. www.World Bank.com   
(2) Review of world Bank Conditionality, Legal Aspects of 

Conditionality in policy – Based Lending. World Bank, June29, 
2005, p03.  
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إن ھѧѧذا الѧѧنص یوضѧѧح مѧѧضمون سیاسѧѧة الѧѧشروط التѧѧي یتطلبھѧѧا البنѧѧك فѧѧي 
اتفاقات القروض، وإن لم یورد البنك في أي اتفاق للإقراض مѧصطلح الѧشروط إلا 
ًأنѧѧھ مѧѧضمن ومؤسѧѧس لѧѧھ ابتѧѧداء، وقѧѧد تѧѧم التبریѧѧر لإیѧѧراد مѧѧصطلح الѧѧشروط فѧѧي 

ن الغرض من وضع الشروط ھѧو تحقیѧق التأسیس لھیكلیة الإقراض للبنك الدولي بأ
  : ثلاث أمور أساسیة

إن البنѧѧك عنѧѧدما یقѧѧدم قروضѧѧھ فإنѧѧھ یھѧѧدف إلѧѧى المحافظѧѧة علѧѧى اعتمѧѧاد سیاسѧѧة  .١
  .اقتصادیة مناسبة من قبل الطرف المقترض

 .تنفیذ برنامج متكامل بأسلوب مقنع للبنك .٢
ي ضرورة التѧزام الطѧرف المقتѧرض بѧأداء الѧشروط والقبѧول بالإشѧراف الرقѧاب .٣

 .للبنك الدولي على تنفیذ مضامین اتفاق القرض
إن ھذه الأغراض الثلاثة تمثل الأسѧاس الѧذي اسѧتند إلیѧھ البنѧك الѧدولي فѧي 
إبѧѧرام أي اتفѧѧاق للقѧѧروض یعقѧѧده مѧѧع الѧѧدول الأعѧѧضاء، وقѧѧد اسѧѧتند البنѧѧك فѧѧي وضѧѧع 

  : الشروط إلى عدة مبادئ رئیسة یمكن تناولھا كما یلي
  :علیھا شروط البنك الدوليالمبادئ التي تقوم : ًأولا

تحكѧѧѧم اتفاقѧѧѧات قѧѧѧروض البنѧѧѧك الѧѧѧدولي ثلاثѧѧѧة مبѧѧѧادئ أساسѧѧѧیة تحكѧѧѧم آلیѧѧѧة 
الإقѧѧراض والѧѧشروط التѧѧي یتطلبھѧѧا البنѧѧك للتحقѧѧق لقیѧѧام البنѧѧك بتقѧѧدیم قیمѧѧة القѧѧرض، 

  :وھي
  Suitable Conditionمبدأ الملاءمة : ًأولا

ھیكѧѧل أو والمقѧѧصود بѧѧذلك، وضѧѧع جملѧѧة مѧѧن المعѧѧاییر أو الѧѧشروط تمثѧѧل ال
الأساس الذي یقوم علیھ سیاسة إقѧراض أو تمویѧل البѧرامج الاقتѧصادیة أو الإنمائیѧة 
للطرف المقترض، بأسلوب ملائم ومقنع للبنك، وذلك من خلال اعتمѧاد آلیѧة مѧسبقة 
كأسѧѧاس لتقѧѧدیم الѧѧدفعات التمویلیѧѧة بѧѧشكل یѧѧوازي اسѧѧتمرار الأوضѧѧاع التѧѧي یتطلبھѧѧا 

للبنѧك وبرنѧامج تنفیѧذي لاسѧتثمار أمѧوال القѧرض البنك من سیاسѧة اقتѧصادیة مقنعѧة 
یقتنѧع بѧѧھ البنѧѧك، وھѧذا یمثѧѧل مبѧѧدأ رئیѧسي تقѧѧوم علیѧѧھ أي ھیكلیѧة اشѧѧتراطیھ یعتمѧѧدھا 
البنك الدولي فلكي یدخل في أي اتفاق للقرض یجب أن تتوافر الѧشروط والأوضѧاع 

تفѧѧاق الملائمѧѧة والمحققѧѧة لقناعѧѧة البنѧѧك الѧѧدولي وأجھزتѧѧھ التنفیذیѧѧة بجѧѧدوى إبѧѧرام ا
  .)١(القرض مع الدولة المقترضة

  Special Circumstancesمبدأ الظروف الخاصة : ًثانیا
ھѧو أمѧر اعتمѧده البنѧك الѧدولي كمبѧرر للجѧوء إلѧى تمویѧل بѧرامج الأقѧѧراض 
الموجھة لبلدان تتحقق فیھا أزمات اقتѧصادیة كبیѧرة، وتتمیѧز قѧروض البنѧك الѧدولي 

                          
 .عبد الواحد الفار، مصدر سابق، ص.دراجع ) ١(
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ونھا موجھة لبلѧد معѧین، ومحѧددة بفتѧرة المعتمدة على مبدأ الظروف الخاصة، في ك
زمنیة محѧددة، وناتجѧة عѧن أزمѧة أو حالѧة اقتѧصادیة عامѧة لا تѧؤثر فقѧط علѧى البلѧد 
الموجھ لھ القرض وإنما على نطاق أوسع من التѧأثیرات الاقتѧصادیة لعѧدة دول، إن 
ھذا المبدأ على وفق ھذه العناصر كان بدایة یوجھ القروض نحѧو دول یتѧأثر نموھѧا 

نقѧѧص شѧѧدید فѧѧي العملѧѧة (قتѧѧصادي بѧѧسبب عѧѧدم تѧѧوازن میѧѧزان المѧѧدفوعات لѧѧدیھا الا
ویصاحب ذلك عدم كفایѧة المѧوارد العامѧة الداخلیѧة فѧي الخѧروج عѧن ھѧذه ) الصعبة

الحالѧѧة، إلا أن الأمѧѧر تطѧѧور نحѧѧو تفѧѧسیر مفھѧѧوم الظѧѧروف الخاصѧѧة لیѧѧشمل حѧѧالات 
وھѧذا یعنѧي . )١(جیѧةالأزمات التي تحѧل بالѧدول نتیجѧة لأسѧباب داخلیѧة أو حتѧى خار

تѧوافر الظѧروف الخاصѧة لѧدى طالѧب القѧرض التѧي تقنѧع البنѧك بعѧدم كفایѧة المѧوارد 
المالیة الداخلیة لسداد حاجتھ من الأمѧوال، ونتیجѧة لھѧذا المبѧدأ فقѧد اعتمѧد البنѧك فѧي 
ھذه الحالѧة طریقѧة تقѧدیم القѧروض الموجھѧة لمѧشاریع محѧددة یحѧددھا البنѧك بالѧذات 

ر الطرف المقترض توجیھ الأمѧوال نحѧو قطاعѧات أو مѧشاریع دون أن یكون بمقدو
  .أخرى

  Productive purposes Requirementمبدأ الأغراض المنتجة : ًثالثا
ویمثѧل ھѧѧذا المبѧѧدأ الجانѧѧب النفعѧѧي والربحѧѧي الѧѧذي یریѧѧده البنѧѧك عنѧѧد تقدیمѧѧھ 

 التѧѧي أنѧѧشأت البنѧѧك الѧѧدولي وصѧѧندوق ١٩٤٤للقѧѧروض، فقبѧѧل اتفاقیѧѧة بѧѧرتن وودز 
د، فإن القѧروض الدولیѧة المقدمѧة كانѧت تقѧوم علѧى مبѧدأ الأغѧراض التقدیریѧة أو النق

، وقѧد تѧم الاعتمѧاد علѧى مبѧدأ الأغѧراض المنتجѧة Speculative purposesالمتوقعѧة 
اء كأسѧѧاس تقѧѧوم علیѧѧھ الѧѧسیاسة التѧѧي تقنѧѧع البنѧѧك بجѧѧدوى الإقѧѧراض للѧѧدول الأعѧѧض

، ولѧѧم یطبѧѧق ھѧѧذا المبѧѧدأ لتنظѧѧیم ١٩٤٤الإقراضѧѧیة للبنѧѧك الѧѧدولي منѧѧذ إنѧѧشائھ عѧѧام 
استثمار أموال البنك الموجھة للتمویل أو لإقراض مشاریع محѧددة، وإنمѧا للاعتمѧاد 

الظѧѧѧروف "علیѧѧѧھ فѧѧѧي حالѧѧѧة القѧѧѧروض الموجھѧѧѧة للѧѧѧدول التѧѧѧي تقѧѧѧع ضѧѧѧمن خانѧѧѧة 
 .)٢("الخاصة

ًلأمر ملزما على البنك وأجھزتھ في تѧوافر الأغѧراض المنتجѧة ولذا أصبح ا
عند تقدیم القѧروض والتأمینѧات وحتѧى فѧي سیاسѧة تمویѧل البѧرامج الاقتѧصادیة التѧي 
یعقѧѧدھا البنѧѧك مѧѧع الѧѧدول الأعѧѧضاء لأجѧѧل تمویѧѧل مѧѧشروع محѧѧدد أو لتنفیѧѧذ برنѧѧامج 

  .إنمائي

                          
(1) Ibrahim F.I. Shihata, the world bank in a changing world, vol.1., 

Martinus Nijhoff publishers, 1991, p.59.  
(2) Andress F. Lowenfeld, International economic Law, Oxford 

University press, 2003, pp:501-502.  
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بدراسѧة كافѧة وللوصول إلى الأغراض المنتجة ومدى تحققھѧا، یقѧوم البنѧك 
جوانѧѧѧب القѧѧѧرض المقѧѧѧدم لتمویѧѧѧل المѧѧѧشروعات مѧѧѧن جوانبѧѧѧھ الاقتѧѧѧصادیة والمالیѧѧѧة 
والتنظیمیة والإداریة بواسطة خبѧراء البنѧك، مѧع اشѧتراط أن یكѧون المѧشروع الѧذي 
یمولѧѧھ البنѧѧك مѧѧن أولویѧѧات الدولѧѧة المقترضѧѧة فѧѧي تحقیѧѧق التنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة، مѧѧع 

  .لتنظیمیة لتنفیذ المشروعضرورة أن تتوافر الإمكانات الفنیة وا
ویظھѧѧر ھѧѧذا المبѧѧدأ بѧѧشكل واضѧѧح فѧѧي الѧѧدول الفقیѧѧرة التѧѧي لا تتѧѧوافر فیھѧѧا 
الإمكانات الفنیة والتنظیمیة فیكѧون للبنѧك دور فѧي جلѧب خبѧراء یѧؤدون ھѧذه المھѧام 

، فѧإذا تѧم قبѧول اقتѧراح البنѧك بجلѧѧب )١(ًوخاصѧة فѧي مراحѧل تنفیѧذ المѧشروع الأولیѧة
مقترضة، یعمѧد البنѧك إلѧى إیجѧاد الخبѧراء والاسѧتفادة مѧنھم فѧي الخبراء من الدولة ال

ًتنفیذ البرنامج الخاص بتمویل المѧشروع، وعѧادة تعѧد مѧشاریع البنѧى التحتیѧة محققѧة 
لمبѧѧدأ الأغѧѧراض المنتجѧѧة كالنقѧѧѧل والمواصѧѧلات والطاقѧѧة والزراعѧѧة ومѧѧѧشروعات 

  .)٢(التربیة والتعلیم وتوفیر المیاه ومشروعات التنمیة الریفیة
  :أنواع شروط الإقراض: ًثانیا

تتعѧدد الѧѧشروط التѧѧي یتطلبھѧѧا البنѧѧك الѧدولي للموافقѧѧة علѧѧى تقѧѧدیم القѧѧروض، 
إلى جانب الشروط العامة الواردة في كل اتفѧاق للقѧرض یعقѧده البنѧك الѧدولي أو أي 

  : ًمؤسسة تمویل دولیة أخرى ویمكن النظر إلى ھذه الشروط وفقا لما یأتي
  Condition Precedent –التمھیدیة  –الشروط الأولیة . ١

وھѧѧي مجموعѧѧة مѧѧن الѧѧشروط والتѧѧصرفات التنفیذیѧѧة یѧѧشترط البنѧѧك توافرھѧѧا 
ًابتداء قبل الدخول في تنفیѧذ اتفѧاق القѧرض، وھѧذه الѧشروط تنقѧسم إلѧى نѧوعین، فقѧد 
تكون بمثابة معاییر عامة یشترطھا البنك في كافة اتفاقاتѧھ الإقراضѧیة بغѧض النظѧر 

ً المقتѧѧرض، أو قѧѧد تكѧѧون شѧѧروطا خاصѧѧة لنفѧѧاذ الاتفѧѧاق تمثѧѧل عѧѧن ماھیѧѧة الطѧѧرف
مجموعة إجراءات تنفیذیة أن توافرت تعد متطابقة مع مقاییس البنك الѧدولي، وكѧلا 
النوعین إن تحققا یجب أن یتطابقا لیتم اعتبار الشروط التمھیدیة متوافرة قبѧل إبѧرام 

  .)٣(اتفاق القرض مع الدولة طالبة الاقتراض
ًروط التمھیدیѧѧة تعѧѧد أسѧѧلوبا معتمѧѧدا فѧѧي كافѧѧة القѧѧروض سѧѧواء إن ھѧѧذه الѧѧش ً

، فھذه الѧشروط ذات )جھة تمویل دولیة(أكانت التي یمولھا البنك أم أي جھة أخرى 
صѧѧفة تمھیدیѧѧة تѧѧوفر الغطѧѧاء القѧѧانوني والإجرائѧѧي الѧѧسلیم للѧѧدخول فѧѧي تنفیѧѧذ الاتفѧѧاق 

                          
 .٢٠٠واحد الفار، مصدر سابق، صعبد ال.د) ٢(
، منــشورة ٢٠٠١المبــادئ التوجيهيــة لإدارة الــدين العــام، إعــداد خــبراء صــندوق النقــد الــدولي والبنــك الــدولي، آذار، ) ١(

   . www.World Bank.comعلى موقع البنك الدولي الرسمي 
(3) Review of world Bank conditionality, op.cit, p.6.  
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 مѧن طѧرف الجھѧة ًالقانوني، وھذه النوعیة من الشروط تحقق عѧدة أھѧداف وخاصѧة
  :ِالمقرضة

تأكد الطرف المقرض فѧي تѧوافر الأھلیѧة القانونیѧة لطالѧب القѧرض للتوقیѧع   .أ 
  .على اتفاق القرض وما ینتج عن ذلك من آثار قانونیة

، بوجѧود الإمكانیѧة )كالبنѧك الѧدولي(تتحقق القناعة لدى الطѧرف المقتѧرض   .ب 
 قѧѧانوني ًاللازمѧѧة لѧѧدى الدولѧѧة طالبѧѧة القѧѧرض كѧѧي تكѧѧون طرفѧѧا فѧѧي اتفѧѧاق

 .للقرض العام
ضѧѧѧروریة لتѧѧѧوفر القناعѧѧѧة لѧѧѧدى المقѧѧѧرض أن الطѧѧѧرف المقѧѧѧرض قѧѧѧد ھیѧѧѧأ   .ج 

ًالھیكلیѧѧة القانونیѧѧة التѧѧي تجعѧѧل اتفѧѧاق القѧѧرض ملزمѧѧا لأطرافѧѧھ، وذلѧѧك طبقѧѧا  ً
لقѧѧѧوانین المقتѧѧѧرض الداخلیѧѧѧة، فѧѧѧإذا قѧѧѧدم البنѧѧѧك أموالѧѧѧھ فإنھѧѧѧا تكѧѧѧون بأمѧѧѧان 

 .ًومغطاة قانونا من المقترض
ى ھذه الشروط التمھیدیة، فقد توضѧع ضѧمن ملحѧق أما عن كیفیة النص عل

ًلاتفاق القرض یتضمن جدولا بالوثائق التѧي تѧم الحѧصول علیھѧا، أو قѧد توضѧع فѧي 
فقرة التعریفات الواردة في مقدمة اتفاق القرض، وقد توضع ضѧمن مѧادة تѧورد فѧي 

  .)١(متن الاتفاق
البنѧك إن ذلك یؤدي إلѧى عѧد ھѧذه الѧشروط عامѧة تطبѧق فѧي جمیѧع اتفاقѧات 

  :، وتنقسم الشروط التمھیدیة إلى عدة صور)٢(الإقراضیة
 الوثѧѧائق القانونیѧѧة المؤیѧѧدة للمركѧѧز القѧѧانوني للجھѧѧة المقترضѧѧة والتѧѧي تؤھلھѧѧا :ًأولا

ًلتكѧѧون طرفѧѧا فѧѧي اتفѧѧاق للقѧѧرض مѧѧع البنѧѧك الѧѧدولي، والمقѧѧصود بѧѧذلك تقѧѧدیم 
ة تفѧاھم یعقѧدھا الوكالة القانونیة، إلى جانѧب الوثѧائق القانونیѧة الأخѧرى كمѧذكر

البنك مع الدولة المقترضة تمثل وثیقة قانونیة مضافة وھѧذه الوثѧائق تعѧد أدلѧة 
تѧѧوفر القناعѧѧة لѧѧدى البنѧѧك الѧѧدولي فѧѧي صѧѧحة المركѧѧز القѧѧانوني الѧѧذي یدعیѧѧھ 

  .)٣(الطرف المقترض
ًالموافقѧѧة القانونیѧѧة طبقѧѧا للقѧѧانون الѧѧداخلي للدولѧѧة طالبѧѧة القѧѧرض، إن القѧѧول : ًثانیѧѧا

ھلیة القانونیة لدى شخص طبیعي أم معنوي یعني أن ھѧذا الأمѧر قѧد بتوافر الأ
                          

ورد في برنامج التسهيلات الائتمانية للعراق الذي أصدره الـصندوق الخـاص بتمويـل العـراق الـذي أنـشأه من ذلك ما ) ١(
ًالبنك الدولي، والذي أورد ملحقا يمثل جدولا بالإجراءات الواجب القيام đا من قبل حكومة العراق للبنك الدولي ً. 

International Reconstruction fund facility for Iraq, World Bank Iraq Trust 
fund, Dec31, 2006, p.28. 

  .، من الاتفاقية المنشئة للبنك الدولي)١(، الفقرة )١(نصت على ذلك المادة ) ٢(
 .٦٤٦محمد سامي عبد الحميد وآخرون، القانون الدولي العام، مصدر سابق، ص.راجع د) ٣(
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 – القѧѧانون المѧѧѧدني –ًتѧѧوافر طبقѧѧا لأحكѧѧѧام وقواعѧѧد القѧѧانون المخѧѧѧتص بѧѧذلك 
وكذلك الأمر في حالѧة الدولѧة أو أیѧة جھѧة تابعѧة لھѧا عنѧدما تریѧد إبѧرام اتفѧاق 

ف قرض دولѧي، ولكѧي یطمѧئن المقѧرض لوجѧود الأھلیѧة القانونیѧة لѧدى الطѧر
الثاني، فإن ذلѧك یجѧب أن یكѧون علѧى وفѧق الإجѧراءات القانونیѧة المنѧصوص 
علیھѧѧا فѧѧي القѧѧانون الѧѧداخلي للدولѧѧة طالبѧѧة القѧѧرض، ولإثبѧѧات ذلѧѧك یلѧѧزم علѧѧى 
الدولѧة طالبѧة القѧرض تقѧدیم تѧصریح قѧانوني بѧأن الجھѧة طالبѧة القѧرض لѧѧدیھا 

لحѧѧصول الѧѧصلاحیة القانونیѧѧة للѧѧدخول فѧѧي اتفѧѧاق القѧѧرض وأن یѧѧتم ذلѧѧك بعѧѧد ا
  . )*(على مصادقة السلطة التشریعیة على القرض الخارجي

ًإن كلا الإجرائین السابقین یجب أن یكون واضحا فیھمѧا حѧدود صѧلاحیات 
الجھѧѧة طالبѧѧة القѧѧرض، وأنھѧѧا لѧѧن تتجѧѧاوز مѧѧا تѧѧم تحدیѧѧده مѧѧن صѧѧلاحیات عنѧѧد تنفیѧѧذ 

ѧدى الأقѧدولي وإحѧك الѧین البنѧرض بѧاق للقѧالیم القرض، وذات الأمر عند حدوث اتف
أو الوحѧѧدات التѧѧي تتبѧѧع دولѧѧة عѧѧضو فѧѧي البنѧѧك، إذ یجѧѧب الحѧѧصول علѧѧى الموافقѧѧة 

  .ًالتشریعیة استنادا إلى نصوص الدستور الداخلي والقوانین المرعیة بھذا الشأن
ًإن ھѧѧذه النوعیѧѧة مѧѧن الѧѧشروط تجعѧѧل الاتفѧѧاق واضѧѧحا ابتѧѧداء مѧѧن حیѧѧث أن  ً

لیة سѧѧواء أكѧان مѧن مѧѧصادقة القѧرض لѧم یعقѧѧد إلا بعѧد أن تѧم أخѧѧذ الموافقѧات الأصѧو
المجلس التѧشریعي كѧسلطة مختѧصة داخѧل الدولѧة طالبѧة القѧرض، وھѧذا یعنѧي مѧنح 
الموافقة القانونیة الصریحة علѧى إبѧرام اتفѧاق القѧرض مѧع البنѧك الѧدولي، ویѧصحب 
ًذلك إصدار كافѧة الوثѧائق التѧي تبѧین المركѧز القѧانوني والمѧالي للدولѧة طبقѧا للقѧانون 

  .الداخلي
ً الشرط یمكن أن نجد أساسا لھ من الطبیعѧة القانونیѧة الخاصѧة للبنѧك إن ھذا

الѧѧدولي، فعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن البنѧѧك الѧѧدولي مѧѧن حیѧѧث التوصѧѧیف القѧѧانوني منظمѧѧة 
دولیѧѧة، إلا أنѧѧھ لا یѧѧشبھ بѧѧاقي المنظمѧѧات الدولیѧѧة الأخѧѧرى التѧѧي یѧѧسود فѧѧي تنظѧѧیم 

لي علѧى الѧداخلي، فھѧو علاقتھا مع الدول الأعضاء فیھا مفھѧوم علویѧة القѧانون الѧدو
مؤسسة تمویلیة تقدم الأموال لأغراض الإقراض أو تقدیم الضمانات للقروض ممѧا 
ًیلزم الحصول على الموافقات الأصѧولیة طبقѧا لقѧانون الدولѧة طالبѧة القѧرض حمایѧة  ً
ًوضѧѧمانا لأمѧѧوال القѧѧرض ابتѧѧداء، إلѧѧى جانѧѧب إلѧѧزام الجھѧѧة المقترضѧѧة بعѧѧدم إمكانیѧѧة  ً

  .)١(قرضالنكول عن اتفاق ال

                          
 ٢٠٠٤ الحكومـة الأوكرانيـة مـع البنـك الـدولي عـام كما حصل عندما رفض البرلمان الأوكراني القرض الـذي قامـت بـه(*) 

 .مما اضطر البنك إلى عدم الاستمرار في إبرام اتفاق القرض
(1) Dr.vindo K.Agrwal, Negotiation of specific clauses of loan 

Agreements, Geneve, 2000, p.14. 
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یجѧѧب أن یقѧѧدم المقتѧѧرض الوثѧѧائق الخاصѧѧة بѧѧالتفویض بѧѧالتوقیع، لتأییѧѧد صѧѧحة : ًثالثѧا
ًالتوقیع الذي یمنح للشخص الذي سیوقع الاتفاق نیابة عن الحكومѧة، وبواقѧع 

  .)١(نسخ أصلیة یحصل كلا الطرفین على نسخ منھا
تѧѧي یѧѧنص علیھѧѧا یجѧѧب علѧѧى الدولѧѧة المقترضѧѧة الالتѧѧزام بالѧѧشكلیة القانونیѧѧة ال: ًرابعѧѧا

قانونھا الداخلي كضمان وتأكید للالتزام من قبل الدولة طالبة القرض، وھѧذه 
ًالشكلیة تختلف من دولة إلى اخرى طبقا لاختلاف النظم القانونیة، فمنھѧا مѧا 
یتطلѧѧѧب التѧѧѧسجیل للوثѧѧѧائق، أو إصѧѧѧدار التѧѧѧصریحات الملزمѧѧѧة، الإنѧѧѧذارات، 

  .الخ. لدولي خطابات النوایا، وثائق العضویة في البنك ا
إن مѧѧا سѧѧبق یظھѧѧر بѧѧأن الѧѧشروط التمھیدیѧѧة ذات طѧѧابع قѧѧانوني بحѧѧت تѧѧوفر 
الضمان القانوني لكلا الطѧرفین فѧي صѧحة الإجѧراءات المعتمѧدة، إلѧى جانѧب كونھѧا 
دلیل یستند إلیھ البنك الدولي فѧي صѧحة كافѧة الإجѧراءات المتبعѧة قبѧل تنفیѧذ الاتفѧاق 

ѧة في أنھا قد قامت على أساس قانوني أخѧداخلي للدولѧانوني الѧام القѧار النظѧذ بالاعتب
المقترضѧѧة، أمѧѧا فѧѧي مرحلѧѧة تنفیѧѧذ بنѧѧود اتفѧѧاق القѧѧرض فѧѧإن الأسѧѧاس القѧѧانوني الѧѧذي 
یطبѧѧق ھѧѧو مѧѧا ورد فѧѧي اتفѧѧاق القѧѧرض دون الرجѧѧوع إلѧѧى القѧѧانون الѧѧداخلي للدولѧѧة 
المقترضة، وھنا تظھر خصوصیة اتفاقات القرض الخارجي مع مؤسسات التمویѧل 

التѧѧي لا تختلѧѧف نظѧѧم الاشѧѧتراطات القانونیѧѧة فیھѧѧا عѧѧن بعѧѧضھا الآخѧѧر، ممѧѧا الѧѧدولي 
یعني أن الحقوق والالتزامѧات الناشѧئة عѧن تنفیѧذ اتفѧاق القѧرض سѧتنفذ بѧین أطѧراف 
ًالاتفاق وفقا للنصوص القانونیة الواردة فѧي اتفѧاق القѧرض ولѧن تخѧضع أو یحكمھѧا 

  .)٢(القانون الداخلي للدولة المقترضة
  لخاصة بتنفیذ القرضالشروط ا. ٢

وھѧѧي الѧѧشروط التѧѧي یطلѧѧب البنѧѧك القیѧѧام بھѧѧا بعѧѧد مѧѧصادقة مجلѧѧس المѧѧدراء 
التنفیѧѧذیین فѧѧي البنѧѧك الѧѧدولي علѧѧى اتفѧѧاق القѧѧرض ودخولѧѧھ مرحلѧѧة النفѧѧاذ، ویѧѧشترط 
البنѧѧك تحقѧѧق ثلاثѧѧة شѧѧروط أساسѧѧیة لإطѧѧلاق أو تحریѧѧر الѧѧدفعات لأمѧѧوال القѧѧرضْ 

"Specific Trench release conditions " كلѧѧى شѧѧدم علѧѧرض المقѧѧة القѧѧي حالѧѧف
أقساط، أو عند تقدیم القرض دفعة واحѧدة، وقѧد نѧصت علѧى ھѧذه الѧشروط الاتفاقیѧة 

  :المنشئة للبنك الدولي
اقتناع البنك بأن البرنامج الذي قدمھ المقترض في كیفیѧة اسѧتثماره لأمѧوال   .أ 

  .القرض والمشاریع والبرامج الممولة یتفق والمعاییر التي یضعھا البنك
                                                               

   . org.unitar.wwwمنشور على الموقع   
(1) AGrwal, op.cit, p.17.  

 .، مصدر سابق١٩٥٦ من لائحة الإقراض التي أقرها البنك الدولي عام ١/-٧نصت على ذلك المادة ) ٣(
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یتوفر لدى الطرف المقتѧرض آلیѧة عمѧل أو بنیѧة لѧسیاسة اقتѧصادیة مناسѧبة   .ب 
  .ومقنعة لمعاییر البنك الدولي

یجѧѧѧب أن یتخѧѧѧذ المقتѧѧѧرض أسѧѧѧلوب العمѧѧѧل الإداري القѧѧѧائم علѧѧѧى الأنѧѧѧشطة   .ج 
 .المؤسساتیة

إن ھѧذه النوعیѧѧة مѧѧن الѧѧشروط الخاصѧѧة بѧѧإطلاق الѧѧدفعات المالیѧѧة رغѧѧم أنھѧѧا 
قة إلا أنھѧا تختلѧف مѧن حیѧث التفاصѧیل فѧي أي اتفѧاق تقوم على الأسس الثلاث الساب

للقرض یعقده البنك، وقد تنوعت صور ھذه الشروط من حیث التفاصѧیل الإجرائیѧة 
ًوالتي تمثل عقبة كبیرة وعѧبء علѧى الطѧرف المقتѧرض، وتمثѧل فѧي الغالѧب تѧدخلا 

  .)١(في الشؤون السیادیة للدولة المقترضة
  

  الشروط الخاصة بالنقد. ٣
ًدفع القѧرض بعملѧة واحѧدة، وبواسѧطة حѧساب مركѧزي محѧدد وعѧادة لا یتم 

تكѧѧون الѧѧدفعات بعѧѧدة عمѧѧلات وقѧѧد تكѧѧون بعملѧѧة واحѧѧدة فھѧѧذا مѧѧن المѧѧسائل القابلѧѧة 
ًللتفاوض علیھѧا مѧع البنѧك الѧدولي، وقѧد یحѧدد نوعیتھѧا المقتѧرض وأحیانѧا ولأسѧباب 

  .)٢(قرضیراھا البنك معقولة یحدد بموجبھا العملة التي تدفع بھا قیمة ال
ًوھѧѧѧذا یعنѧѧѧي أن أمѧѧѧوال القѧѧѧرض تبقѧѧѧى تحѧѧѧت حیѧѧѧازة البنѧѧѧك طبقѧѧѧا لمفھѧѧѧوم 
ًاستمراریة التزام الطرف المقترض بتنفیذ شروط البنك ضمانا للحصول على بѧاقي 

                          
عـودة تـدفق الائتمــان . ١: مـن ذلـك شـروط القـرض المقــدم مـن صـندوق النقـد لتركيــا الـذي تـضمن سـبع شــروط هـي) ١(

ـــات الحكوميـــة، شـــفافي. ٢إلى القطـــاع العقـــاري،  ـــر للعملي ـــة، . ٣ة أكث ـــة مؤســـسات الدول التوســـع في .٤إعـــادة هيكل
تخفــيض التــضخم، وقــد . ٧إجــراءات التكيــف المــالي، . ٦تــشجيع الاســتثمارات الأجنبيــة المباشــرة، . ٥الخصخــصة، 

 ١٩٩٩عـام بلغ متوسط الشروط التفصيلية الخاصة بتنفيذ القروض التي فرضها البنـك الـدولي وصـندوق النقـد الـدولي 
ـــة ) ١٣(علـــى  ـــة أفريقي ـــدول في تحـــسين " ١١٤"دول ـــنجح هـــذه ال ـــة، وقـــد ثبـــت مـــن المـــستحيل أن ت ًشـــرطا لكـــل دول

ـــك راجـــع ـــة متطلبـــات هـــذا العـــدد مـــن الـــشروط في ذات الوقـــت، في تفـــصيل ذل الكـــسندر : المـــستوى المعيـــشي وتلبي
ـــدائل بـــرامج الإقـــر–ســـوليفان، شـــروط الإقـــراض الـــدولي .شـــولنيكوف وجـــون د ـــدولي  ب ـــصندوق النقـــد ال اض الحاليـــة ل

ــــــع  ــــــشر علــــــى موق والبنــــــك الــــــدولي، مركــــــز المــــــشروعات الدوليــــــة الخاصــــــة، غرفــــــة التجــــــارة الأمريكيــــــة، واشــــــنطن، ن
org.cipe.www.   

مـــن الاتفاقيـــة ) ٢(لمـــادة مـــن الاتفاقيـــة المنـــشئة للبنـــك الـــدولي، وأوردت ا) ١(، الفقـــرة )٤(نــصت علـــى ذلـــك المـــادة ) ١(
ًالموقعـة بـين الأردن والمؤسـسة الدوليـة للتمويـل لإقــراض الأردن مبلغـا مختلـف العمـلات مـساويا لمليـون دولار، الاتفاقيــة  ً

اتفاقية القرض بين المملكة الأردنية ومؤسسة التنمية الدوليـة التابعـة للبنـك الـدولي لتمويـل جـزء مـن النفقـات ) ٨(رقم 
  .، ديوان التشريع والرأي، عمان، الأردن١٩٧٥وع البوتاس، الأجنبية لمشر
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أمѧѧوال القѧѧرض، مѧѧع ملاحظѧѧة أن البنѧѧك الѧѧدولي یѧѧشترط عѧѧدم إمكانیѧѧة قیѧѧام الدولѧѧة 
ًلѧة لیѧست عѧضوا فѧي المقترضة بسحب أي مبلغ من أموال القѧرض فѧي أراضѧي دو

 ولѧѧѧیس للدولѧѧѧة المقترضѧѧѧة – ماعѧѧѧدا سویѧѧѧسرا بѧѧѧسبب وضѧѧѧعھا الخѧѧѧاص –البنѧѧѧك 
الحѧѧصول علѧѧى بѧѧضائع تѧѧدفع قیمتھѧѧا مѧѧن أمѧѧوال البنѧѧك الѧѧدولي وعائѧѧدة لدولѧѧة لیѧѧست 
ًعضوا في البنك، أو للتزود بخدمات واستشارات وخبرات عائدة لدولة غیѧر عѧضو 

ا الѧѧسیاسة الѧѧصارمة فѧѧي الѧѧسیطرة ، وھѧѧذه شѧѧروط واضѧѧحة فیھѧѧ)١(فѧѧي البنѧѧك الѧѧدولي
  .على أموال القرض وكیفیة التصرف فیھ واستثماره

  الشروط الخاصة بالفائدة. ٤
من ذلك المدة التي یجѧب علѧى الدولѧة المقترضѧة دفѧع الفائѧدة المقѧررة علѧى 
قیمة القرض، فبعض الجھات المقرضѧة تفѧضل دفѧع الفوائѧد بѧصورة نѧصف سѧنویة 

لة یتم الإشارة إلى تواریخ دفѧع أقѧساط الفائѧدة بѧصورة كل ستة أشھر، وفي ھذه الحا
محѧددة وواضѧѧحة فѧي مѧѧواد الاتفѧاق، وإذا كѧѧان للطѧرف المقتѧѧرض الخیѧار ففѧѧي ھѧѧذه 

مѧѧن ) ٦(الفقѧѧرة ) ٢(ًالحالѧѧة یكѧѧون مѧѧن الأفѧѧضل دفعھѧѧا سѧѧنویا، وقѧѧد نѧѧصت المѧѧادة 
ئѧدة بواقѧع الاتفاقیة الخاصة بالسیاسة الإقراضیة للبنك الدولي على أن یكون دفع الفا

قسطین نصف سنوي، في الأول من الشھر الخامس وفي الأول من الѧشھر الحѧادي 
  .عشر من كل سنة

ویѧتم احتѧѧساب الفائѧدة مѧѧن تѧѧاریخ تѧسدید أول قѧѧسط للمقتѧرض وحتѧѧى تѧѧاریخ 
ًتسدید دفعات القرض للجھة المقترضة واستلامھا فعلا، وحساب ذلك قد یقѧوم علѧى 

ً یومѧا، وعѧادة ٣٦٥ًما وفي اتفاقات أخرى بواقع  یو٣٦٠قاعدة أن السنة تتكون من  ً
  .)٢(یتم التفاوض حول ھذه المادة في مفاوضات القرض التمھیدیة

  المطلب الثاني
  الآثار القانونية للاشتراط في قروض البنك الدولي

إن تقѧѧدیم البنѧѧك الѧѧدولي لقروضѧѧھ متѧѧضمنة جملѧѧة مѧѧن الѧѧشروط، ھѧѧي آلیѧѧة 
إلѧѧى اسѧѧتثمار أموالھѧѧا بطریقѧѧة ناجحѧѧة بالنѧѧسبة اعتمѧѧدھا البنѧѧك كجھѧѧة تمویلیѧѧة تھѧѧدف 

للبنك، ولاستكمال عملیة الاشتراط لدى البنك الدولي فإنѧھ لابѧد مѧن توضѧیح طبیعѧة 
الѧѧدور الѧѧذي یمارسѧѧھ البنѧѧك بعѧѧد مѧѧصادقة البنѧѧك علѧѧى اتفاقیѧѧة القѧѧرض مѧѧع الطѧѧرف 
المѧѧدین ودخѧѧول الاتفѧѧاق حیѧѧز التنفیѧѧذ، إلѧѧى جانѧѧب ماھیѧѧة الالتزامѧѧات التѧѧي تقѧѧع علѧѧى 

  .المقترض أثناء تنفیذ الاتفاق والآثار الناجمة عن إخلالھ بھذا الإنفاق
                          

 .من الاتفاقية المنشئة للبنك الدولي) ١(الفقرة ) ٥(نصت على ذلك المادة ) ٢(
(2) Agrwal, op.cit, p.17.  
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  :الدور الرقابي للبنك الدولي في مرحلة تنفیذ إنفاق القرض: ًأولا
ًبعد دخول اتفاقیة القرض حیز التنفیذ، فإن دور البنك الرقابي یكѧون بѧارزا 

ل القѧرض التѧي إلى حد كبیѧر، وأول مظѧاھر الرقابѧة تكمѧن فѧي الѧسیطرة علѧى أمѧوا
ًكما تبین سѧابقا تبقѧى فѧي حѧساب معلѧوم لѧدى الطѧرف المقتѧرض، وللبنѧك الحѧق فѧي 
ًتحریѧѧر الѧѧدفعات أو إیقافھѧѧا طبقѧѧا للتطѧѧور الѧѧذي یحققѧѧھ المقتѧѧرض مѧѧن تنفیѧѧذ برنѧѧامج 
ًالاقراض المتفق علیھ مع البنك، وعادة تقوم الدولѧة المقترضѧة بتوجیѧھ خطѧاب إلѧى 

اتخاذھا لتنفیذ البرنѧامج ألإقراضѧي والمѧشاریع التѧي البنك یوضح الخطوات التي تم 
تѧѧم العمѧѧل علیھѧѧا ومراحѧѧل الإنجѧѧاز فیھѧѧا ویѧѧسمى ھѧѧذا الخطѧѧاب بѧѧـ خطѧѧاب سیاسѧѧة 

 ویقدم إلѧى مجلѧس المѧدراء التنفیѧذیین فѧي Letter of development policyالتطویر 
ًالبنѧѧك الѧѧدولي، ویمثѧѧل خطابѧѧا یقѧѧدم الѧѧضمان للمقرضѧѧین كونѧѧھ إعѧѧلان صѧѧریح مѧѧن 

لدولѧة المقترضѧة بالتزامھѧѧا بتنفیѧذ البرنѧѧامج وعلѧى ھѧѧذا الأسѧاس یقѧѧدم البنѧك دفعѧѧات ا
  .)١(القرض

ویبرز في ھذا الإطار الدور ألتدخلي للبنك الدولي في الѧشؤون الاقتѧصادیة 
والѧѧسیاسیة للدولѧѧة المقترضѧѧة، وفѧѧي ھѧѧذا الإطѧѧار نجѧѧد أن الاتفاقیѧѧة المنѧѧشئة للبنѧѧك 

على البنѧك عѧدم تجاوزھѧا عنѧد قیامѧھ بѧإقراض الدولي أوردت قیدین أساسیین یجب 
  .الدول الأعضاء في البنك

  : القید الأول
التѧي تلѧزم البنѧك بعѧدم التѧدخل  مѧن اتفاقیѧة البنѧك الѧدولي) ٤(أوردتھ المѧادة 

فѧѧي شѧѧؤون المقتѧѧرض الѧѧسیاسیة وعѧѧدم إدخѧѧال الاعتبѧѧارات الѧѧسیاسیة كمѧѧؤثرات فѧѧي 
موظفیѧѧھ سѧѧوف لѧѧن یتѧѧدخلوا فѧѧي إن البنѧѧك و"قѧѧرارات البنѧѧك إذ نѧѧصت علѧѧى التѧѧالي 

الѧѧشؤون الѧѧسیاسیة لأي عѧѧضو ولѧѧن یكونѧѧوا عرضѧѧة للتѧѧأثر باعتبѧѧارات سیاسѧѧیة فѧѧي 
قѧѧرارات البنѧѧك تجѧѧѧاه أي عѧѧضو أو عرضѧѧѧة للتѧѧأثر باعتبѧѧارات یتبناھѧѧѧا عѧѧضو فѧѧѧي 

  .)٢("البنك
  :القید الثاني

ألزمت الاتفاقیѧة المنѧشئة للبنѧك الѧدولي، أجھѧزة البنѧك فѧي ضѧمان أن توجѧھ 
قѧѧرض لأھѧѧداف اقتѧѧصادیة كأسѧѧاس لѧѧسیاسة الإقѧѧراض ولѧѧیس لاعتبѧѧارات أمѧѧوال ال

سیاسѧیة أو غیѧѧر اقتѧѧصادیة، وذلѧك مѧѧن خѧѧلال اتخѧاذ ترتیبѧѧات تتѧѧیح للبنѧك التأكѧѧد مѧѧن 
  .)٣(وجھة استخدام حصیلة القرض

                          
(1) Review of world Bank conditionality, op.cit, p.11.  

 . المنشئة١٩٨٩وفق تعديل . ئة للبنك الدولي من الاتفاقية المنش١٠/ الفقرة٤/انظر المادة) ٢(
  . من اتفاقية البنك الدولي للإنشاء والتعمير، المصدر السابق٥/ الفقرة٣/نصت على ذلك المادة) ٣(
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ًورغم ھذه القیود إلا أن البنك الدولي وخاصѧة فѧي المѧؤتمرات التѧي عقѧدھا 
بعѧѧدھا والتحѧѧول الѧѧذي انѧѧصبت علیѧѧھ سیاسѧѧة  ومѧѧا )١(١٩٩٢ومنھѧѧا الѧѧذي عقѧѧده عѧѧام 

ًالإقراض، أخذ بالاعتبار الموقѧف الѧسیاسي للدولѧة طالبѧة القѧرض وخاصѧة أن ھѧذه 
التأثیرات السیاسیة تأخذ دورھا قبѧل المѧصادقة علѧى أي اتفѧاق للقѧرض یعقѧده البنѧك 
الѧѧѧدولي، إلѧѧѧى جانѧѧѧب أن الموقѧѧѧف الѧѧѧسیاسي الѧѧѧذي تتبنѧѧѧاه الدولѧѧѧة طالبѧѧѧة القѧѧѧرض 

الѧѧѧѧسیاسیة العامѧѧѧة تѧѧѧѧؤثر فѧѧѧي قѧѧѧѧرارات البنѧѧѧك بالموافقѧѧѧѧة أو الѧѧѧѧرفض، والأوضѧѧѧاع 
فالأوضѧѧاع الѧѧسیاسیة إلѧѧى جانѧѧب العوامѧѧل الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة تعطѧѧي البنѧѧك 

  .صورة واضحة لمدى ملاءمة شروطھ التي یتطلبھا لظروف الدولة طالبة القرض
  :التزامات المقترض أثناء تنفیذ القرض: ًثانیا

 لا تتوقѧѧف التزاماتھѧѧا عنѧѧد الاسѧѧتجابة لѧѧشروط البنѧѧك إن الدولѧѧة المقترضѧѧة
الدولي السابقة على إبرام اتفاقیة القرض، بل أن ھذه الالتزامѧات تѧستمر أثنѧاء فتѧرة 
التنفیѧѧذ لѧѧضمان تحقیѧѧق القѧѧرض لأھدافѧѧھ التѧѧي یѧѧسعى لھѧѧا البنѧѧك الѧѧدولي بالدرجѧѧѧة 

  .الرئیسة
ترضѧة لإقنѧاع ًفعلاوة على خطѧاب سیاسѧة التطѧویر الѧذي تقدمѧھ الدولѧة المق

المقرضѧѧین بالتزاماتھѧѧا بتنفیѧѧذ برنѧѧامج القѧѧرض، فھنѧѧاك جملѧѧة مѧѧن الالتزامѧѧات ذات 
  : الطابع التنفیذي تتنوع حسب اتفاقیات القروض الخاصة بالبنك الدولي من ذلك

التѧѧزام المقتѧѧرض بوضѧѧع حѧѧصیلة القѧѧرض أو أقѧѧساطھ تحѧѧت تѧѧصرف الجھѧѧة أو  -
جѧѧري تمویلѧѧھ مѧѧن قѧѧرض البنѧѧك الوحѧѧدة التابعѧѧة لѧѧھ والمنفѧѧذة للمѧѧشروع الѧѧذي ی

 الѧѧѧسحب أو اسѧѧѧتغلال أمѧѧѧوال القѧѧѧرض – الدولѧѧѧة –الѧѧѧدولي، ولѧѧѧیس للمقتѧѧѧرض 
  .)٢(لأغراض غیر ما تم الاتفاق علیھ

التѧزام المقتѧѧرض بتقѧѧدیم المخططѧѧات والمواصѧѧفات الفنیѧѧة المعتمѧѧدة كآلیѧѧة للتنفیѧѧذ  -
 ووثѧѧѧائق العقѧѧѧود التѧѧѧي یبرمھѧѧѧا، والجѧѧѧداول الزمنیѧѧѧة التѧѧѧي تѧѧѧستغرقھا الأعمѧѧѧال

  .)٣(التنفیذیة
یلتزم المقترض بالتشاور مع البنك الدولي بصورة دوریة حول أیѧة تعѧدیلات أو  -

تغییѧѧѧرات فѧѧѧي بѧѧѧرامج تنفیѧѧѧذ المѧѧѧشروع الѧѧѧذي یجѧѧѧري تمویلѧѧѧھ، وعلیѧѧѧھ الالتѧѧѧزام 
 .)١(بملاحظات البنك التي یقدمھا خبرائھ عند المراجعة مع الجھة المقترضة

                          
(1) Agrwal, op.cit, p.8.  

لــدولي،  فقــرة ب مــن اتفاقيــة القــرض بــين الأردن ومؤســسة التنميــة الدوليــة التابعــة للبنــك ا٣/نــصت علــى ذلــك المــادة) ١(
 .مصدر سابق

 من اتفاقية قرض المشروع التربوي بين المملكة الأردنيـة الهاشميـة والبنـك الـدولي ٦- فقرة ب٣/نصت على ذلك المادة) ٢(
 .، ديوان التشريع والرأي، عمان، الأردن١٩٨٣ لسنة ١٩للإنشاء والتعمير، رقم 
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 بالحѧسابات والتѧدقیق الخѧاص بھѧا مѧع تزوید البنك بكافة المعلومѧات التѧي تتعلѧق -
الѧѧسماح لممثلѧѧي البنѧѧك بتѧѧدقیق وفحѧѧص ھѧѧذه الѧѧسجلات والاسѧѧتجابة لملاحظѧѧات 

 .ومقترحات البنك
ًإن ھذه الالتزامات تمثل أنموذجا لطبیعة ونوعیة الالتزامات التي تقع علѧى 
الدولѧѧة المقترضѧѧة أثنѧѧاء تنفیѧѧذ القѧѧرض، لتوضѧѧح المركѧѧز القѧѧانوني الѧѧذي یتمتѧѧع بѧѧھ 

 وإن كѧѧان تحѧѧت عنѧѧوان الدولѧѧة، إلا أنѧѧھ یمثѧѧل – وھѧѧو المѧѧدین –طѧѧرف المقتѧѧرض ال
ًاتفاقѧѧا دولیѧѧا بѧѧین شخѧѧصین مѧѧن أشѧѧخاص القѧѧانون الѧѧدولي لا تظھѧѧر فیѧѧھ بѧѧشكل كبیѧѧر  ً

  .التساوي في المراكز القانونیة لطرفي الاتفاق
  :الآثار الناجمة عن الإخلال بتنفیذ اتفاق القرض: ًثالثا

م، نجد أن ھناك مѧشكلة تكمѧن فѧي الطبیعѧة القانونیѧة عند مناقشة ھذا المفھو
ًللعلاقة بین البنك الدولي والدولة المقترضة، خاصة وأن الإجابѧة عѧن ھѧذا التѧساؤل 

 –تؤدي إلى الانتقال إلى فكرة الجѧزاء المقابѧل لمخالفѧة الاتفѧاق، فالدولѧة المقترضѧة 
 دولیѧѧѧѧة  علѧѧѧѧى المѧѧѧѧستوى الѧѧѧѧدولي والبنѧѧѧѧك الѧѧѧѧدولي ھѧѧѧѧو منظمѧѧѧѧة–صѧѧѧѧاحبة سѧѧѧѧیادة 

متخصѧѧصة، وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن اخѧѧتلاف الآراء الفقھیѧѧة فѧѧإن الѧѧرأي الغالѧѧب علѧѧى أن 
القѧѧانون الحѧѧاكم لھѧѧذه العلاقѧѧة ھѧѧو القѧѧانون الѧѧدولي لأنھѧѧا علاقѧѧة بѧѧین شخѧѧصین مѧѧن 
ًأشخاص القانون الدولي، وبشكل أكثѧر تفѧصیلیا فѧإن مѧا یحكمھѧا ھѧو قواعѧد القѧانون 

یة، على اعتبѧار أن ھѧذه القواعѧد تمثѧل أحѧد الدولي الاقتصادي المكتوبة منھا والعرف
المصادر التي تؤسس للقاعدة القانونیة الدولیة، سѧواء أكانѧت فѧي الاتفاقیѧات الدولیѧة 

، أم فѧѧي القواعѧѧد العرفیѧѧة )كالبنѧѧك الѧѧدولي(المنѧѧشئة للمنظمѧѧة الدولیѧѧة المتخصѧѧصة 
اثѧѧة المѧѧستمدة مѧѧن الأعѧѧراف المتبعѧѧة فѧѧي العلاقѧѧات الاقتѧѧصادیة الدولیѧѧة، ورغѧѧم حد

القѧѧانون الѧѧدولي الاقتѧѧصادي، إلا أن الآلیѧѧات لتطبیقѧѧھ متѧѧوافرة مѧѧن خѧѧلال الاتفاقیѧѧات 
الدولیة المنظمة لھ والتي تعد اتفاقات دولیة شارعة تؤسس لقواعد دولیة ذات طѧابع 

 عنѧد قیѧام -ًاقتصادي، إلى جانب وجѧود الجھѧات المنفѧذة للمخالفѧة لقواعѧده وخاصѧة 
مخالفѧѧѧة الدولѧѧѧة لѧѧѧشروط الاتفاقѧѧѧات الاقتѧѧѧصادیة مѧѧѧع حالѧѧة المѧѧѧسؤولیة الدولیѧѧѧة عنѧѧѧد 

 مѧن خѧلال المحѧاكم الدولیѧة المتخصѧصة والتѧي یمكѧن إیجادھѧا –المنظمات الدولیѧة 
  .)٢(على غرار محكمة العدل الدولیة

                                                               

 .٢٠٠٦عة عام راجع في تفصيل ذلك وثيقة العهد الدولي مع العراق، الموق) ٣(
أكرم حسين الدهون، جهـود المنظمـات والمـؤتمرات الدوليـة في وضـع قـانون دولي اقتـصادي، .في تفصيل ذلك راجع د) ١(

 .١٦٢-١٥٨، ص١٩٨٨مجلة العلوم القانونية، اĐلد السابع، العدد الأول والثاني، جامعة بغداد، 
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وعلى الرغم من القول بسیادة الدولة، إلا أن ھذه السیادة تحكمھѧا الاتفاقѧات 
ًداء ھѧѧذه الالتزامѧѧات، ممѧѧا یوجѧѧب التزامѧѧا  أ– بنفѧѧسھا –الدولیѧѧة التѧѧي تلѧѧزم الدولѧѧة 

ًقانونیا وأخلاقیا تجاه الدولة في تنفیذ التزاماتھا ً.  
وعنѧѧد مراجعѧѧة الاتفاقیѧѧة المنѧѧشئة للبنѧѧك الѧѧدولي والمعدلѧѧة لѧѧھ الѧѧصادرة عѧѧام 

ً، لا نجد نصوصا صریحة في فرض الجزاءات القانونیة تجاه الدولة، وإنمѧا ١٩٨٩
بنك وضماناتھ، والتي تѧنص علѧى أحقیѧة البنѧك ترد النصوص تحت عنوان حقوق ال

في إلغاء أو إیقاف دفع القرض أو تعلیق دفع القѧرض كنتیجѧة للمخالفѧة الواقعѧة مѧن 
الدولة المقترضة في الاستجابة لشروط البنك، فعنѧد الرجѧوع إلѧى المѧادة الثالثѧة مѧن 

 إجѧѧراءات الاتفاقیѧѧة الѧѧسابقة الѧѧذكر نجѧѧد أنѧѧھ فѧѧي الفقѧѧرة الرابعѧѧة نجѧѧد إیѧѧراد مجموعѧѧة
یقوم بھا البنك لضمان الحصول على أموالھ دون أن تأخѧذ طѧابع الجѧزاء الѧصریح، 
ففي البند الرابع ینص على إجѧراءات البنѧك عنѧد حѧدوث مѧشاكل لѧدى إحѧدى الѧدول 

مما یجعلھѧا غیѧر )  میزان المدفوعات–أزمة في النقد الأجنبي (الأعضاء في البنك 
یѧھ علѧى وفѧق الأصѧول المعتمѧدة، فلھѧا أن قادرة على سѧداد قیمѧة قѧرض تعاقѧدت عل

تطلب من البنك تخفیف الشروط المفروضة علیھا، والأمر متروك للبنѧك فѧي تقѧدیر 
ًإمكانیѧѧة تخفیѧѧف الѧѧشروط المفروضѧѧة مѧѧن عѧѧدمھا خاصѧѧة إذا اقتنѧѧع بѧѧأن التخفیѧѧف 
سیكون في مѧصلحة الدولѧة العѧضو ومѧصلحة عملیѧات وأنѧشطة البنѧك فلѧھ أن یعمѧد 

  :إلى
ً شروط القرض وخاصة شرطي المѧدة واسѧتھلاك القѧرض، فلѧھ أن التخفیف من -

یطیل مدة القرض، ولھ أن یعدل في شروط استھلاك القرض من حیѧث المقѧدار 
  .)١ً(والكیفیة، ولھ أن یتخذ الأمرین معا

إن ھذه الحالة الѧسابقة تمثѧل حѧدوث أزمѧة اقتѧصادیة أدت بالدولѧة إلѧى عѧدم 
لتѧي تطلبھѧا الاتفѧاق، وھѧذا یѧؤدي إلѧى نتیجѧة أن القدرة على أداء الѧشروط بالكیفیѧة ا

البنѧѧك فѧѧي ھѧѧذه الحѧѧالات لѧѧن یوقѧѧف دفعѧѧات القѧѧرض إلا فѧѧي حѧѧالات نѧѧصت علیھѧѧا 
 )٢(اتفاقیات الإقراض للبنك من ذلك

الفѧѧشل فѧѧي عѧѧدم التѧѧشاور مѧѧع البنѧѧك حѧѧول التعѧѧدیلات أو التغییѧѧرات الحادثѧѧة فѧѧي  -
لواقعѧѧة علѧѧى الطѧѧرف برنѧѧامج القѧѧرض، وذلѧѧك یعنѧѧي مخالفѧѧة لأحѧѧد الالتزامѧѧات ا

المقتѧѧرض، فѧѧإذا لѧѧم یبѧѧادر المقتѧѧرض إلѧѧى إعѧѧلام البنѧѧك بѧѧالتغییرات والتعѧѧدیلات 
  :الحاصلة على المشروع فإن البنك یقوم بالإجراءات التالیة

                          
 . الدولي من الاتفاقية المنشئة للبنك٤ الفقرة ٣/انظر المادة) ١(
 .المصدر السابق) ٢(
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إرسال مѧذكرة تنبیѧھ إلѧى الدولѧة المقترضѧة بѧضرورة التѧشاور حѧول التعѧدیلات  .١
 .الحادثة على المشروع الممول بأموال القرض

بنѧѧك إلѧѧى طلѧѧب اسѧѧتحقاق كامѧѧل قیمѧѧة القѧѧرض وفوائѧѧده المѧѧستحقة بمعنѧѧى یعمѧѧد ال .٢
ً وعѧѧادة لا –تعجیѧل طلѧب اسѧتحقاق القѧرض، ویتحقѧѧق ذلѧك أثنѧاء تنفیѧذ القѧرض 

 .-یتم اللجوء إلى ھذا الخیار إلا كحل نھائي 
في حالة مخالفة الدولة المقترضة لأي شروط واجب تنفیذھا بعد إطلاق دفعѧات  -

 ).الشروط أثناء التنفیذ(واستلامھا من الدولة المقترضة القرض من قبل البنك 
فللبنѧѧك إیقѧѧاف تقѧѧدیم دفعѧѧات القѧѧرض لحѧѧین الاسѧѧتجابة وتنفیѧѧذ الѧѧشرط مѧѧع 
ملاحظة أن القروض إن كانت من نوعیة القروض المدفوعة دفعة واحدة، فإن ھذا 
الخیѧѧار لا یتѧѧوفر للبنѧѧك، أمѧѧا إن كانѧѧت مѧѧن نوعیѧѧة القѧѧروض متعѧѧددة الأقѧѧساط فیѧѧتم 
اللجوء إلى ھѧذا الخیѧار، مѧع ملاحظѧة إذا كѧان سѧبب عѧدم تنفیѧذ المقتѧرض لالتزامѧھ 
ًنѧѧاجم عѧѧن كارثѧѧة طبیعیѧѧة أصѧѧبح مѧѧستحیلا معھѧѧا الاسѧѧتمرار فѧѧي الالتѧѧزام بѧѧشروط 

  :)١(القرض، عندھا یعمد البنك إلى إجرائین
إیقاف حق الدولة المقترض فѧي سѧحب كمیѧات القѧرض الأخѧرى، وحѧق الدولѧة  .١

ب كѧѧل القѧѧروض الأخѧѧرى التѧѧي یجѧѧري تمویلھѧѧا مѧѧن البنѧѧك المقترضѧѧة مѧѧن سѧѧح
ً یومѧѧا، یكѧѧون ٣٠والموجھѧѧة لمѧѧشاریع أخѧѧرى، فѧѧإن اسѧѧتمر الإیقѧѧاف لأكثѧѧر مѧѧن 

  .الخیار للبنك في إلغاء أقساط القرض التي لازالت غیر مدفوعة للمقترض
إذا تبین للبنك خلال فترة إیقاف الدفع صعوبة الاسѧتجابة للѧشرط، فللبنѧك إعѧادة  .٢

بجѧدول التنفیѧذ وإرسѧال مѧذكرة إلѧى الدولѧة المقترضѧة بالأعمѧال الواجѧب النظر 
 یѧوم، فѧإذا فѧشل المقتѧرض فѧي أداء ھѧذه الأنѧشطة خѧلال ٩٠تنفیذھا خѧلال مѧدة 

ھѧѧذه المѧѧدة فللبنѧѧك أن یلغѧѧي الأقѧѧساط غیѧѧر المدفوعѧѧة مѧѧن قیمѧѧة القѧѧرض للدولѧѧة 
 .المقترضة

لجѧأ إلѧى فѧرض عقوبѧات أو في عدد من الاتفاقات التي یعقدھا البنك الدولي قد ی -
جزاءات مالیة نتیجة للتѧأخیر فѧي تنفیѧذ البرنѧامج المتفѧق علیѧھ لتنفیѧذ المѧشروع، 

كجѧزاء إضѧافي إلѧى جانѧب " delay Interest"من ذلك فѧرض الفوائѧد التأخیریѧة 
الجѧѧѧزاءات المالیѧѧѧة الأخѧѧѧرى وھѧѧѧي اسѧѧѧتحقاق كامѧѧѧل أقѧѧѧساط القѧѧѧرض الأصѧѧѧلیة 

لبنѧك والفوائѧد الѧسنویة عѧن قیمѧة القѧرض الواجب دفعھا من قبل المقترض إلى ا
الأصلیة، ولیس ھناك رقم محدد لمقدار الفائدة التأخیریة أو حدود یمكن إتباعھѧا 
كمعیار عند النص على ھكذا جزاء في أي اتفاق للقرض، وبذا یمكѧن التفѧاوض 

                          
اس، مـــصدر ـكمــا ورد في الاتفاقيـــة الموقعـــة بـــين الأردن والبنــك الـــدولي في المـــادة الرابعـــة منهــا، لتمويـــل مـــشروع البوتـــ) ١(

 .سابق
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فѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة علѧѧى مقѧѧدار ھѧѧذه الفائѧѧدة التأخیریѧѧة أثنѧѧاء فتѧѧرة التفѧѧاوض بѧѧین 
  .)١(ًد قبل إبرامھ ابتداءأطراف العق

  
   :الخاتمة

 الدراسѧة نجمѧل مجموعѧة مѧن النتѧائج التѧي تѧم التوصѧل إلیھѧا ھذهمن خلال 
  :وكما یأتي

ًلم تعد القروض الخارجیة مѧوردا اسѧتثنائیا فѧي التعѧاملات المالیѧة الدولیѧة وإنمѧا  - ً
ًأصبحت موردا اعتیادیا تلجأ إلیѧھ الѧدول بكثѧرة، ویѧدخل فѧي حѧسابات المیزان یѧة ً

  .ًالعامة بصورة متواصلة وخاصة في بنود خدمة الدین العام الخارجي
ًالاقتѧѧراض بحѧѧد ذاتѧѧھ غیѧѧر محѧѧرم طبقѧѧا للѧѧشریعة الإسѧѧلامیة وكѧѧذلك الاقتѧѧراض  -

الخѧѧارجي، إلا أن ذلѧѧك یجѧѧب أن یѧѧتم وفѧѧق ضѧѧوابط تتحѧѧرى الحاجѧѧة والمѧѧصلحة 
  .المعتبرة والاستخدام المشروع لأموال القرض والابتعاد عن الفوائد

ًیعد الاتفاق الѧذي یعقѧد بѧین الدولѧة أو أیѧة جھѧة تابعѧة لھѧا والبنѧك الѧدولي، اتفاقѧا  -
ًدولیѧѧا یخѧѧضع لأحكѧѧام القѧѧانون الѧѧدولي والقواعѧѧد المرعیѧѧة لعمѧѧل البنѧѧك الѧѧدولي 
والمنظمѧѧة فѧѧي الاتفاقیѧѧة الدولیѧѧة المنѧѧشئة للبنѧѧك الѧѧدولي والتعѧѧدیلات التѧѧي جѧѧرت 

 .علیھا
بѧѧة القѧѧرض علѧѧى متطلبѧѧات شѧѧروط البنѧѧك یѧѧسري القѧѧانون الѧѧداخلي للدولѧѧة طال -

ًالѧѧدولي وخاصѧѧة فѧѧي المراحѧѧل التمھیدیѧѧة التѧѧي تѧѧسبق إبѧѧرام الاتفѧѧاق، مѧѧن حیѧѧث 
متطلبѧات الوكالѧة القانونیѧة للجھѧة طالبѧة القѧرض والتفѧویض بѧالتوقیع والموافقѧѧة 
مѧѧن قبѧѧل الѧѧѧسلطة التѧѧشریعیة علѧѧѧى إبѧѧرام اتفѧѧѧاق القѧѧرض، فیمѧѧѧا تѧѧسري قواعѧѧѧد 

دولي المنشئة ولبنود الاتفѧاق الموقѧع مѧع الدولѧة طالبѧة ونصوص اتفاقیة البنك ال
 .القرض بعد إبرام الاتفاق ودخولھ حیز التنفیذ

تنقسم شروط البنك الدولي إلى شروط معیاریة عامة تѧسري علѧى كافѧة اتفاقѧات  -
الإقراض بغض النظر عن الدولة طالبة القѧرض وتѧسمى بالѧشروط العامѧة وقѧد 

نك الدولي، والنوع الثاني الشروط التنفیذیة التѧي یѧتم نظمتھا الاتفاقیة المنشئة للب
التفاوض حولھا بین البنѧك والطѧرف المقتѧرض وھѧذه تختلѧف مѧن اتفѧاق لآخѧر، 

 .مع ملاحظة عدم قابلیة الشروط المعیاریة العامة للتفاوض علیھا
ویقوم نظام القروض في البنѧك الѧدولي علѧى بقѧاء أمѧوال القѧرض تحѧت سѧیطرة  -

ًاصѧة فѧي حالѧة القѧروض المتعѧددة الѧدفعات، وذلѧك فѧي حѧساب البنك الدولي وخ

                          
(1) Agrwal, op.cit, p.17.  
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مركѧѧزي معلѧѧوم للطѧѧرف المقتѧѧرض ولا یѧѧتم البѧѧدء أو اسѧѧتمراریة تقѧѧدیم دفعѧѧات 
 .القرض عند عدم تنفیذ أو التأخر بتنفیذ شروط الاتفاق

رغم النص في الاتفاقیة المنشئة للبنك الدولي على عѧدم جѧواز تѧدخل البنѧك فѧي  -
الجوانѧѧѧѧѧѧب الاجتماعیѧѧѧѧѧѧة (اخلیѧѧѧѧѧѧة للدولѧѧѧѧѧѧة المقترضѧѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧѧشؤون الѧѧѧѧѧѧسیادیة الد

، إلا أن واقѧѧع الأمѧѧر یخѧالف ھѧѧذا القیѧѧد مѧع ملاحظѧѧة أن مѧѧؤتمر ...)والاقتѧصادیة
 والخѧاص بالѧسیاسة الإقراضѧیة أبѧرز ضѧرورة الأخѧذ ١٩٩٢البنك الدولي لعѧام 

بالاعتبار الاتجاھات السیاسیة للدولة طالبة القѧرض وكѧذلك الأوضѧاع المحیطѧة 
ѧѧا، كأحѧѧس بھѧѧل مجلѧѧن قبѧѧرض مѧѧاق القѧѧى اتفѧѧصادقة علѧѧسة للمѧѧؤثرات الرئیѧѧد الم

 .المدراء التنفیذیین للبنك الدولي
البنك الدولي فرض مجموعة من الجѧزاءات ذات الطѧابع المѧالي نتیجѧة للطبیعѧة  -

القانونیѧѧѧة الخاصѧѧѧة للبنѧѧѧك الѧѧѧدولي والѧѧѧذي رغѧѧѧم كونѧѧѧھ أحѧѧѧد الوكѧѧѧالات الدولیѧѧѧة 
لي، إلا أنھѧѧا فѧѧي نھایѧѧة الأمѧѧر مؤسѧѧسة المتخصѧѧصة التѧѧي یحكمھѧѧا القѧѧانون الѧѧدو

تمویلیة تھѧدف إلѧى الحفѧاظ علѧى أموالھѧا واسѧتثمارھا بطریقѧة تحقѧق الأغѧراض 
المرجوة، ومن ھذه الجزاءات الفوائد التأخیریة، إیقاف الدفعات، استحقاق قیمѧة 
ًالقѧرض كѧاملا وذلѧك فѧي حѧالات متعѧددة وحѧسب طبیعѧة الإخѧلال المتحقѧق مѧن 

 .الدولة المقترضة
  :لتوصیات ا

ًبما أن الاقتѧراض الخѧارجي أصѧبح مѧوردا اعتیادیѧا تلجѧأ لѧھ الѧدول الفقیѧرة  .١ ً
والإسѧѧلامیة منھѧѧا علѧѧى وجѧѧھ الخѧѧصوص، فالأفѧѧضل اللجѧѧوء إلѧѧى البنѧѧوك 
الإسѧѧѧلامیة والمؤسѧѧѧسات الإسѧѧѧلامیة التمویلیѧѧѧة وغیѧѧѧر ذلѧѧѧك ممѧѧѧا لا یتعامѧѧѧل 

  .بالفوائد إن كان لابد من اللجوء إلى الاقتراض الخارجي
ً وتعѧѧدد وتنѧѧوع شѧѧروط البنѧѧك الѧѧدولي تجعلھѧѧا عبئѧѧا كبیѧѧرا علѧѧى الѧѧدول كثѧѧرة .٢ ً

الفقیѧѧرة ممѧѧا یوقعھѧѧا فѧѧي دوامѧѧة الاقتѧѧراض الѧѧدائم إلѧѧى جانѧѧب عѧѧدم إمكانیѧѧة 
الاسѧѧتجابة للѧѧشروط المطلѧѧوب تنفیѧѧذھا، ممѧѧا یوجѧѧب إعѧѧادة النظѧѧر بنوعیѧѧة 
وكمیѧѧة الѧѧشروط المفѧѧروض تحققھѧѧا وسیاسѧѧة الاشѧѧتراطات التѧѧي یѧѧستخدمھا 

ѧѧك الѧѧن البنѧѧدول مѧѧرج الѧѧن تخѧѧي لѧѧرى، التѧѧة الأخѧѧسات التمویلیѧѧدولي والمؤس
حالة الاستجابة المستمرة للشروط دون الاسѧتفادة الفعلیѧة مѧن القѧرض بحѧد 

 .ذاتھ  واستخدامھ بشكل یحقق العائد المرجو منھ
ھنѧѧاك نوعیѧѧة مѧѧن الѧѧشروط قابلѧѧة للتفѧѧاوض علیھѧѧا یجѧѧب علѧѧى الѧѧѧدول أن  .٣

ѧیلھا طالمѧل تفاصѧشروط تتفاوض حولھا بكامѧصوص الѧمن نѧدخل ضѧا لا ت
المعیاریة العامة من ذلك الѧشروط الخاصѧة بالمѧدة والفائѧدة والنقѧد ومѧا إلѧى 

 .ذلك من الشروط ذات الطابع التنفیذي
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ًالتحول دولیا نحو سیاسѧة المѧوارد التѧساھلیة كѧالمنح والمѧساعدات والتقلیѧل  .٤
مѧѧن سیاسѧѧة الإقѧѧراض، مѧѧن خѧѧلال زیѧѧادة الأمѧѧوال المخصѧѧصة لأغѧѧراض 

ینѧة، كمواجھѧة كارثѧة طبیعیѧة، أو أوبئѧة عالمیѧة، أو إعѧادة الإعمѧار بعѧد مع
ًانتھاء حالات الصراعات المسلحة، وھذا یمثل تنفیذا لمبدأ التعѧاون الѧدولي 

 .التي یقوم علیھا المجتمع الدولي
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