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 (*)الدفع بالنظام العام وأثره

  سلطان عبد االله محمود. د
  مدرس القانون الدولي الخاص

 جامعة الموصل/ كلية الحقوق 

 :المقدمة 
ًنظرا لخصوصیة ھذا الموضوع، فإننا سѧنتناول فѧي مقدمѧة ھѧذا الموضѧوع 

  :ما یأتي
  مدخل تعریفي بالموضوع. ًأولا

ًة فѧي علѧم القѧانون عمومѧا، ففѧي تعد فكرة النظام العام مѧن الأفكѧار الأساسѧی
القѧѧانون الѧѧداخلي بفروعѧѧھ المختلفѧѧة ھنѧѧѧاك قواعѧѧد قانونیѧѧة آمѧѧرة لا یجѧѧوز للأفѧѧѧراد 

فالنظѧام العѧام یعѧد . الاتفاق على مخالفة حكمھا لأن ھذه القواعد تتعلق بالنظام العѧام
ѧق فعالیتھѧي تحقѧة لكѧدة القانونیѧع القاعѧتلازم مѧا ًقیدا على سلطان إرادة الأطراف وی

إن ھدف النظام العام ھو حمایة المبادئ والأسѧس العامѧة الاقتѧصادیة . والھدف منھا
أمѧا فѧي قѧانون العلاقѧات الخاصѧة . والاجتماعیة والسیاسیة التي یقوم علیھا المجتمع

الدولیة أو القانون الدولي الخاص، یرمي النظام العام إلى إدراك ذات الھѧدف ولكѧن 
م فѧѧي القѧѧانون الѧѧداخلي یھѧѧتم أكثѧѧر بالقاعѧѧدة القانونیѧѧة بطریقѧѧة مختلفѧѧة، فالنظѧѧام العѧѧا

الوطنیة، أما في قانون العلاقات الخاصة الدولیѧة ونظریѧة تنѧازع القѧوانین، فتحقیѧق 
الھѧѧѧدف الѧѧѧسابق بیانѧѧѧھ یѧѧѧتم عѧѧѧن طریѧѧѧق دفѧѧѧع یعتѧѧѧرض بѧѧѧھ علѧѧѧى تطبیѧѧѧق الأحكѧѧѧام 

طنیѧة، الموضوعیة في القانون الأجنبي الواجب التطبیق بمقتضى قاعѧدة الإسѧناد الو
وذلك عندما تتعارض ھذه الأحكام مع الأسس الجوھریة في دولة القاضي، فالنظѧام 
العام ھو رقیب على القاعѧدة القانونیѧة فѧي القѧانون الأجنبѧي الواجѧب التطبیѧق، بینمѧا 
النظام العام في القانون الداخلي ھѧو یحمѧي القاعѧدة القانونیѧة الوطنیѧة، ولھѧذا سѧوف 

  .نظام العام وأثره فغي العلاقات الخاصة الدولیةینصب بحثنا على الدفع بال
لا یجѧѧوز تطبیѧѧق (منѧѧھ ) ٣٢(إذ نѧѧص القѧѧانون المѧѧدني العراقѧѧي فѧѧي المѧѧادة 

أحكام قانون أجنبي قررتھ النصوص الѧسابقة إذا كانѧت ھѧذه الأحكѧام مخالفѧة للنظѧام 
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، وقѧѧد أخѧѧذت تѧѧشریعات عѧѧدة بھѧѧذا الخѧѧصوص منھѧѧا )العѧѧام أو الآداب فѧѧي العѧѧراق
  .)١(أجنبیةعربیة و

فالدفع بالنظام العام ھو في حقیقتھ تعطیل للأعمال الطبیعي لقواعد الإسѧناد 
  .الوطنیة، وبرغم أن ھذا الدور سلبي للنظام العام إلا أن لھ ما یبرره

فعندما یتعین القانون الواجب التطبیق في نزاع مشوب بعنѧصر أجنبѧي، قѧد 
 یكѧون قѧانون دولѧة أخѧرى، ویثѧور یكون ھذا القانون ھو قانون القاضي نفѧسھ أو قѧد

ھل أن قانون القاضي یلزم بتطبیق القانون الذي تقرره قواعد الإسѧناد فѧي : التساؤل
ًقانونھ الوطني في فض النزاع المشوب بعنصر أجنبي حتѧى لѧو كѧان مخالفѧا للنظѧام 

  العام في دولتھ ؟
الفتѧھ یتفق أغلبیة الفقѧھ علѧى عѧدم إمكانیѧة تطبیѧق ھѧذا القѧانون فѧي حالѧة مخ

للنظام العام في دولة القاضѧي المرفѧوع أمامѧھ النѧزاع، وإنمѧا یطبѧق القاضѧي قانونѧھ 
ًبدلا مѧن القѧانون الأجنبѧي الѧذي أشѧارت إلیѧھ قاعѧدة الإسѧناد فѧي دولتѧھ، إذا تبѧین إن 
ًالقانون الأجنبي مخالفا للنظѧام العѧام فѧي دولѧة القاضѧي وإن أحكѧام القѧانون الأجنبѧي 

لمفѧѧاھیم الأساسѧѧیة التѧѧي یقѧѧوم علیھѧѧا المجتمѧѧع فѧѧي قѧѧانون تѧѧصطدم أو تتعѧѧارض فѧѧي ا
  .القاضي

ًعندھا یرفض القاضي تطبیق القانون الأجنبي حفاظѧا علѧى نظامѧھ الѧوطني 
  .وحمایة لھ من الأحكام التي تتعارض مع مفاھیمھ الأساسیة

  
  
  

  أسباب اختیار الموضوع. ًثانیا
من التѧساؤلات التѧي فѧي نحاول في تحدید مفھوم ھذا البحث الإجابة على جملة  .١

مقدمتھا النظام العام سیما وأن فكرة النظѧام العѧام فكѧرة نѧسبیة ومتغیѧرة بحѧسب 

                          
مـدني سـوري، المـادة ) ٣٠(، المـادة )٢٨(القـانون المـصري في المـادة ( من التشريعات العربيـة الـتي أخـذت đـذا الاتجـاه )١(

، )العربيــةمــن قــانون المعــاملات المدنيــة لدولــة الإمــارات ) ٢٧(مــدني أردني، المــادة ) ٢٩(مــدني ليــبي، المــادة ) ٢٨(
البــاب التمهيــدي للقـانون المــدني الأســباني في خـصوص القــانون الــدولي ) ١٢/٣(المـادة (ومـن التــشريعات الأجنبيــة 

مجموعــة القـانون الـدولي الخــاص ) ٧/١(، المـادة ١٩٧٥مـن القـانون الألمــاني لعـام ) ٤(، المــادة ١٩٧٤الخـاص لعـام 
مجموعــة القــانون ) ٥(، المــادة ١٩٧٩ الخــاص النمــساوي لعــام مــن القــانون الــدولي) ٦(، المــادة ١٩٧٩اĐــري لعــام 

  ).١٩٨٢الدولي الخاص التركي لعام 
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الزمان والمكان، إضافة إلѧى سѧكون المѧشرع العراقѧي فѧي بیѧان مفھѧوم واضѧح 
 ومحدد للنظام العام؟

بیان مدى دور النظام العام باعتباره صمام أمѧان یحمѧي الأسѧس الجوھریѧة فѧي  .٢
 النѧѧزاع، وذلѧѧك بمنѧѧع تѧѧسرب وانفѧѧلات القѧѧوانین الأجنبیѧѧة التѧѧي مجتمѧѧع قاضѧѧي

 .ًتتعارض جذریا مع ھذه الأسس
بحث أثر الدفع بالنظѧام العامѧة فیمѧا إذا كѧان یѧؤدي إلѧى اسѧتبعاد كلѧي أو جزئѧي  .٣

 .للقانون الأجنبي الواجب التطبیق على النزاع المعروض أمام القاضي
مѧѧسألة مѧѧن النظѧѧام العѧѧام أم مѧѧن ممارسѧѧة القاضѧѧي سѧѧلطتھ التقدیریѧѧة فѧѧي كѧѧون ال .٤

عدمѧѧھ، ھѧѧل تعتبѧѧر مѧѧسألة واقѧѧع أم مѧѧسألة قانونیѧѧة بحیѧѧث یخѧѧضع القاضѧѧي فѧѧي 
  .ممارستھا لرقابة محكمة التمییز

  منھجیة البحث. ًثالثا
ًنظѧѧرا لخѧѧصوصیة الموضѧѧوع مѧѧن حیѧѧث أنѧѧھ سѧѧیتناول الѧѧدفع بالنظѧѧام العѧѧام 

، فѧѧإن أكثѧѧر منѧѧاھج وأثѧѧره وتعѧѧارض القѧѧانوني الواجѧѧب التطبیѧѧق مѧѧع النظѧѧام العѧѧام
الدراسة ملاءمة ھو المنھج المقارن، حیث نحاول الوصول إلى القواعد التѧي تحكѧم 
ھذا الموضوع من خلال بیان ھذا الموقف أو ما جرى علیѧھ العمѧل فѧي التѧشریعات 

  .الوطنیة
  ھیكلة البحث. ًرابعا

لتحقیق أھداف ھذه الدراسة ولخصوصیة الموضوع من حیث أنھ سѧیتناول 
بالنظѧѧام العѧѧام وأثѧѧره وتعѧѧارض القѧѧانون الواجѧѧب التطبیѧѧق مѧѧع النظѧѧام العѧѧام، الѧѧدفع 

یتطلѧѧب منѧѧا بحѧѧث موضѧѧوع أثѧѧر النظѧѧام العѧѧام كمѧѧانع یحѧѧول دول تطبیѧѧق القѧѧانون 
ًالأجنبѧѧѧѧي یقتѧѧѧѧضي منѧѧѧѧا الاسѧѧѧѧتعراض أولا لتطѧѧѧѧور فكѧѧѧѧرة النظѧѧѧѧام العѧѧѧѧام والأمثلѧѧѧѧة 

ѧن ثѧوع، ومѧرة الموضѧیح فكѧن توضѧا یمكѧوم والتطبیقات التي من خلالھѧان مفھѧم بی
ًفكرة النظام العام وتحدید مضمونھا وصولا لبیان آثار النظام العام، لذلك فإن خطѧة 
البحث تقع في ثلاثة مباحث، نتناول فѧي المبحѧث الأول ماھیѧة الѧدفع بالنظѧام العѧام، 
ونبین الآثار المترتبة على الدفع بالنظام العام في المبحث الثاني، ثم نبین أثѧر الѧدفع 

  . العام في الاختصاص القضائي في المبحث الثالثبالنظام
  المبحث الأول

  ماهية الدفع بالنظام العام
لبیѧѧان ماھیѧѧة الѧѧدفع بالنظѧѧام العѧѧام، یتعѧѧین بحѧѧث أصѧѧول فكѧѧرة الѧѧدفع بالنظѧѧام 
العام وذلك في المطلب الأول، ونوضح مفھوم فكرة النظام العام وتحدید مѧضمونھا 

  :في المطلب الثاني، وكما یأتي
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  طلب الأولالم
  أصول فكرة الدفع بالنظام العام

لѧѧم یكѧѧن دور النظѧѧام العѧѧام كѧѧأداة لاسѧѧتبعاد القѧѧانون الأجنبѧѧي الѧѧذي أشѧѧارت 
ًقاعѧѧدة الإسѧѧناد باختѧѧصاصھ معروفѧѧا منѧѧذ القѧѧدم، بѧѧل كѧѧان دور النظѧѧام العѧѧام یѧѧستخدم 

  .ًأساسا كأداة لتثبیت الاختصاص للقانون الإقلیمي
م یرجѧع إلѧى عھѧد نظریѧة الأحѧوال عنѧدما إن أصل فكرة الدفع بالنظѧام العѧا

لجѧأ فقھѧاء مدرسѧѧة الحѧواش اللاحقѧین فѧѧي أوائѧل القѧرن الرابѧѧع عѧشر وعلѧى رأسѧѧھم 
الفقیѧѧھ بѧѧارتول إلѧѧى التمییѧѧز بѧѧین القѧѧوانین الملائمѧѧة والقѧѧوانین البغیѧѧضة، فѧѧالأحوال 
الملائمѧѧة ھѧѧي القѧѧوانین التѧѧي تѧѧصاحب الѧѧشخص أینمѧѧا ذھѧѧب تطبѧѧق علیѧѧھ ولѧѧو غѧѧادر 

أما الأحوال البغیضة فھي القواعد التي تتعدى آثارھا حدود إقلیم البلѧد الѧذي الإقلیم، 
أصدرھا، فھي تقف عند حدود إقلѧیم الدولѧة التѧي صѧدرت فیھѧا، ولا یمكѧن للقاضѧي 
الوطني أن یطبقھا لمخالفتھا المبѧادئ والقѧیم التѧي یقѧوم علیھѧا مجتمعѧھ، ولѧذلك قѧرر 

لمفیѧѧدة ھѧѧي وحѧѧدھا التѧѧي یمكنھѧѧا الامتѧѧداد الفقیѧѧھ بѧѧارتول إن الأحѧѧوال الملائمѧѧة أو ا
خارج الإقلیم، أما الأحوال البغیضة فلا یمكѧن تطبیقھѧا خѧارج الإقلѧیم التѧي صѧدرت 

  .)١(فیھ
وعلى الرغم من أن ھذه النظریة لѧم تѧشر إلѧى تعبیѧر النظѧام العѧام، إلا أنھѧا 

حوال أو قد أعملت ھذه الفكرة حین أرادت أن تؤكد التطبیق الإقلیمي لما أسمتھ بѧالأ
  .التوافیق البغیضة التي لا یجوز امتدادھا خارج الإقلیم

ًإن النظام العام لم یبرز دوره وفقا لمفھومѧھ الحѧدیث، إلا فѧي القѧرن التاسѧع 
عشر على ید الفقیھ الألماني سافیني، وذلك من خلال عرضھ لفكرتھ في الاشѧتراك 

ًیطبѧق قانونѧا أجنبیѧا إلا القانوني، حیث یذھب إلѧى أن القاضѧي الѧوطني لا یمكѧن أن  ً
ًإذا كان یوجد بینھ وبین القѧانون الѧوطني اشѧتراكا قانونیѧا وھѧذا الاشѧتراك القѧانوني . ً

یتحقق في الدول المسیحیة الوارثة للقانون الروماني، وفي كѧل حالѧة لا یتحقѧق فیھѧا 
ًذلك الاشتراك یكون ھناك تعارضا بین القانون الأجنبѧي وقѧانون القاضѧي یѧستوجب 

                          
ســامية راشــد، تنـازع القــوانين والاختـصاص القــضائي الــدولي وآثـار الأحكــام الأجنبيــة، . فـؤاد عبــدالمنعم ريـاض، د.  د)١(

  .١٣٧، ص١٩٩٩-١٩٩٨دار النهضة العربية، القاهرة، 
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بعاد القانون الأجنبي، ذلك أن فكرة الاشتراك فѧي ذاتھѧا تقتѧضي تقѧارب المبѧادئ است
  .)١(العامة في القوانین المتزاحمة بحكم العلاقات الخاصة الدولیة

انتقدت ھذه النظریة على أساس أن النظام العام یفرض نفѧسھ ویلعѧب دوره 
ین الѧدول المتقاربѧة في استبعاد تطبیق القانون الأجنبي المختص عندما تتنѧازع قѧوان

فѧѧي الحѧѧضارة ویظھѧѧر الاشѧѧتراك القѧѧانوني بѧѧین تѧѧشریعاتھا بالنѧѧسبة لنظѧѧام أو أنظمѧѧة 
ًحѧѧصینة، فمѧѧثلا فѧѧي فرنѧѧسا وإیطالیѧѧا لا تختلفѧѧان حѧѧضاریا والأسѧѧس القانونیѧѧة فیھمѧѧا  ً
ًمتقاربة، ومѧع ذلѧك فѧإن نظѧام الطѧلاق وإن كѧان مقبѧولا فѧي فرنѧسا فإنѧھ حتѧى وقѧت 

ًیطالیة تمتنع عѧن قبولѧھ، لمخالفتѧھ للنظѧام العѧام فѧي إیطالیѧا، قریب كانت المحاكم الإ
لѧѧذلك یѧѧستبعد تطبیѧѧѧق القѧѧانون الفرنѧѧسي فѧѧѧي إیطالیѧѧا كلمѧѧا أشѧѧѧارت قواعѧѧد الإسѧѧѧناد 
الإیطالیة إلى تطبیقھ في مسألة الطلاق بسبب مخالفتھ للنظام العام فѧي إیطالیѧا علѧى 

  .)٢(الرغم من تقاربھما في الحضارة
ر النظریѧѧѧات الحدیثѧѧѧة إلѧѧѧى وجѧѧѧوب إخѧѧѧضاع بعѧѧѧض ولھѧѧѧذا، یѧѧѧذھب أنѧѧѧصا

المسائل لقانون القاضي ورفض أن یطبѧق فѧي شѧأنھا قѧانون آخѧر فѧي كافѧة المѧسائل 
التѧѧي تمѧѧس تنظѧѧیم وكیѧѧان الدولѧѧة الاجتمѧѧاعي والѧѧسیاسي والاقتѧѧصادي، كالѧѧضمان 

  .)٣(الاجتماعي والتأمین حتى لو لم تكن من موضوعات القانون العام
قواعѧد ذات التطبیѧق الفѧوري أو المباشѧر أي القواعѧد من ھنѧا كانѧت فكѧرة ال

ًالتي تفلت من تنظم التنѧازع أصѧلا، فھѧي قواعѧد تنتمѧي إلѧى قѧانون القاضѧي وتطبѧق 
مباشرة على المنازعات المطروحة أمامѧھ لا بمقتѧضى الإسѧناد التѧي تѧشیر إلѧى ھѧذا 

 دون القѧѧانون وإنمѧѧا لمѧѧا لھѧѧذه القواعѧѧد مѧѧن طبیعѧѧة خاصѧѧة تقتѧѧضي تطبیقھѧѧا مباشѧѧرة
النظر إلى تصنیفھا وما إذا كانѧت تنتمѧي إلѧى القѧانون العѧام أو إلѧى القѧانون الخѧاص 

  .)٤(على كل من یقطنون الإقلیم وكذلك دون الحاجة إلى أعمال قواعد الإسناد

                          
ريم ســلامة، التنــازع الــدولي للقــوانين والمرافعــات المدنيــة الدوليــة، دار النهــضة العربيــة، القــاهرة، بــدون أحمــد عبــدالك.  د)١(

  . وما بعدها٢٢٦سنة طبع، ص
غالــب الــداؤدي، تنــازع القــوانين وتنــازع الاختــصاص القــضائي وتنفيــذ الأحكــام الأجنبيــة، . حــسن الهــداوي، ود.  د)٢(

  .١٧٩، ص١٩٨٢لطباعة والنشر في جامعة الموصل، الجزء الثاني، مديرية دار الكتب ل
  .٢٢٥، ص٢٠٠٤، منشورات الحلبي الحقوقية، ١سعيد يوسف البستاني، القانون الدولي الخاص، ط.  د)٣(
عكاشــة محمــد عبــدالعال، أحكــام القــانون الــدولي الخــاص اللبنــاني، الجــزء الأول في تنــازع القــوانين، الــدار الجامعيــة .  د)٤(

  .٣٨٩، ص١٩٩٨شر، للطباعة والن
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من ھذا یتبѧین إن القواعѧد ذات التطبیѧق المباشѧر ھѧي قواعѧد قانونیѧة تتѧولى 
ًلѧك فѧإن نظریѧة التنѧازع وفقѧا لھѧذا الاتجѧاه ، ورغѧم ذ)١(بذاتھا تحدید مجال تطبیقاتھѧا

ًالحѧѧѧدیث تبقѧѧѧى لھѧѧѧا فاعلیѧѧѧة كاملѧѧѧة حیѧѧѧث یكѧѧѧون الاعتѧѧѧداد أساسѧѧѧا لتحلیѧѧѧل المѧѧѧسألة 
ًالمطروحة وإسنادھا إلى القانون الأكثر ملائمة لھا وطنیѧا كѧان أم أجنبیѧا، وفѧي ھѧذا  ً

ًالمجال تلعب فكرة النظام العام وفقا لمفھومھا الحدیث دورھا كѧاملا كѧأد اة لاسѧتبعاد ً
القانون الأجنبي الذي أشارت قاعدة الإسناد باختصاصھ إذا ما تعѧارض تطبیقѧھ مѧع 

  .الأسس الجوھریة في قانون القاضي
  المطلب الثاني

  مفهوم فكرة النظام العام وتحديد مضمونها
، إذ أن )٢(إن البحث في تحدید النظام العام ھو المغامرة في رمѧال متحركѧة

متغیرة تتطور وتختلѧف مѧن مكѧان لآخѧر ومѧن زمѧان لزمѧان، لѧذا فكرة النظام العام 
فمن غیر الممكن تبني تعریف مشترك لفكرة النظام العام وذلك لѧسعة نطѧاق النظѧام 

وھنѧѧاك تعریفѧѧات فѧѧي النظѧѧام . العѧѧام ممѧѧا یحѧѧول دون تمییزھѧѧا وتعیینھѧѧا بѧѧشكل ثابѧѧت
حѧول إظھѧار الكѧامن فѧي العام بعدد الفقھاء الذین بحثѧوا ھѧذه المѧادة، إلا أنھѧم اتفقѧوا 

الفكѧѧرة، فقѧѧد عѧѧرف الѧѧبعض النظѧѧام العѧѧام بأنѧѧھ سѧѧلاح للѧѧدفاع ضѧѧد أي قѧѧانون أجنبѧѧي 
ًیكѧѧون تطبیقѧѧھ لازمѧѧا فѧѧي الأصѧѧل إذا مѧѧا ظھѧѧر تعѧѧارض أحكامѧѧھ للمفѧѧاھیم الوطنیѧѧة 

، حیѧѧѧث أخѧѧѧذت أكثѧѧѧر القѧѧѧوانین بھѧѧѧذا المبѧѧѧدأ ومنھѧѧѧا القѧѧѧانون العراقѧѧѧي، )٣(الجوھریѧѧѧة
ً التشریعات التي لم تورد تعریفا للنظام العام، إذا التѧزام والقانون العراقي یعتبر أحد

السكوت فѧي تعریѧف النظѧام العѧام الѧدولي، إذ خلѧت قواعѧد الإسѧناد فیѧھ مѧن تعریفѧھ 
من القانون المدني العراقي بإیراد مفھѧوم عѧام للنظѧام العѧام ) ٣٢(واكتفى في المادة 

نѧѧت أحكامѧѧھ تتعѧѧارض مѧѧع جѧѧاء فیھѧѧا یمنѧѧع تطبیѧѧق القѧѧانون الأجنبѧѧي المخѧѧتص إذا كا
لا یجѧѧوز تطبیѧѧق أحكѧѧام قѧѧانون أجنبѧѧي قررتѧѧھ (فكѧѧرة النظѧѧام العѧѧام فنѧѧصت علѧѧى أنѧѧھ 

، )النصوص السابقة إذا كانت ھذه الأحكام مخالفة للنظام العѧام والآداب فѧي العѧراق
ًواستنادا إلى ذلك النص أعلاه نرى بأن المشرع العراقي لم یحدد المقѧصود بالنظѧام 

  .لك إلى تقدیر القاضي المرفوع أمامھ النزاعالعام بل ترك ذ

                          
(1) Dcnova. (R.) Conflits de lois et norm Fixantleur propredomaine d'application, in 

Meianges Maury, Jone 1, 1960, P. 377 ets. 
  .٣، ص١٩٥٣فيليب مالوري، أطروحة عن النظام العام والعقد، باريس،  )٢(
  .سابقغالب على الداؤدي، مصدر . حسن الهداوي، ود.  د)٣(
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كذلك النصوص القانونیة الداخلیة خلت مѧن تعریѧف النظѧام العѧام الѧداخلي، 
ًأوجبت أن یكون محل الالتزام غیر ممنوع قانونا ولا مخالفا للنظѧام ) ١٣٠(فالمادة  ً

 إذا التѧي قѧضت بѧبطلان العقѧد) ١٣٢(ًالعام والآداب وإلا كѧان بѧاطلا، كѧذلك المѧادة 
ًالتѧѧزم المتعاقѧѧѧدون دون سѧѧبب أو بѧѧѧسبب ممنѧѧوع قانونѧѧѧا أو مخالفѧѧا للنظѧѧѧام العѧѧѧام أو  ً

  .الآداب
ًفѧѧѧي الفقѧѧѧرة ثانیѧѧѧا منھѧѧѧا علѧѧѧى إیѧѧѧراد المѧѧѧسائل التѧѧѧي ) ١٣٠(واكتفѧѧѧت المѧѧѧادة 

الأحѧѧوال (اعتبرھѧѧا المѧѧشرع مѧѧن النظѧѧام العѧѧام لا یجѧѧوز الاتفѧѧاق علѧѧى خلافھѧѧا وھѧѧي 
ث والأحكѧѧام المتعلقѧѧة بالانتقѧѧال والإجѧѧراءات الشخѧѧصیة المتعلقѧѧة بالأھلیѧѧة والمیѧѧرا

اللازمة للتصرف فѧي الوقѧف والعقѧار والتѧصرف فѧي مѧال المحجѧوز ومѧال الوقѧف 
ومال الدولة وقوانین التسعیر الجبري والقوانین التي تصدر لحاجة المѧستھلكین فѧي 

ًإذ یبقѧѧى الأمѧѧر متروكѧѧا للقاضѧѧي الѧѧذي یتمتѧѧع فیѧѧھ بѧѧѧسلطة ). الظѧѧروف الاسѧѧتثنائیة
یریة واسعة ینظر في كل واقعة تعرض علیѧھ مѧا إذا كѧان حكѧم القѧانون الأجنبѧي تقد

  .فیھا یتعارض مع النظام العام في دولتھ أو لا یتعارض معھ
ویثار تساؤل في ھذا المجѧال مفѧاده، وفѧق أي مفھѧوم یقѧدر القاضѧي مخالفѧة 

  القانون لفكرة النظام العام ؟
النظѧѧام العѧѧام لا یعنѧѧي أن فѧѧي إن تمتѧѧع القاضѧѧي بѧѧسلطة تحدیѧѧد مفھѧѧوم فكѧѧرة 

مقدوره أن یفرض في ھذا المجال نظرتھ الشخصیة للأمور بل یجب علیھ أن یتقیѧد 
في تقدیره للنظѧام العѧام بالأفكѧار الѧسائدة فѧي مجتمعѧھ والمتمѧشیة مѧع مѧصالح أمتѧھ، 

  .)١(فتقدیر القاضي في تحقیق متطلبات النظام العام یعتبر مسألة قانونیة
ًلى أن مصطلح النظام العام یرد كثیرا فѧي دراسѧة القѧانون وتجدر الإشارة إ

رغم أن مفھومھ یصعب منھ التحدید الدقیق بحیث لا یتسنى لھ تعریف جѧامع یحѧدد 
المقصود بھ، وعلى الرغم من ذلك حاول جانب من الفقھ وضѧع عѧدة معѧاییر یمكѧن 

  .بواسطتھا تحدید المقصود بھذه الفكرة
ة النظام العام من استبعاد القѧانون الأجنبѧي حاول البعض الاستناد على فكر

  .)٢(إذا اشتمل على أفكار قانونیة غیر معروفة في دولة القاضي
إلا أن ھذا الرأي غیر مقبول ومتطرف كونھ یؤدي إلى زیѧادة غیѧر مقبولѧة 
للحالات التي یستبعد فیھا تطبیق القانون الأجنبي الذي تشیر بتطبیقѧھ قاعѧدة الإسѧناد 

ھ مجرد الإتیان بقواعد غیر معروفة في دولة القاضѧي لا یѧستتبع عѧدم إضافة إلى أن

                          
  .٥٤٤، ص١٩٧٢، ٧، ط٢عز الدين عبداالله، القانون الدولي الخاص، ج.  د)١(

(2) Niboyet (J.P.), Trite de droit international prive III, IV, et v, Paris, 1944, P. 1022. 
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تطبیقھا إلا إذا تعلق الأمر بالمصالح العلیا للجماعة سواء كانت متѧشابھة أو مختلفѧة 
  .)١(في دولة القاضي

ًویرى البعض الآخر بوجوب اسѧتبعاد تطبیѧق القѧانون الأجنبѧي سѧواء علѧى 
لѧى مѧساس بمبѧادئ العدالѧة الدولیѧة أو المبѧادئ فكرة النظام العѧام إذا كѧان ینطѧوي ع

العامѧѧة المتعѧѧارف علیھѧѧا فѧѧي الأمѧѧم المتحѧѧدة أو القѧѧانون الطبیعѧѧي أو یترتѧѧب علѧѧى 
ًالتطبیق إھѧدار للحقѧوق الطبیعیѧة للإنѧسان لاسѧتبعاد تطبیѧق القѧانون الأجنبѧي، فمѧثلا 

طبیعѧي الدكتور ھشام علي صادق یرى عدم إمكانیة الاعتمѧاد علѧى فكѧرة القѧانون ال
كأسѧѧاس ومعیѧѧار لتحدیѧѧد مفھѧѧوم النظѧѧام العѧѧام ویѧѧذكر أن القѧѧانون الطبیعѧѧي ھѧѧو فѧѧي 

  .ًالحقیقة أكثر غموضا من فكرة النظام العام وبالتالي لا یمكن الاعتماد علیھ
ًوأخذا بالأفكѧار الѧسابقة، فإنѧھ یجѧب اسѧتبعاد القѧوانین الأجنبیѧة القائمѧة علѧى 

ن لمخالفتھѧѧѧا لمبѧѧѧادئ العدالѧѧѧة والمبѧѧѧادئ التفرقѧѧѧة العنѧѧѧصریة بѧѧѧسبب الجѧѧѧنس أو اللѧѧѧو
ًالمتعѧѧارف علیھѧѧا فѧѧي الأمѧѧم المتحѧѧضرة، كمѧѧا یѧѧستبعد أیѧѧضا القѧѧانون الأجنبѧѧي الѧѧذي 
یحرم الأمم من الاعتراف بانتمائھا الطبیعي لمѧساس ذلѧك بمبѧادئ القѧانون الطبیعѧي 

یѧق ًونظرا إلى أن فكرة النظѧام العѧام بطبیعتھѧا فكѧرة وظیفیѧة تھѧدف تحق. )٢(والعدالة
غایة معینة وتأتي محاولة ضبطھا إلا من خلال تحدید ھذه الغایة فتطبیقاتھا تختلѧف 
ًتبعا لاختلاف العلاقات الاجتماعیѧة بالإضѧافة إلѧى مرونتھѧا وتغیرھѧا بتغیѧر الزمѧان 
والمكѧѧان، كѧѧل ذلѧѧك لا یُمكѧѧن نجѧѧاح أي محاولѧѧة لوضѧѧعھا فѧѧي قالѧѧب علمѧѧي محѧѧدد 

  .)٣(رقابة المحكمة العلیا في ھذا التقدیرًوبالتالي یكون النظام العام محكوما ب
لذلك، فإن المعاییر الѧسابقة المقترحѧة لѧم تѧضع تعریѧف دقیѧق بالنظѧام العѧام 
ذاتѧѧھ، بѧѧل حاولѧѧت تعریفѧѧھ مѧѧن خѧѧلال بیѧѧان ھدفѧѧھ، وھѧѧذا مѧѧا یمكѧѧن بیانѧѧھ بѧѧالتعریف 
السلبي، فالمطلوب تعریف یبرز الأركان والعناصر لكي نستطیع تسمیتھ بѧالتعریف 

لѧѧذا یمكѧѧن تعریѧѧف النظѧѧام العѧѧام وھѧѧذا مѧѧا نؤیѧѧده بأنѧѧھ مجموعѧѧة المѧѧصالح . يالإیجѧѧاب
الجوھریѧѧة الأساسѧѧیة والمثѧѧل العلیѧѧا للدولѧѧة وللجماعѧѧة التѧѧي ترتѧѧضیھا لنفѧѧسھا التѧѧي 
یتأسس علیھا كیان المجتمع كما یرسمھ نظامھا القانوني سѧواء كانѧت ھѧذه المѧصالح 

اقتѧѧѧѧصادیة أو خلقیѧѧѧѧة أم دینیѧѧѧѧة الأساسѧѧѧѧیة والمثѧѧѧѧل العلیѧѧѧѧا سیاسѧѧѧѧیة أو اجتماعیѧѧѧѧة أو 
  .)٤(ویعرض الإخلال بھا كیان المجتمع إلى التصدع والانھیار

                          
  .١٤٥أسامة راشد، مصدر سابق، ص. فؤاد عبدالمنعم رياض، ود.  د)١(
  .٣١٣قوانين، منشأة المعارف، الإسكندرية، بدون سنة طبع، صهشام علي صادق، تنازع ال.  د)٢(
  .٤٠٩عكاشة محمد عبدالعال، المصدر السابق، ص.  د)٣(
  .١٨٧، ص١٩٩٨غالب علي الداؤدي، القانون الأولي الخاص الأردني، الكتاب الأول، الطبعة الثانية، .  د)٤(
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وتجدر الإشارة إلى أنھ لما كانѧت فكѧرة النظѧام العѧام متغیѧرة بتغیѧر الزمѧان 
ًنظرا لارتباطھا بالأفكار السائدة في وقت معѧین لمجتمѧع الدولѧة، فѧإن ھنѧاك تѧساؤل 

 یجѧѧب أن یحѧѧدد القاضѧѧي فیھѧѧا مفھѧѧوم النظѧѧام العѧѧام یثѧѧار مفѧѧاده، ماھیѧѧة اللحظѧѧة التѧѧي
  بالرجوع إلیھا ؟

ھѧѧل یتعѧѧین علѧѧى القاضѧѧي الرجѧѧوع إلѧѧى وقѧѧت نѧѧشوء العلاقѧѧة لیتبѧѧین مѧѧدى 
معارضتھا مع النظام العام ؟ أم ھل یجѧب علیѧھ التقیѧد بѧالمفھوم الѧسائد للنظѧام العѧام 

  وقت طرح النزاع علیھ ؟
إلیھ الفقھ من وجوب تقیѧد القاضѧي للإجابة على ھذا التساؤل نؤید ما یذھب 

بمفھوم النظام العام السائد في دولتѧھ وقѧت رفѧع النѧزاع إلیѧھ، فѧإذا ثبѧت لѧھ تعѧارض 
القانون الأجنبي مع ھذا المفھوم كان علیھ استبعاد ھذا القانون الأجنبي حتى ولو لѧم 

  .)١(ًیكن ھذا القانون متعارضا مع النظام العام وقت نشوء العلاقة موضوع النزاع
  المبحث الثاني

  الآثار المترتبة على الدفع بالنظام العام
ًإذا ما أشارت قواعѧد الإسѧناد فѧي القѧانون العراقѧي مѧثلا إلѧى تطبیѧق قѧانون 
أجنبي مختص ثم تبین للقاضي العراقي بأن ھذا القѧانون یعѧارض أو یخѧالف النظѧام 

ً أن فراغѧѧا تѧѧشریعیا العѧѧام فѧѧي الدولѧѧة فإنѧѧھ یѧѧستبعده لیحمѧѧي بѧѧذلك نظامѧѧھ القѧѧانوني إلا ً
ًیحدث نتیجة لاستبعاد القانون الأجنبي ھذا الفراغ التشریعي یولد أثرا إمѧا أن یكѧون 
ًأثرا سلبیا أو یكون أثرا إیجابیا، علیھ یجب البحث عن قانون بدیل لتطبیقھ بѧدلا مѧن  ً ً ً ً

ًالقانون المستبعد لكن ھذا الاستبعاد قد یكون كلیا أو جزئیا وھѧذا ھѧو الأثѧر ا لѧسلبي، ً
وقѧد یتمثѧѧل بثبѧѧوت الاختѧѧصاص لقѧѧانون القاضѧي لѧѧسد الفѧѧراغ التѧѧشریعي النѧѧاجم عѧѧن 

  .استبعاد القانون الأجنبي، وھذا ھو الأثر الإیجابي
ًواستنادا لمѧا تقѧدم، سѧوف نقѧسم ھѧذا المبحѧث إلѧى مطلبѧین، نبѧین فѧي الأول 

  :الأثر السلبي، ونوضح في الثاني الأثر الإیجابي، وكما یلي
  ولالمطلب الأ

  الأثر السلبي
ًیترتب على إعمال الدفع بالنظام العام أثرا سلبیا ھѧو اسѧتبعاد تطبیѧق أحكѧام  ً
القѧانون الأجنبѧي المتعارضѧة مѧع النظѧام العѧام فѧي دولѧة القاضѧي، فالھѧدف الأسѧاس 

                          
  . وما بعدها١٤٩بق، صسامية راشد، المرجع السا. فؤاد عبدالمنعم رياض، ود.  د)١(
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لإعمال الدفع بالنظام العام ھو عѧدم الѧسماح لقواعѧد القѧانون الأجنبѧي بالانѧدماج فѧي 
  .ًوطني، نظرا للتنافر القائم بینھما وبین أساس ھذا النظام القانونيالنظام القانوني ال

ًإن المشكلة التي تثور ھو ھل نѧستبعد القѧانون الأجنبѧي بجمیѧع أحكامѧھ كلیѧا 
ًأم یقتصر الاستبعاد فقط على الجزء المتعارض فعѧلا مѧع النظѧام العѧام الѧوطني فѧي 

  ھذا القانون ؟
راء الفقھیѧѧة التѧѧي مثلѧѧت فѧѧي ھѧѧذا ھѧѧذا التѧѧساؤل ینبغѧѧي منѧѧا بیѧѧان بعѧѧض الآ

  .المجال
ًیرى جانب من الفقھ وجѧوب اسѧتبعاد القѧانون الأجنبѧي كلیѧا وتطبیѧق قѧانون 

، )١(ًالقاضي بدلا منھ إذا ما تعارض أي حكѧم مѧن أحكامѧھ مѧع النظѧام العѧام الѧوطني
ویستند ھذا الجانب من الفقھ إلى قاعدة معینة قررتھا قاعدة الإسناد في بلѧد القاضѧي 

حجѧѧة التعѧѧارض مѧѧع النظѧѧام العѧѧام ویطبѧѧق القواعѧѧد الأخѧѧرى فѧѧي القѧѧانون الأجنبѧѧي ب
والقول بغیر ذلك یؤدي إلѧى مѧسح وتѧشویھ القѧانون الأجنبѧي وتطبیقѧھ فѧي . المستبعد

ًغیѧѧر الأحѧѧوال التѧѧي یجѧѧب تطبیقѧѧھ فیھѧѧا، فѧѧضلا عѧѧن أن ھѧѧذا التطبیѧѧق ینطѧѧوي علѧѧى 
إلѧى تطبیѧق القѧانون الأجنبѧي مخالفة لقاعدة الإسناد في دولة القاضѧي، حیѧث تھѧدف 

  .برمتھ ولیس بعض أحكامھ دون البعض الآخر
ونعتقѧد أن ھѧѧذا الѧѧرأي لا یمكѧن تأییѧѧده فالاسѧѧتبعاد ھѧو اسѧѧتبعاد جزئѧѧي فقѧѧط، 
فالقاضѧѧي لا یѧѧستبعد مѧѧن القѧѧانون الواجѧѧѧب التطبیѧѧق إلا القاعѧѧدة القانونیѧѧة المخالفѧѧѧة 

ًقاضѧي أن لا ینѧسى دائمѧѧا إن لمقتѧضیات النظѧام العѧام دون بѧاقي القواعѧѧد، إذ علѧى ال
الدفع بالنظام العام ھو وسیلة استثنائیة لمنع تطبیѧق القѧانون الأجنبѧي المخѧتص، فѧلا 

  .)٢(یجب استعمالھ إلا في حدود ضیقة
وتجѧѧدر الإشѧѧارة فѧѧي ھѧѧذا المجѧѧال، إلѧѧى أن اسѧѧتبعاد أحكѧѧام القѧѧانون الأجنبѧѧي 

ѧر تعارضѧد الأكثѧھ یعѧدلا منѧي بѧانون القاضѧق قѧا وتطبیѧًكلی ًا مѧع حكمѧة التѧѧشریع، إذ ً
ًمادام أن القانون الأجنبѧي ھѧو القѧانون الواجѧب التطبیѧق أصѧلا وھѧو القѧانون الأكثѧر 
القوانین ملائمة للمسألة المعروضة من بین القوانین المتزاحمѧة فیعتبѧر ھѧو الأقѧرب 
ًإلѧѧى حكمѧѧة التѧѧشریع ھѧѧو أن لا تѧѧستبعد أحكامѧѧھ إلا مѧѧا تعѧѧارض فعѧѧلا مѧѧع مقتѧѧضیات 

                          
(1) NiBoyet (J. P.), Traite de droit international Prive tomes, III, IV et v, Paris, 1944,    

P. 522. 
  :وكذلك

Lerbours, Ageonniere et loussouar, précis de droit international prive, 8em edition, 
Dallo2, 1962, P. 372. 

  .٢٣٥ سلامة، مصدر سابق، صأحمد عبدالكريم.  د)٢(
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، علѧى أن )١(وھѧذا مѧا أكѧده جانѧب مѧن الفقѧھ الغالѧب. م فѧي دولѧة القاضѧيالنظام العѧا
الأثر السلبي یتمثل باستبعاد الجزء المخالف للنظѧام العѧام فѧي القѧانون الأجنبѧي دون 
. ًبقیѧѧة الأجѧѧزاء الأخѧѧرى، وبѧѧذلك لا یѧѧستبعد القѧѧانون الأجنبѧѧي الواجѧѧب التطبیѧѧق كلیѧѧا

ѧانون الأجنبѧام وعلى القاضي أن یطبق أحكام القѧام العѧع النظѧارض مѧي لا تتعѧي الت
الوطني، وینحصر فقط الأثر بذلك باستبعاد الجزئیة التي تتعارض مع مفھѧوم فكѧرة 

  .النظام العام في دولة القاضي
ھذا الاتجاه یتفق مع الإعمال الطبیعي لفكرة النظام العѧام والتѧي تѧذھب إلѧى 

 بفكѧѧرة النظѧѧام العѧѧام، أنѧھ لѧѧیس القѧѧانون الأجنبѧѧي فѧي جملتѧѧھ ھѧѧو الѧѧذي یѧصطدم عѧѧادة
وإنمѧا فѧѧي بعѧѧض الأحیѧѧان بجزئیѧѧة مѧѧن ھѧذا القѧѧانون ھѧѧي التѧѧي تتعѧѧارض، فطالمѧѧا أن 
قواعد الإسناد الوطنیة في دولة القاضي ھي التي أشارت إلى ھѧذا القѧانون الأجنبѧي 
الواجب التطبیق على العلاقة موضوعة النѧزاع، فعلѧى القاضѧي أن یجتھѧد فѧي ذلѧك 

ًلأجنبي كلیا، فمثلا لѧو عرضѧت علѧى القاضѧي العراقѧي علاقѧة قبل استبعاد القانون ا ً
تتضمن شرط الدفع بالذھب وكان القانون الأجنبي الذي یحكم ھذه العلاقة المتنѧازع 
فیھا یجیز شرط الدفع بالذھب فإنھ یجب استبعاد ھذا الѧشرط وحѧده لمخالفتѧھ للنظѧام 

امѧت لا تتعѧارض مѧع العام وتبقى الѧشروط الأخѧرى خاضѧعة للقѧانون الأجنبѧي مѧا د
النظام العѧام فѧي العѧراق، وھѧذا ھѧو الحѧل الѧراجح ولѧھ تطبیقѧات عدیѧدة فѧي القѧانون 

إذ لѧѧم یكѧѧن القѧѧانون الأجنبѧѧي (الفرنѧѧسي، فقѧѧد قѧѧضت محكمѧѧة الѧѧنقض الفرنѧѧسیة بأنѧѧھ 
ًمتعارضا مع القانون العام الفرنسي في مسائل النѧسب الطبیعѧي فѧإن اسѧتبعاد حكمѧھ 

  .)٢()وحدھا دون أن یتعداھا إلى آثار النسبیقتصر على تلك المسألة 
إلا أنѧѧھ فѧѧي بعѧѧض الحѧѧالات یѧѧصعب تطبیѧѧق القѧѧانون الأجنبѧѧي المخѧѧتص أو 
استبعاد جزئیة منھ للاختلاف الجوھري بأساس النظѧام العѧام، ولعѧدم إمكانیѧة فѧصل 
ھѧѧذه الجزئیѧѧة لارتباطھѧѧا الوثیѧѧق بأحكѧѧام القѧѧانون الأجنبѧѧي ممѧѧا یقتѧѧضي اللجѧѧوء إلѧѧى 

  .)٣ً(لقانون الأجنبي كلیااستبعاد ا
  المطلب الثاني
  الأثر الإيجابي

إذا اصطدم تطبیق القانون الأجنبي بالنظѧام العѧام فѧي دولѧة القاضѧي، فعلیѧھ 
ٍعندئذ استبعاد أحكام القانون الأجنبي المخالفة للنظام العام، وھذا ھو الأثѧر الѧسلبي، 

                          

  . وما بعدها٢٢٦هشام على صادق، مصدر سابق، ص.  د)١(
  .٤٣٢عكاشة عبدالعال، مرجع سابق، ص.  د)٢(
  .٢١٣سعيد يوسف البستاني، القانون الدولي الخاص، مصدر سابق، ص.  د)٣(
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بق بعѧد اسѧتبعاد القѧانون ولكن التساؤل الذي یثار ھنا عѧن ماھیѧة القѧانون الѧذي سѧیط
  الأجنبي على النزاع المعروض أمام القاضي؟

مѧѧن القѧѧانون المѧѧدني ) ٣٢(إن معظѧѧم القѧѧوانین ومنھѧѧا العراقѧѧي فѧѧي المѧѧادة 
مѧن القѧانون المѧدني المѧصري لѧم تѧنص سѧوى علѧى الأثѧѧر ) ٢٨٠(العراقѧي والمѧادة 

 التѧѧساؤل، الѧѧسلبي للنظѧѧام العѧѧام، وعلیѧѧھ فقѧѧد ظھѧѧر الاخѧѧتلاف فѧѧي الجѧѧواب علѧѧى ھѧѧذا
وذھب الفقھ إلى عدة اتجاھѧات، وقبѧل ذكѧر الاتجاھѧات یجѧب الإشѧارة إلѧى أن الأثѧر 
ًالѧѧسلبي للنظѧѧام العѧѧام لابѧѧد أن یتبعѧѧھ أثѧѧر إیجѧѧابي یقتѧѧضیھ سѧѧد الفѧѧراغ التѧѧشریعي أولا 
ًوعѧدم اعتبѧار القاضѧѧي منكѧرا للعدالѧѧة عنѧدما لا یحكѧѧم فѧي النѧѧزاع المعѧروض أمامѧѧھ 

نون الأجنبي المخѧتص لتعارضѧھ مѧع النظѧام العѧام، بѧل بحجة عدم إمكان إعمال القا
  .علیھ أن یلجأ إلى قانون آخر لیتصدى بواسطة أحكامھ للنزاع المعروض علیھ

  .فما ھو القانون الذي سیحل محل القانون الأجنبي ؟ ھناك عدة اتجاھات
یѧѧرى جانѧѧب مѧѧن الفقѧѧھ الألمѧѧاني عѧѧدم وجѧѧوب إحѧѧلال قѧѧانون القاضѧѧي محѧѧل 

جنبѧѧي التѧي تѧѧم اسѧѧتبعادھا، بѧل یتعѧѧین البحѧѧث فѧي القѧѧانون الأجنبѧѧي أحكѧام القѧѧانون الأ
نفسھ، عن قاعدة أخرى تحل محل القاعѧدة المѧستبعدة مѧن نفѧس القѧانون تكѧون غیѧر 
مخالفѧة للنظѧѧام العѧام فѧѧي دولѧѧة القاضѧي وھѧѧذا مѧا شѧѧأنھ فѧѧي النھایѧة أن یحفѧѧظ لقاعѧѧدة 

  .الإسناد وظیفتھا لتؤدي دورھا الذي وضعت من أجلھ
ً ھѧѧذا الѧѧرأي انتقѧѧد علѧѧى أسѧѧاس أنѧѧھ یفتѧѧرض دائمѧѧا أن ھنѧѧاك نѧѧصوص إلا أن

  .)١(مماثلة أو مقاربة للنصوص المستعبدة بإسم النظام العام
وقѧѧد ذھѧѧب جانѧѧب آخѧѧر مѧѧن الفقѧѧھ إلѧѧى وجѧѧوب البحѧѧث عѧѧن أصѧѧلح القѧѧوانین 
بالنѧسبة للطѧѧرف الѧضعیف فѧѧي العلاقѧة وإحѧѧلال ھѧذا القѧѧانون محѧل القѧѧانون الأجنبѧѧي 

من الفروض التي یتعѧذر منھѧا القاضѧي، غیѧر أن ھѧذا الѧرأي منتقѧد المستبعد، وذلك 
فتحدید الظرف الضعیف متوقف علѧى مѧا تقѧضي بѧھ القاعѧدة القانونیѧة التѧي سѧتحكم 
العلاقѧѧة ولا یمكѧѧن معرفѧѧة الظѧѧرف الѧѧضعیف فѧѧي العلاقѧѧة قبѧѧل أن تعѧѧرف القѧѧانون 

  .)٢(الواجب التطبیق
 وفѧي جمیѧع الفѧروض ًیذھب جانب آخѧر إلѧى تطبیѧق قѧانون القاضѧي مطلقѧا

ًسѧѧواء كѧѧان اسѧѧتبعاد القѧѧانون الأجنبѧѧي كلیѧѧѧا أو جزئیѧѧا فھѧѧو خیѧѧر الحلѧѧول الملائمѧѧѧة  ً
للاعتبارات العملیة كما یتماشى مع طبیعة فكرة النظام العام بوصفھا صمام الأمѧان 
لحمایѧѧة المѧѧصالح العلیѧѧا للمجتمѧѧع، لكننѧѧا نجѧѧد أن ھѧѧذا الѧѧرأي منتقѧѧد علѧѧى أسѧѧاس أنѧѧھ 

ات الحیѧاة الخاصѧة الدولیѧة ذلѧك أن قѧانون القاضѧي قѧد لا یكѧون یسبب إھدار لمتطلب
                          

  . وما بعدها٣٢٧هشام علي صادق، مصدر سابق، ص.  د)١(
(2) Legarde, recherches sur l'ordre publican droit international prive These, Paris, 1959, 

P. 206. 
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ًملائما لطبیعة العلاقة الدولیة محل البحث وھذا مѧا جعѧل مѧشرع ھѧذا القѧانون یѧشیر 
  .بقاعدة الإسناد إلى تطبیق القانون الأجنبي

ونؤیѧد مѧѧا یѧذھب إلیѧѧھ الѧرأي الѧѧراجح وھѧѧو أسѧلم الحلѧѧول، حیѧث یѧѧذھب إلѧѧى 
بѧѧدأ عѧѧام دون أن یقلѧѧل مѧѧن أھمیѧѧة مѧѧا ذھبѧѧت إلیѧѧھ معظѧѧم تطبیѧѧق قѧѧانون القاضѧѧي كم

الآراء السابقة، إذ أنھ استبعد القانون الأجنبي الذي أشارت إلیھ قواعد الإسناد بإسѧم 
النظѧѧام العѧѧام فѧѧإن علѧѧى القاضѧѧي قѧѧدر الإمكѧѧان أن یراعѧѧي أحكѧѧام القѧѧانون الأجنبѧѧي 

  ً.الأخرى غیر المستبعدة فیما إذا كان الاستبعاد جزئیا
لم یجѧد مѧا ھѧو ملائѧم لحكѧم العلاقѧة اسѧتعان فѧي حѧل النѧزاع المطѧروح فإذا 

ًأمامھ بقانون آخر یѧراه مناسѧبا لحѧل النѧزاع وإلا فلأحكѧام القѧانون الطبیعѧي، وكѧذلك 
ًالأمѧѧѧر إذا كѧѧѧان الاسѧѧѧتبعاد كلیѧѧѧا فعلیѧѧѧھ الاسѧѧѧتعانة بالقѧѧѧانون الأقѧѧѧرب إلѧѧѧى العلاقѧѧѧة 

ً مخالفا للنظام العام في دولتھ، وقد ًالمطروحة أمامھ إذا كان في ذلك القانون أحكاما
یكون القانون الأقرب للعلاقة ھو قانون القاضي نفسھ بشرط أن یفھѧم بمعنѧى واسѧع 
ومѧѧرن بحیѧѧث یفѧѧتش القاضѧѧي عنѧѧد اسѧѧتبعاد القѧѧانون الأجنبѧѧي المخѧѧالف فѧѧي مختلفѧѧة 

وتجѧدر الإشѧارة . نصوص قانونھ لإیجاد الحل الملائم والمناسب للعلاقة المطروحة
وھѧذا الحѧل تأخѧذ بѧھ العدیѧد .  القاضي یكون أعلم بقانونھ مѧن أي قѧانون آخѧرإلى أن

  .)١(من القوانین كالقانون العراقي والمصري واللبناني
ًفمثلا إذا كان النزاع المعروض على القاضي العراقѧي یتعلѧق بمیѧراث بѧین 
أجانѧѧب وكѧѧان القѧѧانون الواجѧѧب التطبیѧѧق یمنѧѧع التѧѧوارث بѧѧسبب اخѧѧتلاف اللѧѧون أو 

ѧѧضي الجѧѧث ویقѧѧانون المواریѧѧي قѧѧدة فѧѧك القاعѧѧستبعد تلѧѧي یѧѧي العراقѧѧإن القاضѧѧنس، ف
بجواز الإرث ویطبق الأحكѧام الأخѧرى فѧي ذلѧك القѧانون الأجنبѧي الخاصѧة بترتیѧب 
ًالورثѧѧة ومقѧѧدار أنѧѧصبتھم، مѧѧا لѧѧم یكѧѧن أحѧѧد أطѧѧراف النѧѧزاع مѧѧسلما ویتعѧѧارض حكѧѧم 

 وھذا الحل تأخذ بھ القѧوانین .القانون الأجنبي الخاص بذلك مع النظام العام العراقي
  .العربیة كالأردني والمصري

  المبحث الثالث
  النظام العام في مجال الاختصاص القضائي الدولي

ٍفقѧط فѧي عѧدة معѧان، فѧأول مѧا تبѧادر إلѧى ) الاختصاص(استعمل اصطلاح 
الذھن بھѧذا الѧصدد إلѧى الاختѧصاص المقѧرر للѧدول بموجѧب أحكѧام القѧانون الѧدولي 

ذا المعنى ھو سلطة أو أھلیة الدولة الواحدة لأن تصف أن تنفѧذ قواعѧد العام، وفي ھ
لاحقة لنتائج قانونیة لتصرف ما، أي تحدید الأفعѧال التѧي یمكѧن أن تباشѧرھا الدولѧة 
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كما قد یستعمل معنѧى الاختѧصاص بإنѧھ صѧلاحیة أو قѧوة إحѧدى . بصورة مشروعة
نفیذیѧة والقѧضائیة، واسѧتعمل السلطات الثلاث في الدولѧة الواحѧدة أي التѧشریعیة والت

ًأیضا للدلالة على الصلاحیة أو السلطة المخولѧة مѧن قبѧل الدولѧة لأحѧد أعѧضائھا أو 
وبھѧѧذا یعنѧѧي الاختѧѧصاص، الѧѧسلطة . القѧѧائمین علѧѧى إدارة إحѧѧدى الѧѧسلطات العامѧѧة

ًالمقررة للمحاكم لسماع أمورا معینة وقد یراد بھ أیضا كیفیة استعمال المحاكم لھѧذه  ً
  .المقررةالسلطة 

وإزالѧѧة لھѧѧذا الالتبѧѧاس یفѧѧضل اسѧѧتعمال اصѧѧطلاح الاختѧѧصاص القѧѧضائي 
  ویقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧصد بѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧھ

مجموعة القواعد التي تتحدد بمعناھا ولایѧة محѧاكم الدولѧة بنظѧر المنازعѧات التѧي " 
ًتتضمن عنصرا أجنبیا إزاء غیرھا من محاكم الدول الأخѧرى  وتعنѧي بѧذلك قѧوة )١("ً

ѧѧى وجѧѧضائیة علѧѧلطتھا القѧѧة أو سѧѧین أو الدولѧѧخاص معینѧѧضاع أشѧѧي إخѧѧد فѧѧھ التحدی
أشیاء أو تصرفات معینѧة إلѧى ولایѧة محاكمھѧا العامѧة، وتتѧأثر قѧوة الدولѧة القѧضائیة 
ًاعتیادیѧѧا بأحكѧѧام الدسѧѧتور واعتبѧѧارات القѧѧانون الѧѧدولي الطبیعѧѧي والوضѧѧعي بقѧѧسمیھ 
أ ًالعѧѧام والخѧѧاص بالإضѧѧافة إلѧѧى أحكѧѧام القѧѧوانین الوطنیѧѧة، وھѧѧذا یعتبѧѧر تنفیѧѧذا لمبѧѧد

معѧروف ھѧو أن تمتѧد سѧیادة الدولѧة إلѧى كѧѧل مѧا علѧى إقلیمھѧا مѧن أشѧخاص وأمѧѧوال 
أن ) مѧѧن الناحیѧѧة النظریѧѧة علѧѧى الأقѧѧل (وتѧѧصرفات، ومѧѧع أنѧѧھ یحѧѧق للدولѧѧة الواحѧѧدة

تفѧѧصل فѧѧي أیѧѧة دعѧѧوى وبغѧѧض النظѧѧر عѧѧن وقѧѧت حѧѧدوثھا وأشخاصѧѧھا وذلѧѧك لعѧѧدم 
وجود حدود معینة لنشاط ونفاذ تشریعاتھا، إلا أنھ مѧع ھѧذا یبѧدو مѧن غیѧر المفیѧد أو 
المعقول أن تزعج أو ترھق محاكم دولة ما نفسھا، لإقرار النظѧام أو تѧسویة النѧزاع 

 دولة أخرى أو حتى لوطنیھا فѧي الخѧارج، لكѧن یمكѧن القѧول بѧأن ھنѧاك الحادث في
مبѧѧѧررات تفѧѧѧرض نفѧѧѧسھا علѧѧѧى الدولѧѧѧة عنѧѧѧدما تحѧѧѧاول رسѧѧѧم سیاسѧѧѧة الاختѧѧѧصاص 
القضائي الدولي لمحاكمھا حتى تستقیم الأمور وتكون الأحكѧام منطقیѧة قابلѧة للتنفیѧذ 

الاعتبѧارات المتعلقѧة منھا مبدأ وجود الدول على قدم المѧساواة مѧن الناحیѧة الدولیѧة، 
بѧѧѧالقیود أو الالتزامѧѧѧات التѧѧѧي تقرھѧѧѧا المعاھѧѧѧدات والاتفاقیѧѧѧات والأعѧѧѧراف الدولیѧѧѧة، 
الجنѧѧسیة أي الѧѧولاء الѧѧسیاسي لتلѧѧك الدولѧѧة كѧѧذلك فیمѧѧا یتعلѧѧق بالأشѧѧخاص مѧѧن حیѧѧث 
موافقة الأشخاص على اختیار محكمة أجنبیѧة بѧإرادتھم الѧصریحة أو قیѧام الѧشخص 

ًأو تجاریѧѧة أو غیرھѧѧا، وقیѧѧام الѧѧشخص بارتكѧѧاب أفعѧѧالا بأعمѧѧال وتѧѧصرفات قانونیѧѧة 
ًأیѧѧضا مѧѧن ناحیѧѧة تملѧѧك الأشѧѧخاص أو حیѧѧازتھم . ضѧѧارة تثیѧѧر مѧѧسؤولیة تقѧѧصیریة

ًأموالا، أیضا آثار العقد أو آثار الفعل الضار كѧل ھѧذه الأمѧور التѧي ذكرناھѧا أعѧلاه . ً
                          

، ١٩٩٧عكاشــة محمــد عبــدالعالي، القــانون الــدولي الخــاص، الــدارة الجامعيــة، بــيروت، . ســامي بــديع منــصور ود.  د)١(
  .٤٤٧ص



  )٢٠١٠(، السنة ) ٤٣(، العدد ) ١٢(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 

Rafidain Of Law Journal, Vol. (12), No. (43), Year (2010) 

٩٩

ѧѧام فѧѧام العѧѧح النظѧѧد أن نوضѧѧة لابѧѧذه المقدمѧѧد ھѧѧة، بعѧѧدخل الدولѧѧب تѧѧال تتطلѧѧي مج
الاختѧѧصاص القѧѧضائي والتѧѧي سѧѧوف نقѧѧسمھا إلѧѧى مطلبѧѧین، نتنѧѧاول فѧѧي مѧѧدى حѧѧق 
الأفѧѧراد علѧѧى الخѧѧروج عѧѧن القواعѧѧد المنظمѧѧة للاختѧѧصاص القѧѧضائي الѧѧدولي، ثѧѧم 
نتناول في الثاني تحلیل إمكانیѧة خѧروج الأفѧراد علѧى قواعѧد الاختѧصاص القѧضائي 

  .الدولي في العلاقات الدولیة
  
  
  
  
  

  المطلب الأول
   حق الأفراد على الخروج عن القواعد المنظمة مدى

  للاختصاص القضائي الدولي
ًمن الأمѧور التѧي تثیѧر جѧدلا شѧدیدا فѧي تنѧازع القѧوانین ھѧي مѧسألة تعریѧف  ً

ّوكمѧѧا قلنѧѧا سѧѧابقا، فقѧѧد حѧѧاول الѧѧبعض مѧѧن الكتѧѧاب . وتحدیѧѧد مѧѧضمون النظѧѧام العѧѧام ً
ѧام العѧال التفرقة ما بین مفھوم النظام العام الدولي والنظѧرون أن مجѧداخلي، ویѧام ال

النظام العام الدولي أضیق من مجѧال أعمѧال النظѧام العѧام الѧداخلي، أي أن الحѧالات 
ًالتي لا یجوز فیھا للأفراد الاتفاق على ما یخالف القاعدة القانونیة نظرا لكونھѧا مѧن 

ѧا تطبیѧستبعد فیھѧي یѧالات التѧر الحѧوق بكثیѧداخلي تفѧانون الѧق القواعد الآمرة في الق
، وسѧѧبب ھѧѧذا أنѧѧھ فѧѧي مجѧѧال )١(القѧѧانون الأجنبѧѧي لمخالفتѧѧھ النظѧѧام العѧѧام فѧѧي الدولѧѧة

القانون الدولي الخاص إن اعمال فكرة النظام العام یѧؤدي إلѧى نتیجѧة خطیѧرة حیѧث 
أنھѧѧا تѧѧؤدي إلѧѧى إیقѧѧاف جریѧѧان المعѧѧاملات الدولیѧѧة وذلѧѧك بتعطیلھѧѧا تطبیѧѧق قواعѧѧد 

واجب التطبیق، بالإضافة إلى ھذا أن الحیѧاة الإسناد التي تشیر إلى تطبیق القانون ال
ًالقانونیѧѧة والخاصѧѧة للأفѧѧراد أكثѧѧر سѧѧعة وغیѧѧر خاضѧѧعة أصѧѧلا لنظѧѧام قѧѧانوني معѧѧین 
وبالتالي یعطي إمكانیة أكثر لأطѧراف العلاقѧة لخلѧق نمѧاذج مختلفѧة مѧن الالتزامѧات 

تنوعѧت والتقید بھا، إلا إنھ من حیث الواقع لا یوجد إلا نظѧام واحѧد فѧي الدولѧة وإن 
ًتطبیقاتھ، وإنما على قاضي محكمة الموضوع عند نظѧره نزاعѧا دولیѧا أي ذو أبعѧاد  ً

  :ًقانونیة تشمل دولا متعددة أن یراعي ما یأتي
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ابتعѧاده قѧѧدر المѧستطاع إذا مѧѧا قѧѧرر اسѧتبعاد القѧѧانون الأجنبѧѧي عѧن فكѧѧرة النظѧѧام   . أ
 مثѧل ھѧذه العام وعن وجود مبادئ عامة متعارف علیھا في الحیاة الداخلیѧة لأن

 .الأمور تعجز عن تقدیم المبرر الكافي لمثل ما یقدم علیھ
أن یستخدم القاضي ذكاؤه وفطنتھ والھدف من القاعدة القانونیة المѧراد تطبیقھѧا   . ب

أي أن یتأمѧѧل فѧѧي المѧѧسألة المعروضѧѧة أمامѧѧھ فѧѧي نطاقھѧѧا القѧѧانون الأجنبѧѧي ومѧѧا 
ѧوء ارتباطھѧى ضѧوطني علѧة یقارنھا بما یقابلھا في قانونھ الѧر القانونیѧا بالعناص

كمѧا أن القѧانون . الأخرى المناظرة لھا أو المقاربة لھا في ذات القانون الأجنبي
ًالوطني بذاتھ في دولة المحكمة لا یجوز اعتباره مثالا أو نموذجا مثالیا واجѧب  ً ً
الإتباع لأن معنى ذلك نقل المفاھیم الوطنیة وما یرافقھا من أمѧور إلѧى مѧستوى 

ولیة وھذا لا یجوز لأنھ لا یوجد قانون كامل یحقق كل مѧستلزمات العلاقات الد
 .ما یتطلبھ من عادات وتقالید ومفاھیم في الدول الأجنبیة الأخرى

إن فكѧѧرة النظѧѧام العѧѧام معروفѧѧة فѧѧي القѧѧانون الѧѧداخلي وھѧѧي تѧѧستخدم للحѧѧد مѧѧن . ج
سѧѧلطان الإرادة لѧѧضمان عѧѧѧدم خѧѧروج الأفѧѧѧراد علѧѧى أحكѧѧѧام القواعѧѧد القانونیѧѧѧة 

، أما الغرض مѧن النظѧام العѧام فѧي العلاقѧات ذات )١(مرة في القانون الداخليالآ
ًالعنصر الدولي ھو أن یكون قیدا على تطبیق القانون الأجنبي وأداة الاسѧتبعاد، 
لكѧѧن ھѧѧذا الاسѧѧتبعاد لا یجѧѧوز أن یѧѧتم بمجѧѧرد اخѧѧتلاف بѧѧسیط فѧѧي المѧѧضمون أو 

ѧن الѧداخلي أو مѧانون الѧي القѧخاص المحتوى من حیز نظمھ فѧھ أشѧأثر منѧذي یت
أجانب لا یرتبطون بدولة المحكمѧة بѧشيء، إن عѧدم التѧساھل فѧي تحدیѧد النظѧام 
العام في الاعتبارات الدولیة وعما یمیزه عن النظام في القانون الѧداخلي یѧؤدي 
بالحقیقة والواقع إلى طغیان القانون الѧوطني وتراجѧع القѧانون الѧدولي التجѧاري 

 .بالعلاقات القانونیة الاقتصادیة والتجاریة الدولیةوبالتالي یؤدي إلى إضرار 
وبعѧѧѧد ھѧѧѧذه المقدمѧѧѧة لابѧѧѧد مѧѧѧن معرفѧѧѧة تѧѧѧأثیر النظѧѧѧام العѧѧѧام علѧѧѧى قواعѧѧѧد 
الاختصاص القضائي الدولي للمحاكم، حیث أن الأمر یختلف من دولة لأخѧرى، إذ 
ًنѧѧرى أن القѧѧانون العراقѧѧي والمѧѧصري واللبنѧѧاني یعطѧѧي حلѧѧولا مفѧѧصلة لاختѧѧصاص 

ѧѧѧة فѧѧѧصاص المحكمѧѧѧصلة لاختѧѧѧولا مفѧѧѧي حلѧѧѧسي لا یعطѧѧѧانون الفرنѧѧѧین إن القѧѧѧًي ح
المحكمѧѧة، إذ یلجѧѧأ القѧѧضاء فѧѧي فرنѧѧسا إلѧѧى تطبیѧѧق قواعѧѧد الاختѧѧصاص القѧѧضائي 
الداخلي في المجال الدولي مع مزجھا بما یتلاءم وطبیعة العلاقات الدولیѧة، ولѧو أن 

تѧصاص  قѧد خطѧى خطѧوة إیجابیѧة فѧي مجѧال الاخ١٩٨١المشرع الفرنسي في عام 
القضائي والتحكیم الدولي الذي یجري في فرنسا والذي سنأتي إلیѧھ فیمѧا بعѧد بحیѧث 
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یعتبر بمثابة انطلاقة سیاسیة جدیدة غیѧرت الكثیѧر مѧن المفѧاھیم الѧسائدة فѧي القѧانون 
  .الفرنسي

من جراء ھذا الوضع تساءل بعض الكتاب عن مدى إمكانیة اعتبار قواعѧد 
ѧѧѧة بالنظѧѧѧدولي متعلقѧѧѧصاص الѧѧѧرة الاختѧѧѧي النظѧѧѧتلاف فѧѧѧسبب الاخѧѧѧام أم لا وبѧѧѧام الع

والآراء وجѧѧد علѧѧى الأقѧѧل إن ھنѧѧاك اتجѧѧاھین متعارضѧѧین، فالاتجاھѧѧان ینظѧѧران إلѧѧى 
مѧѧدى مѧѧا للأفѧѧراد مѧѧن حѧѧق الخѧѧروج علѧѧى القواعѧѧد المنظمѧѧة للاختѧѧصاص القѧѧضائي 
الدولي من زاویة النظام العѧام فѧي العلاقѧات الدولیѧة، ویختلѧف ھѧذا الѧرأي فیمѧا بѧین 

ه، فھناك فریق یرى إن كلما یخص اختصاص القضاء الدولي قواعѧد متعلقѧة أنصار
بالنظام العام، في حین یؤكد البعض الآخر على بعѧض الأمѧور التѧي تتعلѧق بالنظѧام 

  ً.العام، وھذا ما سنبحثھ تباعا
  الرأي الأول

یذھب ھذا الرأي إلى أن قواعد الاختѧصاص القѧضائي كلھѧا متعلقѧة بالنظѧام 
لي لا یجوز للأفراد الاتفاق علѧى مخالفتھѧا والخѧروج علѧى حكمھѧا وھѧذا العام وبالتا

یعѧѧود بѧѧرأیھم لأن المѧѧشرع یحѧѧدد ضѧѧوابط اختѧѧصاص المحѧѧاكم الوطنیѧѧة، فھѧѧو بѧѧذلك 
  .یرسم حدود ولایة ھذه المحاكم بالنظر في المنازعات التي تثور على إقلیمھ
 للدولѧة وترتبط قواعد الاختصاص الدولي من ھذه الوجھة بوظیفѧة أساسѧیة

ًھي وفق العدالة حفاظا على الأمن والѧسكینة فیѧھ وھѧي اعتبѧارات تمѧس بالѧضرورة 
  .فیھ مبدأ النظام العام

ًویرون أیضا أن لا غرابة في ھذا الأمر ذلѧك لأنѧھ إذا اتفѧق الخѧصوم علѧى 
الخѧѧѧضوع لولایѧѧѧة دولѧѧѧة أجنبیѧѧѧة فѧѧѧي حالѧѧѧة مѧѧѧن الحѧѧѧالات التѧѧѧي تѧѧѧدخل فѧѧѧي صѧѧѧمیم 

ذلك سوف یتعارض مع ما قرره المشرع مѧن كѧون اختصاص القضاء الوطني فإن 
  .)١(المحاكم الوطنیة ودون غیرھا ھي التي یتعین علیھا النظر في مثل ھذا النزاع

أمѧѧا إذا اتفѧѧق الخѧѧصوم علѧѧى الخѧѧضوع لولایѧѧة القѧѧضاء الѧѧوطني فѧѧي غیѧѧر 
ًالأحѧѧѧوال التѧѧѧي تخѧѧѧتص فیھѧѧѧا محѧѧѧاكم الدولѧѧѧة بѧѧѧالنزاع وفقѧѧѧا لѧѧѧضوابط الاختѧѧѧصاص 

ذلك كمبدأ عام ما یمس سیادة الدولة على إقلیمھا، ویمكن القѧول الأخرى، فلیس في 
بأنѧѧھ مѧѧادام المѧѧشرع قѧѧد سѧѧمح لإرادة الخѧѧصوم فѧѧي ھѧѧذا الأثѧѧر المѧѧانح للاختѧѧصاص 
ًالقѧѧѧضائي الѧѧѧوطني فѧѧѧإن ذلѧѧѧك یعѧѧѧد فѧѧѧي ذاتѧѧѧھ ضѧѧѧابطا قانونیѧѧѧا للاختѧѧѧصاص الѧѧѧدولي  ً

ردھѧا علѧى للمحاكم، وللمشرع أن یعطي للإرادة ھذا الأثر المانح للاختѧصاص ویج
ًالعكس من أثرھا السالب لولایѧة المحѧاكم الوطنیѧة نظѧرا لتعلѧق قواعѧد الاختѧصاص 

  .القضائي الدولي بالنظام العام
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ًیستفاد من ھذا أیضا من لغة قانون المرافعات حیѧث یѧستخدم كلمѧة تخѧتص 
المحѧѧاكم بھѧѧذه الكلمѧѧة تعنѧѧي الأمѧѧر وعنѧѧدما تكѧѧون القواعѧѧد آمѧѧرة لاشѧѧك إنھѧѧا تكѧѧون 

نظام العام، وبسبب ھѧذا المبѧدأ فإنѧھ یجѧوز للمحكمѧة لا بѧل یجѧب علیھѧا أن متعلقة بال
تقرر من تلقѧاء نفѧسھا بعѧدم الاختѧصاص إذا كѧان النѧزاع المعѧروض علیھѧا یتجѧاوز 

  .حدود ولایتھا المرسومة
  الرأي الثاني

أما أنѧصار ھѧذه النظریѧة الآخѧرین الѧذین یؤكѧدون علѧى جانѧب مѧن جوانѧب 
 وتعلقѧѧھ بالنظѧѧام العѧѧام حیѧѧث یѧѧرون أن الاختѧѧصاص الاختѧѧصاص القѧѧضائي الѧѧدولي

  .)١(اختصاص أصلي واختصاص جوازي: یكون على نوعین
الاختѧѧصاص الأصѧѧلي، مثالѧѧھ الاختѧѧصاص المبنѧѧي علѧѧى مѧѧوطن أو محѧѧل 

قѧانون موقѧع (إقامة المدعى علیھ وكѧذلك بالمتعلقѧة بѧالأحوال الشخѧصیة والعقѧارات 
  ).المال

اص الجѧѧوازي الاختѧѧصاص المبنѧѧي ویكѧѧون مѧѧن النѧѧوع الثѧѧاني أي الاختѧѧص
من القѧانون المѧدني العراقѧي ) ١٤(كما في المادة . على ضابط جنسیة المدعى علیھ

مرافعѧѧѧات مѧѧѧصري، وكѧѧѧذلك الاختѧѧѧصاص المبنѧѧѧي علѧѧѧى الخѧѧѧضوع ) ٢٨(والمѧѧѧادة 
  .الإرادي والاختصاص المتعلق بالدعاوي المرتبطة

وجѧوبي متعلقѧѧة ًوفقѧا لھѧذا التمییѧز أو التѧصور تكѧون حѧالات الاختѧصاص ال
بالنظام العام، أما الاختصاص الجوازي ففیھا تثبت للمحѧاكم الوطنیѧة ولایѧة الفѧصل 
في النزاع إلا أنھا لیست متعلقة بالنظѧام العѧام والفѧرق بینھمѧا إن الأول قاصѧر علѧى 
ًالمحاكم الوطنیة كالعراقیین والمصریین مثلا، في حین أن الثاني یكون مѧشتركا مѧا  ً

وطنیѧة والمحѧاكم الأجنبیѧة الأخѧرى، أي أن ھѧذه الوجھѧة الثانیѧة تѧرى بین المحاكم ال
بأنѧѧھ ولѧѧو أن القواعѧѧد المنظمѧѧة للاختѧѧصاص القѧѧضائي الѧѧدولي قواعѧѧد آمѧѧرة إلا أن 

  .تعلقھا بالنظام العام لیس من درجة واحدة
وإذا أردنѧѧѧا تقیѧѧѧیم ھѧѧѧذا الاتجѧѧѧاه فѧѧѧإن الأصѧѧѧل فیѧѧѧھ ھѧѧѧو منѧѧѧع الخѧѧѧصوم فѧѧѧي 

ًلي أن یسلبوا بѧإرادتھم اختѧصاصا مقѧررا بحكѧم القѧانون المنازعات ذات الطابع الدو ً
ًللمحاكم العراقیة أو المѧصریة أو الوطنیѧة عمومѧا، ولѧو أن ھѧذا غیѧر مقنѧع بѧصورة 
تامѧѧة لأن ربѧѧط الاختѧѧصاص القѧѧضائي بالنظѧѧام العѧѧام وسѧѧیادة الدولѧѧة وتنظѧѧیم مرفѧѧق 

 إنمѧا القضاء فإن الغرض منھ یكون قد فѧوت أي أن الغѧرض الأساسѧي مѧن القѧضاء
ھو یھدف إلى حمایة حقوق ومصالح الأفراد الخاصة وإغفالھ بھѧذه الѧصورة لاشѧك 
فیھ یؤدي إلى قطع لواقع العلاقات الدولیة الخاصة للأفѧراد، كمѧا أن الأمѧر لا یخلѧو 
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من تناقض آخر لما كانت قواعد الاختѧصاص القѧضاء الѧدولي متعلقѧة بالنظѧام العѧام 
ѧѧدور مѧѧب یѧѧن جانѧѧصوم مѧѧسمح للخѧѧف یѧѧة أو فكیѧѧاكم العراقیѧѧصاص للمحѧѧانح للاخت

ًالمصریة بمسألة لم تكن ثابتة لھا أصلا، إنكار ھذا الدور إن كان لمثѧل ھѧذا الاتفѧاق 
  .أثر في سلب اختصاص المحاكم العراقیة المقرر

ًویرى البعض الآخر أیѧضا كیѧف یمكѧن قبѧول الѧدفع بالإحالѧة أمѧام المحѧاكم 
ѧѧن ذات النѧѧت عѧѧس الوقѧѧي نفѧѧع فѧѧة لرفѧѧة الوطنیѧѧي دولѧѧرى فѧѧة أخѧѧام محكمѧѧزاع أم

  .)١(أجنبیة
كما أن النظام العام في ذاتھ نظام مرن ومتطѧور ومتغیѧر ونѧسبي والتعویѧل 
ًعلیѧھ یفѧتح بابѧا واسѧѧعا للاخѧتلاف بѧالحلول لا بѧѧل قѧد یѧؤدي أحیانѧѧا إلѧى حالѧة الѧѧتحكم  ً ً

د ًحیث یعتبر البعض من القضاة ضابطا ما من النظام العام ومن ثم لا یجوز للأفѧرا
  .الاتفاق على خلافھ

  المطلب الثاني
  تحليل إمكانية خروج الأفراد على قواعد الاختصاص القضائي الدولي 

  في العلاقات الدولية
یѧرى الاتجѧاه الآخѧر مѧѧن الفقھѧاء أنѧھ مѧن حѧѧق الأفѧراد الخѧروج عѧن قواعѧѧد 
الاختصاص القضائي الدولي في العلاقات الدولیة لعدم تعلقھ بالنظѧام العѧام ویعطѧي 

لأفراد كل الحق للاتفاق علѧى خلافѧھ وھѧذا یѧصدق علѧى وجѧھ التحدیѧد فѧي العѧراق ل
ًومصر وفرنسا في مѧسألة مѧوطن المѧدعى علیѧھ واعتبѧاره متعلقѧا بالنظѧام العѧام فѧي 
العѧѧراق، بینمѧѧا لѧѧیس كѧѧذلك فѧѧي فرنѧѧسا، وھѧѧذا لاشѧѧك فیѧѧھ یѧѧؤدي إلѧѧى نتѧѧائج بالغѧѧة 

، ویѧذھب الѧبعض الآخѧر إلѧى الخطورة لاسیما عندما یطلب تنفیذ الحكم في الخѧارج
ضѧرورة التمییѧѧز بѧѧین النظѧѧام العѧام الѧѧداخلي والنظѧѧام العѧѧام الѧدولي حیѧѧث تفھѧѧم فكѧѧرة 

  .النظام الدولي على الوجھ التالي
إن الھدف الأول والأساس مѧن تنظѧیم الاختѧصاص القѧضائي علѧى مѧستوى 

صات العلاقات الدولیة ھѧو إقامѧة نѧوع مѧن الانѧسجام والتناسѧق فѧي توزیѧع الاختѧصا
ًالدولیѧѧة، ونظѧѧرا لافتقѧѧاد المجتمѧѧع الѧѧدولي لھیئѧѧة علیѧѧا لھѧѧا قѧѧوة الالتѧѧزام لتنظѧѧیم ھѧѧذا 
الوضع، قامت بھذه المھمة كل دولѧة علѧى حѧدة وھѧو تحدیѧد لاختѧصاصھا القѧضائي 
أحلتھ كل دولة حالة الضرورة بمѧا یناسѧبھا وھѧي حالѧة احتكѧار للاختѧصاص، وھѧي 

 أن التѧشریع الѧوطني فѧي لجوئѧھ إلѧى ھѧذا في الواقع توزیع للمشاركة بحد ذاتھ حیث
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ًالتحدیѧѧد الѧѧذاتي سѧѧدا لѧѧذلك الفѧѧراغ، فقѧѧد یبѧѧین حѧѧالات الاختѧѧصاص القѧѧضائي للدولѧѧة 
ًللمحاكم الوطنیة وھѧو بѧذلك قѧد جعѧل فѧي تقѧدیره مѧن ھѧذه الحѧالات حѧدا أو مѧستوى 
ًعاما معقولا لاختصاص المحاكم العراقیة، فمثلا في المنازعات الدولیة حیث یمثѧل  ً ً
الجانب أو الجزء التѧي تѧشارك بѧھ الدولѧة العراقیѧة فѧي الاختѧصاص القѧضائي علѧى 

، ممѧا لاشѧك فیѧھ إن ھѧذه الدولѧة تتمѧسك بھѧذا الاختѧصاص )١(نطاق المجتمع الѧدولي
المقرر، وھذا معنѧاه ألا تѧسمح للأفѧراد أن یѧسلبوا المحѧاكم الاختѧصاص الثابѧت لأن 

ني فѧي حѧل المنازعѧات الدولیѧة، ذلك یؤدي إلى تقلیل فѧرص مѧشاركة القѧضاء الѧوط
وھنѧاك . ولھذا لا یسمح للخصوم بالاتفاق على سلب مѧا ھѧو ثابѧت للمحѧاكم العراقیѧة

ًإمكانیѧѧة أخѧѧرى متعلقѧѧة بتخلѧѧي القاضѧѧي الѧѧوطني عѧѧن الاختѧѧصاص الثابѧѧت لѧѧھ قانونѧѧا 
حیث یرى جانب كبیر من الفقھ أنھ إذا تعلقت قواعѧد الاختѧصاص القѧضائي الѧدولي 

فѧѧلا یمكѧѧن وھѧѧذه الحالѧѧة إلا إھѧѧدار اتفѧѧاق تѧѧم مѧѧا بѧѧین الخѧѧصوم علѧѧى بالنظѧѧام العѧѧام 
، غیѧر أن ذلѧك لا یمنѧع القاضѧي مѧع ذلѧك مѧن حѧق )٢(الخضوع لولایة قضاء أجنبѧي

التخلي عن اختصاص بنظر الدعوى المرفوعة أمامھ إذا دعت إلѧى ذلѧك اعتبѧارات 
 في الأحكام، وھنѧاك ًالملاءمة والتیسیر والحصول على الدلیل تنفیذا لمبدأ قوة النفاذ

بعѧѧض الحѧѧالات تѧѧستوجب الإشѧѧارة إلیھѧѧا باعتبارھѧѧا مѧѧن الاسѧѧتثناءات علѧѧى حѧѧالات 
  :ًالاختصاص الثابتة للمحاكم كما استقرت بوضوح في مصر وسنبینھا تباعا وھي

قبول الدفع بالإحالة أمام المحѧاكم المѧصریة لقیѧام دعѧوى عѧن ذات النѧزاع أمѧام   . أ
ѧѧا كانѧѧى مѧѧة متѧѧرى أجنبیѧѧة أخѧѧر محكمѧѧرى بنظѧѧة الأخѧѧة الأجنبیѧѧذه المحكمѧѧت ھ

 .القضاء المصري أكثر قدرة على الفصل في الدعوى بحكم مبدأ النفاذ
إذا كان اختصاص المحاكم المصریة مبني على ضابط الجنسیة فإنھ یجوز فѧي   . ب

ًھѧذه الحالѧة إخѧراج الѧѧدعوى مѧن اختѧصاص المحكمѧѧة المѧصریة نظѧرا لѧѧضعف 
 .لقضائي الدولي للمحاكمضابط الجنسیة في تحدید الاختصاص ا

في حالة الخضوع الاختیاري لولایة المحاكم المѧصریة وكѧذلك إذا مѧا اعتبѧرت   . ت
ًمѧѧصر موطنѧѧا مختѧѧارا للمѧѧدعى علیѧѧھ حیѧѧث یجѧѧوز للمحكمѧѧة فѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة أن  ً
تتخلى عن نظر النزاع حتى یتبین لھا أن لیس ھناك رابطة قویѧة تѧربط النѧزاع 

 .)٣(ستمرار في ثبوت ھذا الاختصاصبمحاكم الدولة وبالتالي تبرر الا

                          
نون الــدولي الخــاص تنــازع القــوانين وتنــازع الاختــصاص القــضائي حــسن الهــداوي، القــا. غالــب علــي الــداؤدي، د.  د)١(

  .٢٢٩، ص٢٠٠٥وتنفيذ الأحكام الأجنبية لسنة 
  .٣٠٢، ص٢٠٠٩، ١إلياس ناصيف، العقود الدولية، ط.  د)٢(
  .٦١٣عكاشة محمد عبدالعال، المرجع السابق، ص.  د)٣(
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إذا كانѧѧت الѧѧدعوى متعلقѧѧة بعقѧѧار واقѧѧع فѧѧي الخѧѧارج سѧѧواء كانѧѧت ھѧѧذه الѧѧدعوى   . ث
متعلقة بإنشاء أو إحدى أنواع دعاوي الأحوال الشخصیة متى مѧا كѧان المѧدعي 
ًمصریا متوطنا في مصر وكذلك في حالة الخضوع الاختیاري وتعѧدد المѧدعي  ً

 .علیھ
ا تقوم بھ المحكمة ھѧو الحكѧم بعѧدم الاختѧصاص لأن في ھذه الحالات كل م

الحكم في ھذا النمط الأخیѧر معѧروف فѧي العلاقѧات الدولیѧة لأنѧھ عѧدم الاختѧصاص 
للمحѧѧѧاكم الوطنیѧѧѧة فѧѧѧي الѧѧѧدعاوي العقاریѧѧѧة المتعلقѧѧѧة بالخѧѧѧارج یعتبѧѧѧر مѧѧѧن المبѧѧѧادئ 

ًالمستقرة والثابتة عالمیا في القانون المقارن فقھا وقضاء ً ً.  
ضѧѧع وھѧѧذه الاسѧѧتثناءات والاخѧѧتلاف فѧѧي الحلѧѧول یكѧѧون مѧѧن بѧѧسبب ھѧѧذا الو

ًالمفید جѧدا وضѧع نظریѧة عامѧة للتخلѧي عѧن نظѧر الѧدعوى مѧن قبѧل قاضѧي محكمѧة 
الموضѧѧوع، تقѧѧوم ھѧѧذه النظریѧѧة علѧѧى أسѧѧاس الأخѧѧذ بمعیѧѧار الموضѧѧوع فѧѧي جѧѧوھره 
وتوافر رابطة حقیقیة أصیلة بین طبیعة النزاع وولایة المحكمة، وعلѧى ذلѧك یكѧون 

ضي أن یتخلى عن نظر النزاع ویطلب من الخصوم مراجعة المحكمѧة الأجنبیѧة للقا
ًباعتبارھѧѧا أقѧѧدر منѧѧھ فѧѧي الفѧѧصل فѧѧي النѧѧزاع تحقیقѧѧا للعدالѧѧة، ومیѧѧزة ھѧѧذا المعیѧѧار 
الموضѧوعي أنѧѧھ یعطѧѧي للقاضѧѧي حریѧѧة الحركѧة والتѧѧصرف فѧѧإذا ثبѧѧت الاختѧѧصاص 

ًمѧѧثلا للمحѧѧاكم الوطنیѧѧة بنѧѧاء علѧѧى ثبѧѧوت مѧѧوطن المѧѧدعى علیѧѧھ  بѧѧالعراق فقѧѧد یبѧѧدو ً
للقاضي العراقي أن الحكم الذي یصدر عنھ سѧوف یتѧوافر فیѧھ قѧوة الفاعلیѧة والنفѧاذ 
بما یحقق مصلحة الخصوم والعدالة، وعلѧى العكѧس مѧن ذلѧك قѧد یبѧدو لѧھ فѧي حالѧة 
أخرى ثبت لھ الاختصاص لѧنفس الѧضابط أن یتخلѧى عѧن الѧدعوى لѧصالح القاضѧي 

صدور حكم أكثر فاعلیѧة ویتمتѧع بنفѧاذ أقѧوى الأجنبي المختص، سوف یترتب علیھ 
مما قد یحققھا القاضي الوطني كأن تكون جمیع أحوال ھѧذا الѧشخص موجѧودة كلھѧا 
في تلك الدولة الأجنبیة، أو أن أدلة الإثبات كلھا في تلك الدولة أو إن لھѧذه الѧدعوى 
ارتباط بѧدعوى أخѧرى مرفوعѧة ھنѧاك قѧد وصѧلت فیھѧا المحكمѧة إلѧى وقѧت إصѧدار 

  .)١(حكمال
ھذه الحѧالات وغیرھѧا یكѧون مѧن الأفѧضل للقاضѧي الѧوطني أن یتخلѧى عѧن 

كمѧѧا أنѧھ یجѧѧوز للأفѧراد سѧѧلب الاختѧѧصاص مѧن المحѧѧاكم الوطنیѧة متѧѧى مѧѧا . الѧدعوى
كانت ھناك رابطة جدیة تربط النزاع بالمحكمة الأجنبیѧة تجعلھѧا أقѧدر علѧى الفѧصل 

ٍالأفѧضل للمحكمѧة عندئѧذ أن بالدعوى وكفالѧة آثѧار الحكѧم الѧصادر فیھѧا ویكѧون مѧن 
  .تتخلى عن نظر ھذا النزاع

                          
  .٦٥٥عكاشة عبدالعال، مصدر سابق، ص. سامي بديع منصور، د.  د)١(
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ًمѧѧѧن ذلѧѧѧك مѧѧѧثلا إذا كانѧѧѧت الѧѧѧدعوى متعلقѧѧѧة بأفعѧѧѧال ضѧѧѧارة مѧѧѧثلا  تѧѧѧصادم (ً
للبنѧѧاني وتركѧي اللѧѧذان یعمѧѧلان لѧصالح شѧѧركة واحѧѧدة فѧي عمѧѧان بѧѧالأردن ) سѧیارات

وبسبب قѧدومھما للعѧراق لفتѧرة قѧصیرة اتفقѧوا علѧى رفѧع دعѧوى أمѧام محѧاكم بغѧداد 
نزاع بینھما، فھنا على القاضي العراقي أن یѧوازن بѧالأمر لاسѧیما مѧا یتعلѧق لفض ال

ًبأدلѧѧة الإثبѧѧات والتعѧѧویض، وتقѧѧدیره وتحѧѧصیلھ آخѧѧذا بنظѧѧر الاعتبѧѧار الوقѧѧت الѧѧذي 
یستغرقھ في إصدار ھذا الحكم حیث یطلب منھما الرجوع مباشرة للقضاء الأردنѧي 

باره مѧن الأحكѧام الأجنبیѧة، ًعوضا عن صدور حكم عراقي وطلب تنفیذه ھناك باعت
ًأما لو كان أحدھما عراقیا قد تتحرج المحكمة عن تخلي ھذه الدعوى إعمѧالا للمѧادة  ً

من القانون المدني العراقي التي تثبت الاختصاص للمحاكم العراقیة متѧى مѧا ) ١٤(
ًكان أحد الخصوم عراقیا حتى بشأن المنازعات والحقѧوق والالتزامѧات التѧي نѧشأت 

 العѧѧراق حیѧѧث لا اجتھѧѧاد فѧѧي مѧѧورد الѧѧنص وتكѧѧون المحكمѧѧة العراقیѧѧة فѧѧي خѧѧارج
  .ملتزمة بالاستمرار بالدعوى وإصدار قرار الحكم

   :الخاتمة
ًإن مѧѧصطلح النظѧѧام العѧѧام یѧѧرد كثیѧѧرا فѧѧي دراسѧѧة القѧѧانون رغѧѧم إن مفھومѧѧھ 
یصعب فیھ التحدید الدقیق بحیث لا یتسنى لھ تعریف جامع یحدد المقصود بھ، وقѧد 

  : من خلال ھذا البحث إلى جملة من النتائج أھمھاتوصلنا
  النتائج. ًأولا
ًیمكѧѧن تعریѧѧف النظѧѧام العѧѧام تعریفѧѧا یبѧѧرز الأركѧѧان والعناصѧѧر بأنѧѧھ مجموعѧѧة  .١

المѧѧصالح الجوھریѧѧة الأساسѧѧیة والمثѧѧل العلیѧѧا للدولѧѧة وللجماعѧѧة التѧѧي ترضѧѧیھا 
ي سѧѧواء لنفѧѧسھا التѧѧي یتأسѧѧس علیھѧѧا كیѧѧان المجتمѧѧع كمѧѧا یرسѧѧمھ نظامھѧѧا القѧѧانون

كانت ھذه المѧصالح الأساسѧیة والمثѧل العلیѧا سیاسѧیة أو اجتماعیѧة أو اقتѧصادیة 
. ویُعرض الإخلال بھا كیان المجتمع إلى التѧصدع والانھیѧار. أو خلقیة أم دینیة

والنظام العام بمثابѧة صѧمام الأمѧان الѧذي یحمѧي الأسѧس الجوھریѧة فѧي مجتمѧع 
ً الأجنبیة التي تتعѧارض جѧذریا مѧع قاضي النزاع بمنع تسرب وانقلاب القوانین

 .ھذه الأسس
ًیترتب على أعمال الѧدفع بالنظѧام العѧام أثѧرا مھمѧا وھѧو وجѧوب اسѧتبعاد أحكѧام  .٢ ً

القانون الأجنبي المتعارضة مع النظام العѧام فѧي دولѧة القاضѧي وھѧو مѧا یѧسمى 
بѧѧالأثر الѧѧسلبي للنظѧѧام العѧѧام وھѧѧو اسѧѧتبعاد القѧѧانوني الأجنبѧѧي المخѧѧتص بحكѧѧم 

ًع وفقا لقواعد الإسناد الوطنیة في حالة تعارضھ معھا، ولكن ھذا لا یعنѧي النزا
ًبقاء موضوع النزاع معلقا بلا قانون یحكمھ أو یتوقف القاضѧي عѧن الѧسیر فѧي 
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نظر النزاع، وإذا ما تم للقاضي استبعاد ھذا القانون فیتوجب علیھ أن یѧسد ھѧذا 
 . للبت في النزاعالفراغ التشریعي بأن یتجھ للتفتیش عن قانون آخر

یترتب على اسѧتبعاد القѧانون الأجنبѧي ثبѧوت الاختѧصاص لقѧانون القاضѧي لѧسد  .٣
 .الفراغ التشریعي الناجم عن استبعاد القانون الأجنبي وھو الأثر السلبي

الاعتراف بالحقوق المكتسبة في الخѧارج ھѧو تلطیѧف لمفعѧول النظѧام العѧام ولا  .٤
 العѧѧام فѧѧي جمیѧع الأحѧѧوال بالنѧѧسبة لأي یعنѧي اسѧѧتبعاد كلѧي لفكѧѧرة الѧѧدفع بالنظѧام

 .حق اكتسب في الخارج
أما عن المفھوم الذي یقدر القاضي فیھ من لغة القانون لفكرة النظѧام العѧام فإنѧھ  .٥

یمكن القول بأن تمتع القاضي بسلطة تحدیѧد مفھѧوم فكѧرة النظѧام العѧام لا یعنѧي 
 بѧل یجѧب أن في مقدوره أن یفرض في ھѧذا المجѧال نظرتѧھ الشخѧصیة للأمѧور

علیھ أن یلتزم في تقدیره للنظام العѧام بالأفكѧار الѧسائدة فѧي مجتمعѧھ والمتمѧشیة 
مع مصالح أمنھ، لذا نرى بأن تقدیر القاضي في تحقیѧق متطلبѧات النظѧام العѧام 

  .تعتبر مسألة قانونیة ومن ثم یجب أن تخضع لرقابة المحاكم العلیا
  التوصیات. ًثانیا

عدة فردیة وجماعیة في سبیل الوصول إلѧى على الرغم من بذل محاولات 
تبني تعریف مشترك لفكرة النظام العام، إلا أن المشرع العراقي التزم السكوت فѧي 
تعریف النظام العام الدولي، لذا نقترح على المѧشرع العراقѧي إیѧراد تعریѧف للنظѧام 

نؤیѧده العام من خلال بیان أركانھ وعناصره ونقترح إیراد التعریف التѧالي وھѧو مѧا 
مجموعѧѧѧة المѧѧѧصالح الجوھریѧѧѧة الأساسѧѧѧیة والمثѧѧѧل العلیѧѧѧا للدولѧѧѧѧة : " وھѧѧѧو الآتѧѧѧي

وللجماعѧѧة التѧѧي ترضѧѧیھا لنفѧѧسھا التѧѧي یتأسѧѧس علیھѧѧا كیѧѧان المجتمѧѧع كمѧѧا یرسѧѧمھ 
نظامھѧѧا القѧѧѧانوني سѧѧواء كانѧѧѧت ھѧѧѧذه المѧѧصالح الأساسѧѧѧیة والمثѧѧل العلیѧѧѧا سیاسѧѧѧیة أم 

 ".اجتماعیة أم اقتصادیة أو خلقیة أو دینیة 
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