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 :المقدمة 
تعد الحریة الصحفیة واحدة من اھم الحریات الفكریѧة التѧي تنبѧع مѧن حریѧة 

ریѧة الانѧسان فѧي التعبیѧر عѧن رأیѧھ الرأي والتعبیر ، فمن اھم مبادئ الانسان ھي ح
 ممѧر یمѧس الجانѧب الفѧردي أكان الأأوفكره وموقفھ ، ازاء أي حدث أو قرار سواء 

  .یمس مصلحة الجماعة 
 فѧѧلا حریѧѧة دون حریѧѧة الѧѧصحافة ، ولا دیمقراطیѧѧة دون وسѧѧائل اعѧѧلام ًاإذ

وجد دولة قѧانون دون سѧلطة مѧضادة لѧصحافة تحѧت مظلѧة الرقابѧة ، یولا ، مستقلة 
  . إذا كان الصحفیون مكبلین ًان احراریوجد ھناك مواطنیولا 

ن حѧѧѧق الѧѧѧصحفي فѧѧѧي الحѧѧѧصول علѧѧѧى المعلومѧѧѧات وحمایѧѧѧة مѧѧѧصادرھا إ
ًاصѧѧبحت الحجѧѧر الاسѧѧاس فѧѧي الحریѧѧات الѧѧصحفیة ویѧѧرتبط ارتباطѧѧا وثیقѧѧا بحقѧѧھ فѧѧي  ً
المعرفة وحقھ في المعرفة مرتبط بحقھ فѧي التفكیѧر والتعبیѧر عѧن رایѧھ وعلѧى ذلѧك 

ه الحریѧѧة العدیѧѧد مѧѧن الاعلانѧات والمواثیѧѧق الدولیѧѧة والاقلیمیѧѧة إذ جѧѧاء فѧѧي كفلѧت ھѧѧذ
لكѧل شѧخص الحѧق " التأكیѧد علѧى ان ١٩٤٨الاعلان العالمي لحقوق الانسان لѧسنة 

ل ــــѧѧѧـحریѧѧѧة اعتنѧѧѧاق الاراء دون أي تدخیѧѧѧشمل ھѧѧѧذا الحѧѧѧق فѧѧѧي الѧѧѧرأي والتعبیѧѧѧر و
لة كانѧѧѧѧѧت دون تقییѧѧѧѧѧد الانبѧѧѧѧѧاء والافكѧѧѧѧѧار وتلقیھѧѧѧѧѧا واذاعتھѧѧѧѧѧا بأیѧѧѧѧѧة وسѧѧѧѧѧیواسѧѧѧѧѧتقاء 

  دودــــــــــــــــــبالح
  
  
  

                          

   .٤/١/٢٠١٠ قبل للنشر في ** *٣/٩/٢٠٠٩ في  البحث أستلم(*) 
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-١) (٥٩( وجاء ذلك بعѧد قѧرار الجمعیѧة العامѧة للامѧم المتحѧدة رقѧم )١(" الجغرافیة
 والѧذي نѧص علѧى ١٩٤٦ كѧانون الأول عѧام ١٤المتخذ في اول اجتماع لھا بتاریخ 

ذي  ، وھѧѧي المعیѧѧار الѧѧالأساسѧѧیةحریѧѧة تѧѧداول المعلومѧѧات مѧѧن حقѧѧوق الانѧѧسان "ان 
ن إالتѧѧي تكѧѧرس الامѧѧم المتحѧѧدة جھودھѧѧا لحمایتѧѧھ ، و... تقѧѧاس بѧѧھ جمیѧѧع الحریѧѧات 

حریѧѧة الاعѧѧلام تتطلѧѧب بالѧѧضرورة ممѧѧن یتمتعѧѧون بمزایاھѧѧا ان تتѧѧوفر لѧѧدیھم الارادة 
ساءة استعمالھا ، فѧالالتزام الادبѧي بتقѧصي الحقѧائق دون انحیѧاز إوالقدرة على عدم 

   .)٢("ل احد القواعد لحریة الاعلام ، ونشر المعلومات دون تعمد ، شيء یشك
لكѧل شѧخص " ان ١٩٥٠كما اكدت الاتفاقیة الاوربیة لحقوق الانسان لسنة 

الحق في حریة التعبیر ، ویشمل ھذا الحق حریة الѧراي ، وحریѧة تلقѧي المعلومѧات 
أو الافكѧѧار واذاعتھѧѧا مѧѧن دون تѧѧدخل الѧѧسلطات العامѧѧة ومѧѧن دون التقییѧѧد بالحѧѧدود 

   .)٣("…الجغرافیة 
ًولقد اصѧبح اسѧتقاء المعلومѧات وتѧداولھا حقѧا دسѧتوریا فѧي العدیѧد مѧن دول  ً
العالم وتم ترجمة ھذا الحѧق إلѧى قѧوانین تѧضمن ممارسѧتھ ، حیѧث تمѧنح الكثیѧر مѧن 
التشریعات الصحفیة للصحفیین حق الوصول إلى المعلومة من مѧصادرھا المختلفѧة 

لرسمیة تѧسھیل مھمѧة الѧصحفي مѧع ًوبوسائل مختلفة طبقا للقانون ، وعلى الجھات ا
ًمنحھ الحق في حمایѧة مѧصادر معلوماتѧھ وخѧصوصا فѧي ظѧل التطѧور التكنولѧوجي 

  .ومات لللمع
                          

 مـن العهـد الـدولي الخـاص بــالحقوق ١٩وانظـر المـادة  . ١٩٤٨لــسنة  لحقـوق الانـسان  مـن الاعـلان العـالمي١٩ المـادة )١(
 من الاعلان العالمي لحقوق الانسان فقـد تم تأسـيس مركـز ١٩ًونظرا لاهمية المادة  . ١٩٦٦المدنية والسياسية لسنة 

المـادة التاسـعة عـشرة ، ويطلـق  (دولي خاص للدفاع عن حرية الراي والتعبير المركز الدولي ضـد الرقابـة وسمـي المركـز بــ
امــير موسـى ، حقــوق الانــسان مـدخل إلى وعــي حقــوقي ، .  بريطانيــا –ومقــره في لنـدن ) Arlicle 19(عليـه بـــ 

   .١٧٢ ، ص١٩٤٤ ، مركز دراسات الوحدة العربية ، بيروت ، ١ط
 ٢٠٠١لوحـدة العربيـة ، بـيروت ،  ، مركـز دراسـات ا٢ الاتصال والاعلام في الـوطن العـربي ، ط ،راسم محمد الجمال )٢(

   .٢١، ص
 مـن الاتفاقيـة الامريكيـة لحقـوق الانـسان ١٣والمـادة ،  ١٩٥٠ من الاتفاقيـة الاوربيـة لحقـوق الانـسان لـسنة ١٠ المادة )٣(

ــــــــة  . ١٩٦٩لــــــــسنة  ــــــــه اللجنــــــــة الاوربي   اكــــــــدت المحكمــــــــة الاوربيــــــــة لحقــــــــوق الانــــــــسان بــــــــدورها مــــــــا ذهبــــــــت الي
حــق "بانــه مــن " تــايمز ضــد المملكــة المتحــدة ، وقــضية لينجــزالــصندي ēــا في قــضية أوضــحت في العديــد مــن قرارا

للمزيـد مـن " .  الحراسـةدور كلـبالصحافة الحصول على المعلومات وتلقيها والا تعطل دورها الـذي تـراه المحكمـة كـ
ات الحلـبي الحقوقيـة ،  ، منـشور٣محمد امين الميداني ، النظام الاوربي لحماية حقوق الانـسان ، ط.التفاصيل انظر د

   .٨٧-٨٦ ، ص٢٠٠٩بيروت ، 
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  .اھمیة اختیار موضوع البحث . ١
یعѧѧد حѧѧق الѧѧصحفي فѧѧي الحѧѧصول علѧѧى المعلومѧѧات وحمایѧѧة مѧѧصادرھا مѧѧن 

ѧام بѧة والاھتمѧث والدراسѧستحق البحѧواءالموضوعات الاساسیة والمھمة التي تѧھ س 
 َ علѧѧى الѧѧصعید المحلѧѧي أم الѧѧدولي ، فعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن اھمیتѧѧھ ، فانѧѧھ لѧѧم یحѧѧظأكѧѧان

باھتمام الباحثین والدارسѧین إذ وجѧدنا قلѧة الابحѧاث والمراجѧع والدراسѧات القانونیѧة 
ًالتي تعالج ھѧذا الموضѧوع معالجѧة علمیѧة ودقیقѧة ومفѧصلة فكѧان ھѧذا سѧببا واضѧحا  ً

ًومѧشجعا◌ وضѧѧوع ، حیѧث اصѧبح الوصѧول إلѧى المعلومѧѧات  لنѧا للبحѧث فѧي ھѧذا المً
وتداولھا من قبل الصحفیین في ظل ثѧورة الاتѧصالات والمعلوماتیѧة وبѧروز ظѧاھرة 
مѧѧѧا یѧѧѧسمى بѧѧѧـ الѧѧѧصحافة الالكترونیѧѧѧة مѧѧѧن المѧѧѧسائل الحیویѧѧѧة التѧѧѧي لابѧѧѧد ان تتناولѧѧѧھ 
التѧѧѧشریعات بمزیѧѧѧد مѧѧѧن الاھتمѧѧѧام والعنایѧѧѧة ، مѧѧѧع ضѧѧѧرورة تѧѧѧوفیر حمایѧѧѧة قانونیѧѧѧة 

الافصاح عن مصادر معلوماتھم الѧصحفیة ، والعقبѧات رفضھم في حالة للصحفیین 
الوصѧول الѧصحفي التي تضعھا الاجھزة الحكومیة بموجب قوانین تعیѧق مѧن مھمѧة 

  .ًإلى المعلومة وتداولھا وبالتالي تأثیره سوف یكون سلبیا على الراي العام 
  .الھدف من البحث . ٢

یعات الوضѧѧعیة الخاصѧѧة یھѧѧدف البحѧѧث إلѧѧى التعѧѧرف علѧѧى موقѧѧف التѧѧشر
ومѧات وتѧداولھا لبالحریة الصحفیة من منح الصحفي الحریѧة فѧي الوصѧول إلѧى المع

سѧѧواء فѧѧѧي التѧѧشریعات العربیѧѧѧة أم الاجنبیѧѧѧة وتѧѧوفیر كѧѧѧل الѧѧسبل والوسѧѧѧائل الكفیلѧѧѧة 
لѧѧضمان حمایѧѧة الѧѧصحفیین وعѧѧدم اجبѧѧارھم علѧѧى افѧѧشاء مѧѧصادر معلومѧѧاتھم الا فѧѧي 

 تلѧѧك الحمایѧѧة وعѧѧدم التوسѧѧع فیھѧѧا لكѧѧي لا یلحѧѧق حѧѧدود القѧѧانون ، مѧѧع تحدیѧѧد نطѧѧاق
 بالاخرین ، أي بعبارة اخرى ایجاد التوازن الحقیقي بѧین حѧق الѧصحفي فѧي ًاضرر

الحѧѧصول علѧѧى المعلومѧѧات وحمایѧѧة المѧѧصلحة العامѧѧة للمجتمѧѧع مѧѧن خѧѧلال اخفѧѧاء 
  .الاجھزة الحكومیة لبعض المعلومات الحساسة ومنع اطلاقھا 

بعѧض الѧدول فѧي تѧضعھا القیود والعقبات التѧي كما یھدف إلى معرفة مدى 
تشریعاتھا یقید مѧن حریѧة الѧصحفیین فѧي ممارسѧة حقھѧم فѧي البحѧث والتقѧصي عѧن 

  .المعلومات والاخبار وحمایة سریة مصادرھم 
  .مشكلة البحث . ٣

تكمѧن مѧشكلة البحѧث حѧول كیفیѧة ایجѧاد معیѧار واضѧح ودقیѧق للتوفیѧق بѧین 
ѧѧل الاولѧѧتین تتمثѧѧصلحتین متعارضѧѧصحفیین مѧѧق الѧѧام وحѧѧشكل عѧѧراد بѧѧق الافѧѧى بح

بѧѧѧشكل خѧѧѧاص التعبیѧѧѧر عѧѧѧن ارائھѧѧѧم وافكѧѧѧارھم مѧѧѧن خѧѧѧلال احقیѧѧѧة حѧѧѧصولھم علѧѧѧى 
المعلومات والاخبار مѧن مѧصادرھا المختلفѧة مѧع ضѧمان عѧدم تھدیѧدھم أو المѧساس 
بھم إذا ما تعرضوا إلى التجѧاوزات مѧن قبѧل الѧسلطات العامѧة فѧي الدولѧة ، والثانیѧة 

ѧѧق الدولѧѧل بحѧѧات تتمثѧѧك المعلومѧѧت تلѧѧا تحولѧѧا إذ مѧѧصالحھا العلیѧѧن مѧѧدفاع عѧѧي الѧѧة ف
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. والاخبار التي بایدي الصحفیین إلѧى اداة تطѧال بھѧا سѧلامة الدولѧة وامنھѧا الѧوطني 
وبتعبیر اخر كیفیѧة العمѧل علѧى ازالѧة التنѧاقض الموجѧود بѧین التѧشریعات الѧصحفیة 

 وتѧѧداولھا والحفѧѧاظ التѧي تكفѧѧل ممارسѧѧة الѧصحفي لحقѧѧھ فѧѧي تلقѧѧي المعلومѧات بحریѧѧة
قیѧود عدیѧدة بموجѧب قѧوانین مѧن  الاجھѧزة الحكومیѧة ھ تضع ماعلى سریتھا ، وبین

وقѧѧرارات خاصѧѧѧة تقیѧѧѧد مѧѧѧن مھمѧѧѧة الѧѧصحفي فѧѧѧي البحѧѧѧث والتقѧѧѧصي عѧѧѧن الحقѧѧѧائق 
وبالتѧالي یتѧѧرك . والحѧصول علѧى المعلومѧات وتѧداولھا والاحتفѧѧاظ بѧسریة مѧصادره 

ًاثرا سلبیا على حریة الصحافة والعمل    .الصحفي ً
  .فرضیة البحث . ٤

   :ن محوریینتقوم فرضیة البحث على طرح تساؤل
إذا كانت الدول في تشریعاتھا الصحفیة تكفل حق الصحفیین فѧي الحѧصول  -١

علѧѧى المعلومѧѧات وتѧѧداولھا وحمایѧѧة سѧѧریة مѧѧصادرھا ، فانھѧѧا بالمقابѧѧل تلجѧѧأ 
م  والنظѧاالأمѧنإلى تقویض حریة الصحافة تحت سѧتار القѧانون ومبѧررات 

العام من خلال فرض قیود عدیѧدة وعقبѧات مѧن شѧأنھا ان تعیѧق مѧن مھمѧة 
الصحفي في البحث والتقصي عѧن الحقѧائق ، فھѧل ان فѧرض قیѧود قانونیѧة 
على حق الصحفي في الحѧصول علѧى المعلومѧات مѧن مѧصادرھا المختلفѧة 

أم انھ ضمانھ . یؤدي إلى الانتقاص من ذلك الحق أم إلى حد مصادرتھ لھ 
  حمایة حقوق وحریات الآخرین ؟اساسیة ل

الѧѧى أي مѧѧدى تعكѧѧس التѧѧشریعات الѧѧѧصحفیة لѧѧبعض الѧѧدول العربیѧѧة منھѧѧѧا  -٢
ھѧѧѧل توافقѧѧѧت التѧѧѧشریعات الخاصѧѧѧة . بѧѧѧالاخص الحالѧѧѧة الدیمقراطیѧѧѧة لѧѧѧدیھا 

بالѧѧصحافة مѧѧع المعѧѧاییر الدولیѧѧة لحقѧѧوق الانѧѧسان بإقرارھѧѧا لحریѧѧة الѧѧرأي 
  والتعبیر وتداول المعلومات ؟ 

  .منھجیة البحث . ٥
تقوم منھجیة البحѧث علѧى اسѧلوب البحѧث القѧانوني المقѧارن إذ تѧم الاطѧلاع 

فѧي الѧѧدول الغربیѧة المتطѧورة المتمثلѧة بѧانكلترا وامریكѧѧا الوضѧعیة علѧى التѧشریعات 
والعربیѧѧѧة المتمثلѧѧѧة بكѧѧѧل مѧѧѧن مѧѧѧصر والاردن والعѧѧѧراق والتعѧѧѧرف علѧѧѧى ، وفرنѧѧѧسا 

ѧصحفي لعملѧة الѧن ممارسѧي قوانینھا الداخلیة التي قیدت مѧھ فѧت حریتѧي اعاقѧھ والت
 ممѧا اظھѧرت التنѧاقض الموجѧود الوصѧول إلѧى المعلومѧات والحفѧاظ علѧى سѧریتھا ،

في التشریعات الѧصحفیة للѧدول العربیѧة التѧي منحѧت للѧصحفي حѧق الحѧصول علѧى 
المعلومة والحفاظ على سریتھا وبین ما تضعھ من تѧشریعات وقѧرارات تقیѧد العمѧل 

نصوص تلك التشریعات باسلوب قانوني بحѧت الصحفي من خلال تفسیر وتوضیح 
.  

  .ھیكلیة البحث . ٦
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 ومبحѧث لقد تم وضѧع ھیكلیѧة للبحѧث تعتمѧد علѧى تقѧسیم البحѧث إلѧى مقدمѧة
أوضحنا في المبحث التمھیدي التطور التاریخي لحریѧة  ومبحثین وخاتمة ، تمھیدي

ي المبحѧث تناولنѧا فѧثم . الصحافة وموقف الشرائع السماویة منھا وذلك في مطلبین 
 ، وفѧѧѧي مطلبѧѧѧینالأول حѧѧѧق الѧѧѧصحفي فѧѧѧي الحѧѧѧصول علѧѧѧى المعلومѧѧѧات وذلѧѧѧك فѧѧѧي 

احتفѧاظ الѧصحفي بѧسریة مѧصادر معلوماتѧھ الѧصحفیة حѧق المبحث الثѧاني اوضѧحنا 
  .مطلبین وذلك في 

ونختѧتم البحѧѧث بѧѧأھم النتѧѧائج التѧѧي تѧѧم التوصѧѧل الیھѧѧا وتقѧѧدیم اھѧѧم التوصѧѧیات 
  .والمقترحات المتعلقة بالموضوع 

  
  
  
  
  

  مبحث التمهيدي
  التطور التاريخي لحرية الصحافة وموقف الشرائع السماوية منها

تعѧѧد حریѧѧة الѧѧصحافة مѧѧن الحریѧѧات الاساسѧѧیة للانѧѧسان وھѧѧي مظھѧѧر مѧѧن   
مظاھر حریة الراي والتعبیر ، بل تعد الجزء الأھم مѧن ھѧذه الحریѧة ، وھѧي لیѧست 

او تطѧѧور وسѧѧائل مفھѧѧوم حѧѧدیث نѧѧتج عѧѧن التطѧѧور التكنولѧѧوجي فѧѧي میѧѧدان الطباعѧѧة 
لѧذا سѧنتناول فѧي ھѧذا . الاتصال الحدیثة ولكنھا موغلة في القѧدم قѧدم الانѧسان نفѧسھ 

المبحث التطѧور التѧاریخي لحریѧة الѧصحافة وموقѧف الѧشرائع الѧسماویة منھѧا وذلѧك 
  .في مطلبین 

  المطلب الاول 
  التطور التاريخي لحرية الصحافة 

فѧѧي ذلѧѧك شѧѧأن كѧѧل الحقѧѧѧوق ًان لحریѧѧة الѧѧصحافة جѧѧذورا تاریخیѧѧة شѧѧأنھا   
والحریѧѧات التѧѧي ارتѧѧبط وجودھѧѧا بوجѧѧود الانѧѧسان ، یحفظھѧѧا لنѧѧا تѧѧاریخ التجمعѧѧات 
الانѧѧسانیة الاولѧѧى فѧѧي دولѧѧѧة المدینѧѧة الاغریقیѧѧة ، إذ حظیѧѧѧت ھѧѧذه الحریѧѧة بإھتمѧѧѧام 
الفلاسفة والمفكرین الѧذین رسѧخوا فكѧرة المѧشاركة فѧي حكومѧة المدینѧة عѧن طریѧق 

یر ، فالحریѧة عنѧد قѧدماء الاغریѧق لѧم تكѧن تعنѧي حریѧة ممارسة حریة الراي والتعب
ًالفѧѧرد وانمѧѧا حریѧѧة المѧѧواطن بوصѧѧفھ عѧѧضوا فѧѧي المجتمѧѧع تѧѧسمح لѧѧھ ان یѧѧساھم فѧѧي 
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ًالشؤون العامة للمدینة ایѧا كانѧت النتѧائج التѧي تترتѧب علѧى ھѧذه المѧساھمة للمѧواطن 
  )١ (.كفرد

  ѧر التѧراي والتعبیѧة الѧة وبذلك ارتبطت الحریة السیاسیة بحریѧت بمثابѧي كان
تجѧѧسید للحریѧѧة الفكریѧѧة لѧѧدى الاغریѧѧق ، اذ تѧѧولى الѧѧشعب الیونѧѧاني الѧѧسلطة العلیѧѧا 

عѧن طریѧق جمعیѧة المѧواطنین او مѧایعرف باللغѧة الیونانیѧة ) سلطة وضع القѧوانین(
ً یѧѧسمح لكѧѧل مѧѧواطن یونѧѧاني حѧѧر ان یكѧѧون عѧѧضوا فѧѧي ھѧѧذه )٢("الاكلیزیѧѧا"القدیمѧѧة 

 الجمعیѧة والمناقѧشة والحѧوار ، ولكѧل مѧواطن الجمعیة ، یحق لھ حضور اجتماعات
  .ان یقول مایراه ویدلي بصوتھ وھو مایعد بمثابة تجسید لحریة الراي والتعبیر 

وفي الدولѧة الرومانیѧة التѧي مѧرت بѧثلاث مراحѧل الملكیѧة ، والجمھوریѧة ،   
والامبراطوریѧѧѧة ظھѧѧѧرت فѧѧѧي كѧѧѧل ھѧѧѧذه المراحѧѧѧل مجѧѧѧالس شѧѧѧعبیة تعبѧѧѧر عѧѧѧن راي 

ر مѧن الرومѧان ، یجتمѧع فیѧھ المواطنѧون ویبѧدون ارائھѧم فѧي ھѧذه المواطنین الاحرا
المجѧѧالس مѧѧن خѧѧلال المناقѧѧشات والحѧѧوارات ومѧѧاھي الا دلیѧѧل علѧѧى ممارسѧѧة حریѧѧة 
الѧѧرأي والتعبیѧѧر ، وان تقلѧѧص دور ھѧѧذه المجѧѧالس فѧѧي عھѧѧد الامبراطوریѧѧة بѧѧسبب 

ومانیѧة توجھ الامبراطور نحѧو الحكѧم المطلѧق ، الا انѧھ فѧي عھѧد الامبراطوریѧة الر
بѧѧرزت فكѧѧرة الѧѧرأي العѧѧام التѧѧي تتمثѧѧل بوجѧѧود جھѧѧاز مѧѧن المѧѧوظفین یھتمѧѧون بѧѧرأي 

، ولقѧد أوجبѧت الفتوحѧات علѧى ) ناقلوا الاخبار(رعایا الامبراطوریة ویحملون اسم 
الرومان تقصي الأنباء والمعلومات عن الشعوب والأمم التي كѧان لھѧا قѧیم ودیانѧات 

الأمر الذي طرح عدة قضایا للمناقشة من قبѧل وأنظمة اقتصادیة وسیاسیة مختلفة ، 
كمѧѧا عѧѧرف العھѧѧد الرومѧѧاني  )٣ (.المѧѧواطنین الرومѧѧان والمѧѧسؤولین فѧѧي المجتمѧѧع 

المنشورات بوصفھ ادوات اتصال للتعامل مѧع الѧراي العѧام لغѧرض كѧسبھ أو تجنبѧھ 
الѧشعور (او ) الاتفѧاق العѧام(، ومصطلح الѧرأي العѧام سѧاد تحѧت اسѧم مѧصطلح ھѧو 

 وظل ھذا المصطلح یعبر عѧن وجѧود ھѧذه الظѧاھرة علѧى امتѧداد العѧصور )الجمعي
 في عصر النھضة نادى بعض المفكرین مѧن امثѧال المفكѧر )٤ (.الوسطى المسیحیة 

                          
   .٢٥ ، ص١٩٦٦ ، دار النهضة العربية ، القاهرة ، ١فؤاد العطار ، النظم السياسية والقانون الدستوري ، ط. د)١(
ـــة العامـــة لفلـــس.د )٢( ـــة في النظري ـــوجيز في القـــانون الدســـتوري ، دراســـة تحليلي ـــراهيم ابـــو خـــزام ، ال فة ميلـــود المهـــذبي ود اب

 ، ١٩٩٧ ، الــدار العربيــة الجماهيريــة للنــشر والتوزيــع والاعــلام ، ليبيــا ، ٢القـانون الدســتوري ، الكتــاب الاول ، ط
   .٢٥ص

   .٧ ، ص١٩٩٠صادق الاسود ، الراي العام والاعلام ، مطبعة التوجيه المعنوي ، .د )٣(
 ، ١، مقدمـة منهجيـة في النظريـة والتطبيـق ، طعامر حسن فياض ، الراي العام وحقوق الانسان ، القـسم الاول . د )٤(

   .١١ ، ص٢٠٠٣المكتبة القانونية ، بغداد ، 
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نѧادى بѧضرورة الاھتمѧام بإتجاھѧѧات ) ١٥٢٧-١٤٦٩(الѧسیاسي الایطѧالي مكیѧافیللي 
للحكѧѧام والملѧѧوك الѧѧرأي العѧѧام واحتѧѧرام الارادة العامѧѧة ضѧѧمن نѧѧصائحھ التѧѧي سѧѧاقھا 

والامѧراء فѧѧي كتبѧھ المتعѧѧددة واشѧھرھا كتابѧѧھ الامیѧѧر ، الѧذي تحѧѧدث فیѧھ عمѧѧا اسѧѧماه 
)Publica voce ( صطلحѧدیم لمѧدیل القѧون البѧدو ان یكѧأي صوت الشعب الذي لا یع
  )١ (.الحدیث " الرأي العام"

في القرن الخامس عشر ظھرت الثورة الاعلامیة الاولѧى بظھѧور المطبعѧة   
ھا على ید جونتبرج إذ ساھمت ظھѧور المطѧابع فѧي احѧداث ثѧورة فѧي نѧشر وانتشار

الانبѧѧاء وتناقلھѧѧا ، وفѧѧي تقѧѧدم الѧѧصحافة ، وسѧѧرعة اصѧѧدار الѧѧصحف ، لاتعѧѧدو عѧѧن 
كونھѧا وسѧѧیلة مھѧدت لظھѧѧور مفھѧوم حریѧѧة الѧѧصحافة ، علѧى اثѧѧره بѧدأ عѧѧصر جدیѧѧد 

لحرفة ، خرج الاعلام من عصور الفوضى ومن السریة وبلغ مرحلة الصناعة او ا
وفي القرن السابع عѧشر ولѧدت فكѧرة جمѧع الاخبѧار ومنѧذ ذلѧك الوقѧت قѧام اصѧحاب 
المطѧѧابع بطبѧѧع النѧѧشرات الاخباریѧѧة ، ثѧѧم تكونѧѧت فѧѧي منتѧѧصف القѧѧرن الثѧѧامن عѧѧشر 
وكالات رئیسیة للأخبار والانباء اولى ھذه الوكѧالات كانѧت وكالѧة ھافѧاس الفرنѧسیة 

 ظھرت الصورة الفوتوغرافیة التѧي  ، وفي منتصف القرن التاسع عشر١٨٣٥عام 
ًاحѧدثت فѧي عѧѧالم الاخبѧار تقѧدما ھѧѧائلا فѧي تѧاریخ الѧѧصحافة ، وفѧي القѧرن العѧѧشرین  ً
  حѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدثت الثѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧورة الاعلامیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 

 . )٢(الكبѧѧرى ، بظھѧѧور وسѧѧائل اعلامیѧѧة جدیѧѧدة المتمثلѧѧة بالѧѧسینما والرادیѧѧو والتلفѧѧاز
لعقѧѧد ظھѧѧور ثѧѧورة وكѧѧان مѧѧن اھѧѧم الانجѧѧازات التكنولوجیѧѧة التѧѧي تحققѧѧت فѧѧي ھѧѧذا ا

ً المتمثلѧѧة بالانترنѧѧѧت التѧѧي تعѧѧѧد حالیѧѧا وسѧѧѧیلة مѧѧن وسѧѧѧائل تالمعلومѧѧات والاتѧѧѧصالا
الاتѧѧصال الحدیثѧѧة بѧѧین ملایѧѧین البѧѧشر ومѧѧن الوسѧѧائل المتطѧѧورة للتعبیѧѧر عѧѧن حریѧѧة 
ًالراي والفكر ومصدرا مھما للمعلومات والاخبار یحѧصل علیھѧا كѧل مѧن یѧشاء مѧن  ً

ن مھنة العمل الѧصحفي ممѧا أتاحѧت إطѧلاق اسѧم الاشخاص العادیین او من یمارسو
  )٣ (.عصر ثورة المعلومات على وقتنا الحاضر 

  المطلب الثاني 

                          
    .٦٣ ، ص١٩٧٢ ، مكتبة الانجلو المصرية ، القاهرة ، ١محمد عبد القادر حاتم ، الرأي العام ، ط.د )١(
ــه تاريخــه ومذاهبــه ، ط.للمزيــد مــن التفاصــيل انظــر د )٢(  ، دار الفكــر العــربي القــاهرة ، ١عبــد اللطيــف حمــزة ، الاعــلام ل

   .١٥-١٢ ، ص١٩٦٥
 ١لقــاء مكــي العــزاوي ، تكنولوجيــا الاتــصال وظــاهرة العولمــة ، التطــور مــن اجــل الهيمنــة ، مجلــة الاجيــال ، العــدد .د )٣(

   .٢٥٨ ، ص٢٠٠٢نيسان ، 
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  موقف الشرائع السماوية من حرية الصحافة
یتجلى مفھوم حریة الصحافة في الشرائع السماویة من خلال دراسة حریѧة   

ماویة ممارسѧѧة ھѧѧذه إذ كفلѧѧت الѧѧشرائع الѧѧس. ًالѧѧراي والتعبیѧѧر التѧѧي تعѧѧد جѧѧزءا منھѧѧا 
ًالحریѧѧة ، فلقѧѧد دعѧѧت الدیانѧѧة المѧѧسیحیة الѧѧى تقѧѧدیس الفѧѧرد وعѧѧده محѧѧورا للحقѧѧوق 
والحریѧات إذ اباحѧت حریѧة الѧѧراي ولѧم تѧصادر حѧق الافѧѧراد فѧي ھѧذا المجѧال وانمѧѧا 
كان لھم الحریة الكاملة في التعبیر عن ارائھم الخاصة عما یѧصدر مѧن الحكѧام مѧن 

م بѧѧل وصѧѧل الامѧѧر الѧѧى حѧѧد توجیѧѧھ النقѧѧد الѧѧشدید لھѧѧا اعمѧѧل تخѧѧضع للمناقѧѧشة والتقیѧѧی
ًومحاسبة الحكام عنھا حسابا عسیرا قد یبلغ حد مقاومتھم والخروج علیھم ، وبѧذلك  ً
انكѧѧرت الѧѧسلطة المطلقѧѧة للحكѧѧام ورأت ان ھѧѧذه الѧѧسلطة لایمارسѧѧھا الا الله وبѧѧذلك 

 لحریѧة ًحررت المسیحیة الفرد فѧي شѧؤون دینѧھ مѧن سѧلطان الحѧاكم الزمنѧي تقریѧرا
امѧѧا الѧѧشریعة الاسѧѧلامیة فقѧѧد اقѧѧرت جملѧѧة مѧѧن الحقѧѧوق  . )١(الѧѧراي والعقیѧѧدة والفكѧѧر 

والحریات ومѧن ضѧمنھا حریѧة الѧراي والتعبیѧر إذ تعѧد مѧن اھѧم الحقѧوق التѧي كفلھѧا 
الاسѧѧلام للانѧѧسان فѧѧي ابѧѧداء رأیѧѧھ بكѧѧل حریѧѧة ودون أیѧѧة رقابѧѧة ، مѧѧادام ذلѧѧك الѧѧراي 

وتمثلѧѧت . )٢(خیѧѧر والѧѧصلاح للمجتمѧѧع الإنѧѧساني ًخالѧѧصا Ϳ سѧѧبحانھ وتعѧѧالى وفیѧѧھ ال
وسѧѧѧائل التعبیѧѧѧر عѧѧѧن الѧѧѧراي فѧѧѧي الاسѧѧѧلام مѧѧѧن خѧѧѧلال وجѧѧѧود الخطبѧѧѧة والنѧѧѧدوة او 

    . )٣(المحاضرة والمسجد والمناظرة والحوار وغیر ذلك 
ًھذا وقد جعل الاسѧلام مѧن حریѧة الѧراي والتعبیѧر واجبѧا لكѧل انѧسان ولѧیس   

  ًحقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا لѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧھ 
َولѧѧتكنْ مѧѧنكم أمѧѧة یѧѧدعُون إلѧѧى الخیѧѧْر ویѧѧأمُرُون (عѧѧالى وفѧѧي ذلѧѧك قولѧѧھ ت.  )٤(فقѧѧط  َ َ َ َ َْ ُِ َ َْ َْ ُ ْ ُِ ْ ٌ َّ ِْ

ِبѧѧالمعْرُوف وینھѧѧوْن عѧѧنْ المُنكѧѧر َ ْ ْْ َْ َ َ َ َ َِ ونجѧѧد حریѧѧة الѧѧراي سѧѧندھا فѧѧي كتѧѧاب الله  . )٥() ِ
ѧѧѧك (العزیѧѧѧز والѧѧѧسنة النبویѧѧѧة الѧѧѧشریفة اذ یقѧѧѧول سѧѧѧبحانھ وتعѧѧѧالى  َادعُ إلѧѧѧى سѧѧѧبیل ربِّ َ َِ ِ َِ ْ

                          
 المعــارف ، الاســكندرية ، كــريم يوســف احمــد كــشاكش ، الحريــات العامــة في الانظمــة الــسياسية المعاصــرة ، منــشأة.د )١(

   .٤٦ ، ص١٩٨٧
محمد سليم محمـد غـزوي ، الحريـات العامـة في الاسـلام ، مؤسـسة شـباب الجامعـة للطباعـة والنـشر ، الاسـكندرية ، .د )٢(

   .٥٥ ت ، ص–ب 
   .١٩-١٧عبد اللطيف حمزة ، مصدر سابق ، ص.د )٣(
ـــادئ نظـــام الحكـــم في الاســـلام مـــع.د )٤( ـــولي ، مب ـــد مت ـــد الحمي ـــة ، طعب ـــادئ الدســـتورية الحديث ـــة بالمب  ، منـــشاة ٤ المقارن

   .٢٨ ، ص١٩٧٨المعارف ، الاسكندرية ، 
   .١٠٤سورة آل عمران ، الآية  )٥(



  )٢٠١٠(، السنة ) ٤٣(، العدد ) ١٢(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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ِبالحكمѧة  َِ ْ ْ َوالموْعظѧѧة الحѧѧسنة وجѧادلھُم بѧѧالتي ھѧѧي أحѧѧْسنُِ َ َ َ َ َ َ ََ ِ ِ ِ ِ ِ َِّ َِ ْ ْ ْ امѧا سѧѧندھا فѧѧي الѧѧسنة . )١() َْ
ًمѧѧن رأى مѧѧنكم منكѧѧرا فلیغیѧѧره بیѧѧده ، فѧѧإن لѧѧم یѧѧستطع ) : ((النبویѧѧة قѧѧول الرسѧѧول 

ولقѧد اباحѧت الѧشریعة  . )٢( )فبلسانھ ، فإن لم یستطع فبقلبھ ، وذلك اضعف الایمѧان
حق ابداء ارائھم في الامور الدنیویة والدینیة ، ان ابداء الراي فѧي الاسلامیة للناس 

الامѧѧور الدنیویѧѧة نجѧѧده فѧѧي اھѧѧم مبѧѧدأ مѧѧن المبѧѧادئ التѧѧي اخѧѧذتھا الѧѧشریعة وھѧѧي مبѧѧدأ 
الشورى بأعتبارھا احѧد المبѧادئ التѧي تقѧوم علیھѧا حریѧة الѧراي والتعبیѧر ، إذ یقѧول 

َوالذین اسْتجابُوا(الله سبحانھ وتعالى  َ ََ ِ ْ لربِّھم وأقامُوا الѧصلاة وأمѧْرُھُم شѧورى بیѧْنھُمَّ ْ َْ ََ َ َ َ َُ ََ ََ َّ ِِ( 
وتكفѧѧل حریѧѧة إبѧѧѧداء الѧѧرأي للأفѧѧراد فѧѧѧي الامѧѧور الدنیویѧѧة فѧѧѧي حѧѧدود الحكمѧѧѧة . )٣(

ًوالموعظة الحسنة وھذا یعني الا یكون صاحب الرأي قاذفѧا او سѧابا او داعیѧا لفتنѧة  ً ً
 موضѧѧع الѧنص ان یجتھѧد برأیѧھ فѧѧي ، امѧا فѧي الامѧور الدینیѧة فكѧѧل مجتھѧد فѧي غیѧر

وفѧي عھѧد الخلفѧاء الراشѧدین سѧارت حریѧة . )٤(حدود الأسس العامѧة لھѧذه الѧشریعة 
الراي والتعبیر بالمسار نفѧسھ الѧذي وضѧعھ الله سѧبحانھ وتعѧالى وكمѧا اراد الرسѧول 

) . ( اءѧراي لأبنѧة الѧفھذا ابو بكر الصدیق اول خلفاء الراشدین وضع اساس حری
ًلامیة في مواجھة حاكمھم فقال بعد ان تمѧت بیعتѧھ خلیفѧا لرسѧول الله بعѧد الامة الاس

یاأیھا الناس إني قد ولیت علیكم ولست بخیركم فإن أحسنت فѧأعینوني وان : (وفاتھ 
أسѧѧأت فقومѧѧوني أطیعѧѧوني مѧѧا أطعѧѧت الله ورسѧѧولھ فѧѧإذا عѧѧصیت الله ورسѧѧولھ فѧѧلا 

وخطѧب فѧي ) (الخطѧاب وعلѧى ذات الѧنھج سѧار عمѧر بѧن  . )٥ ()طاعة لي علیكم
ًیاأیھا الناس من رأى منكم فѧي اعوجاجѧا فلیقومѧھ ، فیѧرد علیѧھ رجѧل : (ًالناس قائلا  َّ

ًوالله لو رأینا فیك إعوجاجا لقومناه بسیوفنا ، فیجیبѧھ عمѧر : من عامة الشعب بقولھ 
  . )٦ ()َالحمد Ϳ الذي جعل في المسلمین من یُقوم إعوجاج عمر بسیفھ: (بقولھ 

ًشھد العالم الاسلامي المعاصر تطبیقѧا جѧدیا لحریѧة الѧرأي والتعبیѧر إذ ولقد  ً
لكѧل " لیؤكѧد علѧى ان ١٩٩٠صدر اعلان القاھرة لحقوق الانسان في الاسلام لسنة 

، ...إنسان الحق في التعبیر بحریة عن رأیھ بشكل لایتعارض مع المبادئ الѧشرعیة
لھ وسѧѧѧѧوء اسѧѧѧѧتعمالھ وإن الاعѧѧѧѧلام ضѧѧѧѧرورة حیویѧѧѧѧة للمجتمѧѧѧѧع ، ویحѧѧѧѧرم إسѧѧѧѧتغلا

                          
   .١٢٥سورة النحل ، الآية  )١(
   .٢٥٩كريم يوسف احمد كشاكش ، مصدر سابق ، ص.د )٢(
   .٣٨سورة الشورى ، الآية  )٣(
   .٢٦٠ر سابق ، صكريم يوسف احمد كشاكش ، مصد.د )٤(
   .٦٣محمد سليم محمد غزوي ، مصدر سابق ، ص.د )٥(
   .٣٤٥عبد الحميد متولي ، مصدر سابق ، ص.د )٦(
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والتعѧѧرض للمقدسѧѧات وكرامѧѧة ألأنبیѧѧاء فیѧѧھ ، وممارسѧѧة كѧѧل مѧѧا مѧѧن شѧѧأنھ الإخѧѧلال 
ت الاعتقѧاد ــــѧـبالقیم أو إصابة المجتمѧع بالتفكѧك أو الانحѧلال او الѧضرر او زعزع

 "...)١(  
  المبحث الأول 

  حق الصحفي في الحصول على المعلومات
 یؤدیھѧѧا إنѧѧسانیةًاخیѧѧرا رسѧѧالة ًان العمѧѧل الѧѧصحفي فѧѧي الحقیقѧѧة ھѧѧو أولا و

ي بأمانѧѧة وحقѧѧھ فѧѧي حѧѧصولھ علѧѧى المعلومѧѧات مѧѧن مѧѧصادرھا ونѧѧشرھا ھѧѧو حفالѧѧص
والخبѧѧر یعѧѧد الوظیفѧѧة الاولѧѧى والوحیѧѧدة . بمثابѧѧة وظیفѧѧة مѧѧن وظѧѧائف تلѧѧك الرسѧѧالة 

وبѧذلك لا یمكѧن تѧصور قیѧام صѧحافة حѧرة ، والاساسیة التѧي تقѧوم علیھѧا الѧصحافة 
صѧѧحافة حѧѧرة إذا وجѧѧد  والاخبѧѧار ، وكѧѧذلك لا توجѧѧد بغیѧѧر حریѧѧة تѧѧدفق المعلومѧѧات

ن فѧي سѧعیھم للحѧصول ی أنفسھم مقید–ً والمواطنون عموما ً-خصوصا–الصحفیون 
  .على المعلومات كاملة وفي الوقت المناسب 

وان حریѧѧة تѧѧداول المعلومѧѧات تختلѧѧف مѧѧن دولѧѧة إلѧѧى اخѧѧرى فھѧѧي تѧѧرتبط 
ًارتباطѧѧѧا وثیقѧѧѧا بمѧѧѧدى دیمقراطیѧѧѧة نظѧѧѧام الحكѧѧѧم ومѧѧѧدى  احترامѧѧѧھ لحقѧѧѧوق الانѧѧѧسان ً

ًوحریاتھ الاساسیة ، فنجد في الدول الدیمقراطیة المعلومѧات حقѧا للحѧاكم والمحكѧوم 
وقلѧѧة القیѧѧود المفروضѧѧة علѧѧى ممارسѧѧة العمѧѧل الѧѧصحفي ، فѧѧي حѧѧین نجѧѧد فѧѧي الѧѧدول 

ًقѧل دیمقراطیѧѧة وتطѧورا احتكѧѧار الدولѧة للمعلومѧѧات والѧتحكم فѧѧي تѧداولھا وفѧѧرض الا
 وضѧѧع مجموعѧѧة مѧѧن القѧѧوانین واللѧѧوائح التѧѧي یملیھѧѧا الواقѧѧع مѧѧن خѧѧلالعلیھѧѧا قیѧѧود 

السیاسي ، فیأتي دور الصحفي في تلقي المعلومات وھي على الاكثر موجھ لخدمѧة 
  .مصالح واتجاھات معینة 

ویتم تنظیم ممارسة العمѧل الѧصحفي عѧن طریѧق مجموعѧة مѧن التѧشریعات 
لقواعѧد القانونیѧة التѧي الصحفیة التي تنظمھا معظم الدول والتي ھѧي مجموعѧة مѧن ا

تحكѧѧم وتѧѧنظم الѧѧصحافة والعمѧѧل الѧѧصحفي بѧѧشكل مباشѧѧر ، مثѧѧل قѧѧانون المطبوعѧѧات 
وقѧѧѧانون نقابѧѧѧة الѧѧѧصحفیین ، أو بѧѧѧشكل غیѧѧѧر مباشѧѧѧر الدسѧѧѧاتیر أو قѧѧѧوانین العقوبѧѧѧات 

   .)٢(وقوانین خاصة اخرى
وحریѧѧة العمѧѧل الѧѧصحفي لیѧѧست مطلقѧѧة وانمѧѧا تѧѧسري علیھѧѧا بعѧѧض القیѧѧود 

في فѧي حѧѧصولھ علѧى المعلومѧات وتѧداولھا وحمایѧة مѧѧصادرھا المتعلقѧة بحѧق الѧصح
                          

   .١٩٩٠ ج من اعلان القاهرة لحقوق الانسان لسنة - ب–أ/ ٢٢انظر المادة  )١(
، اĐلــة القانونيــة ، كناكاريــه ليــد  فـراس ســليمان القــضاة ، المــسؤولية الــصحفية في القــانون الاردني ، مراجعــة القاضــي و)٢(

   .٢٠-١٠ ، ص٢٠٠٢ ، ٢ج



  )٢٠١٠(، السنة ) ٤٣(، العدد ) ١٢(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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لѧѧذا سѧѧنتناول فѧѧي ھѧѧذا المبحѧѧث موقѧѧف .  والنظѧѧام العѧѧامالأمѧѧنًحفاظѧѧا علѧѧى متطلبѧѧات 
التشریعات الغربیة المتمثلة بالتشریع الانكلیزي والامریكي والفرنѧسي والتѧشریعات 

ѧѧق الѧѧن حѧѧي مѧѧي والعراقѧѧصري والاردنѧѧشریع المѧѧة بالتѧѧة المتمثلѧѧي العربیѧѧصحفي ف
ِالمنظمة الحصول على المعلومات والقیود    .مطلبین للممارسة ھذا الحق وذلك في ُ

  المطلب الأول
  موقف التشريعات الغربية من حق الصحفي في الحصول على المعلومات

سѧѧنتناول فѧѧي ھѧѧذا المطلѧѧب موقѧѧف كѧѧل مѧѧن التѧѧشریع الانكلیѧѧزي والامریكѧѧي   
ِعلومѧѧѧات والقیѧѧѧود المُنظمѧѧѧة والفرنѧѧѧسي مѧѧѧن حѧѧѧق الѧѧѧصحفي فѧѧѧي الحѧѧѧصول علѧѧѧى الم

  .لممارسة ھذا الحق وذلك في ثلاثة فروع 
  الفرع الاول

  التشريع الانكليزي
 مѧѧن والأخبѧѧارمѧѧن حѧѧق الѧѧصحفي فѧѧي انكلتѧѧرا الحѧѧصول علѧѧى المعلومѧѧات 

مѧصادرھا المختلفѧѧة وتѧѧداولھا ، الا ان ھنѧѧاك ثمѧѧة قیѧѧود وضѧѧعھا المѧѧشرع الانكلیѧѧزي 
ѧѧات الحѧѧق بالمعلومѧѧا یتعلѧѧل مѧѧشر كѧѧى نѧѧل علѧѧومي مثѧѧال الحكѧѧق بالمجѧѧساسة والمتعل

 القѧѧومي والعلاقѧѧات الخارجیѧѧة للѧѧبلاد ، بحیѧѧث یѧѧشكل تѧѧسربھا والأمѧѧنوزارة الѧѧدفاع 
مѧѧن وسѧѧلامة الѧѧبلاد وذلѧѧك بموجѧѧب قѧѧانون الاسѧѧرار الرسѧѧمیة للاعѧѧوام أًخطѧѧرا علѧѧى 

ً النافذ حالیا ، لقѧد تمѧت الموافقѧة ١٩٨٩ً ، واخیرا قانون ١٩٣٩ ، ١٩٢٠ ، ١٩١٩
 ، إذ یѧنص القѧسم ١٩١١نون الاخیر بعد نقد طویل للقسم الثاني من قѧانون على القا

  :الثاني منھ على انھ تعد جریمة ان یقوم المرء بتعریض مصالح الدولة للخطر إذا 
  .یة معلومات تكون مفیدة للاعداء أحاز أو نشر أو علق على  .١
ت قتѧѧرب مѧѧن مكѧѧان یحظѧѧر علѧѧى العامѧѧة دخولѧѧھ مثѧѧل المنѧѧشآاإذا مѧѧا دخѧѧل أو  .٢

   .)١(العسكریة أو المملوكة للجیش
ویعد اخفѧاء المعلومѧات الحѧساسة بموجѧب ھѧذا القѧانون دون سѧلطة جریمѧة 
ویتم تغریم أي موظف مѧن الاسѧتخبارات یخفѧي مثѧل ھѧذه المعلومѧات بعѧد علمѧھ ان 

فشاء ھذه المعلومات ضروري لمھنتھ ، وان الكتمان السري یضر بقدرة القѧوات ، إ
لحیѧاة أو اصѧابة الجѧیش أو اضѧرار بمعѧداتھم واجھѧزتھم ، أو أو یؤدي إلى خسارة ا

تضر بمصالح المملكة المتحѧدة فѧي الخѧارج أو تعیѧق عملیѧة الحمایѧة لھѧذه المѧصالح 

                          
(1) Alex carroll , constitutional & Adminstrative law , freedom of Expression , chapter 

20 – London , 1998 , p390 . 
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أو تھѧѧدد مѧѧصلحة المѧѧواطنین البریطѧѧانیین فѧѧي الخѧѧارج وتبقѧѧى مѧѧسألة تحدیѧѧد مѧѧا ھѧѧو 
   .)١(مسألة بید المحكمةفضحھ مطلوب كتمانھ وما ھو 
 تعѧѧدیل علѧѧى قѧѧانون اسѧѧرار الدولѧѧة إجѧѧراء مقترحѧѧات حѧѧول لقѧѧد كانѧѧت ھنѧѧاك

 بحیѧѧث یѧѧسمح للѧѧصحفي الاطѧѧلاع علѧѧى الوثѧѧائق الحكومیѧѧة باسѧѧتثناء مѧѧا ١٩١١لѧسنة 
یتعلق بالاسرار العسكریة الخاصѧة، لمѧساسھا بѧأمن وسѧیادة الدولѧة بѧل انѧھ فѧي عѧام 

ریة  تقدم ضابط كبیر برتبة كولونیل لتقدیم الشھادة من خѧلال محاكمѧة عѧسك١٩٧٩
، طلبت المحكمة من الصحافة عدم نشر اسمھ في الѧصحف لاعتبѧارات عѧسكریة ، 
ولكن احدى الصحف لم تحترم ھذا الطلب ونѧشرت اسѧمھ ، فحѧدث خѧلاف فیمѧا إذا 

امѧѧѧا  . )٢(كѧѧان ذلѧѧѧك یعѧѧѧد جریمѧѧѧة امتھѧѧѧان للعدالѧѧѧة أو لقѧѧѧانون احتقѧѧѧار المحكمѧѧѧة أم لا
فنجѧѧد ان ھѧѧذا القѧѧانون یحمѧѧي  ١٩٨٩بموجѧѧب قѧѧانون الاسѧѧرار الرسѧѧمیة النافѧѧذ لѧѧسنة 

 وسѧѧیلة D ومبѧѧدأ الѧѧسریة إذ یعѧѧد نظѧѧام Dالمعلومѧѧات الحكومیѧѧة بواسѧѧطة ملاحظѧѧات 
قانونیة لمراقبة الاذاعة والصحافة ، وتصدرھا اللجنة الممثلѧة عѧن الحكومѧة تطلѧب 
ًمن وسائل الاعلام فیھا عدم نشر مادة معینة على اساس انھا ستمتلك تأثیرا عكѧسیا  ً

ً القومي والرفض للاذعان لھذا النظام لا یعد بحد ذاتھ جرما ، الأمنأو على الدفاع 
لكѧѧن المѧѧذیعین والناشѧѧرین الѧѧذین یرفѧѧضون التماشѧѧي مѧѧع ھѧѧذا النظѧѧام قѧѧد یواجھѧѧون 
صعوبة اكبѧر للحѧصول علѧى معلومѧات سѧریة ، وھѧذا یعنѧي انѧھ إذا كѧشف مѧسؤول 

ئل الحѧساسة حكومي عن عمل خاطئ یجب عدم الافصاح عنѧھ إذا كانѧت مѧن المѧسا
   .)٣(والتأكید على ان السریة الرسمیة تمنح اولویة اعلى من حكومة جیدة

                          
سؤولي رفيعـي المـستوى إذ كـان يمثـل بـؤرة بعـض المحاكمـات لمـ ١٩١٩ ان القسم الثاني من قانون الاسرار الرسمية لـسنة )١(

 سـكرتير مـساعد في وزارة الـدفاع ، ان الحكومـة خـدعت مجلـس العمـوم فيمـا يخــص clive pontingاكتـشف 
General Belgrano وهـي بارجــة ارجنتينيـة خــلال حـرب الفوكلانــد وفقـا لقــانون الاسـرار الرسميــة في ذلــك ً

ــPontingالوقــت ، اعــترف  ًت الــذي كــان ممنوعــا مــن التــصريح ببيانــات  انــه ســرب المعلومــات للــصحف في الوق
كهـذه مـا لم يكـن التـصريح لـشخص واجبــه العمـل علـى حمايـة مـصالح الدولـة ، لكنــه فيمـا بعـد بـين ان عملـه كــان 

 ، رفـض القاضـي وجهـة النظـر هـذه ، وبــين ان mpًمـبررا لأن مـصالح الدولـة تقتـضي الافـصاح بمعلومـات كهـذه لــ 
 مــن pontingالح حكومــة اليــوم ، علــى الــرغم مــن ذلــك اعفــت هيئــة المحلفــين مــصالح الدولــة تعــني ببــساطة مــص

  .الاحــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــراج الـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــذي ســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــببه للحكومـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 
Catherine Elliott and frances quinn , law for AQA , freedom of expression , 

England , 2001 , p722 .  
ــــــدين جمــــــال . د)٢( ــــــشرعآراءالعطيفــــــي ، ال ــــــة ي في ال ــــــاب ، بة وفي الحريــــــة ، الهيئ ــــــصرية العامــــــة للكت  ، ١٩٨٠م ، -الم

   ٥٧٣-٥٧٢ص
(2) Alex carroll , op.cit , p394 . 
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 والمѧستقل ١٩٥٣ویختص المجلس البریطاني للصحافة الѧصادرة فѧي سѧنة 
عن الدولة بضمان حریѧة الѧصحافة والѧصحفیین وحریѧة تѧدفق المعلومѧات ومراقبѧة 

   .)١(كل القیود التي تحول دون ذلك
الѧѧدول التѧѧي تѧѧؤمن بالدیمقراطیѧѧة فلقѧѧد اصѧѧدر المѧѧشرع ولكѧѧون انكلتѧѧرا مѧѧن 

 ١/١/٢٠٠٥ الѧѧذي تѧم تطبیقѧھ فѧѧي ٢٠٠٠الانكلیѧزي قѧانون حریѧѧة المعلومѧات لѧسنة 
ینظم حریة الصحفي في الحѧصول علѧى المعلومѧات وتѧداولھا ، ویؤكѧد علѧى حمایѧة 

ً الحكومیѧѧة للمعلومѧѧات الحѧѧساسة والتѧѧي یѧѧشكل تѧѧسربھا خطѧѧرا امنیѧѧا علѧѧى الأجھѧѧزة ً
 بعض انѧواع مѧن المعلومѧات لѧیس فیھѧا مѧسؤولیة إفشاء ویعد القومي للبلاد ، نالأم

قانونیة ، وھذا یعني ان بعض السلطات المدنیة الخاصة ، مثل خدمة الاسѧتخبارات 
الاجرامیѧѧة الوطنیѧѧة أو القѧѧوات الخاصѧѧة لا تѧѧستطیع ان تؤكѧѧد أو تنفѧѧي وجѧѧود سѧѧریة 

القѧѧانون یѧѧسمح للѧѧصحفي الحѧѧصول رغم مѧѧن ان ھѧذا علѧѧى الѧѧ انѧѧھ إلا.  )٢(المعلومѧات
ًعلѧѧى المعلومѧѧات وتѧѧداولھا ولكنѧѧھ فѧѧي الوقѧѧت نفѧѧسھ یتѧѧرك اثѧѧرا سѧѧلبیا علѧѧى مѧѧصلحة  ً
المجتمع ، حیث تتزاید المخاوف مѧن اسѧاءة اسѧتخدام ھѧذا القѧانون مѧن قبѧل عѧصابة 

 التي تѧستخدمھا الѧشرطة المحلیѧة للتعامѧل مѧع والإجراءات الأسالیبمنظمة لمعرفة 
 الاسѧتخباراتیة والاستفѧسار الأجھѧزة المنظمѧة والتѧي تعتمѧد علѧى عѧصابات الاجѧرام

حول مواقع كامیرات لمراقبة السرقات بالاضѧافة إلѧى معرفѧة معلومѧات معینѧة عѧن 
 على حمایѧة المعلومѧات ةًومة جاھدكلذا تعمل الح. الاشخاص الذین تقدموا بشكوى 

 . )٣( القѧѧومينوالأمѧѧًتѧѧسربھا خطѧѧرا علѧѧى مѧѧصلحة المجتمѧѧع یѧѧشكل الحѧѧساسة والتѧѧي 
نѧѧستنتج مѧѧن ذلѧѧك ان المѧѧشرع الانكلیѧѧزي بموجѧѧب قѧѧانون الاسѧѧرار الرسѧѧمیة یجیѧѧز 

 وبѧѧالأمن العѧѧسكریة بالأسѧѧرارسѧѧتثناء مѧѧا یتعلѧѧق إالاطѧѧلاع علѧѧى الوثѧѧائق الحكومیѧѧة ب
  . من المسائل الحساسة لأنھاالقومي 

   الثانيالفرع
  الأمريكيالتشريع 

                          
 ٢٠٠٤ ، دار النهـضة العربيـة ، القـاهرة ، ١٩٩٦ لـسنة ٩٦جابر جاد نصار ، دراسة مقارنة في ظل القـانون رقـم . د)١(

   .٢٤١، ص
(1) Lynne Jones , freedom of information , folArequestors to be treated as suspects by 

the police , 2005 , p3 . 
(2) freedom of information Act , January 4 , 2005 , p1-6 .  

  . archives/spyblog/uk.org.spy.www/نقلا عن شبكة الانترنت 
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 بحریѧѧة الѧѧصحافة ًا واضѧѧحًا اھتمام١٧٨٧ѧѧاھѧѧتم الدسѧѧتور الامریكѧѧي لѧѧسنة 
لا یجѧوز للكѧونجرس ان یѧصدر "والراي إذ جاء في التعدیل الأول من الدستور انھ 

ًوھذا یؤكѧد ضѧمنا مѧن فقѧرات الѧنص  . )١("…ًقانونا یحرم حریة الكلام أو الصحافة
على ان التعѧدیل الدسѧتوري الأول قѧد مѧنح للѧصحفیین حѧق الوصѧول إلѧى المعلومѧة 

واذا كѧان الѧنص . یجوز اصدار قانون یقید حریة الراي والتعبیѧر وتداولھا طالما لا 
الدسѧѧتوري بعمومѧѧھ واطѧѧلاق عبارتѧѧھ یѧѧوھم ان الحریѧѧة التѧѧي یحمیھѧѧا حریѧѧة كاملѧѧة 
مطلقѧѧة ، فѧѧان الفقھѧѧاء قѧѧد اجمعѧѧوا علѧѧى ان ھѧѧذه الحریѧѧة ھѧѧي حریѧѧة مقیѧѧدة بѧѧالقیود 

   .)٢(الضروریة التي تملیھا طبیعة الحیاة الجماعیة المنظمة
ѧق والمѧѧا یتعلѧѧل مѧѧشر كѧѧر نѧزي یحظѧѧشرع الانكلیѧѧوة بالمѧѧي اسѧѧشرع الامریك

ًیѧѧدا مѧѧن ی القѧѧومي للѧѧبلاد ، الا انѧѧھ جѧѧاء اقѧѧل تقبѧѧالأمنبالمѧѧسائل الحѧѧساسة المتعلقѧѧة 
 فѧي الحѧصول علѧى المعلومѧات يالمشرع الانكلیѧزي فѧي فѧرض قیѧود علѧى الѧصحف

ات الحѧساسة إذ تتعرض عملیة تجمیѧع الاخبѧار والحѧصول علѧى المعلومѧ. وتداولھا 
.  الانبѧѧاء لمراجعѧѧة المحѧѧاكم الامریكیѧѧة بѧѧین وقѧѧت لآخѧѧر إذاعѧѧةالتѧѧي تѧѧسبق نѧѧشر أو 

ومن اھم القضایا التي اثیرت امام المحكمة الاتحادیة العلیا والمتعلقѧة بالحفѧاظ علѧى 
اوراق " القѧومي ھѧي قѧضیة بѧالأمنالاسرار الرسѧمیة للدولѧة أو بالمѧسائل الحѧساسة 

 شѧركة نیویѧورك تѧایمز وواشѧنطن بوسѧت ضѧد الولایѧات  ،١٩٧١لسنة " البنتاغون
فѧѧѧي ھѧѧѧذه القѧѧѧضیة ان تѧѧѧأمر المحكمѧѧѧة بتوقѧѧѧف نیكѧѧѧسون  إذ طالبѧѧѧت ادارة .المتحѧѧѧدة 

صѧѧحفي نیویѧѧورك تѧѧایمز والواشѧѧنطن بوسѧѧت عѧѧن نѧѧشر التقѧѧاریر والوثѧѧائق الѧѧسریة 
   .)٣(المتعلقة بسیاسة الولایات المتحدة في حرب فیتنام

                          
 ، الجمعيــة المــصرية لنـشر المعرفــة والثقافــة ١ الولايــات المتحــدة ، ترجمـة جــابر سـعيد ، ط لاري الـويتز ، نظــام الحكـم في)١(

ُُُج أدلر ، الدستور الامريكي ، أفكـاره ومثـلـه ، .مورتمر، وبالمعنى نفسه ينظر ٢٣٩ ، ص١٩٩٦العالمية ، القاهرة ،  ُ
   .١٧٥ ، ص١٩٨٩عودة ، مركز الكتب الاردني ، ترجمة صادق ابراهيم 

حمــد كمــال ابــو اĐـــد ، الرقابــة علــى دســـتورية القــوانين في الولايــات المتحــدة الامريكيـــة والاقلــيم المــصري ، مكتبـــة ا. د)٢(
   .٣٦٨ ، ص١٩٦٠النهضة المصرية ، 

 الاجـــــزاء الاولى ١٩٧١حزيـــــران  ١٣ بـــــدأ الجـــــدل حـــــول هـــــذه القـــــضية عنـــــدما نـــــشرت صـــــحيفة نيويـــــورك تـــــايمز في )٣(
تــاريخ عمليــة صــناعة القــرار الامريكــي "عنــوان بي دراســة اجراهــا البنتــاغون  صــفحة يحــو٤٧وملخــصات Đلــد مــن 

ــام  وزيــر الــدفاع الامريكــي وقتهــا روبــرت ماكنمــا ١٩٦٧عــام  في بإجرائهــا أمــروالــتي " حــول سياســة امريكــا في فيتن
-ني أ للتعـرف علـى مزيـد مـن تفاصـيل هـذه القـضية انظـر رو." اوراق البنتـاغون"واصـبحت تعـرف فيمـا بعـد باسـم 

سموللأ ، حرية التعبير في مجتمع مفتوح ، ترجمة كمال عبد الرؤوف ، الجمعية المصرية لنشر المعرفـة والثقافـة العالميـة ، 
   .٣٧٠-٣٦٩ ، ص١٩٩٥القاهرة 
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محكمة العلیѧا قرارھѧا الѧذي اتخѧذ بالاجمѧاع اصدرت الحزیران  ٣٠بتاریخ 
 قیѧѧود مѧѧسبقة علѧѧى حریѧѧة التعبیѧѧر یѧѧأتي إلѧѧى ھیئѧѧة یѧѧةان أي نظѧѧام یقѧѧر بأ"مѧѧا یѧѧأتي 

واضѧاف القѧرار ان  . )١("المحكمة وھو محمل بحمل ثقیѧل الا وھѧو عѧدم دسѧتوریتھ
ًالحكومة تتحمل عبئا ثقیلا لتبریر ان ما نشر قد ادى "  ضѧرر مباشѧر وفѧوري ، الѧىً

 القومي الا ان الحكومѧة لѧم تѧتمكن مѧن ان تفعѧل للأمنیر قابل للاصلاح بالنسبة وغ
   .)٢("ذلك

الملاحѧѧظ علѧѧى ھѧѧذه القѧѧضیة ان ھنѧѧاك ثلاثѧѧة شѧѧروط یجѧѧب ان تحقѧѧق فѧѧي 
ًالتحري الصحفي الذي یقوم بѧھ الѧصحفیون ، الѧشرط الأول وھѧو ان شخѧصا مѧا قѧد 

امѧر  "اوراق البنتѧاغون"ًسرب وثائق معینة وھو موظف حكѧومي سѧابق معتقѧدا ان 
خفѧѧاء إ جھѧѧة مѧѧا تحѧѧاول ِینبغѧѧي ان ینѧѧشر ویطلѧѧع علیѧѧھ النѧѧاس ، ثѧѧم ھنѧѧاك شѧѧرط ثѧѧان

الواقعѧة بكѧل الوسѧائل ، أو مѧن مѧصلحتھا بقاؤھѧا طѧي الكتمѧان ، امѧا الѧشرط الثالѧѧث 
ھو جھد الصحفي وھي محصلة لعملھ في البحث والاستقѧصاء فѧي الحѧصول علѧى ف

ѧي ھѧوافر فѧر متѧو غیѧة وھѧاھزة المعلومѧѧائق جѧدمت الاوراق والوثѧضیة ، إذ قѧذه الق
   .)٣(إلى صحیفة نیویورك تایمز

یمكѧѧن القѧѧول ان قѧѧرار المحكمѧѧة فѧѧي قѧѧضیة اوراق البنتѧѧاغون كانѧѧت بمثابѧѧة 
ًنصر انتزع بثمن باھظ جدا لحریة الصحافة ، فلقد اسѧتمرت كѧلا الѧصحیفتین بنѧشر 

 یؤكد على مѧدى الحمایѧة  القومي للخطر ، مماالأمناوراق البنتاغون دون تعرض 
الدسѧѧتوریة التѧѧѧي منحѧѧت لحریѧѧѧة الѧѧصحافة ضѧѧѧد التقییѧѧد المѧѧѧسبق لنѧѧشر المعلومѧѧѧات 

ًالولایات المتحدة من اكثر الدول تقدما في مجال حریѧة الѧصحافة بما أن  .الصحفیة 
 شѧѧخص بمѧѧا فیѧѧھ لأي الѧѧذي اتѧѧاح ١٩٦٧فلقѧѧد صѧѧدر قѧѧانون حریѧѧة المعلومѧѧات لѧѧسنة 

ѧة الصحفي الحصول على المعلومѧلاع العامѧة واطѧائق الحكومیѧمنھا الوثѧن ضѧات م
على القѧرارات المتخѧذة فѧي المؤسѧسات الحكومیѧة باسѧتثناء المعلومѧات التѧي تخѧص 

 ولѧیس ًا القѧومي والمخѧابرات والمحѧاكم والمعلومѧات الشخѧصیة وھѧذا یعѧد حقѧالأمن
ي الا ان المشرع الامریكي سرعان ما اجرى تعدیل على ھѧذا القѧانون فѧ . )٤(امتیاز

                          
 الــدار الدوليـة للنــشر والتوزيــع ، ،سـليمان جــازع الـشمري ، الــصحافة والقــانون في العـالم العــربي والولايـات المتحــدة . د)١(

   .١٦١ ، ص١٩٩٢لقاهرة ، ا
 ، ٢٠٠٤ ، ١ ، الــسنة ١٥ جـون دبليـو جونــسون ، دور وسـائل الاعـلام الحــرة ، مجلـة الاسـلام والديمقراطيــة ، العـدد )٢(

   .٣٦ص
صــلاح الــدين حــافظ ، التحــري الــصحفي في مــصر ، تحريــر نبيــل الــشريف ، مركــز الافــق الثقــافي ، البحــر الميــت ، . د)٣(

  . ٩٠ ، ص١٩٩٦الاردن ، 
(3) Catherine Elliott and frances Quinn , op . cit . p734 . 



  حق الصحفي في الحصول على المعلومات وحمایة مصادرھا

Rafidain Of Law Journal, Vol. (12), No. (43), Year (2010) 

٣٠٤

 وذلك بالسماح للمواطنین ان یرغموا الحكومѧة علѧى كѧشف المعلومѧات ١٩٧٤عام 
وتخویѧѧل ، ًالѧѧسریة التѧѧي لѧѧم یѧѧتم تѧѧصنیفھا بالطریقѧѧة المناسѧѧبة طبقѧѧا للأمѧѧر التنفیѧѧذي 

حیث ذھبѧت المحكمѧة . المحاكم سلطة مراجعة قرارات تصنیف المعلومات السریة 
المعلومѧѧات المѧѧصنفة سѧѧریة "ل ان  إلѧѧى القѧѧوMarchettالاتحادیѧѧة العلیѧѧا فѧѧي قѧѧضیة 

ثنѧѧاء عملѧѧھ فѧѧي وكالѧѧة المخѧѧابرات وغیѧѧر متاحѧѧة فѧѧي إوالتѧѧي یحѧѧصل علیھѧѧا العمیѧѧل 
تفѧاق إرر للأمن القومي غیѧر ان ض في أي تالمجال العام یمكن كتمھا إذا ھي تسبب

   .)١("السریة لا یمكن تنفیذه إلى الحد الذي یجعلھ یمنع كشف معلومات غیر سریة
ریكا من الѧدول الدیمقراطیѧة التѧي تقѧدس حریѧة الѧصحافة فѧان واذا كانت ام

ن إلѧѧى حمѧѧلات تѧѧشھیر أو التѧѧشكیك وتѧѧشویھ یذلѧѧك لا یعنѧѧي عѧѧدم تعѧѧرض الѧѧصحفی
السمعة المھنیة نتیجة لجھودھم في كشف تجاوزات المسؤولین فѧي الحكومѧة ، وان 
كѧѧان ذلѧѧك لا ینѧѧتقص مѧѧن قیمѧѧة الѧѧصحفي وحقѧѧھ فѧѧي الوصѧѧول إلѧѧى المعلومѧѧة مѧѧن 

 موثوقѧѧѧة فطبیعѧѧѧة مھنѧѧѧة التحѧѧѧري الѧѧѧصحفي ھѧѧѧو الاقتѧѧѧراب مѧѧѧن المѧѧѧصادر مѧѧѧصادر
الحكومیة لغرض الوصول إلѧى المعلومѧات والوثѧائق المطلوبѧة لقѧصتھ الاخباریѧة ، 
ًبشرط ان لا یؤثر ذلك على مھنتѧھ الѧصحفیة وانѧسجاما مѧع ولائѧھ لقرائѧھ ومѧصلحة 

ًراطیѧة واقلھѧا تѧشددا وبذلك تعد الولایات المتحѧدة مѧن اكثѧر الѧدول دیمق . )٢(مجتمعھ
  .في فرض القیود على العمل الصحفي 

  الثالثالفرع 
  التشريع الفرنسي

 دستور الجمھوریة الخامѧسة ١٩٥٨لم یكفل الدستور الفرنسي الحالي لسنة 
 حریѧة الѧصحافة ، الا ان ھѧذا لا یعنѧي عѧدم الاعتѧراف تشرین الأول ٤الصادر في 

ًھѧѧذه الحریѧѧة اصѧѧبحت حقѧѧا راسѧѧخا لا بھѧѧذه الحریѧѧة مѧѧن قبѧѧل المѧѧشرع الدسѧѧتوري ، ف ً
   .)٣(یحتاج إلى تقنین

                          
)١( Marchett ــة المخــابرات المركزيــة قــام بنــشر كتــاب يعتــبر خرقــا لــنص المراجعــة قبــل النــشر في ً هــو موظــف سـاـبق بوكال

 ، حريـة التعبـير سمـوللا.للمزيد من التفاصيل انظـر روني أ. نضمامه إلى الوكالة إع عليه عند قالاتفاق السري الذي و
   .٤٦٤-٤٦٣في مجتمع مفتوح ، مصدر سابق ، ص

 ، ١٩٩٦البحــر الميــت ، الاردن ، ، نبيــل الــشريف ، صــحافة التحــري بــين الواقــع والطمــوح ، مركــز الافــق الثقــافي . د)٢(
   .٨٤-٨٢ص

نهـضة العربيـة ، القـاهرة ، عصمت عبد االله الشيخ ، النظام القانوني لحرية اصدار الصحف ، دراسة مقارنـة ، دار ال. د)٣(
   .٣٩ ، ص١٩٩٩



  )٢٠١٠(، السنة ) ٤٣(، العدد ) ١٢(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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وقѧѧد دخلѧѧت فѧѧي مѧѧصاف الحریѧѧات الاساسѧѧیة بعѧѧد الثѧѧورة الفرنѧѧسیة وصѧѧدور اعѧѧلان 
 منѧھ علѧى ١١ الذي اكѧد فѧي المѧادة ١٧٨٩حقوق الانسان والمواطن الفرنسي لسنة 

لѧѧى حقѧѧوق الانѧѧسان ، فكѧѧل غیѧѧصال الافكѧѧار والاراء ھѧѧي واحѧѧدة مѧѧن اإحریѧѧة "ان 
مѧѧواطن یѧѧستطیع إذا الكѧѧلام ، والكتابѧѧة ، الطباعѧѧة بحریѧѧة ، الا فѧѧي حѧѧالات اسѧѧاءة 

 مѧن دسѧتور ًاویعد ھذا الاعلان جزء . )١("استعمال ھذه الحریة المحددة في القانون
   .١٩٤٦ مقدمة دستور عام ھُت وقد تناول١٩٥٨

الا ان حریѧѧѧة الѧѧѧصحافة دخلѧѧѧت مرحلѧѧѧة جدیѧѧѧدة بѧѧѧصدور قѧѧѧانون الѧѧѧصحافة    
 كافة القوانین الѧسابقة المتعلقѧة ألغىً النافذ حالیا الذي ١٨٨١تموز  ٢٩في الفرنسي 

 قانون موحد وكامل ینظم حریة الѧصحافة ویھѧدف اول مѧرة إلѧى وإحلالبالصحافة 
ن المشرع الفرنѧسي لѧم یѧنص فѧي إالا . )٢(التوفیق بین مبدأ الحریة ومبدأ المسؤولیة

 مѧѧاانو. )٣(المعلومѧات وتѧداولھاھѧذا القѧانون علѧى حѧق الѧصحفي فѧي الحѧصول علѧى 
 مѧن قѧانون المحلیѧات نجѧد ان ٣٤جازت ذلك ، ففي المѧادة الخاصة أبعض القوانین 

على حق كل مواطن في الاطѧلاع وفѧي نطѧاق مقاطعتѧھ علѧى اكد المشرع الفرنسي 
اعمال المجلس المحلي أو المیزانیات أو ایة وثѧائق اخѧرى ولѧھ الحѧق فѧي نѧشر ھѧذه 

 ١٩٧٨تمѧوز  ١٧جѧاء القѧانون الѧصادر فѧي كما . یتھ الشخصیةالوثائق على مسؤول
لیقѧѧرر حѧѧѧق أي مѧѧواطن ان یطلѧѧѧع علѧѧى الوثѧѧѧائق الاداریѧѧة التѧѧѧي تتѧѧصل بمجѧѧѧالاتھم 

امكانیة الاطѧلاع علѧى الوثѧائق " تقتضي المادة الثانیة من القانون على إذالمختلفة ، 
ذات النفѧѧѧѧع الѧѧѧصادرة مѧѧѧѧن وحѧѧѧѧدات الجھѧѧѧѧاز الاداري للدولѧѧѧѧة أو الھیئѧѧѧѧات المحلیѧѧѧѧة 

وھѧѧذا یؤكѧѧد بѧѧان القѧѧانون لا یمѧѧنح فقѧѧط الحѧѧق لمѧѧن یمѧѧارس مھنѧѧة العمѧѧل . )٤("العѧѧام
ًالصحفي الاطѧلاع علѧى الوثѧائق الاداریѧة ونѧشرھا وانمѧا أیѧضا لكѧل مѧواطن عѧادي 

  . حق الاطلاع 

                          
 ، ١٩٩٩ ، عمـــان ، ١نظــام عــساف ، مــدخل إلى حقــوق الانـــسان في الوثــائق الدوليــة والاقليميــة والاردنيــة ، ط. د)١(

  . ٤٤٤ص
   .٨١ ، ص٢٠٠٦الاسكندرية ، ، ارف عماجد راغب الحلو ، حرية الاعلام والقانون ، منشأة الم. د)٢(
لكـل شـخص " ان ٣ف/١٦ علـى هـذا الحـق إذ جـاء في المـادة ٢٠٠٠ور السويسري النافذ لسنة  في حين كفل الدست)٣(

ـــة وجـــاء في المـــادة " الحـــق في تلقـــي المعلومـــات والحـــصول عليهـــا مـــن مـــصادر المعلومـــات العامـــة ونـــشرها بكـــل حري
. ب: لكــل شــخص الحــق في حريــة التعبــير ، بمــا في ذلــك " ان ١٩٩٦ مـن دســتور جنــوب افريقيــا لــسنة ١ف/١٦

  " .حرية تلقي المعلومات أو الافكار أو نشرها
   .١٤٥-١٤٤جابر جاد نصار ، مصدر سابق ، ص. د)٤(
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الوثѧائق المھمѧѧة التѧѧي لا یجѧѧوز تѧѧداولھا أو ھنѧѧاك مѧѧن كمѧا یѧѧنص القѧѧانون ان 
ریة ، وبذلك فانھ لا یجوز الاطلاع علѧى الوثѧائق التѧي الاطلاع علیھا بقرارات وزا

 وتلѧѧك المتعلقѧѧة بالنقѧѧد والائتمѧѧان العѧѧام وكافѧѧة ، العѧѧامالأمѧѧنتتѧѧصل بѧѧأمن الدولѧѧة أو 
وبالتѧѧالي لا یجѧѧوز نѧѧشر الوثѧѧائق  . )١(الاسѧѧرار التѧѧي نѧѧص المѧѧشرع علѧѧى حمایتھѧѧا

  .ھا والتقاریر السریة الخاصة بأمن الدولة طالما لا یجوز الاطلاع علی
حاطة المѧشرع الفرنѧسي كافѧة الاسѧرار بحمایѧة قانونیѧة دون إفي الواقع ان 

 لحریѧة العمѧل الѧصحفي ولحریѧة الѧراي ًااستثناء البعض منھا ھو بحد ذاتھ یعد تقیید
والتعبیر التي تعد من الحریات الاساسیة إذ جاءت العبارة واسعة وغیر محددة ممѧا 

لكѧѧن .  مѧѧا یعѧѧد مѧѧن الاسѧѧرار مѧѧن عدمѧѧھ  الحكومیѧѧة بتحدیѧѧدللأجھѧѧزةیتѧѧرك المجѧѧال 
رغم من ذلك فان ذلك لا یѧؤدي إلѧى الانتقѧاص مѧن قیمѧة الѧصحفي فѧي الحѧصول الب

على المعلومات وتداولھا لان تلك القواعد تطبق بنوع من المرونة لا تقلل من قیمѧة 
اطѧي حѧر ، إذ یمѧنح المѧشرع رحریة الصحافة في فرنسا التي تعѧیش فѧي منѧاخ دیمق

ت الادارة الѧسماح لѧھ بѧالاطلاع ضحق في التظلم امام لجنة اداریة إذ رفѧللمواطن ال
علѧى الوثѧائق والبیانѧات ، حیѧث تبѧدي اللجنѧة رأیھѧا فѧي الموضѧوع ، فѧاذا اسѧتجابت 
 الادارة المختصة لراي اللجنة كѧان بھѧا ، وان رفѧضت الانѧصیاع ، للمѧواطن الحѧق

نѧھ مѧن الاطѧلاع علѧى مѧا یѧشاء ً اللجوء إلѧى القѧضاء الاداري طالبѧا الحكѧم بتمكیفي 
   .)٢(من وثائق وبیانات

 ٣٠ومن اجل الحصول على المعلومات والاخبѧار انѧشئت بمقتѧضى قѧانون 
 احدى المؤسѧسات العامѧة فѧي الدولѧة بصفتھا وكالة انباء فرنسیة ١٩٤٤لسنة أیلول 

ة  لیكفل استقلالھا عن الدول١٩٥٧ѧ، الا انھ اعید تنظیمھا بموجب قانون ینایر لسنة 
مѧѧن الناحیѧѧة المالیѧѧة والاداریѧѧة إذ اصѧѧبحت مѧѧن اھѧѧم الوكѧѧالات العالمیѧѧة فѧѧي تѧѧسویق 

وان مѧѧن اھѧѧم التزاماتھѧѧا بموجѧѧب ھѧѧذا القѧѧانون ھѧѧي الحѧѧرص . الاخبѧار والمعلومѧѧات 
على موضوعیة الاخبار والمعلومات التي تنشرھا وعدم خѧضوعھا لاي رقابѧة مѧن 

لدینیة أو الѧسیاسیة أو الاقتѧصادیة أي مجموعة حزبیة أو عقائدیة سواء من الناحیة ا
 .ѧѧواء أكѧشأن سѧѧذوي الѧانون لѧѧاز القѧة ادارة اواجѧѧي حالѧѧة فѧة أو الحكومѧѧة مھنیѧن ھیئ

الوكالѧѧة لالتزاماتھѧѧا الѧѧشكوى إلѧѧى المجلѧѧس الاعلѧѧى للوكالѧѧة الѧѧذي یحقѧѧق فѧѧي الامѧѧر 

                          
   .١٤٥، المصدر نفسه  )١(
 ، ١٩ ، ص٢٠٠٦م ، -ب، فاروق عبد البر ، دراسات في حريـة التعبـير واسـتقلال القـضاء وضـمانات التقاضـي . د)٢(

   .١٤٥ر سابق ، صنصار ، مصدجاد جابر .وبالمعنى نفسه ينظر د



  )٢٠١٠(، السنة ) ٤٣(، العدد ) ١٢(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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ًوبѧذلك اصѧبحت ھѧذه الوكالѧة مѧستقلة اسѧتقلالا كلیѧا عѧن  . )١(ویتخذ القرار المناسѧب ً
  .اسة الدولة وتقلباتھا سی

  الثانيالمطلب 
  موقف التشريعات الغربية من حق الصحفي في الحصول على المعلومات

سنوضѧѧح فѧѧي ھѧѧذا المطلѧѧب موقѧѧف كѧѧل مѧѧن التѧѧشریع المѧѧصري والاردنѧѧي   
والعراقي من حق الصحفي في الحصول على المعلومات والقیود المنظمة للمارسѧة 

  .ھذا الحق وذلك في ثلاثة فروع 
  رع الاول الف

  التشريع المصري
 حریѧѧѧة الѧѧѧصحافة والنѧѧѧشر ومعظѧѧѧم ١٩٧١كفѧѧѧل الدسѧѧѧتور المѧѧѧصري لѧѧѧسنة 

  وسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧائل الاعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلام 
 ٩٦ونѧѧص المѧѧشرع المѧѧصري فѧѧي قѧѧانون تنظѧѧیم الѧѧصحافة النافѧѧذ رقѧѧم  . )٢(الاخѧѧرى

للѧѧصحفي حѧѧق الحѧѧصول علѧѧى المعلومѧѧات والاحѧѧصاءات " علѧѧى ان ١٩٩٦لѧѧسنة 
ن من مصادرھا سواء كانت ھѧذه المѧصادر جھѧة ًوالاخبار المباح نشرھا طبقا للقانو

   .)٣("حكومیة أو عامة ، كما یكون للصحفي حق نشر ما یتحصل علیھ منھا
 بموجب ھذه المادة فان للصحفي الحق في الحصول على المعلومات سѧواء

تاحѧة الѧدخول الحѧر إلѧى إ من مصادر رسمیة تأتي من اجھزة الدولة من خلال أكان
 مي ملكیتھا ضѧمن القطѧاع العѧام ، مѧا لѧم تكѧن تلѧك المعلومѧات أالمعلومات المولدة ف

أم شخѧѧѧصیة التѧѧѧي  . )٤(ًالاحѧѧѧصاءات أو الاخبѧѧѧار سѧѧѧریة بطبیعتھѧѧѧا أو طبقѧѧѧا للقѧѧѧانون
یѧѧѧستطیع الѧѧѧصحفي ایجادھѧѧѧا لیكمѧѧѧل بھѧѧѧا مѧѧѧصادره الرسѧѧѧمیة ذلѧѧѧك بخلѧѧѧق مѧѧѧصادر 
معلومѧѧات خاصѧѧة بѧѧھ تѧѧزوده بمѧѧا ھѧѧو مطلѧѧوب والتѧѧي قѧѧد تحѧѧاول الاجھѧѧزة الحكومیѧѧة 

                          
(1) Jean Rivero , lẽs libertes publiques thẽmis droit , presses universitaires de france , 

Paris , 1987 , p479 . 
   .١٩٧١ من الدستور المصري لسنة ٤٨ و ٤٧ ين انظر المادت)٢(
النــصوص المــستحدثة في قائــد ،  حــسين. انظــر د١٩٩٦ لــسنة ٩٦ رقــم  المــصري مــن قــانون تنظــيم الــصحافة٨ المــادة )٣(

 ، ١٩٩٩، دار النهـــضة العربيـــة ، القـــاهرة ، العمليـــة  ومـــشكلاēا ١٩٩٦ لـــسنة ٩٦قـــانون تنظـــيم الـــصحافة رقـــم 
ــــه المــــادة ٦٨ص ــــانون المطبوعــــات البحــــريني٣١ ، تقابل ــــسنة ٤٧ رقــــم  مــــن ق  مــــن قــــانون ٦٢والمــــادة ،  ٢٠٠٢ ل

  . ١٩٩٠ لسنة ٢٥رقم اليمني الصحافة والمطبوعات 
   .١٩٩٦ لسنة ٩٦ من قانون تنظيم الصحافة المصري رقم ١٠ المادة)٤(
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كمѧѧا اكѧد میثѧاق الѧشرف الѧصحفي الѧذي اقѧѧره . التكѧتم علیھѧا وعѧدم الѧسماح بنѧشرھا 
 فѧѧѧي المѧѧѧادة الثانیѧѧѧة منѧѧѧھ علѧѧѧى حѧѧѧق ٢٣/٣/١٩٨٣المجلѧѧѧس الاعلѧѧѧى للѧѧѧصحافة فѧѧѧي 

الصحفي في الحصول على المعلومات الصحفیة التي تتطلبھا طبیعة عملѧھ وحѧسب 
   .)١(ما تقرره لھ القوانین واللوائح وتقالید المھنة

 لابد من تزویѧد الѧصحفیین بالمعلومѧات والوثѧائق الѧضروریة المدعومѧة لذا
نѧھ بالمقابѧل تلقѧي حریѧة الحѧصول علѧى إالا ، والبیانات الدقیقة المتعلقѧة بمѧصادرھا 

المعلومات على عاتق الدولة ، واجب السھر على ان لا تتركز مѧصادر المعلومѧات 
حتكѧѧار بѧѧث ھѧѧذه المعلومѧѧات فѧѧي ایѧѧدي فئѧѧة قلیلѧѧة مѧѧن الافѧѧراد ممѧѧا یعنѧѧي بالتѧѧالي ا

الا ان المѧѧشرع . )٢(وایѧѧصالھا لمѧѧا یمكѧѧن ان ینѧѧتج عنѧѧھ مѧѧن تھدیѧѧد لحریѧѧة الاعѧѧلام
ًالمصري لم یرسم طریقا أو یحدد وسیلة معینة یمكن من خلالھ اجبѧار الادارة التѧي 

وبیانѧات تحتكر المعرفة على اطلاع المواطن على مѧا یѧشاء مѧن وثѧائق ومعلومѧات 
 . )٣(فرنѧسي ولѧѧیس للقاضѧي الاداري سѧѧلطة الѧزام الادارة بѧѧذلككمѧا فعѧل المѧѧشرع ال
  . من جانب المشرع المصري ًا حقیقیًاوھو ما یعد تقصیر

في الواقع یمكن القول بان وسائل الاعѧلام والاتѧصال قѧد تطѧورت فѧي ظѧل 
ًثѧورة الاتѧصالات والمعلوماتیѧѧة ممѧا احѧѧدث تغیѧرا فѧي العمѧѧل الѧصحفي ، فالѧѧصحافة 

ة والمرئیة والمسموعة لیست ھي الوحیدة للتعبیر عن حریة الѧراي بأشكالھا المكتوب
والفكѧѧر فѧѧي الوقѧѧت الحاضѧѧر بѧѧل بѧѧرزت ظѧѧاھرة اعلامیѧѧة جدیѧѧدة تѧѧسمى بالѧѧصحافة 
ًالالكترونیѧѧة التѧѧي تعѧѧد اعمѧѧالا بحѧѧق كѧѧل انѧѧسان بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك الѧѧصحفي فѧѧي تلقѧѧي 

 بالحѧدود یѧة وسѧیلة كانѧت دون تقییѧدأتماس مختلѧف المعلومѧات والاخبѧار وبثھѧا بلوا
 مѧن الاعѧلان العѧالمي لحقѧوق الانѧسان لѧسنة ١٩ًالجغرافیة وفقا لما جѧاء فѧي المѧادة 

لقد فرض ھذا النوع من الصحافة نفسھا على الѧساحة الاعلامیѧة كمنѧافس  . ١٩٤٨
 عدیѧدة واصѧبحت المعلومѧات عѧن آفѧاققوي للصحافة الورقیѧة وفتحѧت مѧن خلالھѧا 

 وقاعѧدة معلوماتیѧة أرشیفون إذ توفر لھم ًطریقھا ملكا للجمیع من ضمنھم الصحفی
وبذلك اغنت العمل الѧصحفي مѧن خѧلال حѧصول الѧصحفیین علѧى  . )٤(في كل وقت

المعلومات والاخبѧار وبالتѧالي اضѧافت شѧيء جدیѧد علѧى الاعѧلام المكتѧوب ودفعѧت 

                          
   .٢١١ ، ص١٩٨٦ ، شركة دار الاشعاع للطباعة ، القاهرة ، ٢ شريف كامل القاضي ، الجرائم الصحفية ، ج)١(
   .٧٨ ، مصدر سابق ، صمحمد امين الميداني. د)٢(
   .١٩فاروق عبد البر ، مصدر سابق ، ص. د)٣(
ً نقـــــلا عـــــن شـــــبكة الانترنـــــت ٢٠٠٧ ، ٢٠٢٢المتمــــدن ، العـــــدد الحـــــوار درويـــــش ، الـــــصحافة الالكترونيـــــة ،  عبلــــة )٤(

com.blogspot.afreewriter.www://http .  
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الصحف المكتوبѧة إلѧى رفѧع سѧقفھا لمجѧاراة مѧا تقدمѧھ الѧصحافة الالكترونیѧة وبѧذلك 
ѧѧا مѧѧررت نوعѧѧد ًحѧѧي قѧѧضغوط التѧѧصحفیة والѧѧسات الѧѧة المؤسѧѧن رقابѧѧصحفي مѧѧا ال

الѧصحافة تتخطѧى الحѧدود المحلیѧة والعربیѧة مѧن الا ان ھѧذا النѧوع . یتعرضون لھا 
والدولیة وعدم خضوعھا لقانون أو لاي رقابѧة حكومیѧة أو اشѧراف رسѧمي مѧن أي 

ھولة نوع كباقي المؤسسات الصحفیة أي كل ما یكتب على شاشة الانترنت مѧن الѧس
الاطѧلاع علیھѧا دون حѧѧصول علѧى تѧѧرخیص أو اذن مѧن أي جھѧѧة رسѧمیة ، الا انѧѧھ 

 )١(یخضع للمحاسبة كونھ یقوم بفعل العلانیة المنصوص علیھ فѧي القѧوانین الجنائیѧة
.  

فالتѧѧشریعات الѧѧصحفیة تѧѧشترط ضѧѧرورة حѧѧصول الѧѧصحفي علѧѧى اذن مѧѧن 
ًثلا نѧѧص المѧѧشرع  فیѧѧھ لمزاولѧѧة مھنتѧѧھ الѧѧصحفیة فمѧѧلالتѧѧي یعمѧѧالѧѧصحفیة المؤسѧѧسة 

 حѧصول الѧصحفي علѧى ١٩٩٦لѧسنة  ٩٦المصري في قانون تنظیم الѧصحافة رقѧم 
اذن من المجلس الاعلى للصحافة إذا رغب العمل لدى صѧحیفة أو وكالѧة أو احѧدى 
وسѧѧائل الاعѧѧلام غیѧѧر المѧѧصریة داخѧѧل جمھوریѧѧة مѧѧصر العربیѧѧة فѧѧي الخѧѧارج ، فѧѧي 

لѧѧة المھنѧѧة فѧѧي الѧѧصحف حѧѧین لѧѧم یѧѧشترط ضѧѧرورة حѧѧصولھ علѧѧى التѧѧرخیص لمزاو
 الѧركن المѧادي للجریمѧة فѧي مجѧال الѧصحافة مѧاان النشر والعلانیة ھ . )٢(المصریة

 بѧصرف النظѧر عѧن الѧرأي تѧشترك فیѧھ جمیѧع جѧرائم .)٣(بل العلѧة الاصѧلیة للعقѧاب
الطریقة التي ارتكبѧت بھѧا أي سѧواء وقعѧت الجریمѧة بواسѧطة المطبوعѧات أو بغیѧر 

فالقانون یعتمد على العلانیة في انشاء الحقѧوق  . )٤(تذلك من طرق النشر كالانترن
   .)٥(عور أو الارادةشوالمراكز القانونیة حین ینظم التعبیر عن الفكر أو ال

                          
 ٢٠٠٥شرق الاعلامـي ، الاردن ،  حاتم العبادي ويحيى شقير ومحمد عمر ، الانترنت ، الرقابة والعمل الصحفي ، المـ)١(

   .٢، ص
 عبـد الـرحمن احمـد حـسين المختـار ، حريـة الـصحافة وتنظيمهـا الدسـتوري والقـانوني في الـيمن ، دراسـة مقارنـة ، رسـالة )٢(

   .١٧٥ ، ص٢٠٠٢ماجستير ، كلية القانون ، جامعة بابل ، 
 ، الـسنة ٢-١العـددان ، فة ، دراسة مقارنـة ، مجلـة القـضاء عبد االله اسماعيل البستاني ، الركن المادي لجرائم الصحا. د)٣(

   .٣ ، ص١٩٥٠ ايلول ، ٨
 مــن قــانون العقوبــات ٣ / ١٩المــادة ، و ١٩٣٨ لــسنة ٥٨ مــن قــانون العقوبــات المــصري رقــم ٣ / ١٧١ انظــر المــادة )٤(

   .١٩٦٠ لسنة ١٦ من قانون العقوبات الاردني رقم ٧٣والمادة ،١٩٦٩ لسنة ١١١العراقي رقم 
دار الغـد العربي،القـاهرة ،  . ١محسن فؤاد فرج ، جرائم الفكر والراي والنشر ، النظرية العامة للجـرائم التعبيريـة ، ط. د)٥(

محمــد عبــد االله محمــد بــك ، في جــرائم النــشر ، حريــة الفكــر ، الاصــول العامــة في .وبــالمعنى نفــسه ينظــر د.١٩٨٧
  .١٨٩، ص ١٩٥١ج ، القاهرة ، ريض ، مطبعة جرينبرحجرائم النشر وجرائم الت
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ًالا ان مفھوم النشر والѧصحف فѧي مѧصر مѧا زال مرتبطѧا بفكѧرة المطبѧوع 
وبالتالي فان تطبیق النصوص القائمة الخاصة بالѧصحف علѧى المواقѧع الالكترونیѧة 
مѧن شѧѧأنھ ان یخѧѧرج علѧى مبѧѧدأ التفѧѧسیر الѧѧضیق للنѧصوص الجنائیѧѧة ویتعѧѧارض مѧѧع 

لمصلحة المتھم الامѧر الѧذي یتطلѧب تѧدخل المѧشرع یفسر قرینة البراءة ومبدأ الشك 
لمواجھة الجرائم التي تقع عن طریق الانترنت حمایة لحرمة الحیاة الخاصѧة بѧشكل 

   .)١(خاص وحقوق الانسان وحریاتھ الاساسیة بشكل عام
مѧѧن اجѧѧل الحѧѧصول علѧѧى المعلومѧѧات ونѧѧشرھا لابѧѧد مѧѧن رفѧѧع القیѧѧود التѧѧي و

تعیق من حریة تداول المعلومات وبموجب ذلك نص المѧشرع المѧصري فѧي قѧانون 
ر فرض أي قیود تعوق حریة تدفق المعلومات أو تحѧول حظ"الصحافة على تنظیم 

أو یكѧون  ،دون تكافؤ الفرص بین مختلف الصحف في الحѧصول علѧى المعلومѧات 
خѧѧلال إمѧѧن شѧѧأنھا تعطیѧѧل حѧѧق المѧѧواطن فѧѧي الاعѧѧلام والمعرفѧѧة وذلѧѧك كلѧѧھ دون 

   .)٢(" القومي والدفاع عن الوطن ومصالحھالأمنبمقتضیات 
ًننا نجد تناقضا بین ما ھѧو منѧصوص علیѧھ فѧي قѧانون تنظѧیم الѧصحافة إالا 

  وبین ما یصدره المشرع المѧصري مѧن قѧوانین تѧضیق حریѧة١٩٩٦ لسنة ٩٦رقم 
. تدفق المعلومات وتداولھا بحجة الحفاظ علѧى مقتѧضیات الامѧن والمѧصلحة العامѧة 

  :وسوف نوضح ذلك في مسألتین
 سѧنة ١٢١ًتقید الحصول على الوثائق الرسѧمیة للدولѧة طبقѧا للقѧانون رقѧم : ًأولا 

   .الإداریة وبعض القرارات ١٩٧٥
حافظѧة  الخѧاص بالم١٩٧٥ لѧسنة ٢١نصت المѧادة الاولѧى مѧن قѧانون رقѧم 

ًیѧѧѧضع رئѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧة بقѧѧѧرار منѧѧѧھ نظامѧѧѧا "علѧѧѧى الوثѧѧѧائق الرسѧѧѧمیة للدولѧѧѧة ان 
للمحافظة على الوثائق والمستندات الرسمیة للدولѧة ویبѧین ھѧذا النظѧام اسѧلوب نѧشر 

                          
 من الامثلة القضائية المتعلقة بجرائم السب والقذف العلني بطريـق النـشر في مواقـع الانترنـت باعتبارهـا وسـيلة لارتكـاب )١(

مـن قـانون العقوبـات الاتحـادي ١٦الجريمة ما ذهبت اليه محكمة الاستئناف بدبي من تطبيق الفقـرة الثانيـة مـن المـادة 
 علــى واقعــة القــذف بواســطة شــبكة الانترنــت بموقــع لاحــدى الــصحف الالكترونيــة ، ومقرهــا ١٩٨٧  لــسنة٣رقــم 

ًلنـدن ، وكانـت اĐـني عليهـا حـال قراءēـا الالفـاظ الـتي تـشكل سـبا متواجـدة في دبي ، وقالـت المحكمـة انـه طالمـا ان 
. حكــام قــانون العقوبــات الامــاراتي نتيجــة الفعــل تحققــت في دبي فــان الجريمــة قــد وقعــت في اقلــيم الدولــة وتخــضع لا

 الكعبي ، الجرائم الناشـئة عـن الاسـتخدام غـير المـشروع لـشبكة الانترنـت ، دراسـة مقارنـة ، دار يمحمد العبيدانظر 
   .٧١ ، ص٢٠٠٩النهضة العربية ، القاهرة ، 

 قـانون المطبوعـات البحـريني  مـن٣٢ ، وانظـر المـادة ١٩٩٦ لسنة ٩٦ من قانون تنظيم الصحافة المصري رقم ٩ المادة )٢(
   .٢٠٠٢ لسنة ٤٧قم 



  )٢٠١٠(، السنة ) ٤٣(، العدد ) ١٢(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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واسѧѧتعمال الوثѧѧائق والمѧѧستندات الرسѧѧمیة التѧѧي تتعلѧѧق بالѧѧسیاسات العلیѧѧا للدولѧѧة أو 
ر أو القѧانون علѧى نѧشرھا فѧور صѧدورھا أو  القومي ، والتي لا ینص الدستوبالأمن

لا یجѧوز لمѧن اطلѧع بحكѧم عملѧھ أو "المادة الثانیة منھ انѧھ نصت في حین " اقرارھا
مسؤولیتھ أو حصل على وثائق أو مستندات غیر منشورة مѧن المѧشار الیھѧا بالمѧادة 
 الاولى أو على صورة منھا ان یقوم بنشرھا أو ینѧشر فحواھѧا كلھѧا أو بعѧضھا ، الا

 )١("بتصریح خاص یصدر من مجلس الوزراء بناء علѧى عѧرض الѧوزیر المخѧتص
.  

جѧѧاءت غامѧѧضة "  القѧѧوميوالأمѧѧنالѧѧسیاسات العلیѧѧا للدولѧѧة "نجѧѧد ان عبѧѧارة 
وغیر واضѧحة المعѧالم ممѧا یتѧرك المجѧال للاجھѧزة الحكومیѧة فѧي الدولѧة تحدیѧد مѧا 

 ھѧذه العبѧارة علѧى ھي الوثائق التي تخضع للخطر وتلك التي تنجو منھ ، إذ تحتوي
كل الموضوعات التي یمكن ان تمس من قریب أو بعید نظام الحكم ، بما مѧن شѧأنھ 

   .)٢(تقیید حریة تداول المعلومات
ًوبناء على النصوص الواردة اعلاه ، اصدر رئیس الجمھوریة القرار رقѧم 

 بѧѧشأن نظѧѧام المحافظѧѧة علѧѧى الوثѧѧائق الرسѧѧمیة للدولѧѧة واسѧѧلوب ١٩٧٩ لѧѧسنة ٤٧٢
 الخѧاص ١٩٦٤ لѧسنة ٢٩١٥ا أو استعمالھا ، وكذلك القرار الجمھѧوري رقѧم نشرھ

باحتكار الجھاز المركزي للتعبئة والاحصاء للبیانѧات الاحѧصائیة وبالتѧالي لا یجѧوز 
نѧѧشر أیѧѧة معلومѧѧات أو احѧѧصاءات عѧѧن أي موضѧѧوع ولا یѧѧشترط اتѧѧصالھ باسѧѧرار 

 الامѧن القѧومي الا بموافقѧة الدفاع العسكري ، أو اتصالھ بالسیاسات العلیѧا للدولѧة أو
ًالجھاز على النشر مسبقا ومعنى ذلك ان النص جاء عاما ومطلقѧا ً ان مثѧل ھѧذه  . )٣(ً

 مѧѧن اھѧѧم الѧѧدعائم التѧѧي تقѧѧوم تعѧѧدالقѧѧرارات تحѧѧد مѧѧن حریѧѧة تѧѧداول المعلومѧѧات التѧѧي 
علیھا حریة الѧصحافة ، وھѧذا مѧن شѧأنھ ان یقیѧد مѧن حریѧة الѧصحفي فѧي الحѧصول 

ѧة على المعلومات وتѧرار الدولѧى اسѧاظ علѧة الحفѧنداولھا بحجѧالي والأمѧام وبالتѧالع 
یتعѧѧارض مѧѧع النѧѧصوص الدسѧѧتوریة والتѧѧشریعات الѧѧصحفیة التѧѧي تمѧѧنح للѧѧصحفي 
الحریѧѧة فѧѧي الوصѧѧول إلѧѧى المعلومѧѧات وتѧѧداولھا وبالتѧѧالي لا یتوافѧѧق مѧѧع المعѧѧاییر 

لھا ممѧѧا الدولیѧѧة لحقѧѧوق الانѧѧسان الѧѧذي اقѧѧر الحѧѧق فѧѧي حریѧѧة تلقѧѧي المعلومѧѧات وتѧѧداو

                          
 محمد حافظ عبد الحفـيظ سـليمان ، حريـة الـراي والرقابـة علـى المـصنفات ، رسـالة ماجـستير ، كليـة الحقـوق ، جامعـة )١(

ــــصار ، مــــصدر ســــابق ، جــــجــــابر . ، وبــــالمعنى نفــــسه ينظــــر د٨٠ ، ص١٩٩٢الحقــــوق ، جامعــــة القــــاهرة ،  اد ن
   .١٤٩ص

   .١٣بد البر ، مصدر سابق ، صفاروق ع. د)٢(
   .١٥٣جابر جاد نصار ، مصدر سابق ، ص. د)٣(
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ًیؤثر تأثیرا سلبیا على حریة الصحافة   فھذه الحریة لا ترتقѧي إلѧى مѧستوى الحریѧة .ً
التي یتمتع بھا الѧصحفیون فѧي الѧدول الغربیѧة كѧانكلترا والولایѧات المتحѧدة وبالتѧالي 

ѧѧاك بѧѧن شاوفھنѧѧة سѧѧدول العربیѧѧاص والѧѧشكل خѧѧصر بѧѧي مѧѧصحافة فѧѧة الѧѧین حریѧѧع ب
ٌ الغربیѧة التѧي ھѧي اكثѧر دیمقراطیѧة وتطѧورا بشكل عام وحریة الصحافة فѧي الѧدول

فملاحѧظ ان قѧوانین اكثѧر الѧدول العربیѧة تتوسѧع باتجѧاه . في مجال العمѧل الѧصحفي 
تشدید كل ما یعد من اسرار الدولة فتدخل فیھا المعلومات الاقتصادیة والدبلوماسѧیة 

الھامѧة مѧن وتمنح للدولة السلطة التقدیریة المطلقة في تحدید ما یعتبر مѧن الاسѧرار 
وھذا سوف یقید اكثر من حریة الصحفي في الحصول علѧى المعلومѧات  . )١(عدمھا

  . ویؤدي إلى الانتقاص من حریة الصحافة 
   ببیانات عن اعمال وظیفتھ للصحف الإدلاءتقیید حریة الموظف العام في : ًثانیا 

قید المشرع المصري حریة الموظف العام في الادلاء ببیانѧات عѧن اعمѧال 
 إذ نѧصت المѧادة ١٩٨٧ لسنة ٤٧وظیفتھ وذلك بموجب قانون العاملین بالدولة رقم 

 تصریح أو بیѧان عѧن بأيطي ععلى العامل ان ییحضر  : "یأتيمنھ على ما ) ٧٧(
اعمѧѧال وظیفتѧѧھ عѧѧن طریѧѧق الѧѧصحف أو غیѧѧر ذلѧѧك مѧѧن طѧѧرق النѧѧشر ، الا إذا كѧѧان 

   .)٢("ًمصرحا لھ بذلك كتابھ من الرئیس المختص
 طلѧب الѧѧصحفي فѧي الحѧѧصول علѧѧى بإجابѧѧة القѧѧانون لا یلѧزم العامѧѧل ان ھѧذا

 بتلѧك يھ تزویѧد الѧصحفضالمعلومات ولا اتخاذ أي اجراء قانوني بحقھ في حالة رف
 الإعѧلامالمعلومات بѧل بѧالعكس یتحمѧل المѧسؤولیة إذا صѧرح بѧاي معلومѧة لوسѧائل 

 الموظѧѧف مѧѧن فѧѧي الواقѧѧع ان حرمѧѧان.  الاعلѧѧى منѧѧھ الإداريدون موافقѧѧة المѧѧسؤول 
 بارائѧھ للѧѧصحف سѧوف یحѧѧرم الѧѧصحافة مѧن اھѧѧم مѧصدر للمعلومѧѧات بحیѧѧث الإدلاء

 . )٣(یѧѧساعد بѧѧشكل فعѧѧال فѧѧي الحѧѧد مѧѧن ظѧѧاھرة الفѧѧساد الاداري داخѧѧل اجھѧѧزة الدولѧѧة
فѧѧدور الѧѧѧصحفي ھѧѧѧو كѧѧѧشف النقѧѧѧاب عѧѧѧن تѧѧѧصرفات جمیѧѧѧع القѧѧѧائمین علѧѧѧى الѧѧѧسلطة 

ѧسلطة أو قѧتخدام الѧاءة لاسѧساد وفضحھا كلما كانت ھناك اسѧراف أو فѧصور أو انح
  .وھو ما یعتبر من معاییر الحكم على القدرات المھنیة للصحفي 

ھذا ویوجد في مصر وكالة ابناء الشرق الاوسط المصریة ولكنھا مرتبطѧة 
بѧاجھزة الدولѧة دون تمتعھѧا بالاسѧتقلال المѧالي والاداري اسѧوة لمѧا ھѧو علیѧھ الحѧѧال 

ѧѧѧا ان تكѧѧر منھѧѧѧالي لا ینتظѧѧسا وبالتѧѧѧي فرنѧѧصدرفѧѧا ً اون مѧѧѧداول ًھامѧѧѧھ لتѧѧѧول علیѧѧیع
                          

   .٥٧٣جمال الدين العطيفي ، مصدر سابق ، ص. د)١(
م ، -فــاروق عبــد الــبر ، دور مجلــس الدولــة المــصري في حمايــة حريــات الموظــف العــام ، النــسر الــذهبي للطباعــة ، ب. د)٢(

   .٢٠٩ ، ص١٩٩٨
   .١٥٥مصدر سابق ، صجابر جاد نصار ، . د)٣(



  )٢٠١٠(، السنة ) ٤٣(، العدد ) ١٢(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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بقى ھناك اختلاف واضح بین حریة الصحافة فѧي یوبذلك  . )١(المعلومات والاخبار
  .ًمصر عن الدول الاكثر دیمقراطیة وتطورا في مجال العمل الصحفي 

  الفرع الثاني
  الأردنيالتشريع 

  .)٢( المعѧѧدل حریѧѧة الѧѧصحافة والنѧѧشر١٩٥٢ لѧѧسنة الأردنѧѧيكفѧѧل الدسѧѧتور 
 ٨وترك مسألة تنظѧیم ممارسѧة العمѧل الѧصحفي إلѧى قѧانون المطبوعѧات النافѧذ رقѧم 

 إذ كفل للصحفي حریة الحصول على المعلومѧات وتѧداولھا حیѧث جѧاء ١٩٩٨لسنة 
للѧѧѧصحفي الحѧѧѧق فѧѧѧي الحѧѧѧصول علѧѧѧى المعلومѧѧѧات وعلѧѧѧى جمیѧѧѧع الجھѧѧѧات "فیѧѧѧھ ان 

طѧѧѧلاع علѧѧѧى  المجѧѧѧال لѧѧѧھ للاوإتاحѧѧѧة تѧѧѧھالرسѧѧѧمیة والمؤسѧѧѧسات العامѧѧѧة تѧѧѧسھیل مھم
علѧѧѧى حѧѧѧق الحѧѧѧصول "ًكمѧѧѧا اكѧѧѧد أیѧѧѧضا بѧѧѧأن  . )٣("برامجھѧѧѧا ومѧѧѧشاریعھا وخططھѧѧѧا

 التѧѧي تھѧѧم المѧѧواطنین مѧѧن مѧѧصادرھا المختلفѧѧة والإحѧѧصاءات والأخبѧѧارالمعلومѧѧات 
   .)٤("وتحلیلھا وتداولھا ونشرھا والتعلیق علیھا

بموجѧب نѧصوص ھѧذه المѧواد نجѧد ان المѧشرع الاردنѧي قѧد كفѧل للѧѧصحفي 
ل إلѧѧى المعلومѧѧѧات والبیانѧѧات مѧѧن الجھѧѧѧات الرسѧѧمیة التابعѧѧة للدولѧѧѧة حریѧѧة الوصѧѧو

بѧѧل اكѧѧد علѧѧى ضѧѧرورة تѧѧوفیر كافѧѧة الѧѧسبل والوسѧѧائل ، تحلیلھѧѧا وتѧѧداولھا ونѧѧشرھا 
الكفیلة للاطلاع الѧصحفي علѧى كѧل مѧا یتعلѧق ببѧرامج ومѧشاریع المؤسѧسات العامѧة 

 المطبوعѧѧات  فѧѧي حѧѧین نجѧѧد ان قѧѧانون ،ًدون ان یكѧѧون ذلѧѧك مقیѧѧدا بحѧѧدود القѧѧانون
 لحقھ في الحѧصول ي قد قیدت ممارسة الصحف١٩٩٣ لسنة ١٠والنشر السابق رقم 

وبالتѧѧالي كѧѧان المѧѧشرع  . )٥(علѧѧى المعلومѧѧات والاخبѧѧار فѧѧي حѧѧدود احكѧѧام القѧѧانون
ًالاردني موفقا فѧي عѧدم الѧنص فѧي القѧانون علѧى تقییѧد ممارسѧة الѧصحفي لحقѧھ فѧي 

وان كانت الحریة الصحفیة ھي لیѧست  . تلقي المعلومات ونشرھا في حدود القانون
مطلقة من كѧل تنظѧیم أو تقییѧد لكѧن لابѧد مѧن فѧسح المجѧال للѧصحفیین مѧن الاطѧلاع 

ًوخѧѧصوصا بعѧѧد تطѧѧور  علѧѧى الوثѧѧائق والبیانѧѧات التѧѧي تخѧѧص المجتمѧѧع بѧѧشكل عѧѧام
وسѧѧائل الاعѧѧلام والاتѧѧصال ومѧѧا یقدمѧѧھ الاعѧѧلام الالكترونѧѧي للѧѧصحفیین بѧѧالاخص 

                          
   .١٧فاروق عبد البر ، دراسات في حرية التعبير واستقلال القضاء وضمانات التقاضي ، مصدر سابق ، ص. د)١(
  . المعدل ١٩٥٢ من الدستور الاردني لسنة ٢-١ف/٥ المادة )٢(
   .١٩٩٨لسنة  ٨رقم  من قانون المطبوعات الاردني النافذ ٨ المادة )٣(
   .١٩٩٨لسنة  ٨رقم قانون المطبوعات الاردني النافذ ج من /٦ المادة )٤(
   .١٩٩٣لسنة  ١٠السابق رقم ج من قانون المطبوعات الاردني /٤ المادة )٥(
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 واخبار مھمة في معظم مجالات الحیاة ، إذ تعѧد مѧن الوسѧائل وللعامة من معلومات
المتطورة لتعبیر الصحفي عѧن رایѧھ یحѧصل مѧن خلالѧھ علѧى المعلومѧات والاخبѧار 

 وقد خطى المشرع الأردنѧي خطѧوة  .)١ (في حالة تكتم بعض حكومات الدول علیھا
مھمѧѧة فѧѧي مجѧѧال حریѧѧة الѧѧصحافة عنѧѧدما اقѧѧر قѧѧانون ضѧѧمان حѧѧق الحѧѧصول علѧѧى 

 لیѧصبح الاردن اول دولѧة عربیѧة تعتمѧد مثѧل ھѧذا ٢٠٠٧ لѧسنة ٤٧معلومات رقم ال
القانون یضمن لكل مواطن بشكل عام وللصحفي بشكل خاص حѧق الحѧصول علѧى 

مجلѧѧѧس "المعلومѧѧѧات إذ تѧѧѧم بموجѧѧѧب ھѧѧѧذا القѧѧѧانون تѧѧѧشكیل مجلѧѧѧس خѧѧѧاص یѧѧѧسمى 
   . )٢(یتولى ضمان تزوید المعلومات الى طالبیھا في حدود القانون" المعلومات

لا یلѧѧزم الجھѧѧات  ١٩٩٨لѧسنة قѧانون المطبوعѧѧات الاردنѧѧي إلا انѧھ إذا كѧѧان 
الرسѧمیة باجابѧة طلѧب الѧصحفیین بالحѧصول علѧى المعلومѧات ولا اتخѧاذ أي اجѧѧراء 
قانوني بحقھا في حالة امتناعھا عن تزویѧد الѧصحفي بالمعلومѧات وبالتѧالي لا یوجѧد 

ن حق الحصول علѧى المعلومѧات  فإن قانون ضمااسس معینة لممارسة ھذا الحق ،
ً یومѧا مѧن ٣٠قد الزم المسؤول الاجابة على طلب الحصول على المعلومات خѧلال 

الیѧوم التѧѧالي لتѧاریخ تقѧѧدیم الطلѧѧب سѧواء بѧѧالقبول او الѧѧرفض ، ومѧنح للѧѧصحفي حѧѧق 
  اللجѧѧѧѧѧѧوء الѧѧѧѧѧѧى القѧѧѧѧѧѧضاء فѧѧѧѧѧѧي حѧѧѧѧѧѧال رفѧѧѧѧѧѧض إعطѧѧѧѧѧѧاء المعلومѧѧѧѧѧѧات مѧѧѧѧѧѧن قبѧѧѧѧѧѧل 

ع قیѧود غیѧر مبѧررة علѧى تѧدفق المعلومѧات الا ان ھѧذا القѧانون وضѧ.  )٣(المسؤولین
ًحیѧѧث اعتبѧѧر معظѧѧم وثѧѧائق الدولѧѧة تقریبѧѧا كوثѧѧائق مѧѧصنفة لا یجѧѧوز الاقتѧѧراب منھѧѧا 
وبذلك اجاز لأي مѧسؤول الامتنѧاع عѧن الكѧشف عѧن المعلومѧات المتعلقѧة بالأسѧرار 
والوثѧѧائق المحمیѧѧة بموجѧѧب أي تѧѧشریع اخѧѧر ، وكѧѧذلك الاسѧѧرار الخاصѧѧة بالѧѧدفاع 

                          
ـــة إلى القـــول  )١( ـــين الـــصحفي "يـــذهب احـــد الـــصحفيين مـــن صـــحيفة الـــراي الاردني ـــد مـــن تعامـــل مباشـــر فيمـــا ب انـــه لاب

ثــيرة ابرزهـا ســهولة الحـصول علــى المعلومــة مـن مــصادرها خاصــة ان والانترنـت لمــا يقدمـه لنــا كــصحفيين مـن فوائــد ك
بعض المسؤولين قد يكون لديهم تحفظات حول عد من القضايا فيكون مـن الافـضل الحـصول عليهـا مـن الانترنـت 

 ويـرى ان مواقــع الانترنـت فرصــة جيـدة للاطــلاع علـى الــصحف العالميـة وخــبرات الـصحفيين والاســتفادة منهــا …
ان الـــصحفي بــشكل عـــام يلازمـــه الرقابـــة الذاتيــة أو الرقيـــب الـــذاتي اينمــا كـــان ولـــيس مـــن "لقـــول  ويــستكمل ا…

ول الـسلطة التنفيذيــة والاحكــام غــالـسهل الــتخلص مـن هــذه الرقابـة الــتي جـاءت نتيجــة تراكمـات عديــدة اساسـها ت
   .٣-٢، صمصدر سابق حاتم العبادي ويحيى شقير ومحمد عمر ، ، انظر " …العرفية 

 للإطــلاع علــى نــصوص ٢٠٠٧ لــسنة ٤٧أ مــن قــانون ضــمان حــق الحــصول علــى المعلومــات الاردني رقــم /٤المــادة  )٢(
ًهذا القانون انظر مظفر عبد االله ، حق الحصول على المعلومات معيار للحكم الرشـيد ، نقـلا عـن شـبكة الانترنـت 

http://www.aljarida.com/aljarida/Article.aspx.  
   .٢٠٠٧ لسنة ٤٧أ من قانون ضمان حق الحصول على المعلومات الاردني رقم  /١٧أنظر المادة  )٣(
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Rafidain Of Law Journal, Vol. (12), No. (43), Year (2010) 

٣١٥

ѧѧوطني او أمѧѧك الѧѧر ذلѧѧة وغیѧѧتھا الخارجیѧѧة ، او سیاسѧѧد . )١(ن الدولѧѧذا تقییѧѧي ھѧѧوف
وكѧѧذلك نجѧѧد إن . واضѧѧح لحѧѧق الѧѧصحفي فѧѧي الحѧѧصول علѧѧى المعلومѧѧات وتѧѧداولھا 

قید ممارسة ھذا الحق بموجب قانون حمایة اسرار ووثائق الدولѧة المشرع الاردني 
 سѧѧري  حیѧѧث صѧѧنف المѧѧشرع الوثѧѧائق إلѧѧى ثلاثѧѧة انѧѧواع منھѧѧا١٩٧١ لѧѧسنة ٥٠رقѧѧم 

 .للغایة ، سري ، عادي 
 لأشѧخاصفشاء مضمونھا إ معلومات یؤدي أیةتصنف بدرجة سري للغایة 

تقتѧѧضي طبیعѧѧة عملھѧѧم الاطѧѧلاع علیھѧѧا أو الاحتفѧѧاظ بھѧѧا أو حیازتھѧѧا إلѧѧى حѧѧدوث 
اضرار خطیرة بأمن الدولة الداخلي أو الخارجي أو من شѧانھا ان تѧشكل أو یحتمѧل 

  . دولة اخرى لأیةدة عظیمة ًان تشكل خطرا على المملكة فائ
بѧѧѧالطبع ھنѧѧѧاك خطѧѧѧأ واضѧѧѧح فѧѧѧي صѧѧѧیاغة العبѧѧѧارة التѧѧѧي یجѧѧѧب ان تكѧѧѧون 

فجѧاءت العبѧارة فѧضفاضة " …لاشخاص لا تقتضي طبیعة عملھم الاطلاع علیھѧا "
بѧѧشكل واسѧѧع وغیѧѧر مفھومѧѧة وتحمѧѧل اكثѧѧر مѧѧن دلالѧѧة ومعنѧѧى بحیѧѧث تعطѧѧي المجѧѧال 

لومѧات لان تلѧك المعلومѧات قѧد ًواسعا للجھات الرسمیة بمنѧع وصѧول الѧصحفي للمع
وتصنف بدرجѧة سѧري أي معلومѧات أو وثѧائق محمیѧة تتѧضمن . من الدولة أبتضر 

التقاریر التي من شأنھا افѧشاء مѧضمونھا احѧداث تѧأثیر سѧيء علѧى الѧروح المعنویѧة 
ھѧذا ومѧع مراعѧاة احكѧام أي قѧانون اخѧر تعتبѧر  . )٢(للمواطنین مѧا لѧم یѧؤذن بنѧشرھا

یة الاخѧѧرى التѧѧي لا تѧѧشملھا احكѧѧام ھѧѧذا القѧѧانون وثѧѧائق عادیѧѧة جمیѧѧع الوثѧѧائق الرسѧѧم
 منھ وبالتѧالي لا یجѧوز كѧشفھا لاي شѧخص لا علاقѧة لѧھ مباشѧرة ١٠بموجب المادة 

   .)٣(بھا الا بموافقة اعلى وھو ما یجعل كل الوثائق سریة
حѧق الѧصحفي فѧي الوصѧول علѧى ولقد شѧدد المѧشرع بموجѧب ھѧذا القѧانون 

فرض عقوبة جنائیة على الموظف الذي یدلي بسر مѧن اسѧرار إلى المعلومة عندما 
مѧѧن وصѧѧل إلѧѧى حیازتѧѧھ أو علمѧѧھ أي سѧѧر مѧѧن " منѧѧھ ١٦الدولѧѧة إذ جѧѧاء فѧѧي المѧѧادة 

الاسرار أو المعلومات أو ایة وثیقة محمیة بحكم وظیفتھ أو كمѧسؤول أو بعѧد تخلیѧھ 
 شاءھا دون سѧѧبب مѧѧشروعإفѧѧ أسѧѧباب سѧѧبب مѧѧن لأيعѧѧن وظیفتѧѧھ أو مѧѧسؤولیتھ أو 

   .)٤(" بالاشغال الشاقة المؤقتة مدة لا تقل عن عشر سنواتبوقعُ

                          
   .٢٠٠٧ لسنة ٤٧ من قانون ضمان حق الحصول على المعلومات الاردني رقم ١٣انظر المادة  )١(
   .٨ ، ص٢٠٠٣م ، - يحيى شقير ، التشريعات الاردنية وحرية الاعلام ، مركز حماية حرية الصحفيين ، ب)٢(
 ، ١٩٩٥رج حواتمــه ، دور الاعــلام في الديمقراطيــة ، مركــز الدراســات الاســتراتيجية ، الجامعــة الاردنيــة ، عمـــا ،  جــو)٣(

   .١٧٧ص
   .٩ يحيى شقير ، مصدر سابق ، ص)٤(
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ًفѧѧي الواقѧѧع یعѧѧد ھѧѧذا القѧѧانون بكѧѧل بѧѧساطة سѧѧورا منیعѧѧا امѧѧام حѧѧق الѧѧصحفي  ً
والمѧѧواطن فѧѧي الحѧѧصول علѧѧى المعلومѧѧات والاخبѧѧار وبالتѧѧالي ان وجѧѧود مثѧѧل ھѧѧذا 
 ًالقѧѧѧانون وبتلѧѧѧك الѧѧѧصیاغة التѧѧѧشریعیة یتعѧѧѧارض كلیѧѧѧا مѧѧѧع النѧѧѧصوص الدسѧѧѧتوریة
والتѧѧشریعات الѧѧصحفیة التѧѧي كفلѧѧت حریѧѧة العمѧѧل الѧѧصحفي وبالتѧѧالي لا یتوافѧѧق مѧѧع 

 والتعبیѧѧر وحریѧѧة تѧѧداول الѧѧرأيالمعѧѧاییر الدولیѧѧة لحقѧѧوق الانѧѧسان التѧѧي كفلѧѧت حریѧѧة 
المعلومات مما یؤدي إلى الانتقاص من حریة العمѧل الѧصحفي وھѧذا یؤكѧد صѧعوبة 

ѧѧѧي تعتѧѧѧات التѧѧѧى المعلومѧѧѧي الاردن علѧѧѧصحفي فѧѧѧصول الѧѧѧا حѧѧѧصول علیھѧѧѧرض الح
بѧѧالرغم مѧѧن وجѧѧود قѧѧانون ضѧѧمان حѧѧق الحѧѧصول بѧѧصورة مباشѧѧرة مѧѧن المѧѧسؤولیین 

 لѧѧیس أمѧѧروبالتѧѧالي فالحѧѧصول علѧѧى المعلومѧѧة ومѧѧن ثѧѧم تѧѧداولھا علѧѧى المعلومѧѧات ، 
وان حѧѧصل فھѧѧي تѧѧشكل مѧѧصدر خطѧѧر أو ازعѧѧاج حقیقѧѧي للѧѧصحفي أو ، بالیѧѧسیر 

لѧصحفي ممѧا قѧد یѧصل إلѧى حѧد یѧدة للعمѧل اقلمصدرھا بفعل القوانین والقѧرارات الم
 )١( من حریة الصحفي في الحصول على المعلومѧة المѧراد الوصѧول الیھѧاصالانتقا

وھو عكس مѧا تلمѧسناه فѧي تѧشریعات الѧدول الغربیѧة ومѧدى الاھمیѧة التѧي تحظѧى . 
  .الصحافة والعمل الصحفي حریة بھا 

  الفرع الثالث
  التشريع العراقي

ة الѧصحافة والنѧشر مѧن ضѧمنھا دسѧتور ت معظم الدساتیر العراقیة حریكفل
 ٢٠٠٤بعد الاحتلال صѧدر قѧانون ادارة الدولѧة العراقیѧة المؤقѧت لѧسنة  . )٢(١٩٧٠

الدسѧتور العراقѧي الѧѧدائم امѧѧا .  )٣("الحѧѧق بحریѧة التعبیѧر مѧصان"الѧذي اكѧد علѧى ان 
ًفقد جاء اكثر تنظیمѧا لھѧذه الحریѧة ، إذ كفѧل حریѧة التعبیѧر والѧصحافة  ٢٠٠٥لسنة 
 الا ان  .)٤( ممارسѧѧة تلѧѧك الحریѧѧة بѧѧشرط عѧѧدم اخلالѧѧھ بالنظѧѧام العѧѧام والادابوقیѧѧد

                          
 لا يوجـد في الاردن احـد"الاردنية والناطقة باللغة الانكليزية إلى القول بانـه " جوردان تايمز" يذهب مدير تحرير جريدة )١(

برتبة تقل عن وزير يسمح له باعطاء معلومات حول الاعمال غـير العاديـة للحكومـة ، ويـصدر كـل وزيـر تعليمـات 
 ويـستكمل القـول بـان هنـاك تقاليـد في التكـتم …مشددة لكل قسم في وزارته بعدم اعطـاء معلومـات للـصحفيين 

للمزيـد مـن التفاصـيل . " ة أو مؤسـسةيـة وزارأالشديد ليس فقط في الموضوعات السياسية ، بـل فيمـا يخـص نـشاط 
   .١٧٧-١٧٦ حواتمه ، مصدر سابق ، صجانظر جور

   .١٩٧٠ من الدستور العراقي لسنة ٢٦المادة  )٢(
   .٢٠٠٤ من قانون ادارة الدولة العراقية المؤقت لسنة ١٣المادة  )٣(
   .٢٠٠٥ من الدستور العراقي الدائم لسنة ٣٨المادة  )٤(
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 علѧى حѧق ١٩٦٨ لѧسنة ٢٠٦المشرع العراقي لم ینص في قانون المطبوعات رقم 
وانمѧا اشѧترط . الصحفي في الحصول على المعلومات والاخبار وتѧداولھا ونѧشرھا 

ѧѧلي الѧѧة مراسѧѧوزارة لممارسѧѧن الѧѧى اذن مѧѧصول علѧѧانون الحѧѧلات القѧѧصحف او المج
كمѧѧѧا اشѧѧѧترط ان یكѧѧѧون . )١(ووكѧѧѧالات الانبѧѧѧاء غیѧѧѧر العراقیѧѧѧة عملھѧѧѧم فѧѧѧي العѧѧѧراق 

الѧѧصحفي العراقѧѧي حاصѧѧلا علѧѧى شѧѧھادة جامعیѧѧة معتѧѧرف بھѧѧا فѧѧي شѧѧؤون الاعѧѧلام 
ًوالصحافة فضلا عن أنھ حامل لشھادة جداریة التي تѧصدرھا نقابѧة الѧصحفیین ، اذ 

. )٢(تأییѧد الѧوزارة للѧشھادة التѧي یحملھѧا لایستطیع الѧصحفي ممارسѧة عملѧھ الا بعѧد 
دون ان یتطرق المشرع العراقي الى مسالة تنظیم حق الصحفي في الحصول على 

وبѧѧѧѧذلك خѧѧѧѧلا قѧѧѧѧانون المعلومѧѧѧѧات والاخبѧѧѧѧار مѧѧѧѧن مѧѧѧѧصادرھا المختلفѧѧѧѧة وتѧѧѧѧداولھا 
المطبوعѧات مѧѧن التنѧاول لمثѧѧل ھѧѧذه الѧضمانة ممѧѧا یѧدل علѧѧى مѧѧدى قѧصوره فѧѧي ھѧѧذا 

بد للمشرع العراقي ان یتناول ھذا الحق فѧي القѧانون وخѧصوصا اذ كان لا . المجال
الѧصحافة المѧصري رقѧم تنظѧیم سوة بقѧانون في ظل غیاب قانون خاص بالصحافة أ

 الذي ینظم ممارسѧة ھѧذا الحѧق ، وبالتѧالي فѧان المѧشرع المѧصري ١٩٩٦لسنة  ٩٦
ًكѧѧان اكثѧѧر انتظامѧѧا وتوفیقѧѧا مѧѧن المѧѧشرع العراقѧѧي فѧѧي تѧѧضمینھ فѧѧي قѧѧانون  ظѧѧیم تنً

 كل ما یتعلق بالѧصحف والѧصحفیین ومѧن ضѧمنھا حقھѧم فѧي ١٩٩٦الصحافة لسنة 
  . الحصول على المعلومات والاخبار من مصادرھا المختلفة 

لѧѧѧذا نأمѧѧѧل ان یѧѧѧشرع قѧѧѧانون خѧѧѧاص لحمایѧѧѧة الѧѧѧصحافة والѧѧѧصحفیین یكفѧѧѧل 
ممارسة العمل الصحفي وحقوق الصحفیین في الحѧصول علѧى المعلومѧات وحمایѧة 

 وفѧѧѧق قواعѧѧѧد قانونیѧѧѧة واضѧѧѧحة وإن كانѧѧѧت ھنѧѧѧاك جھѧѧѧود مѧѧѧضنیة مѧѧѧصادرھا علѧѧѧى
ًلإصدار قانون خاص لحمایة الѧصحفیین ، إذ نظѧرا لمѧا تعѧرض لѧھ الѧصحفیون فѧي 
العراق من انتھاكات وتجѧاوزات ، قتѧل ، تھجیѧر ، ضѧرب ، اعتقѧال خѧلال سѧنوات 

ѧامنة ولا غطѧشریعات ضѧة ولا تѧًاءا الاحتلال ولحد الان ولا توجد لھم حمایة قانونی
یحمیھم ویحمي حقوقھم وحقوق عوائلھم وھم الذین اعطو مѧن الكѧوادر مѧازاد علѧى 

ً شѧѧھیدا، وكѧѧذلك الاعتѧѧداءات الفردیѧѧة التѧѧي تعѧѧرض لھѧѧا الѧѧصحفیون مѧѧن قبѧѧل ٢٩٥
بعض الحمایات العائدة للمسؤولین والتي تمنعھم مѧن الوصѧول الѧى المعلومѧات ممѧا 

ѧѧات الѧى الحریѧداء علѧѧن الاعتѧد مѧѧر الحѧب الامѧي تطلѧѧصحفي العراقѧصحفیة ، لان ال
لѧذا بѧادرت . )٣(یمثل الارادة الدیمقراطیة الحقیقیѧة ومѧستقبل الѧراي الحѧر فѧي الѧبلاد 

                          
  . ١٩٦٨لسنة  ٢٠٦رقم العراقي انون المطبوعات قمن أ /١١ المادة )١(
  . ١٩٦٨لسنة  ٢٠٦رقم العراقي قانون المطبوعات من ج /١١ المادة )٢(
تعرض عدد من الصحفيين العراقيين الى حـوادث اعتـداء بالـضرب والـشتم في منـاطق مختلفـة مـن الـبلاد اثنـاء تغطيـتهم  )٣(

شرطة علــى رئــيس فــرع نقابــة الــصحفيين في البــصرة حيــدر للأحــداث ، كــان ابرزهــا حــادث اعتــداء عناصــر مــن الــ
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نقابة الصحفیین العراقیین بوضع مѧسودة مѧشروع قѧانون خѧاص لحمایѧة الѧصحفیین 
ًوضѧѧمان حقѧѧوقھم تأكیѧѧدا لمѧѧا جѧѧاء فѧѧي الدسѧѧتور العراقѧѧي الѧѧذي كفѧѧل حریѧѧة الѧѧراي 

 على ھذا المѧشروع ٢٠٠٩ تموز ٣١صادقت الحكومة العراقیة في وقد . والتعبیر 
فѧي الواقѧع . واحالتھ الى مجلس النواب بعد تعدیل فقراتھ لمناقشتھ والتصویت علیھ 

یھѧѧدف مѧѧشروع ھѧѧذا القѧѧانون الѧѧى تѧѧوفیر الحمایѧѧة الامنیѧѧة للѧѧصحفیین العѧѧراقیین فѧѧي 
ѧѧة والقطѧѧر الدولѧѧزم دوائѧѧوقھم ، ویلѧѧمان حقѧѧراق وضѧѧة العѧѧدیم جمھوریѧѧام بتقѧѧاع الع

   .)١(التسھیلات التي تقتضیھا واجباتھم بما یضمن كرامة العمل الصحفي 
ولقد ضمن مشروع ھذا القانون للصحفیین حق الحѧصول علѧى المعلومѧات 

  .)٢(والانباء والبیانات والإحصائیات من مصادرھا ولھ حق نشرھا او عدم نشرھا 
علѧى التقѧاریر الرسѧمیة كما اجاز مѧشروع القѧانون للѧصحفي حѧق الاطѧلاع 

والمعلومات والبیانات وتمكینھ من الاطلاع علیھا والاستفادة منھا مالم یكن إفѧشائھا 
  .)٣(ًیشكل ضررا للمصلحة العامة 

كذلك نص ان للصحفي حق حѧضور المѧؤتمرات والاجتماعѧات والجلѧسات 
جمیѧع وبالتأكیѧد ھѧذه مѧسالة طبیعیѧة وحѧق مѧشروع ل. )٤(العامة في سبیل تأدیة عملھ

كѧان یفتѧرض الѧѧنص علѧى اتخѧاذ إجѧراء رادع فѧѧي حѧال منѧع الѧѧصحفي . الѧصحفیین 
حѧѧضور المѧѧؤتمرات والاجتماعѧѧات وعѧѧدم تѧѧوفیر التѧѧسھیلات اللازمѧѧة للقیѧѧام بواجبѧѧھ 

في الواقѧع ھنѧاك عѧدة مآخѧذ علѧى مѧشروع ھѧذا القѧانون مѧن ضѧمنھا إنѧھ . الصحفي 
 المختѧѧصة علѧѧى مѧѧѧنح ًجѧѧاء خالیѧѧا مѧѧن أي ضѧѧѧمانات تجبѧѧر المѧѧسؤولین او الجھѧѧѧات

الѧѧصحفي حѧѧق الاطѧѧلاع علѧѧى المعلومѧѧات والوثѧѧائق ومنحѧѧھ الحѧѧق فѧѧي اللجѧѧوء الѧѧى 
القѧѧضاء فѧѧي حالѧѧة رفѧѧض الكѧѧشف عѧѧن الوثѧѧائق والمعلومѧѧات لѧѧھ اسѧѧوة بمѧѧا جѧѧاء فѧѧي 

   . ٢٠٠٧قانون ضمان حق الحصول على المعلومات الاردني لسنة 
الحѧصول علѧى كما إنھ وبالرغم من إن ھذا القانون قѧد مѧنح للѧصحفي حѧق 

ِالمعلومѧѧات كمѧѧا ذكرنѧѧا الا انѧѧھ لѧѧم یُجѧѧز إعطѧѧاء الѧѧصحفي العراقѧѧي معلومѧѧات تتعلѧѧق 
                                                               
المنصوري وعضو هيئتها الادارية احمد عبـد الـصمد ومـصور احـدى القنـوات الفـضائية ، ممـا يؤكـد علـى عـدم احـترام 

ــأ المعلوماتيــة ،   ، ٢٠٠٩رجــال الامــن للقــانون وللــصحفيين ، اعلاميــو العــراق وامــل الحمايــة القانونيــة ، شــبكة النب
 .http//www.annabaa.org/nbanews/70/342.htmعن شبكة الانترنت ًنقلا 

 ، انظــــــر الموقــــــع الالكــــــتروني ٢٠٠٩للإطـــــلاع علــــــى مــــــسودة مــــــشروع قــــــانون حمايــــــة الـــــصحفيين العــــــراقيين لــــــسنة  )١(
http//www.iraqijs.org/248.htm  

   .٢٠٠٩ من مشروع قانون حماية الصحفيين العراقيين لسنة ٩انظر المادة  )٢(
   .٢٠٠٩ من مشروع قانون حماية الصحفيين العراقيين لسنة ١٢ المادة )٣(
   .٢٠٠٩ من مشروع قانون حماية الصحفيين العراقيين لسنة ١٨المادة  )٤(



  )٢٠١٠(، السنة ) ٤٣(، العدد ) ١٢(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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بالأمن الѧوطني مѧن دون ان یѧشیر القѧانون الѧى الجھѧة الحكومیѧة التѧي تمنѧع إعطѧاء 
  .ھذه المعلومات لوسائل الاعلام 

لѧى ان تنفیذ مثل ھذه الفقرة یؤدي الى عرقلة دور الاعلام العراقѧي فѧي الحѧصول ع
المعلومات والاخبѧار بѧشكل شѧفاف ، وبالتѧالي عѧزوف اغلѧب المؤسѧسات الحكومیѧة 
ًالعراقیة عن اعطاء أي معلومات للصحفیین بحجة ان ھذه المعلومات تشكل خطѧرا 
على الأمن الوطني للبلاد ، في الحقیقیة كمѧا ھѧو معѧروف ان عبѧارة الامѧن القѧومي 

حة بحیѧѧث یѧѧصعب وضѧѧع ھѧѧي عبѧѧارة فѧѧضفاضة ومرنѧѧة وغیѧѧر واضѧѧ"او الѧѧوطني 
تعریѧف محѧدد لھѧا او تفѧسیر مѧضمونھا وتحدیѧد نطاقھѧا وبالتѧالي التوسѧع فѧي تفѧسیر 

  . )١(ھذه العبارة من قبل الاجھزة الحكومیة للحد من حریة الراي والتعبیر
ومما یُعاب على مشروع ھذا القѧانون أیѧضا انѧھ كѧان یفتѧرض الاشѧارة الѧى 

جѧѧѧدھم فѧѧѧي النزاعѧѧѧات المѧѧѧسلحة او فѧѧѧي تѧѧѧوفیر حمایѧѧѧة خاصѧѧѧة للѧѧѧصحفیین اثنѧѧѧاء توا
المنѧѧѧاطق الخطѧѧѧرة لان ھѧѧѧذا المѧѧѧشروع یتعلѧѧѧق بجانѧѧѧب الحمایѧѧѧة اكثѧѧѧر مѧѧѧن الجانѧѧѧب 

  .التنظیمي للعمل الصحفي 
َالا انѧѧھ مایُحѧѧسب علѧѧى ھѧѧذا المѧѧشروع انѧѧھ نѧѧص علѧѧى عѧѧدم جѧѧواز مѧѧسائلة 
ًالصحفي عما یبدیھ من رأي او نѧشر معلومѧات وان لایكѧون سѧببا لمحاسѧبتھ الا فѧي 

كما اكѧد علѧى ضѧرورة معاقبѧة كѧل مѧن یعتѧدي علѧى .  )٢(ت نص علیھا القانونحالا
صѧѧحفي اثنѧѧاء تأدیѧѧة مھنتѧѧھ او بѧѧسبب تأدیتھѧѧا بالعقوبѧѧة المقѧѧررة لمѧѧن یعتѧѧدى علѧѧى 
موظѧѧف ، وھѧѧذه الفقѧѧرة تعѧѧد خطѧѧوة مھمѧѧة لحمایѧѧة الѧѧصحفیین أثنѧѧاء تأدیѧѧة واجبѧѧاتھم 

   )٣ (.لھا الاعلامیة وضمان حقھم في الحصول على المعلومات وتداو
ان السؤال الذي یثار ھѧل مѧشروع قѧانون حمایѧة الѧصحفیین فیمѧا لѧو صѧدر 
او تم تѧشریعھ مѧن قبѧل مجلѧس النѧواب سѧیغني عѧن وجѧود قѧانون خѧاص بالѧصحافة 
ًأسوة بما ھو موجود في مѧصر والاردن ، وخѧصوصا ان العѧراق لѧیس لدیѧھ قѧانون 

ѧانون المطبوعѧا قѧصحفي وأنمѧل الѧنظم العمѧضمن خاص بالصحافة یѧم یتѧذي لѧات ال
  .أي نص یكفل حق الصحفي في الحصول على المعلومات وحمایة مصادرھا ؟

بالتأكید ھذا القانون فیما لو شرع قد لا یلبي او یغنѧي عѧن ضѧرورة تѧشریع 
إذ  . ١٩٩٦قѧانون خѧاص بالѧصحافة أسѧوة بقѧانون تنظѧیم الѧصحافة المѧصري لѧسنة 

المبѧѧدأ صѧѧدور أي قѧѧانون یѧѧوفر فیѧѧھ الكثیѧѧر مѧѧن المأخѧѧذ والنѧѧواقص ولكѧѧن مѧѧن حیѧѧث 
حمایѧѧة خاصѧѧة للѧѧصحفیین سѧѧتكون خطѧѧوة مھمѧѧة وبدایѧѧة ممتѧѧازة لمѧѧا یمكѧѧن ان یبنѧѧى 

                          
   .٢٠٠٩المادة الاولى من مشروع قانون حماية الصحفيين العراقيين لسنة  )١(
   .٢٠٠٩  من مشروع قانون حماية الصحفيين العراقيين لسنة٨المادة  )٢(
   .٢٠٠٩ من مشروع قانون حماية الصحفيين العراقيين لسنة ٢المادة  )٣(
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لѧذا لابѧد مѧن الإسѧراع بتѧشریع قѧانون . علیھا نحو تدعیم صѧحافة حѧرة فѧي العѧراق 
خاص لحمایة الصحفیین فѧي العѧراق بعѧد اجѧراء التعѧدیلات اللازمѧة علیѧھ مѧن قبѧل 

ѧѧوف یѧѧھ سѧѧواب لانѧѧس النѧѧصحفیین مجلѧѧة الѧѧة لحمایѧѧة اللازمѧѧضمانات القانونیѧѧوفر ال
وتمكیѧѧنھم مѧѧن اداء واجبѧѧاتھم الاعلامیѧѧة بحریѧѧة وامѧѧان وضѧѧمان حقѧѧوقھم وحقѧѧوق 
ذویھم في حالة الاستشھاد اوالاصابة نتیجة لأعمال إرھابیة ، وكѧذلك سیѧضمن لھѧم 
 حقھم في الحѧصول علѧى المعلومѧات وتѧداولھا لѧیكن العѧراق مѧن الѧدول الѧسباقة فѧي

  .وضع قانون خاص لحمایة الصحفیین 
یمكѧѧن القѧѧول انѧѧھ بعѧѧد الاحѧѧتلال الامریكѧѧي للعѧѧراق صѧѧدرت عѧѧدة تѧѧشریعات 

 لѧѧسنة ٦٥تتعلѧѧق بѧѧالاعلام منھѧѧا الامѧѧر الѧѧصادر مѧѧن سѧѧلطة الائѧѧتلاف المؤقتѧѧة رقѧѧم 
 لѧسنة ٦٦ الخاص بالمفوضیة العراقیة للاتѧصالات والاعѧلام ، والامѧر رقѧم ٢٠٠٤
 إنѧشاء والمتѧضمن البѧث والإرسѧاللعراقیة العامѧة لخѧدمات  المتعلق بالھیئة ا٢٠٠٤

التѧѧي تعѧد مؤسѧѧسة مѧستقلة مكلفѧѧة بنѧشر المعلومѧѧات " IMN"شѧبكة الاعѧѧلام العراقѧي 
 وفѧѧق  علѧىوتقѧدیم الاذاعѧة العامѧة وتقѧوم بالبѧث والارسѧѧال عبѧر الاراضѧي العراقیѧة

 ھѧѧѧذا الامѧѧѧر وتحѧѧѧصل ھѧѧѧذه الھیئѧѧѧة علѧѧѧى التѧѧѧرخیص بھѧѧѧا مѧѧѧن المفوضѧѧѧیة العراقیѧѧѧة
  .)١(للاتصالات والاعلام

  المبحث الثاني 
  حق الصحفي في الاحتفاظ بسرية مصادر معلوماته

یقѧѧصد بѧѧسریة المѧѧصادر ان تعمѧѧل الاجھѧѧزة الحكومیѧѧة علѧѧى تѧѧوفیر الحمایѧѧة 
القانونیة الكافیة لمصادر المعلومات بحیѧث لا یكѧشف عنھѧا الا للѧضرورة القѧصوى 

ѧѧت للѧѧد منحѧѧصحفیة قѧѧشریعات الѧѧت التѧѧاذا كانѧѧى يصحف، فѧѧصول علѧѧي الحѧѧق فѧѧالح 
المعلومѧѧات مѧѧن مѧѧصادرھا المختلفѧѧة ، فѧѧان ھѧѧذا الحѧѧق لا یكتمѧѧل الا بتقریѧѧر الحمایѧѧة 
ًاللازمة لھذه المصادر والتي تعد رافدا مھما من الروافد التي یستمد منھѧا الѧصحفي  ً

 فحمایѧѧة الѧѧصحفي لمѧѧصادر معلوماتѧѧھ .)٢(المعلومѧѧات والاخبѧѧار التѧѧي یقѧѧوم بنѧѧشرھا
  .ع من السریة یعد امر في غایة الاھمیة واحاطتھ بنو

وفیما یلي سنوضѧح فѧي ھѧذا المبحѧث موقѧف التѧشریعات الوضѧعیة الغربیѧة 
  .مطلبین والعربیة من حق الصحفي الاحتفاظ بسریة مصادر معلوماتھ وذلك في 

                          
 ، منـــشور في الوقــائع العراقيـــة ٢٠٠٤ اذار ٢٠ الــصادر مــن ســـلطة الائــتلاف المؤقتــة في ٦٦ و ٦٥ انظــر الامــر رقـــم )١(

   .٢٠٦-١٦٨ ، ص٢٠٠٤ ، حزيران ، ٣٩٨٢الجريدة الرسمية لجمهورية العراق ، العدد 
   .١٩٠د الرحمن احمد حسين المختار ، مصدر سابق ، ص عب)٢(
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  المطلب الأول
  موقف التشريعات الغربية 

  من حق الصحفي في الاحتفاظ بسرية مصادر معلوماته
اول فѧѧي ھѧѧذا المطلѧѧب موقѧѧف كѧѧل مѧѧن التѧѧشریع الانكلیѧѧزي والامریكѧѧي سѧѧنتن  

والفرنسي من حق الصحفي في الاحتفاظ بسریة مصادر معلوماتѧھ وذلѧك فѧي ثلاثѧة 
  .فروع 

  الفرع الاول
  التشريع الانكليزي

یتمتع الصحفیون في انكلترا بحمایة قانونیة محѧدودة لمѧصادر معلومѧاتھم ، 
ً حمایة مصادر المعلومѧات محѧدود أیѧضا ، إذ یتعѧرض ھمیةأكما ان ایمان القضاء ب

الѧѧصحفیون الѧѧذین یرفѧѧضون الافѧѧصاح أو الكѧѧشف عѧѧن مѧѧصادر معلومѧѧاتھم لقѧѧانون 
ھѧذا القѧانون الفѧصل العاشѧر مѧن بموجѧب ، فللمحكمѧة  ١٩٨١احتقار المحكمة لسنة 

ًإذا كانت مقتنعة ان كѧشفا ولكن ان تأمر الصحفیین بالكشف عن مصادر معلوماتھم 
 . )١( القѧومي أو منѧع الفوضѧى أو الجریمѧةالأمنذا ضروري لمصلحة العدالة أو كھ

وھѧѧѧذا یعنѧѧѧي ان المحكمѧѧѧة فѧѧѧي الاصѧѧѧل لاتلѧѧѧزم الѧѧѧصحفیین الكѧѧѧشف عѧѧѧن مѧѧѧصادر 
مѧنح ھѧذه بو. معلوماتھم الصحفیة اذا كانѧت متعلقѧة بѧأمور عامѧة ولیѧست ضѧروریة 

لیѧل مѧن الحѧالات التѧي ًالاستثناءات تفسیر واسع ضمنت المحاكم انھ عملیѧا ھنѧاك الق
 بالافѧѧصاح ، ففѧѧي قѧѧضیة سѧѧكرتیرة وزیѧѧر الѧѧدفاع ضѧѧد جریѧѧدة الأمѧѧرلѧѧن یѧѧتم فیھѧѧا 

  .اردیان كال
secretary of state for defence v Guardian news papers . 

 الكѧذب اتعمѧدوة ان الѧوزراء ی ، كاتبة خدمة مدنsarah tisdall اكتشفت ١٩٨٥لسنة 
 لتجنѧѧب Greenham commonكѧѧروز إلѧѧى فیمѧѧا یخѧѧص تѧѧاریخ وصѧѧول صѧѧواریخ 

الكѧѧѧشف عѧѧѧن وصѧѧѧولھم ، قامѧѧѧت بتѧѧѧسریب معلومѧѧѧات سѧѧѧریة للغایѧѧѧة إلѧѧѧى صѧѧѧحیفة 
 القѧومي للأمѧنًاردیان ، رات المحكمة على ان الكشف بحد ذاتھ لا یشكل تھدیѧدا كال

 بѧل مѧا كѧان یمكѧن كѧشفھ ، Tisdall، لكن اكدت ان التھدید لم یكن ما كشفتھ الانѧسة 
ًا في موقعھا كѧان یمكѧن ان یكѧشف ایѧة معلومѧات كѧان بحѧد ذاتѧھ والحقیقة ان شخص

منع الѧصحفیین مѧن الاسѧتفادة مѧن مثѧل "وقالت المحكمة بان ،  القومي للأمنًتھدیدا 
ھذه الاخبار سیكون لھ عواقب خطیرة على قدرة الحكومة البریطانیة على الѧدخول 

                          
(1) Alex carroll.op.cit.p394 . 
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 الѧѧوطني لأمѧѧنافѧѧي ترتیبѧѧات مѧѧع دول صѧѧدیقة تھѧѧدف فѧѧي المقѧѧام الأول إلѧѧى حفѧѧظ 
والدفاع عن استقلالیة بریطانیا ، في ھذه القѧضیة اتھѧم الموظѧف المѧسؤول بموجѧب 

   . )١( وحكم بالحبس لمدة ستة اشھر١٩١١قانون الاسرار الرسمیة لسنة 
وفѧѧي قѧѧضایا اخѧѧرى تѧѧرتبط بالѧѧشركات التجاریѧѧة والمѧѧزاعم التѧѧي قامѧѧت بھѧѧا 

عѧѧن تѧѧسریب المعلومѧѧات  مѧѧسؤولون أنھѧѧملاكتѧѧشاف ھویѧѧة المѧѧوظفین الѧѧذین تѧѧدعي 
الѧѧسریة الخاصѧѧة بالѧѧشركة والتѧѧي تѧѧضربھا إذا مѧѧا نѧѧشرت وكѧѧان قѧѧرار المحكمѧѧة ان 
الѧѧسریة لا تѧѧرتبط بقѧѧضایا قانونیѧѧة بالѧѧشركة بѧѧل تتѧѧسع لتѧѧشمل كѧѧل مѧѧا یجѧѧب حمایتѧѧھ 
ًقانونیѧѧا ، ولھѧѧذا اجبѧѧرت المحكمѧѧة الѧѧصحفیین ان یكѧѧشفوا عѧѧن مѧѧصادرھم للمحافظѧѧة 

 التي شعرت فیھا المحكمة بان النشر یѧؤدي إلѧى على السریة التجاریة في الظروف
   .)٢(ضرر دائمي للمصالح التجاریة للشركات ولیس للجمھور مصلحة في معرفتھ

   الثانيالفرع
  الأمريكيالتشريع 

إذا كان التعدیل الدستوري الأول قد اقر بحریѧة الѧصحافة وحѧق الѧصحفیین 
ا عѧѧѧن مѧѧѧصادر فѧѧѧي الحѧѧѧصول علѧѧѧى المعلومѧѧѧات فѧѧѧان علѧѧѧى الѧѧѧصحفیون ان یكѧѧѧشفو

معظѧم ولایѧات ، لѧذا فѧان فѧي المحكمѧة جنائیة معلوماتھم عندما یتعلق الامر بقضیة 
 رفѧѧض الѧѧصحفي الافѧѧصاح للمحكمѧѧة عѧѧن مѧѧصادر معلومѧѧاتھم التѧѧي یعѧѧونامریكѧѧا 

ًنشرھا مكونѧا لجریمѧة امتھѧان المحكمѧة وھѧو مѧا یجیѧز للمحكمѧة فѧي ھѧذه الحالѧة ان 
ست بدون حمایѧة مѧن جانѧب التعѧدیل الأول إذ ان جمع الاخبار لی . )٣(تقضي بحبسھ

لانѧھ بѧدون بعѧض الحمایѧة للبحѧث عѧن اخبѧار ، فѧان حریѧة الѧصحافة یمكѧن ان تفقѧد 
قوتھѧا ، ولكѧѧن ذلѧѧك لا یعنѧѧي ان الѧѧصحافة تتمتѧع بحѧѧصانة خاصѧѧة أو حѧѧق دسѧѧتوري 
للوصول إلى المعلومات غیر متاح للجمھور بوجھ عام ، فالتعѧدیل الأول لا یتطلѧب 

   .)٤( على الصحافةئبطال كل عبء طارإ

                          
(1) Catherine Elliott anfrances quinn , op.cit.p725 . 
(2) Alex Carroll , op.cit.p388 . 

ام التجاريــة ، مطــابع الاهــر . ٢جمــال الــدين العطيفــي ، حريــة الــصحافة وفــق تــشريعات جمهوريــة مــصر العربيــة ، ط. د)٣(
   .٣٠٣-٣٠٢ ، ص١٩٧٤، القاهرة 

بارون ، الوجيز في القانون الدستوري ، المبادئ الاساسية للدستور الامريكي ، ترجمة محمـد مـصطفى غنـيم . جيروم ، أ)٤(
ـــي، س تومـــاس د ـــد ين ـــة ، ٢، طالبثعلـــىس ، مراجعـــة هن ـــة العالمي ـــشر المعرفـــة والثقاف ـــة المـــصرية لن  ، ١٩٩٨ ، الجمعي

   .٣١٣ص
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 قѧضت ١٩٧٢ عѧام Branzburg v. Hayesففي قضیة برانزبرج ضد ھѧایز 
ًلѧѧیس مѧѧن حѧѧق الѧѧصحفي طبقѧѧا للتعѧѧدیل الأول مѧѧن "المحكمѧѧة العلیѧѧا الامریكیѧѧة انѧѧھ 

ن یخبѧѧѧѧر ھیئѧѧѧѧة كبѧѧѧѧار المحلفѧѧѧѧین اسѧѧѧѧماء مѧѧѧѧصادره الѧѧѧѧسریة أالدسѧѧѧѧتور ان یѧѧѧѧرفض 
وبѧѧذلك رفѧѧѧضت المحكمѧѧة أي امتیѧѧѧاز  . )١("والمعلومѧѧات التѧѧي حѧѧѧصل علیھѧѧا مѧѧѧنھم

صѧѧحفي مطلѧѧق أو مѧѧشروط لѧѧرفض الѧѧصحفي الكѧѧشف عѧѧن اسѧѧماء مѧѧصادره أو ایѧѧة 
الا ان ھنѧاك مѧن حѧث ، معلومات اخرى اكثر مѧن تلѧك التѧي یتمتѧع بھѧا أي مѧواطن 

ت رفي ھذه القضیة علѧى الاعتѧراف بامتیѧاز صѧحفي مѧشروط وھѧو القاضѧي سѧتیوا
عى إلѧѧى ارغѧѧام الѧѧصحفي علѧѧى افѧѧشاء مѧѧѧصادر علѧѧى ان تثبѧѧت المحكمѧѧة التѧѧي تѧѧس

  :المعلومات ثلاث مسائل 
ًان ھناك سببا محتملا للاعتقاد  .١   .ن لدى الصحفي ادلة تتعلق بانتھاك القانون أً
ًنتھاكѧѧا لحقѧѧوق التعѧѧدیل إلѧѧیس ھنѧѧاك ایѧѧة وسѧѧیلة للحѧѧصول علѧѧى دلیѧѧل تكѧѧون اقѧѧل  .٢

  .الأول 
   .)٢(اتان توجد مصلحة قھریة وطاغیة في الحصول على المعلوم .٣

نѧѧھ مѧѧن الممكѧѧن ارغѧѧام الѧѧصحفیین علѧѧى أوتؤكѧѧد المحكمѧѧة العلیѧѧا الامریكیѧѧة 
الشھادة امام ھیئѧة المحلفѧین الكبѧرى فѧي القѧضایا الجنائیѧة ، الا ان المحѧاكم ب الإدلاء

الفیدرالیѧѧة ذات الدرجѧѧة الاقѧѧل قѧѧد اعترفѧѧت بالامتیѧѧاز الدسѧѧتوري الѧѧذي یعطѧѧي حѧѧق 
ѧѧضایا الجنائیѧѧي القѧѧشھادة الا فѧѧض الѧѧدد ،ةرفѧѧم تحѧѧة فلѧѧا الامریكیѧѧة العلیѧѧاما المحكم

المعاییر التي تحكم امتیاز الصحفیین غیر ان في كثیѧر مѧن الولایѧات المتحѧدة توجѧد 
 إجبѧارقوانین تقرر سریة مصادر الاخبار التي ینشرھا الصحفي وتقرر عدم جѧواز 

   .)٣( بالشھادة عن مصادر اخبارهالإدلاءالصحفي على 
یѧѧست لھѧѧم حѧѧصانة مѧѧن تطبیѧѧق قѧѧوانین الولایѧѧة الا ان مراسѧѧلي الѧѧصحف ل

 . الآخѧرین انفسھم في حقوق وحریѧات لإقحامعلیھم ولا یمتلكون أي امتیاز أو حق 
 والمتعلقѧة بخѧرق الوعѧد ١٩٩١ ضد مراسѧلي الѧصحف فѧي عѧام cohenففي قضیة 

بالمحافظة على سریة المصدر وعѧدم كѧشفھ قѧضت المحكمѧة العلیѧا بولایѧة مینѧسوتا 
 الأول وان كѧѧان لا یمѧѧنح الѧѧصحافة الحمایѧѧة مѧѧن أي قѧѧانون قѧѧد تحѧѧدد أو ن التعѧѧدیلإ"

ًتقیѧѧد حقھѧѧا فѧѧي تقریѧѧر وكتابѧѧة المعلومѧѧات الѧѧصادقة ، أو یمنحھѧѧا حقѧѧا دسѧѧتوریا بعѧѧدم  ً

                          
ـــات المتحـــدة ، ط. د)١( ـــشمري ، الـــصحافة والقـــانن في العـــالم العـــربي والولاي ـــة للنـــشر ١ســـليمان جـــازع ال ـــدار الدولي  ، ال

   .١٥١ ، ص١٩٩٢والتوزيع ، القاهرة ، 
(3) James C.Goodale , The First Amendement and freedom of the press , 2004 , p4 . 

   .٣١٤ صبارون ، مصدر سابق ،.وانظر جيروم أ
   .٣٠٣جمال الدين العطيفي ، مصدر سابق ، ص. د)٣(
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لѧѧزام المراسѧѧلین بالوفѧѧاء إكѧѧراه أو إد ، الا ان التعѧѧدیل الأول یمنѧѧع والالتѧѧزام بѧѧالوع
  . )١("بوعودھم

لا یمѧنح للѧصحفیین الحمایѧѧة المطلقѧة فѧي خѧѧرق یتبѧین لنѧا ان التعѧѧدیل الأول 
التزامѧاتھم ووعѧودھم أو خѧرقھم لقѧوانین الولایѧة العامѧة ، الا انھѧم فѧي الوقѧت نفѧسھ 
ًغیر مجبرین على الوفاء بوعودھم وخصوصا ان المعلومات التي یحѧصلون علیھѧا 

 ، فالѧصحافة علیھѧا ان تنѧشر مѧا تѧراه ا بھѧةدر موثوقѧاتأتي بشكل قѧانوني ومѧن مѧص
 الوفѧѧاء بالوعѧѧد بالحفѧѧاظ علѧѧى سѧѧریة إلѧѧزام وان .ًمناسѧѧبا دون ان تتعѧѧرض لѧѧضغوط 

عѧن التعѧدیل المѧدافعین المصدر فѧي ظѧل نظریѧة خѧرق الوعѧد سѧوف ینتھѧك حقѧوق 
 یمكن القول ان حریة الѧصحفي فѧي الحفѧاظ علѧى سѧریة مѧصادر .الدستوري الأول 

ائل الاعѧѧلام فѧѧي ظѧѧل  الفعѧѧال لوسѧѧلѧѧلأداءمعلوماتѧѧھ تعتبѧѧر مѧѧسألة اساسѧѧیة وجوھریѧѧة 
مجتمѧѧع دیمقراطѧѧي حѧѧر وتѧѧوفیر الحمایѧѧة التѧѧي یقرھѧѧا التعѧѧدیل الدسѧѧتوري الأول لѧѧذا 
ًدعت جمعیة الصحافة الامریكیة الدولیة المسؤولین العامیین وخصوصا القضاة ان 
لا یطالبوا الѧصحفیین بكѧشف مѧصادر معلومѧاتھم ، إذ انѧھ ضѧمان جѧوھري بالنѧسبة 

ً تتیح للمѧصدر ان یكѧون صѧادقا مѧع الѧصحفي لأنھاافة للممارسة الحرة لمھنة الصح
   .)٢(ًوواثقا بأنھ لن یتعرض للمحاكمة سواء بمضمون معلوماتھ أو بنظام العدالة

   الثالثالفرع
  التشريع الفرنسي

والنѧѧѧرویج تعѧѧد فرنѧѧѧسا إلѧѧѧى جانѧѧѧب الѧѧѧدول الاوربیѧѧة الاخѧѧѧرى مثѧѧѧل النمѧѧѧسا 
انونیѧة لѧسریة المѧصادر ویعتبѧѧر والѧسوید مѧن بѧین البلѧدان التѧي تѧѧوفر اقѧوى حمایѧة ق

ًذلك من المعلومات التي تصل سѧرا إلѧى الѧصحفیین ، تلѧك الحمایѧة التѧي تقѧوم علѧى 
اساس الحكمة القائلة بان المجتمع یتلقѧى افѧضل بتѧشجیع النѧاس علѧى كѧشف الامѧور 
التѧي تھѧم الѧѧصالح العѧام للѧصحافة ، فمѧѧن حѧق الѧصحفیین الاحتفѧѧاظ بѧسریة مѧѧصادر 

ًلافصاح عنھا الا للѧضرورة ، ونѧادرا مѧا یكѧشف الѧصحفیون عѧن معلوماتھم وعدم ا
ًالمعلومѧѧات التѧѧي قѧѧد تعѧѧرض مѧѧصادرھم للخطѧѧر ونѧѧادرا مѧѧا تѧѧرغمھم المحѧѧاكم علѧѧى 

                          
(2) Cohen v.cowles media co.,v dbaminneapolis star & tribune co., 501 us . 663 1991 u.s 

. supreme court p1-14 .  
    .htm.501/633/us/com.findlaw.laws.www://http/نقلا عن شبكة الانترنت 

(1) Contributions to the ten principles of the declaration of chapultepec, inter American 
press association , 2004 , p10 .  

   . http://www.interAmerican press.Asociation.htmنقلا عن شبكة الانترنت 
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كشف مصادرھم والاكثѧر نѧدرة ان تنѧزع المحѧاكم ذلѧك بقѧوة القѧانون بѧالامر بѧسجن 
   .)١(الصحفي

ا جنائیѧѧة فѧѧي قѧѧضای صѧѧحفي یѧѧستدعي للѧѧشھادة لأيویѧѧوفر القѧѧانون الفرنѧѧسي 
حѧѧق رفѧѧض الاجابѧѧة عѧѧن الاسѧѧئلة المتعلقѧѧة بالمѧѧصادر التѧѧي جمѧѧع منھѧѧا المعلومѧѧات 

 مѧѧن قѧѧانون الاجѧѧراء ٢ /١٠٩اذ جѧѧاء فѧѧي المѧѧادة  . )٢(الѧѧسریة فѧѧي عملѧѧھ الѧѧصحفي
أي صѧحفي یظھѧر كѧشاھد بخѧصوص معلومѧات " ان ١٩٧٠الجنائي الفرنسي لسنة 

وھѧѧو  . )٣("مѧصدرهجمعھѧا بنفѧسھ فѧѧي مجѧال عملѧѧھ الѧصحفي حѧѧر ان لایكѧشف عѧѧن 
مѧا راینѧاه فѧي الولایѧات المتحѧدة إذ یجѧوز للمحѧاكم اجبѧار الѧصحفیین الكѧشف عكس 

ًعن مصادر معلومѧاتھم الѧصحفیة وخѧصوصا فѧي القѧضایا الجنائیѧة ، وكѧذلك الامѧر 
بالنѧѧسبة لانكلتѧѧرا إذ ان عѧѧدم كѧѧشف الѧѧصحفي لمѧѧصدر معلوماتѧѧھ یعرضѧѧھ لاحتقѧѧار 

ًرنسي كان اكثر توفیقا وتوفیرا للحمایѧة القانونیѧة  وبالتالي فان المشرع الف.المحكمة  ً
  .لسریة مصادر المعلومات الصحفیة

  المطلب الثاني 
  موقف التشريعات العربية من حق الصحفي

   في الاحتفاظ بسرية مصادر معلوماته 
سنوضѧѧح فѧѧي ھѧѧذا المطلѧѧب موقѧѧف كѧѧل مѧѧن التѧѧشریع المѧѧصري والاردنѧѧي   

بسریة مѧصادر معلوماتѧھ وذلѧك فѧي ثلاثѧة والعراقي من حق الصحفي في الاحتفاظ 
  .فروع 

                          
 الى ان حــق الــصحفي في حمايــة مــصدره يتزايــد مــع زيــادة الاهتمــام العــام ١٩٩٢عليــا النرويجيــة عــام اشـارت المحكمــة ال )١(

بالمعلومة المبتغى كشفها ، وهكذا رفضت المحكمة ارغام صـحفي علـى كـشف المـصدر الـذي اعطـاه معلومـات عـن 
كـان موظفـا مـن عمــلاء العلاقـة بـين حـزب العمـل وجهـاز الاسـتخبارات حـتى بـالرغم اعتقـاد الـسلطات ان المـصدر 

  . المخابرات تصرف تصرفا غير مشروع وسرب المعلومات 
Dr. Philip Doty , Freedom of information in the united states , University of Taxes at 

Austin in USA , 2000, P.10 .   
(3) Briefing Paper on protection of Journalist's sources freedom of Expression Litigation 

project , 2004, P.4 .  
   .org.journals.oup.law.wwwنقلا عن شبكة الانترنت 

كة الحريـات ب جون هاورد ، قراءة في دراسة تحليليـة مقارنـة لقـوانين الـصحافة في الديمقراطيـة الاوربيـة وغـير الاوربيـة ، شـ)٣(
   .٢٤م ، ص-الاعلامية ، ب
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  الفرع الأول
  التشريع المصري

إذا كان المشرع المصري قد منح للصحفي حق الحصول على المعلومѧات 
من مصادرھا المختلفة وحریة تداولھا ، فانھ منح لھ في الوقت نفسھ حѧق الاحتفѧاظ 

سѧیؤدي إلѧى اھتѧزاز فѧشاء سѧریتھا لان القѧول بغیѧر ذلѧك إبمصادر معلوماتѧھ وعѧدم 
وقѧѧد ورد الѧѧنص علѧѧى ھѧѧذه . الثقѧѧة بѧѧھ وفقدانѧѧھ للمѧѧصادر التѧѧي یѧѧستمد منھѧѧا الاخبѧѧار 

 والتي جѧاء فیھѧا ١٩٩٦ لسنة ٩٦الضمانة في قانون تنظیم الصحافة المصري رقم 
فѧشاء مѧصادر معلوماتѧھ وذلѧك كلѧھ فѧي إعلѧى ) الѧصحفي(جبѧاره إكما لا یجѧوز …"

   .)١("حدود القانون
ه المѧѧادة فѧѧان المѧѧشرع قѧѧد كفѧѧل للѧѧصحفي حѧѧق الاحتفѧѧاظ بموجѧѧب نѧѧص ھѧѧذ

وھѧي "وذلѧك كلѧھ فѧي حѧدود القѧانون "نѧھ قیѧده بعبѧارة إبسریة مصادر معلوماتѧھ الا 
عبارة على قدر من السعة وبالتالي محدودة الحمایة التي اعطیت للѧصحفي فѧي ھѧذا 

  .الجانب 
ѧѧѧار یثیѧѧѧات والاخبѧѧѧصادر المعلومѧѧѧریة مѧѧѧاق سѧѧѧد نطѧѧѧع ان تحدیѧѧѧي الواقѧѧѧر ف

  :مسألتین مھمتین 
 مѧصادر اخبѧاره لإفشاء الصحفي إجباروھي المتعلقة بمدى جواز : المسألة الاولى 

  .ومعلوماتھ لرئیس التحریر أو المحرر المسؤول 
مѧا عمن المعروف ان لرئیس التحریر أو المحرر المسؤول الأول والاخیر 

 ودرایѧة كافیѧة ر في الصحف من الاخبار لذا یقتضي الامѧر ان یكѧون علѧى علѧمشین
بمصادر المعلومات والاخبار التي یحصل علیھا أو یزود بھا الѧصحفي ، والوقѧوف 
علѧى مѧѧدى صѧحة تلѧѧك المѧصادر وعلیѧѧھ یقѧѧع التѧزام بѧѧضرورة الحفѧاظ علѧѧى مѧѧصدر 

فѧي الواقѧع ان حمایѧة .  بھا مثلھ مثѧل الѧصحفي الإفشاءالاخبار أو المعلومات وعدم 
 ان یثق الѧصحفي فѧي مѧصدره أھمیة الأكثرالصحفي لمصدره ھو امر مھم ، ولكن 

ѧѧر وكثیѧѧصادر غیѧѧن مѧѧصحفیین مѧѧى الѧѧھا علѧѧري دسѧѧة یجѧѧات المغلوطѧѧن المعلومѧѧر م
كما ان الصحفي الذي یصر على حمایѧة مѧصدره علیѧھ ان یѧدرك انѧھ . موثوق فیھا 

                          
 مــن قـانون المطبوعـات اليمــني ١٢ ، تقابلـه المـادة ١٩٩٦ لـسنة ٩٦ مـن قـانون تنظــيم الـصحافة المـصري رقــم ٧ المـادة )١(

   .٢٠٠٢ لسنة ٤٧ من قانون المطبوعات البحريني رقم ٣٠ ، والمادة ١٩٩٥ لسنة ٢٥رقم 
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ًھو شخصیا سوف یكون ھدفا للعقاب فیما لو تبѧین ان المعلومѧات غیѧر صѧحیحة أو  ً
   .)١(غیر مكتملة الصحة

 الѧѧصحفي إفѧشاءوھѧي تتعلѧق بمѧدى جѧواز : امѧا بخѧصوص المѧسألة الثانیѧة 
لمѧѧصادر الاخبѧѧار والمعلومѧѧات إذا تعلѧѧق الامѧѧر بتحقیѧѧق جنѧѧائي ، إذ یѧѧوفر المѧѧشرع 
المصري الحمایѧة القانونیѧة للوثѧائق والمعلومѧات التѧي بحѧوزة الѧصحفي إذ جѧاء فѧي 

وثѧѧائق والمعلومѧѧات والبیانѧѧات لا یجѧѧوز ان یتخѧѧذ مѧѧن ال"إنѧѧھ قѧѧانون تنظѧѧیم الѧѧصحافة 
والاوراق التي یحوزھا الصحفي دلیل اتھام ضده فѧي أي تحقیѧق جنѧائي مѧا لѧم تكѧن 

ًفي ذاتھا موضوعا للتحقیق أو محلا لجریمة ً")٢( .   
ًلقد كان المشرع المصري موفقا كل التوفیق في الѧنص علѧى ھѧذه الѧضمانة 

افة تتطلѧب ایѧراد مثѧل ھѧذا وذلك لان الطبیعة الخاصة لعمل الصحفي ومھنѧة الѧصح
ویعنѧѧي ذلѧѧك انѧѧھ لا یجѧѧوز اجبѧѧار الѧѧصحفي علѧѧى الافѧѧصاح عѧѧن مѧѧصادر . الѧѧنص 

مام المحاكم في تحقیق جنائي وفѧي ذلѧك أ بالشھادة الأمرق لاخباره المنشورة ولو تع
ًتدعیم لحریة الصحفي وجعلھ اھلا للثقة ، الا انھ من ناحیѧة اخѧرى یجѧوز للѧصحفي 

 براءتѧھ لإثبѧات الأوحѧدمعلوماتھ إذا ما كان ذلك ھو الѧسبیل  مصادر اخباره وإفشاء
   .)٣(في دعوى متھم فیھا

ًفѧѧي الحقیقѧѧة یمكѧѧن القѧѧول ان مѧѧصادر المعلومѧѧات اصѧѧبحت تمثѧѧل عنѧѧصرا 
ًاساسیا في النظام العالمي للاتصال والاعلام وتمثل اھمیة كبیرة لدى الصحفي عنѧد 

لѧѧذا یجѧѧب علѧѧѧى  . )٤(العѧѧامالحѧѧصول علѧѧى المعلومѧѧات الخاصѧѧة باتجاھѧѧѧات الѧѧراي 
 توازن افضل بین الحق العѧام للمعرفѧة وبѧین مѧصلحة إیجادالصحف ان تعمل على 

الحكومة في منѧع اطѧلاق بعѧض انѧواع المعلومѧات ومѧن ثѧم تѧوفیر الحمایѧة اللازمѧة 
للصحفیین في الحصول على المعلومѧات وحمایѧة مѧصادرھا مѧع توسѧیع نطѧاق تلѧك 

 ایѧة ضѧѧغوط إزاءصѧѧون حریѧة تفكیѧره وتحلیلѧھ ایѧة بحیѧث تمكѧن الѧصحفي مѧن مالح
ثناء تأدیتھ واجباتھ المھنیة ، سواء كان یعمѧل فѧي الخѧارج أو إمحتملة ، وان تحمیھ 

                          
ـــاء ا)١( ـــدليل القـــانوني للـــصحفيين اثن ـــشر ،  نجـــاد البرعـــي ، ال ـــق في قـــضايا الن  ، نقـــلا عـــن شـــبكة الانترنـــت ٢٠٠٥لتحقي

http://www.internewsarabic.org/site/d4.htm..   
   .١٩٩٦ لسنة ٩٦ من قانون تنظيم الصحافة المصري رقم ٤٢ المادة )٢(
هــضة العربيــة ،  محمــد هـشـام ابــو الفتــوح ، المــسؤولية الجنائيــة للــصحفي في الطعــن علــى اعمــال الموظــف العــام ، دار الن)٣(

   .١٢٦ ، ص١٩٩١القاهرة ، 
 ، مركــز دراسـات الوحــدة ١بـسيوني ابـراهيم حمــادة ، دور وسـائل الاتــصال في صـنع القـرارات في الــوطن العـربي ، ط. د)٤(

   .١٣٧ ، ص١٩٩٣العربية ، بيروت ، 



  حق الصحفي في الحصول على المعلومات وحمایة مصادرھا

Rafidain Of Law Journal, Vol. (12), No. (43), Year (2010) 

٣٢٨

في دولتѧھ ، وسѧواء كѧان یѧؤدي مھѧام صѧحفیة خطیѧرة ، أو كѧان یعمѧل فѧي ظѧروف 
   )١(طبیعیة

  الفرع الثاني
  الأردنيالتشريع 

 علѧѧى ١٩٩٨ لѧѧسنة ٨ رقѧѧم  فѧѧي قѧѧانون المطبوعѧѧاتالأردنѧѧينѧѧص المѧѧشرع 
حѧق "حریة الصحفي في الاحتفاظ بمصدر معلوماتھ إذ جاء في ھذا القانون ان مѧن 

 التѧѧي تѧѧѧم والأخبѧѧارومѧѧات لبقѧѧاء مѧѧصادر المعإیѧѧة والѧѧصحفي فѧѧي رالمطبوعѧѧة الدو
 ١٥ رقѧم الأردنѧيكما جѧاء فѧي قѧانون نقابѧة الѧصحفیین  . )٢("الحصول علیھا سریة

 بالمحافظѧѧة علѧѧى سѧѧریة مѧѧصادر معلوماتѧѧھ ، كمѧѧا یلتѧѧزم الѧѧصحفي" ان ١٩٩٨لѧѧسنة 
 فѧي حѧین لѧم یتنѧاول  .)٣("یلتزم بالتحقیق من صحة المعلومات والاخبار قبل نشرھا

 ٢٠٠٧ لѧѧسنة ٤٧المѧѧشرع فѧѧي قѧѧانون ضѧѧمان حѧѧق الحѧѧصول علѧѧى المعلومѧѧات رقѧѧم 
. حѧق الѧѧصحفي الاحتفѧѧاظ بѧسریة مѧѧصادر معلوماتѧѧھ الѧصحفیة وعѧѧدم الكѧѧشف عنھѧѧا 

  .ا القانون بما فیھ من تقصیر وھو مایعیب ھذ
یѧѧراد مثѧѧل ھѧѧذا الѧѧنص فѧѧي قѧѧانون إًلقѧѧد كѧѧان المѧѧشرع الاردنѧѧي موفقѧѧا فѧѧي 

المطبوعѧѧات إذ لѧѧم یلѧѧزم المѧѧشرع الѧѧصحفي علѧѧى الكѧѧشف عѧѧن مѧѧصادر معلوماتѧѧھ 

                          
ضمن للـصحفيين حريــة لا توجــد اتفاقيـة دوليــة خاصـة تــفي الواقـع  . ٧٣، صمـصدر ســابق راسـم محمـد الجمــال ، . د)١(

ـــاء والمعلومـــات وحمـــايتهم  ـــاء تواجـــدهم في النزاعـــات المـــسلحة إالحـــصول علـــى الانب ـــهإ الا، ثن بـــصدور البروتوكـــول  ن
منـه علـى جعـل فئـة ) ٧٩( من المـادة ٣ فلقد نص في الفقرة ١٩٧٧الاضافي الأول لاتفاقيات جنيف الصادر عام 

 الانـسانية مثـل جمعيـة الـصليب الاحمـر فـلا يجـوز ضـرđم أو مـنعهم ولهم نفس حماية المنظمات) بمدنيين(الصحفيين 
أو استغلالهم لاعمال عسكرية بمقتضى احكام اتفاقيات جنيف الاربع والبروتوكول الاضافي بـشرط الا يقومـوا بـاي 

نغــم اســحق زيــا دراســة في القــانون .وللمزيــد مــن التفاصــيل انظــر د. وضــعهم كأشــخاص مــدنيين إلى عمــل يــسيء 
ـــلي الانــساني والقــانون الــدولي لحقــوق الانــسان ، اطروحــة دكتــوراه ، كليــة القانالــدو جامعــة الموصــل ، == ==ون ،ـ

ار محمــــد رشـــيد صــــديق ، الحمايـــة الدوليــــة للــــصحفيين في يــــ وبـــالمعنى نفــــسه ينظـــر جوت١٢٥-١٢٤ ، ص٢٠٠٤
  . وما بعدها ٨ ، ص١٩٩٩مناطق النزاعات المسلحة ، رسالة ماجستير ، كلية القانون ، جامعة بغداد ، 

ج مـن قـانون المطبوعـات  / ٢٨ في حين جـاء في المـادة ١٩٩٨ لسنة ٨د من قانون المطبوعات الاردني رقم /٦ المادة )٢(
لا يــسأل الــصحفي عــن مــصادر معلوماتــه الــصحفية باســتثناء مــا يــسنده إلى " انــه ٢٠٠١ لــسنة ٥٠الــسوري رقــم 

  ."الصحفية في حال امتناعه عن التعريف đذا المصدرمصدر مسؤول ، وللوزير صلاحية سحب بطاقته 
   .١٩٩٨ لسنة ١٥ من قانون الصحفيين الاردني رقم ٤٣ المادة )٣(
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الا اننѧѧا   .)١(الѧصحفیة أو یقیѧده بموجѧب احكѧام القѧѧانون كمѧا فعѧل المѧشرع المѧصري
ً قѧѧد جѧѧاء اكثѧѧر تنظیمѧѧا ١٩٩٣ لѧѧسنة ١٠رقѧѧم نجѧѧد ان قѧѧانون المطبوعѧѧات الѧѧسابق 

 للمحكمѧة الѧزام الѧصحفي بالكѧشف عѧن أجѧازتلا انѧھ إوشمولیة من القانون الحالي 
حѧѧق المطبوعѧѧة الѧѧصحفیة "مѧѧصادر معلوماتѧѧھ فѧѧي الѧѧدعاوي الجزائیѧѧة إذ نѧѧص علѧѧى 

ووكالة الانبѧاء والمحѧرر والѧصحفي فѧي ابقѧاء مѧصادر المعلومѧات أو الاخبѧار التѧي 
ثنѧاء النظѧر بالѧدعاوي إ علیھا سѧریة الا إذا قѧررت المحكمѧة غیѧر ذلѧك یتم الحصول

فѧي حѧین كѧان  . )٢("ً الدولة أو لمنع الجریمѧة أو تحقیقѧا للعدالѧةلأمنالجزائیة حمایة 
ًالمѧѧشرع المѧѧѧصري اكثѧѧѧر توفیقѧѧѧا مѧѧѧن المѧѧѧشرع الاردنѧѧѧي لتѧѧѧوفیر الحمایѧѧѧة القانونیѧѧѧة 

لѧѧھ المѧѧشرع الاردنѧѧي بѧѧالنص للوثѧѧائق والمعلومѧѧات التѧѧي لѧѧدى الѧѧصحفي وھѧѧو مѧѧا اغف
  .علیھ 

  الفرع الثالث
  التشريع العراقي

امѧѧا بالنѧѧسبة للمѧѧشرع العراقѧѧي لقѧѧد سѧѧبق ان نوھنѧѧا انѧѧھ لѧѧم یѧѧنص فѧѧي قѧѧانون 
 علѧѧѧى حѧѧѧق الѧѧѧصحفي فѧѧѧي الحѧѧѧصول علѧѧѧى ١٩٦٨ لѧѧѧسنة ٢٠٦المطبوعѧѧѧات رقѧѧѧم 

 لم ینوه على حریة الصحفي في الاحتفاظ بѧسریة مѧصادر ًفضلا عن أنھالمعلومات 
 مѧن جانѧب المѧشرع بالنѧسبة لھѧذا ًا واضѧحًااتھ الѧصحفیة وھѧو مѧا یعѧد تقѧصیرمعلوم

  . الموضوع 
نأمل من المѧشرع العراقѧي ایѧراد مثѧل ھѧذا الѧنص فѧي التѧشریعات المنظمѧة 
لمھنѧѧة الѧѧصحافة والعمѧѧل الѧѧصحفي الѧѧذي نتمنѧѧى ان یѧѧصدره المѧѧشرع فѧѧي المѧѧستقبل 

                          
 الـــسياسي Đموعــة العمـــل الإطــار" بعنـــوان إســرائيليةً نـــصا لورقــة عمـــل ١٩٩٣ نــشرت صـــحيفة الــسفير اللبنانيـــة عــام )١(

 في واشـنطن وقـد الإسـرائيلية –اني في المفاوضـات الثنائيـة اللبنانيـة العسكرية المشتركة ، كانت قدمت إلى الوفـد اللبنـ
حـصلت الـصحيفة علـى هـذا الــنص مـن مراجـع لبنانيـة رسميـة وسياســية ومـن خـلال مراسـليها في الخـارج لاســيما في 

ـــصدور بقإĔـــاواشـــنطن ، الا  ـــل لمـــدة اســـبوع عـــن ال ــــ ســـرعان مـــا تعرضـــت إلى التعطي النائـــب العـــام == ==رار مـــنـ
ـــة وبـــدعوى ان النـــشر يعـــرض ســـلامة الدولـــة وســـيادēا ووحـــدēا " نـــشر وثيقـــة ســـرية"ســـتئنافي بـــدعوى الا مـــن ناحي

ً التحقيق الكـشف عـن مـصدر الخـبر عمـلا بالمبـدأ الـصحفي إثناءرفضت الصحيفة في . وعلاقاēا الخارجية للخطر 
حكمـت محكمـة المطبوعـات  ١٩٩٤ أيـار ١٧في .  في عـدم الكـشف عـن مـصدره )الصحفيحق (ًالمعروف دوليا 

للمزيـد مـن التفاصـيل انظـر طـلال سـلمان ، المعوقـات . ببراءة صحيفة السفير باعتبار ان تلك الوثيقة ليست سـرية 
   .٧٩-٧٧ ، ص١٩٩٦التي تواجه التحري الصحفي ، مركز الافق الثقافي ، البحر الميت ، الاردن ، 

   .١٩٩٣ لسنة ١٠ق رقم د من قانون المطبوعات الاردني الساب/٤ المادة )٢(
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ول علѧى المعلومѧات  اذ یضمن لھم حѧق الحѧص.القریب كحق من حقوق الصحفیین 
والاخبѧѧѧار والحѧѧѧق فѧѧѧي الاحتفѧѧѧاظ بѧѧѧسریة مѧѧѧصدر تلѧѧѧك المعلومѧѧѧات مѧѧѧع وضѧѧѧع كѧѧѧل 
الضمانات اللازمة للصحفیین لممارسة عملھم بكل حریة وصولا الى صحافة حѧرة 
مѧѧستقلة تنѧѧسجم مѧѧع المعѧѧاییر الدولیѧѧة لحقѧѧوق الانѧѧسان التѧѧي ضѧѧمنت حریѧѧة الѧѧرأي 

 ومѧا مѧشروع قѧانون حمایѧة الѧصحفیین .والتعبیر وحریة تلقي المعلومѧات وتѧداولھا 
كما ذكرنѧا الا خطѧوة اولѧى لحمایѧة حقѧوق الѧصحفیین وضѧمان حقھѧم فѧي الحѧصول 

إذ اجاز مشروع قانون حمایѧة الѧصحفیین حѧق . على المعلومات وحمایة مصادرھا 
الاحتفѧѧاظ بѧѧسریة مѧѧصادر المعلومѧѧات وعѧѧدم جѧѧواز اجبѧѧار الѧѧصحفیین علѧѧى إفѧѧشاء 

  . )١(مصادرھم 
حكومة العرقیة بعد ان صѧادقت علѧى ھѧذا المѧشروع عѧدلت الفقѧرة إلا ان ال

التѧѧي تجیѧѧز للѧѧصحفي حѧѧق الاحتفѧѧاظ بѧѧسریة مѧѧصادره ، وبالتѧѧالي حرمѧѧت بموجبѧѧھ 
الصحفي من الحق في عدم الكشف عن مصدر معلوماتھ في الحالات التѧي یتوجѧب 

ѧصحفیین العѧراقیین فیھا القانون الكشف عن تلك المصادر الامر الذي اثار استیاء ال
ًوخصوصا ان ھناك ثمة غموض في الفقرة المعدلة من قبل الحكومѧة إذ لѧم توضѧح 
أي تفѧѧصیلات عѧѧن الحѧѧالات والاسѧѧباب التѧѧي یوجѧѧب فیھѧѧا القѧѧانون الكѧѧشف عѧѧن تلѧѧك 

لѧذا ذھѧѧب نقیѧب الѧѧصحفیین مؤیѧد اللامѧي الѧѧى انتقѧاد الفقѧѧرة التѧي تطالѧѧب . المѧصادر 
ان لا یكشف الصحفي عѧن مѧصدر نحن طلبنا "بالكشف عن مصدر معلوماتھ وقال 

معلوماتѧھ الا فѧѧي حالѧة واحѧѧدة ، عنѧدما یكѧѧون عѧدم الكѧѧشف یѧؤدي الѧѧى قتѧل مѧѧواطن 
ونحѧѧن بѧѧدورنا نؤیѧѧد .  )٢(" بѧѧريء او جریمѧѧة ، علѧѧى ان یѧѧتم ھѧѧذا امѧѧام القاضѧѧي فقѧѧط

ماذھѧب الیѧѧھ نقیѧب الѧѧصحفیین وبالتѧѧالي یجѧب رفѧѧض إضѧѧافة او تعѧدیل أي فقѧѧرة فѧѧي 
فمѧن حѧق الѧصحفي . ان یؤدي الى تقیید العمѧل الѧصحفي مشروع القانون من شأنھ 

الحѧѧصول علѧѧى المعلومѧѧات وفѧѧي الوقѧѧت نفѧѧسھ حقѧѧھ فѧѧي الاحتفѧѧاظ بѧѧسریة مѧѧصادر 
  .معلوماتھ وعدم الكشف عنھا إلا للضرورة 

                          
   .٢٠٠٩ من مسودة قانون حماية الصحفيين لسنة ٨انظر المادة  )١(
منظمــات تعــترض علــى مــشروع قــانون حمايــة الــصحفيين لعــدم عرضــه عليهــا ، شــبكة الحريــات الاعلاميــة ، صــحيفة  )٢(

 .http//www.cdfj.org/look/article.tplً ، نقلا عن شبكة الانترنت ٢٠٠٩الشرق الاوسط ، 
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   :الخاتمة
فѧѧي ختѧѧام بحثنѧѧا الموسѧѧوم حѧѧق الѧѧصحفي فѧѧي الحѧѧصول علѧѧى المعلومѧѧات وحمایѧѧة 

وصѧѧلنا الیھѧѧا وطѧѧرح اھѧѧم مѧѧا یѧѧستحق مѧѧن مѧѧصادرھا سنوضѧѧع اھѧѧم النتѧѧائج التѧѧي ت
  توصیات ومقترحات متعلقة بالموضوع 

  :النتائج 
ع بین حریة الصحفي في الحѧصول علѧى المعلومѧات فѧي الѧدول سن شاوھناك ب .١

ًالعربیة وبین ما یتمتع بھ الصحفي من حریة فѧي الѧدول الغربیѧة الاكثѧر انفتاحѧا 
فھѧي لا تѧصل إلѧى مѧستوى ًوتطورا ودیمقراطیة وان كانت ھناك بعѧض القیѧود 

ѧѧѧي تѧѧѧود التѧѧѧأ ضعالقیѧѧѧالي تلجѧѧѧعیة وبالتѧѧѧشریعاتھا الوضѧѧѧي تѧѧѧة فѧѧѧدول العربیѧѧѧھا ال
بكل الطرق مѧن والعمل حكومات تلك الدول إلى التكتم على مصادر معلوماتھا 

اجѧѧل عرقلѧѧة وصѧѧول تلѧѧك الاخبѧѧار والمعلومѧѧات إلѧѧى الѧѧصحفیین بѧѧشكل خѧѧاص 
  .والعامة بشكل عام 

قѧѧل الارات التѧѧي تѧѧصدرھا الѧѧسلطات العامѧѧة فѧѧي الѧѧدول كثѧѧرة التѧѧشریعات والقѧѧرا .٢
 في الوصول إلѧى المعلومѧات والاخبѧار ي تقید من حریة الصحف التيدیمقراطیة

وتѧѧѧداولھا والتوسѧѧѧع فѧѧѧي الاجتھѧѧѧاد والتفѧѧѧسیر مѧѧѧن قبѧѧѧل الاجھѧѧѧزة الحكومیѧѧѧة فѧѧѧي 
الحѧѧد منھѧѧا لان القѧѧول بغیѧѧر یتوجѧѧب نѧѧصوص تلѧѧك التѧѧشریعات والقѧѧرارات ممѧѧا 

ًركنا اساسیا من اركان الصحافة وعلى اھم وظیفة تقѧوم علیھѧا ذلك سوف یھدم  ً
  .وھي جمع المعلومات وتداولھا 

ربیة كفلѧت حѧق الѧصحفي غنستنتج مما تقدم من خلال المقارنة ان التشریعات ال .٣
فѧѧي الحѧѧصول علѧѧى المعلومѧѧات الا انھѧѧا اوردت بعѧѧض القیѧѧود الاسѧѧتثنائیة علѧѧى 

لتѧشریع الانكلیѧزي قیѧد نѧشر بعѧض حریة الصحفي فѧي ممارسѧة ھѧذا الحѧق ، فا
 بموجѧѧѧب قѧѧѧانون ّعѧѧѧُد إذ القѧѧѧومي للѧѧѧبلاد بѧѧѧالأمنالمعلومѧѧѧات الحѧѧѧساسة المتعلقѧѧѧة 

 انھ حتى لو كانت المعلومѧات التѧي بحѧوزة ١٩٨٩الاسرار الرسمیة النافذ لسنة 
المѧسؤول اساسѧیة ومھمѧة فیفتѧرض عѧدم الافѧصاح عنھѧا أو كѧشفھا لان احتѧѧرام 

دیمقراطیѧѧѧة لمѧѧѧا قѧѧѧد ینѧѧѧتج الافѧѧѧصاح عѧѧѧن تلѧѧѧك الѧѧѧسریة اولѧѧѧى مѧѧѧن أي حكومѧѧѧة 
ولقѧد مѧنح المѧشرع ، من الѧبلاد وسѧلامتھا أًالمعلومات الاضرار لاحقا بمصالح 

 یѧѧѧة حري للѧѧѧصحف٢٠٠٠الانكلیѧѧѧزي بموجѧѧѧب قѧѧѧانون حریѧѧѧة المعلومѧѧѧات لѧѧѧسنة 
الوصول إلى المعلومات وتداولھا مع الاحاطѧة بالحѧذر لمѧا قѧد یتركѧھ مѧن تѧأثیر 

مة بشكل خاص وعلѧى مѧصلحة المجتمѧع بѧشكل عѧام سلبي على مصلحة الحكو
ًوبمقارنة مع التشریع الامریكي نجده قد جاء اقل تقییدا مѧن المѧشرع الانكلیѧزي 
فѧѧي مѧѧنح حمایѧѧة اكثѧѧر للѧѧصحفیین فѧѧي الحѧѧصول علѧѧى المعلومѧѧات إذ اعتبѧѧر ان 
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فѧѧرض أي قیѧѧود مѧѧسبقة علѧѧى حریѧѧة الѧѧصحافة یعتبѧѧر غیѧѧر دسѧѧتوري ومخѧѧالف 
كما ان من مصلحة عامة الشعب الاطلاع علѧى كѧل . ل للتعدیل الدستوري الأو

 القѧѧومي أو الأمѧѧنالامѧѧور المتعلقѧѧة بالمؤسѧѧسات الحكومیѧѧة باسѧѧتثناء مѧѧا یخѧѧص 
ي یتعلق بحرمة الحیاة الخاصة وحملت الحكومة الاتحادیѧة العلیѧا مѧن خѧلال ذال

 ي الѧوطنبѧالأمنقراراتھا مسؤولیة اثبات مدى خطورة نѧشر المعلومѧات الماسѧة 
عѧѧѧن والتقѧѧѧصي ي فѧѧѧي البحѧѧѧث فد والتأكیѧѧѧد علѧѧѧى اسѧѧѧتقلالیة جھѧѧѧد الѧѧѧصحللѧѧѧبلا

ًوبالتѧѧالي تعѧѧد اقѧѧل تѧѧشددا فѧѧي فѧѧرض القیѧѧود علѧѧى حریѧѧة العمѧѧل . المعلومѧѧات 
الصحفي في انكلترا ، اما المѧشرع الفرنѧسي فلѧم یѧنص فѧي تѧشریعاتھ الѧصحفیة 
على حق الѧصحفیین الحѧصول علѧى المعلومѧات وتѧداولھا وانمѧا اجѧاز ذلѧك فѧي 

ً الا انѧѧѧھ كѧѧѧان اكثѧѧѧر تѧѧѧشددا مѧѧѧن المѧѧѧشرعین الانكلیѧѧѧزي .عاتھ الخاصѧѧѧة تѧѧѧشری
ما من حѧق الاطѧلاع علѧى الوثѧائق والتقѧاریر التѧي نوعا والامریكي عندما شدد 

  .تتعلق باسرار الدولة حیث وفر المشرع حمایة قانونیة خاصة لتلك الوثائق 
٤. ѧѧن البѧѧةإنرغم مѧѧرار الدولѧѧن اسѧѧر مѧѧاط الكثیѧѧد احѧѧسي قѧѧشرع الفرنѧѧة  المѧѧبحمای 

قانونیѧѧة وقیѧѧد حѧѧق الѧѧصحفي فѧѧي الاطѧѧلاع بموجѧѧب القѧѧانون علѧѧى كѧѧل مѧѧا یتعلѧѧق 
ѧѧة أبѧѧن قیمѧѧل مѧѧة ولا تقلѧѧزت بالمرونѧѧود تمیѧѧك القیѧѧلامتھا الا ان تلѧѧة وسѧѧمن الدول

العمل الصحفي إذ مѧنح للمѧواطن ومѧن ضѧمنھ الѧصحفي حѧق الѧتظلم امѧام لجنѧة 
ثائق وكذلك اللجوء إلѧى اداریة من رفض الادارة بالسماح لھ بالاطلاع على الو

ًالقѧѧضاء الاداري للفѧѧصل فѧѧي الموضѧѧوع وبѧѧذلك كѧѧان اكثѧѧر توفیقѧѧا مѧѧن المѧѧشرع 
ًالمصري الذي لم یرسѧم طریقѧا معینѧا یلѧزم الادارة بالѧسماح للѧصحفي الاطѧلاع  ً

  .على البیانات والوثائق 
كفѧل المѧشرع المѧصري فѧѧي تѧشریعاتھ الѧصحفیة حѧѧق الѧصحفي الحѧصول علѧѧى  .٥

كانѧت مѧن جھѧات رسѧمیة أم عامѧة وحѧق نѧشر أدرھا سواء المعلومات من مصا
كل ما یحصل علیھا بموجب القانون وحظر فرض قیود تعیѧق مѧن حریѧة تѧدفق 
المعلومات دون اخلال بامن الدولة ، اما المشرع الاردني فبرغم مѧن انѧھ نѧص 

علѧى حѧق وقانون ضمان حق الحصول على المعلومات في قانون المطبوعات 
ѧѧѧصول علѧѧصحفي الحѧѧر تقالѧѧѧاء اكثѧѧھ جѧѧداولھا الا انѧѧѧات وتѧѧن یى المعلومѧѧѧدا مѧѧًی

المشرع المصري الذي صѧنف عѧدد كبیѧر مѧن الوثѧائق باعتبارھѧا وثѧائق سѧریة 
وحتѧѧى العادیѧѧة منھѧѧا ممѧѧا یجعѧѧل جمیѧѧع الوثѧѧائق ان تكѧѧون سѧѧریة وفѧѧي ھѧѧذا تقییѧѧد 

  .لحریة الصحافة وللعمل الصحفي 
ًتناقѧضا بѧین النѧصوص وجدنا من خلال بحثنا فѧي التѧشریع المѧصري ان ھنѧاك  .٦

الصحفیة المنظمة لمھنة العمل الصحفي وبѧین التѧشریعات والقѧرارات الخاصѧة 
التي تقید مѧن حریѧة الѧصحفي فѧي الحѧصول علѧى الوثѧائق والمعلومѧات المھمѧة 
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وبالتالي التوسع فѧي . تحت غطاء الحفاظ على المصالح العلیا للدولة وسلامتھا 
ѧة مѧى تفسیر كل ما یتعلق باسرار الدولѧؤدي إلѧا یѧة ممѧزة الحكومیѧل الاجھѧن قب

ًوھنѧاك تناقѧضا فѧي التѧشریع ،  من حریѧة الѧصحافة والعمѧل الѧصحفي صالانتقا
الاردني بین ما ینص علیھ قانون المطبوعات وما جاء بھ قانون حمایѧة اسѧرار 

 الѧذي قیѧد كѧذلك حریѧة الѧصحفي ١٩٧١ لѧسنة ٥٠ووثائق الدولة الاردنѧي رقѧم 
فѧѧي حѧѧین لѧѧم یѧѧنظم المѧѧشرع العراقѧѧي ،مѧѧات وتѧѧداولھا فѧѧي الحѧѧصول علѧѧى المعلو

  .ممارسة ھذا الحق 
بالمعلومѧات الخاصѧة مѧن ان یѧدلي قید المشرع المصري حریة الموظѧف العѧام  .٧

بوظیفتѧھ لاي صѧѧحفي بموجѧѧب قѧѧوانین خاصѧѧة الا بعѧѧد الحѧѧصول علѧѧى تѧѧصریح 
مباشѧѧر مѧѧن المѧѧسؤول المخѧѧتص بѧѧذلك سѧѧوف یحѧѧرم الѧѧصحافة مѧѧن اھѧѧم مѧѧصدر 

 فѧѧي التقلیѧѧل مѧѧن حѧѧالات الفѧѧساد ً فعѧѧالاًابالتѧѧالي سѧѧوف یѧѧشكل دورللمعلومѧѧات و
الاداري وكѧѧشف المفѧѧسدین فѧѧي الجھѧѧاز الѧѧوظیفي وھѧѧو مѧѧا یعѧѧد مѧѧن اھѧѧم معѧѧاییر 

ًلان مѧѧسؤولیة الѧѧصحفي اولا واخیѧѧرا ، الحكѧѧم علѧѧى القѧѧدرات المھنیѧѧة للѧѧصحفي  ً
وانحرافѧѧѧѧات وھѧѧѧو یѧѧѧؤدي رسѧѧѧѧالة انѧѧѧسانیة ان یكѧѧѧشف عѧѧѧѧن جمیѧѧѧع تѧѧѧصرفات 

ًفي حین كان المشرع الاردني اكثѧر تѧشددا مѧن ، في السلطة العامة المسؤولین 
المѧѧѧشرع المѧѧѧصري عنѧѧѧدما فѧѧѧرض عقوبѧѧѧات جزائیѧѧѧة علѧѧѧى كѧѧѧل موظѧѧѧف یѧѧѧدلي 
بمعلومات تتعلѧق باسѧرار الدولѧة إلѧى الѧصحفیین ممѧا یѧؤدي إلѧى الانتقѧاص مѧن 

ًفѧي حѧین لѧم یѧنص المѧشرع العراقѧي اصѧلا . حریة الصحافة والعمل الѧصحفي 
 علѧѧى حѧѧق الѧѧصحفي الحѧѧصول ١٩٨٦ لѧѧسنة ٢٠٦لمطبوعѧѧات رقѧѧم فѧѧي قѧѧانون ا

ً منѧھ وخѧصوصا انѧھ لѧم ًا واضѧحًاعلى المعلومات وتداولھا وھو مѧا یعѧد تقѧصیر
أي قѧѧانون خѧѧاص بالѧѧصحافة  یطѧѧرأ أي تعѧѧدیلات علѧѧى ھѧѧذا القѧѧانون ولѧѧم یѧѧصدر

وإنمѧا ھنѧاك مѧشروع قѧانون اسوة بالدول الاخѧرى یѧنظم مھمѧة العمѧل الѧصحفي 
ًلذا كان المشرع المصري اكثر توفیقѧا . لصحفیین لم یشرع بعد خاص لحمایة ا

  .منھ 
لم تمѧنح التѧشریعات الغربیѧة للѧصحفي الحریѧة المطلقѧة فѧي الحفѧاظ علѧى سѧریة  .٨

مѧѧصادر معلوماتѧѧھ الѧѧصحفیة ، ففѧѧي انكلتѧѧرا یجبѧѧر الѧѧصحفي علѧѧى الكѧѧشف عѧѧن 
مѧن ومѧѧصلحة أ للحفѧاظ علѧى ًامѧصادر معلوماتѧھ إذا كѧان ذلѧك الكѧشف ضѧروری

وفѧѧي حالѧѧة رفѧѧضھ الافѧѧصاح عѧѧن ، لѧѧبلاد أو منѧѧع وقѧѧوع فوضѧѧى أو جریمѧѧة ا
امѧا فѧѧي  . ١٩٨١لѧسنة حتقѧار المحكمѧة لقѧانون االمѧصادر فانѧھ سѧوف یتعѧرض 

امریكѧѧا فѧѧان الѧѧصحفي لا یتمتѧѧع بامتیѧѧاز خѧѧاص للحفѧѧاظ علѧѧى مѧѧصادر معلوماتѧѧھ 
ѧѧصحافة البѧѧة الѧѧمن حریѧѧتوري الأول ضѧѧدیل الدسѧѧن ان التعѧѧي . رغم مѧѧھ فѧѧالا ان

لات معینة اجاز المشرع الاعتراف أو منح امتیاز مشروط للصحفي للحفѧاظ حا



  حق الصحفي في الحصول على المعلومات وحمایة مصادرھا

Rafidain Of Law Journal, Vol. (12), No. (43), Year (2010) 

٣٣٤

على سریة مѧصادر معلوماتѧھ وعѧدم ارغامѧھ علѧى افѧشاء تلѧك المѧصادر الا إذا 
ولقѧد منحѧت العدیѧد مѧن . كانت ھناك مصلحة ضروریة وھامة من ھذا الكشف 

 الإدلاء فѧيقوانین الولایات امتیازات مطلقة أو مشروطة حول احقیة الصحفي 
بالشھادة عن مصادره الا إذا كانت من القضایا الجنائیة ، اما المشرع الفرنѧسي 
ًفقد كѧان اكثѧر توفیقѧا مѧن المѧشرعین الانكلیѧزي والامریكѧي عنѧدما وفѧر حمایѧة 

إذ لا یجѧѧѧوز للمحѧѧѧاكم اجبѧѧѧار . خاصѧѧѧة لѧѧѧسریة مѧѧѧصادر المعلومѧѧѧات الѧѧѧصحفیة 
ثѧѧل ذلѧѧك مѧѧن مѧѧساس الѧѧصحفیین علѧѧى الكѧѧشف عѧѧن مѧѧصادر معلومѧѧاتھم لمѧѧا یم

  .حریة الصحافة التي كفلتھا معظم الاعلانات والمواثیق الدولیة والدساتیر ب
وفѧر المѧѧشرع المѧصري الحمایѧѧة القانونیѧة للѧѧصحفي بعѧدم اجبѧѧاره علѧى الكѧѧشف  .٩

عن مصادر معلوماتѧھ الا فѧي حѧدود القѧانون إذ جѧاءت العبѧارة الاخیѧرة واسѧعة 
 للѧصحفي وللمطبوعѧة الѧصحفیة التѧي التفسیر ، اما المشرع الاردنѧي فقѧد اجѧاز

یعمل فیھا الѧصحفي حѧق الاحتفѧاظ بѧسریة مѧصادره دون ان یѧنص علѧى تقییѧده 
فѧي حѧین لѧم یѧنص قѧانون بموجب احكام القانون مثلمѧا فعѧل المѧشرع المѧصري 

ضѧمان حѧق الحѧصول علѧى المعلومѧات الاردنѧي علѧى حѧق الѧصحفي الاحتفѧاظ 
ًاكثѧѧر توفیقѧѧا مѧѧن المѧѧشرع كѧѧان  يالمѧѧشرع المѧѧصر، الا ان بمѧѧصادر معلوماتѧѧھ 

الاردني في الѧنص علѧى تѧوفیر الحمایѧة القانونیѧة اللازمѧة للوثѧائق والمعلومѧات 
ѧدم اتخاذھѧائق وعѧك الوثѧساسة تلѧة وحѧیلااًالتي بحوزة الصحفي نظرا لاھمیѧدل  ً

ضد الصحفي الا إذا كانت لھا علاقة بمجریات التحقیق أو محل الجریمة ، فѧي 
 العراقي فѧي قѧانون المطبوعѧات علѧى حѧق الѧصحفي فѧي حین لم ینص المشرع

  .الاحتفاظ بسریة مصادر معلوماتھ 
  :المقترحات 

تѧѧشریع قѧѧوانین دولیѧѧة تعطѧѧي للѧѧصحفیین الحѧѧق فѧѧي الحѧѧصول علѧѧى المعلومѧѧات  .١
والاخبѧѧار وحمایѧѧة مѧѧصادرھا وتѧѧسھیل كافѧѧة الѧѧسبل والوسѧѧائل الكفیلѧѧة لѧѧضمان 

التѧي تعیѧق الѧصحفي فѧي الوصѧول ممارسة حقھم وازالة كافة القیود والحواجز 
  .ومة وتداولھا لإلى المع

 المنظمѧة لمھنѧة ھѧاالدول العربیѧة علѧى وضѧع الیѧات مناسѧبة فѧي قوانینتعمل ان  .٢
تكفѧѧل حѧѧق الѧѧصحفي فѧѧي الحѧѧصول علѧѧى المعلومѧѧات وحمایѧѧة العمѧѧل الѧѧصحفي 

تلѧѧزم مѧن خلالھѧѧا الجھѧѧات و. مѧصادرھا ولѧѧیس فقѧط تردیѧѧد للنѧѧصوص القانونیѧة 
 في حالѧة ، والصحفیینللإعلامیینومیة بتقدیم المعلومات اللازمة الرسمیة الحك

إذا رفѧѧضت أو امتنعѧѧت تلѧѧك الجھѧѧات عѧѧن اعطاءھѧѧا للمعلومѧѧات فѧѧان مѧѧن حقھѧѧم 
اللجوء للمحاكم وترتیب عقوبات مناسبة بحق المѧسؤولین أو الھیئѧات الحكومیѧة 
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ب التي تعوق ممارسة الصحفي لحقھ وحیال ایѧة اعتѧداءات یتعرضѧون لھѧا بѧسب
  .ممارستھم لمھنتھم 

فѧي الѧѧدول العربیѧѧة ان تعمѧل المؤسѧѧسات الѧصحفیة التѧѧي یعمѧѧل فیھѧا الѧѧصحفیون  .٣
یѧѧدي أجاھѧѧدة مѧѧن اجѧѧل ان تѧѧضع بѧѧین بѧѧشكل عѧѧام وفѧѧي العѧѧراق بѧѧشكل خѧѧاص 

 رسѧѧѧل الحریѧѧѧة بعѧѧѧض القѧѧѧیم والمعѧѧѧاییر المتعلقѧѧѧة بالمھنѧѧѧة بѧѧѧصفتھمالѧѧѧصحفیین 
م وبیѧان حѧدود المѧسؤولیة الصحفیة والتي یتعین الالتزام بھѧا فѧي وسѧائل الاعѧلا

الصحفیة بشكل واضح وجلي یمكن الصحفي من الوقوف كل مѧا یعتبѧر مخالفѧة 
ًمثلا یجب الابتعاد عѧن عѧدم فقانونیة یترتب علیھا الجزاء القانوني اللازم بحقھ 

وان یراعى ان تكѧون المعلومѧات والاخبѧار التѧي یحѧصلون ، توثیق المعلومات 
وان تكѧون متوازنѧة وشѧاملة ،  وصѧادقة ودقیقѧة ةأمینتت من مصادر أعلیھا قد 

، وان لا یѧؤدي تѧسریب المعلومѧات إلѧى انتھѧاك حرمѧة الحیѧاة الخاصѧة للافѧѧراد 
  .بشكل عام أو انتھاك حقوق الانسان وحریاتھ الاساسیة بشكل خاص 

ان تѧѧنص التѧѧشریعات الѧѧصحفیة فѧѧي الѧѧدول العربیѧѧة فѧѧي نѧѧصوص موادھѧѧا علѧѧى  .٤
ً بѧدلا ممѧا ھѧو سѧائد حالیѧا مѧن كثѧرة المѧواد ي للѧصحفالتأكید على الدور الرقابي ً

الزجریة والردعیة في قوانین الصحافة والمطبوعات والنѧشر التѧي تكبѧل حریѧة 
الصحافة والعمل الѧصحفي فѧلا تѧضع تلѧك القѧوانین والتѧشریعات فѧي راس سѧلم 

یین وتمكیѧنھم مѧن اداء فاولیاتھا حمایة المسؤولین من الصحافة بل حمایة الصح
ѧѧدول واجبѧѧي الѧѧة فѧѧسلطات الحكومیѧѧار الѧѧدم اجبѧѧالي عѧѧع وبالتѧѧاه المجتمѧѧاتھم تج

لصحفیین على الكشف عن مصادر معلوماتھم الا إذا كانѧت ضѧروریة وتحقѧق ل
مѧѧن وسѧѧلامة الѧѧبلاد مѧѧن أي خطѧѧر قѧѧد أفائѧѧدة للمѧѧصلحة العامѧѧة والحفѧѧاظ علѧѧى 

 یتعرض لھ لذا یجب اخضاع الاشخاص المسؤولین في الدولة لعقوبات جزائیѧة
ًفѧѧي حالѧѧѧة اجبѧѧار الѧѧѧصحفي الكѧѧѧشف عѧѧن معلوماتѧѧѧھ الѧѧѧسریة صѧѧونا للحѧѧѧق فѧѧѧي 
خѧѧصوصیة مѧѧصدر تلѧѧك المعلومѧѧات سѧѧواء كانѧѧت تابعѧѧة للافѧѧراد أم للاشѧѧخاص 

  .المعنویة 
تѧشریع قѧوانین صѧحفیة تتوافѧق مѧع المعѧاییر الدولیѧة لحقѧوق الانѧسان الѧذي اقѧر  .٥

ولھا وتѧѧتلاءم حѧѧق الانѧѧسان فѧѧي الѧѧراي والتعبیѧѧر وحریѧѧة تلقѧѧي المعلومѧѧات وتѧѧدا
بѧѧشكل واضѧѧح مѧѧع منجѧѧزات الحѧѧضارة الانѧѧسانیة المتمثلѧѧة بثѧѧورة الاتѧѧصالات 
والمعلومات حیث اصبح تلقي المعلومات والاخبار وتداولھا یتم باحѧدث وسѧائل 
الاتѧѧصال المتمثلѧѧة بالانترنѧѧت وبѧѧروز الѧѧصحافة الالكترونیѧѧة كظѧѧاھرة اعلامیѧѧة 

ن الراي والفكر تتخطى الحѧدود جدیدة تعد من اھم الوسائل المتطورة للتعبیر ع
 .المحلیة والعربیة والدولیة وتتجاوز حدود القانون والرقابة 
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 ٢٠٠٥نقترح على المشرع الدستوري العراقي النص في الدستور الѧدائم لѧسنة  .٦
علѧѧى مѧѧنح الحѧѧق لكѧѧل شѧѧخص ومѧѧن ضѧѧمنھم الѧѧصحفي حریѧѧة تلقѧѧي المعلومѧѧات 

بѧѧѧشكل عѧѧѧام والعمѧѧѧل وتѧѧѧداولھا وحمایѧѧѧة مѧѧѧصادرھا تعزیѧѧѧزا لحریѧѧѧة الѧѧѧصحافة 
وبѧذلك یكѧون العѧراق اول الѧدول العربیѧة . الѧصحفي بѧشكل خѧاص فѧي العѧراق 

الذي ینص في دستوره على ھذا الحѧق ، اذ لѧیس فѧي أي مѧن الدسѧاتیر العربیѧة 
نص یضمن حق أي شخص في الحѧصول علѧى المعلومѧات وحمایѧة مѧصادرھا 

 . ، او ینظم أي من مظاھر حمایة خصوصیة تلك المعلومات 
ومѧن ��ة الرأي والتعبي�د من حر�ت�تي�إلغاء كافة التشریعات القانونیة والاعلامیة ا .٧

 ، وإصѧدار قѧانون ١٩٦٩ لѧسنة ٢٠٦ضمنھا قѧانون المطبوعѧات العراقѧي رقѧم 
الѧѧى جانѧѧب تѧѧشریع . جدیѧѧد للمطبوعѧѧات تѧѧتلاءم نѧѧصوصھ مѧѧع المعѧѧاییر الدولیѧѧة 

قѧѧانون بتنظѧѧیم قѧѧانون خѧѧاص بالѧѧصحافة تѧѧنظم ممارسѧѧة العمѧѧل الѧѧصحفي أسѧѧوة ب
   . ١٩٩٦الصحافة المصري لسنة 

  علѧىالѧصحفیینلحمایѧة بتѧشریع قѧانون خѧاص الاسѧراع المشرع العراقي على  .٨
وضѧѧѧع الѧѧѧضمانات الكفیلѧѧѧة لحمایѧѧѧة مѧѧѧع  ةوفѧѧѧق قواعѧѧѧد واسѧѧѧس قانونیѧѧѧة واضѧѧѧح

 اداء رسѧѧالتھم الانѧѧسانیة إثنѧѧاءالѧѧصحفیین مѧѧن أي اعتѧѧداءات قѧѧد یتعرضѧѧون لھѧѧا 
وضѧمان ممارسѧة عملھѧم بكѧل . ادیѧة أم الاسѧتثنائیة  في الظروف الع أكانسواء

حریѧѧѧة ومنھѧѧѧا عѧѧѧدم تقییѧѧѧد حѧѧѧریتھم فѧѧѧي الحѧѧѧصول علѧѧѧى المعلومѧѧѧات والاخبѧѧѧار 
 أسѧѧوةوتѧѧداولھا ونѧѧشرھا وحѧѧق الاحتفѧѧاظ بѧѧسریة مѧѧصادر معلومѧѧاتھم الѧѧصحفیة 

ان اصدار مثل ھذا القانون یعد مѧن اھѧم الѧضمانات المطلوبѧة  . الأخرىبالدول 
  .فة حرة مستقلة في العراق  دعائم صحالإرساء

ان یتضمن قانون حمایة الѧصحفیین الیѧة محѧددة لحمѧایتھم اثنѧاء تأدیѧة واجبѧاتھم  .٩
المھنیة في اوقات الحرب او في الظروف الطارئة او عنѧد العمѧل فѧي المنѧاطق 
الساخنة ، الى جانب حمایة مصادر معلوماتھم الصحفیة مѧن مواقѧع الاحѧداث ؛ 

 .تِ بشيء من ذلك او دونھ لان مشروع القانون لم یأ
تѧوفیر جمیѧع الѧسبل والوسѧائل اللازمѧة على الدولة باجھزتھا كافة العمل على  .١٠

تزویѧѧѧد الѧѧѧصحفیین بالمعلومѧѧѧات والبیانѧѧѧات الحكومیѧѧѧة وعѧѧѧدم اقتѧѧѧصارھا علѧѧѧى ل
مѧѧѧع تѧѧѧوفیر حمایѧѧѧة قانونیѧѧѧة خاصѧѧѧة للوثѧѧѧائق ، الѧѧѧصحفیین المѧѧѧوالین للحكومѧѧѧة 

تѧي یحѧصلون علیھѧا مѧن جھѧات رسѧمیة والمعلومات التي بحوزة الѧصحفیین وال
وبالتѧѧالي عѧѧدم اصѧѧدار الѧѧسلطات العامѧѧة فѧѧي الدولѧѧة لقѧѧوانین . كانѧѧت أم عامѧѧة 

تصادر بھا حق الصحفي في الحѧصول علѧى المعلومѧات وحمایѧة مѧصادرھا أو 
  .اجبارھم على الكشف عن تلك المصادر 
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ل ان یعمѧمن اجل تكریس حریة الصحافة وتعزیز العمل الѧصحفي فѧي العѧراق  .١١
 تحریر الصحافة بشكل عام والصحفي بشكل خѧاص مѧن علىالمشرع العراقي 

 الدولة وتحریره من كافة اشكال الرقابة الѧسابقة ورسѧم طریѧق بأجھزةالارتباط 
ًواضح المعالم لممارسة حریة الصحافة بعیدا عѧن التѧوترات الѧسیاسیة وكѧل مѧا 

صحافة یرعѧѧى ومѧѧن اجѧѧل تحقیѧѧق ذلѧѧك لابѧѧد مѧن ایجѧѧاد جھѧѧاز خѧѧاص بالѧѧ، یقیѧده 
 للѧѧصحافة یѧѧدیر العملیѧѧة الأعلѧѧىشѧѧؤون الѧѧصحافة والѧѧصحفیین یتمثѧѧل بѧѧالمجلس 

 .الأخرى بما ھو منصوص علیھ في تشریعات الدول أسوة الإعلامیة
  

  :مراجع البحث 
  القران الكریم* 

  .الكتب العربیة : ًأولا 
متحѧدة بو المجد ، الرقابة على دسѧتوریة القѧوانین فѧي الولایѧات الأاحمد كمال .د .١

   .١٩٦٠الامریكیة والاقلیم المصري ، مكتبة النھضة المصریة ، 
 ، مركѧѧز ١امیѧѧر موسѧѧى ، حقѧѧوق الانѧѧسان ، مѧѧدخل إلѧѧى وعѧѧي حقѧѧوقي ، ط.د .٢

   .١٩٩٤دراسات الوحدة العربیة ، بیروت ، 
بسیوني ابراھیم حمادة ، دور وسائل الاتصال في صنع القرارات في الѧوطن .د .٣

   . ١٩٩٣ الوحدة العربیة ، بیروت ،  ، مركز دراسات١العربي ، ط
 ٩٦جابر جاد نصار ، حریة الصحافة ، دراسة مقارنѧة فѧي ظѧل القѧانون رقѧم.د .٤

  . ٢٠٠٤ ، دار النھضة العربیة ، القاھرة ، ٣ ، ط١٩٩٦لسنة 
  :جمال الدین العطیفي .د .٥
م ، -اراء فѧѧѧي الѧѧѧشرعیة وفѧѧѧي الحریѧѧѧة ، الھیئѧѧѧة المѧѧѧصریة العامѧѧѧة للكتѧѧѧاب ، ب -

١٩٨٠ .  
 ، مطѧѧѧابع ٢الѧѧѧصحافة وفѧѧѧق تѧѧѧشریعات جمھوریѧѧѧة مѧѧѧصر العربیѧѧѧة ، طحریѧѧѧة  -

  . ١٩٧٤الاھرام التجاریة ، القاھرة ، 
جѧѧѧѧѧورج حواتمѧѧѧѧѧھ ، دور الاعѧѧѧѧѧلام فѧѧѧѧѧي الدیمقراطیѧѧѧѧѧة ، مركѧѧѧѧѧز الدراسѧѧѧѧѧات  .٦

  . ١٩٩٥الاستراتیجیة ، الجامعة الاردنیة ، عمان ، 
جѧѧѧون ھѧѧѧاورد ، قѧѧѧراءة فѧѧѧي دراسѧѧѧة تحلیلیѧѧѧة مقارنѧѧѧة لقѧѧѧوانین الѧѧѧصحافة فѧѧѧي  .٧

-م ، ب-لدیمقراطیة الاوربیة وغیر الاوربیة ، شبكة الحریѧات الاعلامیѧة ، با
  .ت 
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بارون ، الوجیز فѧي القѧانون الدسѧتوري ، المبѧادئ الاساسѧیة للدسѧتور .جیروم أ .٨
ѧد يالامریكي ، ترجمة محمد مصطفى غنیم ، سѧة ھنѧیس ، مراجعѧاس دینѧتوم 

  . ١٩٩٨فة العالمیة ،  ، الجمعیة المصریة لنشر المعرفة والثقا٢، طالبثعلى 
حاتم العبادي ویحیى شقیر ومحمد عمر ، الانترنت ، الرقابة والعمѧل الѧصحفي  .٩

  . ٢٠٠٥، المشرق الاعلامي ، عمان الاردن ، 
 لѧسنة ٩٦حسین قاید ، النصوص المستحدثة في قѧانون تنظѧیم الѧصحافة رقѧم .د .١٠

  . ١٩٩٩، دار النھضة العربیة ، القاھرة ، العملیة  ومشكلاتھا ١٩٩٦
 ، مركѧز ٢راسم محمد الجمال ، الاتѧصال والاعѧلام فѧي الѧوطن العربѧي ، ط.د .١١

   .٢٠٠١دراسات الوحدة العربیة ، بیروت ، 
سѧѧѧموللأ ، حریѧѧѧة التعبیѧѧѧر فѧѧѧي مجتمѧѧѧع مفتѧѧѧوح ، ترجمѧѧѧة كمѧѧѧال عبѧѧѧد .رودنѧѧѧي أ .١٢

الѧѧѧرؤوف ، الجمعیѧѧѧة المѧѧѧصریة لنѧѧѧشر المعرفѧѧѧة والثقافѧѧѧة العالمیѧѧѧة ، القѧѧѧاھرة ، 
١٩٩٥ .  

ازع الѧѧشمري ، الѧѧصحافة والقѧѧانون فѧѧي العѧѧالم العربیѧѧة والولایѧѧات سѧѧلیمان جѧѧ.د .١٣
  . ١٩٩٢ ، الدار الدولیة للنشر والتوزیع ، القاھرة ، ١المتحدة ، ط

 ، شѧѧѧركة دار الاشѧѧѧعاع ٢شѧѧѧریف كامѧѧѧل القاضѧѧѧي ، الجѧѧѧرائم الѧѧѧصحفیة ، ج.د .١٤
  . ١٩٨٦للطباعة ، القاھرة ، 

  .١٩٩٠جیھ المعنوي ، صادق الاسود ، الرأي العام والاعلام ، مطبعة التو .١٥
یѧل الѧشریف ، بصلاح الدین حافظ ، التحري الѧصحفي فѧي مѧصر ، تحریѧر ن.د .١٦

  . ١٩٩٦مركز الافق الثقافي ، البحر المیت ، الاردن ، 
طلال سلمان ، المعوقات التي تواجھ التحري المѧصري ، مركѧز الافѧق الثقѧافي  .١٧

  . ١٩٩٦، البحر المیت ، الاردن ، 
 العѧѧام وحقѧѧوق الانѧѧسان ، القѧѧسم الاول ، مقدمѧѧة عѧѧامر حѧѧسن فیѧѧاض ، الѧѧرأي .١٨

  .٢٠٠٣ ، المكتبة القانونیة ، بغداد ، ١منھجیة في النظریة والتطبیق ، ط
عبد الحمید متѧولي ، مبѧادئ نظѧام الحكѧم فѧي الاسѧلام مѧع المقارنѧة بالمبѧادئ . د .١٩

  .١٩٧٨ ، منشاة المعارف ، الاسكندریة ، ٤الدستوریة الحدیثة ، ط
 ، دار الفكر العربي ، ١ حمزة ، الاعلام لھ تاریخھ ومذاھبھ ، طعبد اللطیف.د .٢٠

  .١٩٦٥القاھرة ، 
محمد عبد الله محمد بك ، في جرائم النѧشر ، حریѧة الفكѧر ، الاصѧول العامѧة .د .٢١

  . ١٩٥١ریض ، مطبعة جرینبرج ، القاھرة ، حفي جرائم النشر وجرائم الت
ة اصѧدار الѧصحف ، دراسѧة عصمت عبѧد الله الѧشیخ ، النظѧام القѧانوني لحریѧ.د .٢٢

  . ١٩٩٩مقارنة ، دار النھضة العربیة ، القاھرة ، 
  :فاروق عبد البر .د .٢٣
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دور مجلس الدولة المصري في حمایة حریات الموظف العѧام ، النѧسر الѧذھبي  -
  . ١٩٩٨م ، -للطباعة ، ب

م ، -دراسѧѧات فѧѧي حریѧѧة التعبیѧѧر واسѧѧتقلال القѧѧضاء وضѧѧمانات التقاضѧѧي ، ب -
٢٠٠٦ .  

 ، دار النھѧѧضة ١لعطѧѧار ، الѧѧنظم الѧѧسیاسیة والقѧѧانون الدسѧѧتوري ، طفѧѧؤاد ا. د .٢٤
  .١٩٦٦العربیة ، القاھرة ، 

كѧѧѧریم یوسѧѧѧف احمѧѧѧد كѧѧѧشاكش ، الحریѧѧѧات العامѧѧѧة فѧѧѧي الانظمѧѧѧة الѧѧѧسیاسیة . د .٢٥
  .١٩٨٧المعاصرة ، منشأة المعارف ، الاسكندریة ، 

 ، ١ ، طلاري الوتیز ، نظام الحكم في الولایات المتحѧدة ، ترجمѧة جѧابر سѧعید .٢٦
   .١٩٩٦الجمعیة المصریة لنشر المعرفة والثقافة العالمیة ، القاھرة ، 

ماجد راغب الحلو ، حریة الاعلام والقانون ، منشأة المعѧارف ، الاسѧكندریة .د .٢٧
 ،٢٠٠٦ .  

محѧسن فѧؤاد فѧرج ، جѧرائم الفكѧر والѧراي والنѧشر ، النظریѧة العامѧة للجѧѧرائم .د .٢٨
 . ١٩٨٧، القاھرة ،  ، دار الغد العربي ١التعبیریة ، ط

 ، ٣محمѧѧѧد امѧѧѧین المیѧѧѧداني ، النظѧѧѧام الاوربѧѧѧي لحمایѧѧѧة حقѧѧѧوق الانѧѧѧسان ، ط.د .٢٩
   .٢٠٠٩منشورات الحلبي الحقوقیة ، بیروت ، 

محمѧѧѧد سѧѧѧلیم محمѧѧѧد غѧѧѧزوي ، الحریѧѧѧات العامѧѧѧة فѧѧѧي الاسѧѧѧلام مѧѧѧع المقارنѧѧѧة . د .٣٠
بالمبѧѧادئ الدسѧѧتوریة الغربیѧѧة والماركѧѧسیة ، مؤسѧѧسة شѧѧباب الجامعѧѧة للطباعѧѧة 

 .ت -النشر ، الاسكندریة ، بو
 ، مكتبѧѧة الانجلѧѧو المѧѧصریة ، ١محمѧѧد عبѧѧد القѧѧادر حѧѧاتم ، الѧѧرأي العѧѧام ، ط. د .٣١

 .١٩٧٢القاھرة ، 
محمد العبید الكعبي ، الجѧرائم الناشѧئة عѧن الاسѧتخدام غیѧر المѧشروع لѧشبكة .د .٣٢

  . ٢٠٠٩الانترنت ، دراسة مقارنة ، دار النھضة العربیة ، القاھرة ، 
ابو الفتوح ، المسؤولیة الجنائیѧة للѧصحفي فѧي الطعѧن علѧى اعمѧال محمد ھشام  .٣٣

  . ١٩٩١الموظف العام ، دراسة النھضة العربیة ، القاھرة ، 
ھ ، ترجمة صادق ابѧراھیم ُلثُفكاره ومُأ ادلر ، الدستور الامریكي ، –مورتمرج  .٣٤

  . ١٩٨٩م ، -عودة ، مركز الكتب الاردني ، ب
بین الواقع والطمѧوح ، مركѧز الافѧق الثقѧافي نبیل الشریف ، صحافة التحري .د .٣٥

  . ١٩٩٦، البحر المیت ، الاردن ، 
 عѧѧساف ، مѧѧدخل إلѧѧى حقѧѧوق الانѧѧسان فѧѧي الوثѧѧائق الدولیѧѧة والاقلیمیѧѧة منظѧѧا.د .٣٦

  . ١٩٩٩والاردنیة ، عمان ، 
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یحیѧѧѧى شѧѧѧقیر ، التѧѧѧشریعات الاردنیѧѧѧة وحریѧѧѧة الاعѧѧѧلام ، مركѧѧѧز حمایѧѧѧة حریѧѧѧة  .٣٧
  . ٢٠٠٣م ، -الصحافة ب

  . الرسائل والاطاریح الجامعیة :ًثانیا 
جوتیار محمد رشید صدیق ، الحمایة الدولیѧة للѧصحفیین فѧي منѧاطق النزاعѧات  .١

  . ١٩٩٩المسلحة ، رسالة ماجستیر ، كلیة القانون ، جامعة بغداد ، 
عبѧѧد الѧѧرحمن احمѧѧد حѧѧسین المختѧѧار ، حریѧѧة الѧѧصحافة وتنظیمھѧѧا الدسѧѧتوري  .٢

 رسالة ماجستیر ، كلیة القѧانون ، جامعѧة والقانوني في الیمن ، دراسة مقارنة ،
   .٢٠٠٢بابل ، 

لطیفة حمید محمد ، جرائم النشر فѧي التѧشریع العراقѧي ، اطروحѧة دكتѧوراه . د .٣
  . ١٩٩٩، كلیة القانون ، جامعة بغداد ، 

محمѧѧد حѧѧافظ عبѧѧد الحفѧѧیظ سѧѧلیمان ، حریѧѧة الѧѧراي والرقابѧѧة علѧѧى المѧѧصنفات ،  .٤
  . ١٩٩٢معة القاھرة ، رسالة ماجستیر ، كلیة الحقوق ، جا

 والقانون الѧدولي لحقѧوق الإنسانيم اسحق زیا ، دراسة في القانون الدولي غن.د .٥
  . ٢٠٠٤الانسان ، اطروحة دكتوراه ، كلیة القانون ، جامعة الموصل ، 

  .المقالات والبحوث : ًثالثا 
جѧѧѧѧѧون دبلیѧѧѧѧѧو جونѧѧѧѧѧسون ، دور وسѧѧѧѧѧائل الاعѧѧѧѧѧلام الحѧѧѧѧѧرة ، مجلѧѧѧѧѧة الاسѧѧѧѧѧلام  .١

  . ٢٠٠٤ ، ١ ، السنة ١٥، العدد والدیمقراطیة 
عبد الله اسماعیل البستاني ، الركن المادي لجرائم الصحافة ، دراسѧة مقارنѧة .د .٢

  . ١٩٥٠ ایلول ، ٨ ، السنة ٢-١، مجلة القضاء ، العددان 
فѧѧراس سѧѧلیمان القѧѧضاة ، المѧѧسؤولیة الѧѧصحفیة فѧѧي القѧѧانون الاردنѧѧي ، مراجعѧѧة  .٣

 . ٢٠٠٢ ، ٢انونیة ، جالقاضي ولید كنا كریھ ، المجلة الق
لقѧѧاء مكѧѧي العѧѧزاوي ، تكنولوجیѧѧا الاتѧѧصال وظѧѧاھرة العولمѧѧة ، التطѧѧور مѧѧن . د .٤

   .٢٠٠٢ نیسان ، ١اجل الھیمنة ، مجلة الاجیال ، العدد 
  .الاعلانات والمواثیق الدولیة والاقلیمیة : ًرابعا 

  . ١٧٨٩اعلان حقوق الانسان والمواطن الفرنسي لسنة  .١
 . ١٩٤٨قوق الانسان لسنة الاعلان العالمي لح .٢
 . ١٩٥٠الاتفاقیة الاوربیة لحقوق الانسان لسنة  .٣
  . ١٩٦٦العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة لسنة  .٤
  . ١٩٦٩الاتفاقیة الامریكیة لحقوق الانسان لسنة  .٥
  .١٩٩٠اعلان القاھرة لحقوق الانسان في الإسلام لسنة  .٦

  .الدساتیر : ًخامسا 
  .بیة الدساتیر العر -
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  . المعدل ١٩٥٢الدستور الاردني لسنة  .١
  .١٩٧٠الدستور العراقي لسنة  .٢
  . ١٩٧١الدستور المصري لسنة  .٣
  .٢٠٠٤قانون ادارة الدولة العراقیة المؤقت لسنة  .٤
  . ٢٠٠٥الدستور العراقي الدائم لسنة  .٥
  .الدساتیر الغربیة  -
  . ١٧٨٧الدستور الامریكي لسنة  .١
 . ١٩٥٨الدستور الفرنسي لسنة  .٢
  . ١٩٩٦تور جمھوریة افریقیا لسنة دس .٣
  . ٢٠٠٠الدستور السویسري النافذ لسنة  .٤

  .مجموعة القوانین والوقائع العراقیة : ًسادسا 
  . ١٩٣٨ لسنة ١٥٨قانون العقوبات المصري رقم  .١
  . ١٩٦٠ لسنة ١٦قانون العقوبات الاردني رقم  .٢
  . ١٩٦٨ لسنة ٢٠٦قانون المطبوعات العراقي رقم  .٣
  . ١٩٦٩ لسنة ١١١العراقي رقم قانون العقوبات  .٤
  . ١٩٩٠ لسنة ٢٥قانون المطبوعات الیمني رقم  .٥
  . ١٩٩٣ لسنة ١٠قانون المطبوعات الاردني رقم  .٦
  . ١٩٩٦ لسنة ٩٦قانون تنظیم الصحافة المصري رقم  .٧
 . ١٩٩٨ لسنة ٨قانون المطبوعات الاردني النافذ رقم  .٨
  . ١٩٩٨ لسنة ١٥قانون نقابة الصحفیین الاردني رقم  .٩

  . ٢٠٠١ لسنة ٥٠قانون المطبوعات السوري رقم  .١٠
  . ٢٠٠٢ لسنة ٤٧قانون المطبوعات البحریني رقم  .١١
 ، ٢٠٠٤ آذار ، ٢٠ من سѧلطة الائѧتلاف المؤقتѧة فѧي ٦٦ و٦٥الامر رقم  .١٢

 حزیѧران ٣٩٨٢الوقائع العراقیة ، الجریدة الرسمیة لجمھوریة العراق ، العѧدد 
 ،٢٠٠٤ .  

 لѧѧѧسنة ٤٧علومѧѧѧات الاردنѧѧѧي رقѧѧѧم قѧѧѧانون ضѧѧѧمان حѧѧѧق الحѧѧѧصول علѧѧѧى الم .١٣
٢٠٠٧.  

  .المواقع الالكترونیة : ًسابعا 
1. Briefing Paper on protection of Journalist's sources freedom of 

Expression Litigation project , 2004. www.law.oup.journals.org.  
2. Cohen v. cowles Media co., V dbaminneapolis star &  tribune co. 

, 501 u.s. 663 1991 . u.s. supreme court 
.http://laws.findlaw.com/us/501/663.htm/ .  
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3.   contributions to the ten prinicple of the declaration of 
chapultepec, inter Amenican press Association , 2004 
.http://www.interAmericanPressAssociation,htm .  

4. Freedom of information Act , January , 2005 
.http://www.SPY.org.uk/spyblog/archives/ .  

 ٢٠٠٩إعلامیѧѧو العѧѧراق وامѧѧل الحمایѧѧة القانونیѧѧة ،  شѧѧبكة النبѧѧأ المعلوماتیѧѧة ،  .٥
http//www.annabaa.org/nbanews/70/342.htm 

 ، ٢٠٢٢عبلѧѧѧة درویѧѧѧش ، الѧѧѧصحافة الالكترونیѧѧѧة ، الحѧѧѧوار المتمѧѧѧدن ، العѧѧѧدد  .٦
٢٠٠٧ .com.blogspot.afreewriter://http . 

مظفѧѧѧر عبѧѧѧد الله ، حѧѧѧق الحѧѧѧصول علѧѧѧى المعلومѧѧѧات معیѧѧѧار للحكѧѧѧم الرشѧѧѧید ،  .٧
http//www.aljaride.com/aljaride/article.aspx 

 ٢٠٠٩مѧѧѧѧѧѧسودة مѧѧѧѧѧѧشروع قѧѧѧѧѧѧانون حمایѧѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧѧصحفیین العѧѧѧѧѧѧراقیین لѧѧѧѧѧѧسنة  .٨
http://www.iragijs.org/248.htm 

على مشروع قانون حمایة الصحفیین لعѧدم عرضѧھ علیھѧا ، منظمات تعترض  .٩
 ٢٠٠٩شѧѧѧѧѧѧѧѧبكة الحریѧѧѧѧѧѧѧѧات الاعلامیѧѧѧѧѧѧѧѧة ، صѧѧѧѧѧѧѧѧحیفة الѧѧѧѧѧѧѧѧشرق الاوسѧѧѧѧѧѧѧѧط ، 

http://www.cdgj.org/look/article.tpl 
نجѧاد البرعѧي ، الѧدلیل القѧانوني للѧѧصحفیین اثنѧاء التحقیѧق فѧي قѧضایا النѧѧشر ،   .١٠

٢٠٠٥ .htm.4d/site/org.internewsarabic.www://http .   
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