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-العقىبت البذيلت للعقىبت الانضباطيت في الىظيفت العاهت
)*(
- 

 د. دريذ عيسى إبراهين            
                          دكتىراه في القانىن العام           

 كليت الاهام الأعظن الجاهعت -قسن القانىن 
                              المستخلص

١ في ايٓعِ ايعكاب١ٝ بأؾهاض سسٜج١ ْػبٝاً تتُجٌ بإهاز َا تأثطت الاػاٖات ايتؿطٜعٝ
ٜعطف بايعكٛبات ايبس١ًٜ ايتي تؿطض عٛضا عٔ ايعكٛبات الاص١ًٝ يؿؿٌ ٖصٙ الأخير٠ في 
 ٚادب اصلاح المحهّٛ عًٝ٘ ٚتأًٖٝ٘، ؾطلًا عٔ الآثاض ايػًب١ٝ الاخط٣ ايتي تطاؾل تٓؿٝصٖا.

ٖا في ايٓٗٛض عٝا٠ المجتُعات، ٚع٢ً ايٛظٝؿ١ ايعا١َ ٚزٚض أ١ُٖٝٚلا خلاف ع٢ً 
ٖصا ؼاط ٖصٙ ايٛظٝؿ١ بتأطير قاْْٛٞ، تتشسز ؾٝ٘ المطانع ايكا١ْْٝٛ، ٜٚتهؿٌ المؿطع 
بٛضع ْعاّ دعا٥ٞ خاص يطا٥ؿ١ المٛظؿين ايعَُٛٝين، ٜعطف بايٓعاّ الاْطباطٞ، ؼسز 

 ؾٝ٘ ايعكٛبات ايتي تؿطض ع٢ً المٛظـ إ خايـ ٚادبات٘ ايٛظٝؿ١ٝ.
ؾإ ايٓعاّ الاْطباطٞ بٛصؿ٘ اسس ايٓعِ ايعكاب١ٝ ٜتأثط ستُا بتًو الأؾهاض  َٚٔ ثِ

ٚالاػاٖات اؿسٜج١، ٚع٢ً ٖصا ؾإٔ َػأي١ تبني ؾهط٠ ايعكٛبات ايبس١ًٜ ؾٝ٘ أصبشت ع٢ً 
قسض َٔ الأ١ُٖٝ لما قس ٜترتب عًٝٗا َٔ آثاض مماث١ً تػِٗ في تكِٜٛ غًٛى المٛظـ ٚإصلاح 

 هعً٘ َٔ المٛاضٝع اؾسٜط٠ بالاٖتُاّ ٚايبشح.  ايٛظٝؿ١ ايعا١َ، ٖٚصا َا
 غٝاغ١ دعا١ٝ٥، ٚظٝؿ١ عا١َ، عكاب. ايهًُات المؿتاس١ٝ:

Abstract 

This article addresses the idea of how alternative 

punishments can be adopted by judicially instead of the 

primary punishments. The need for adopting the alternative 

punishments comes into exist when the primary punishments 

have failed to achieve its main goals to reform and 

rehabilitate the convict, as well as other negative effects that 

accompany its implementation. 
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 (12( ، السنة )67( ، العدد )12مجلة الرافدين للحقوق ، المجلد )

Rafidain Of Law Journal, Vol. (21), No. (76), Year (23) 

59 

There exists almost a consensus about the importance 

of the public employment and its role in improving the life 

of societies. On this basis, this employment is surrounded by 

a legal framework, determined in the rights and duties of the 

public employee. The legislator shall guarantee the 

establishment of a special penal system for the group of 

public officials, known as the disciplinary system, in which 

the penalties imposed on the employee shall be specified if 

job duties has been breached. 

Therefore, the disciplinary system as one of the 

punitive systems is inevitably affected by these modern 

ideas and trends, accordingly, the issue of adopting the idea 

of alternative penalties in it becomes of importance because 

of similar effects that may contribute to evaluating the 

employee’s behavior and reforming the public employment, 

which prompts us to allocate a specialized study for this 

subject. 
Key words: penal policy, public employment, 

punishment. 

 تـالمقذه
ايعكٛب١ بما ؼًُ٘ ضطٚض٠ ٜعتُسٖا المؿطع عٓصطاً أغاغاً في تبني غٝاغت٘ تعس 

قط في المؿّٗٛ ايتكًٝسٟ إٔ تؿسٜس ايعكاب يمجٌ اؿٌ الأنجط لاع١ في حما١ٜ اؾعا١ٝ٥، ٚيكس أ
، ؾايعكاب في ٖصا المؿّٗٛ نؿٌٝ بإٔ االمجتُع ٚصٝا١ْ َصاؿ٘ ايعًٝا َٔ الاعتسا٤ عًٝٗ

ٜهٕٛ غبباً في ؼكٝل ايطزع، بادتٓاب أؾطاز المجتُع ايٛقٛع في س١َٛ اؾطيم١، ٚنًُا نإ 
 ؾطض ايعكاب نإ ؼكٝل ايطزع أنجط ؾاع١ًٝ.طابع ايكػ٠ٛ ؾسٜساً في 

بٝس إٔ ٖصا المؿّٗٛ قس لا ٜػتكِٝ َع اضتؿاع َعسٍ اؾطا٥ِ باختلاؾٗا، شيو إٕ 
عٓصط ايعكاب لا يمجٌ ٚسسٙ تعبيراً عٔ غٝاغ١ دعا١ٝ٥ صاؿ١، اش لا ٜهتٌُ َؿّٗٛ ٖصٙ 

يجايح في ٖصا ايػٝاغ١ َٔ زٕٚ عٓصط ايٛقا١ٜ اٚ ايتأٌٖٝ ٚالإصلاح عػباْ٘ المطتهع ا
الاطاض، ؾاصبح الهسف في المؤغػات ايعكاب١ٝ الإصلاح ٚايتأٌٖٝ ٚيٝؼ تٓؿٝص الاسهاّ 

 ؾشػب، ٖٚصا َا دعٌ ؾهط٠ تبني عكٛبات بس١ًٜ تػِٗ في ٖصا ايػطض أٜطا.



 لؽظيفة العامةالعقؽبة البجيمة لمعقؽبة الانزباطية في ا

Rafidain Of Law Journal, Vol. (21), No. (76), Year (23) 

49 

ٚاشا نإ الاَط ٜػير ع٢ً ٖصا الهسٟ، ؾإ َا ٜتبازض إلى ايصٖٔ َس٣ اَتساز ؾهط٠ 
ّ الاْطباطٞ في إطاض ايٛظٝؿ١ ايعا١َ عػباْٗا أسس ايٓعِ اؾعا١ٝ٥ ايعكٛبات ايبس١ًٜ إلى ايٓعا

ؿُا١ٜ ايٛظٝؿ١ ايعا١َ ٚاْتعاّ غير المطاؾل ايعا١َ. ؾٗصا ايٓعاّ ع٢ً ايطغِ َٔ خصٛصٝت٘ 
في ؼسٜس المدايؿات ٚؾطض ايعكاب، إلا إْ٘ ٜتؿل َع غاٜات نٌ ْعاّ دعا٥ٞ في تكِٜٛ غًٛى 

ٕ ايبشح عٔ عكٛبات بس١ًٜ ؾٝ٘ تهؿٌ ؼكٝل عٓصط ايٛقا١ٜ المداطبين بأسهاَ٘، َٚٔ ثِ ؾا
ٚالإصلاح ٚايتأٌٖٝ وتاز إلى ايٛقٛف ع٢ً تأصٌٝ ؾهط٠ ٖصٙ ايعكٛبات في ايٓعاّ 

 الاْطباطٞ ٚتٓاٍٚ صٛضٖا المكترس١.

ظز ع٢ً شيو إٕ المؿطع عٓس تبٓٝ٘ يكٛاعس ايعكاب في ايٓعاّ الاْطباطٞ بػط ٜسٜ٘ 
ا ع٢ً غًٛن٘ ايٛظٝؿٞ، ٜٚعٝس ايٓعط ؾٝ٘ تكٛيما ٚاصلاساً، يًُٛظـ المدايـ يٝكـ فسز

َٔ خلاٍ بعض المؿاِٖٝ ايػا٥س٠ في ٖصا ايٓعاّ نُا في َؿّٗٛ قٛ ايعكٛب١ الاْطباط١ٝ، 
ٖٚصا َا ٜسعٛ الى ايتأٌَ في اغتبساٍ ايعكٛبات الاص١ًٝ بأخط٣ تكٛز إلى غطض ايتكِٜٛ 

 ٚالإصلاح ْؿػ٘.

 أ١ُٖٝ ايسضاغ١:
لمٛضٛع في نْٛٗا تٗسف إلى تٛطين ؾهط٠ ايعكٛبات ايبس١ًٜ في ايٓعاّ تٓبع أ١ُٖٝ ا 

الاْطباطٞ، بما ٜتٛاؾل َع المبازئ ٚايكٛاعس ايػا٥س٠ في ٖصا ايٓعاّ، ٚنصيو ايبشح عٔ 
صٛض يعكٛبات بس١ًٜ يمهٔ إٔ ؼٌ بسلا َٔ ايعكٛبات الاْطباط١ٝ الاص١ًٝ، َٔ ادٌ قٝاّ 

تهؿٌ اصلاح غًٛى المٛظـ، َٚٔ ثِ َس٣ إَها١ْٝ غٝاغ١ دعا١ٝ٥ ْادع١ في ٖصا ايٓعاّ، 
 تبٓٝٗا ع٢ً ٚؾل الأغباب ٚايػاٜات ايتي تكّٛ عًٝٗا ايعكاب في ايٓعاّ الاْطباطٞ.

 َؿه١ً ايبشح:
إٕ َؿه١ً ايبشح تبسٚ ظاٖط٠ في َس٣ إَها١ْٝ تبني َؿّٗٛ ايعكٛبات ايبس١ًٜ في 

في تكِٜٛ ايػًٛى ايٛظٝؿٞ  ايٓعاّ الاْطباطٞ بما ٜٗسف الى ؼكٝل غاٜات ٖصا ايٓعاّ
يًُٛظـ ايعاّ بما ٜعٛز باـير ع٢ً غير المطاؾل ايعا١َ. ٌٖٚ إٔ ايططٚض٠ لاظ١َ ؾعلا يلأخص 
بٗصا المؿّٗٛ أّ نؿا١ٜ ايػٝاغ١ الاْطباط١ٝ اؿاي١ٝ، بما ٜػني عٔ إٔ ٜتأثط ايٓعاّ 

 الاْطباطٞ بالأؾهاض ٚالمؿاِٖٝ ايٓاؾ١٦ في ايػٝاغ١ اؾعا١ٝ٥ اؿسٜج١.  
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 َٓٗذ١ٝ ايبشح:  
غٓعُس تبعا يعٓٛإ ايبشح إلى اعتُاز المٓٗر الاغتٓباطٞ )ايتشًًٝٞ( ٚالمٓٗر 
المكاضٕ عبر زضاغ١ ايكٛاعس ايعا١َ يًعكٛبات ايبس١ًٜ في ايٓعِ اؾعا١ٝ٥ ٚتطبٝكٗا ع٢ً ايٓعاّ 

 الاْطباطٞ ع٢ً ٚؾل الأ١ُٖٝ المتٛخا٠ َٔ ٖصا ايبشح. 
 ٖٝه١ًٝ ايبشح:

عطض٘ َٔ أ١ُٖٝ لهصا ايبشح ٚالمؿه١ً اـاص١ ب٘ ٚالمٓٗذ١ٝ  ع٢ً ٚؾل َا تم 
المعتُس٠ ؾٝ٘، غٛف ْعتُس ٖٝه١ًٝ تكّٛ ع٢ً َبشجين اثٓين، نصص الأٍٚ َُٓٗا يًبشح 
في َؿّٗٛ ايعكٛبات ايبس١ًٜ ٚصٛضٖا، َٚٔ ثِ ْٓتكٌ بعسٖا في المبشح ايجاْٞ إلى ايبشح في 

ْطباطٞ، ْتٓاٍٚ ؾٝ٘ المبرضات ايتي يمهٔ تطبٝل ؾهط٠ ايعكٛبات ايبس١ًٜ في ايٓعاّ الا
 الاغتٓاز إيٝٗا في تبني ٖصٙ ايؿهط٠، ٚصٛلا الى ططح صٛض يتًو ايعكٛبات في ٖصا ايٓعاّ.

 المبحث الأول
 هاهيت العقىباث البذيلت

ٍٚ صٛضٖا دعا٤ً لما تكاضؾ٘ إضاز٠ المجطّ أفي  اتبٕٛ عطف الاْػإ َؿّٗٛ ايعكأَٓص 
صٛض٠ عكٛبات بس١ْٝ بصٛض٠ قطع١ٝ، ٚنإ ايػطض َٔ إٜكاع اؾعا٤  ْٗا بست فيأالاثم١، لس 

 .َٚٔ ثِ لم تهٔ ايػا١ٜ َٔ ْعِ ايعكاب غ٣ٛ الاْتكاّ، اؿام الأش٣ باؾاْٞ
ايبؿط١ٜ ٚظٗٛض ايسٚي١ َٚٔ ثِ تكسّ المجتُعات ٚايعٓا١ٜ  تَٚع ايتطٛضات ايتي ضاؾك

إقطاضٖا ٚتطبٝكٗا في ايتٓعِٝ  عكٛم الاْػإ، ٚايتطٛض ايصٟ ْايت٘ ٖصٙ اؿكٛم َٔ سٝح
َٔ سكٛم الاْػإ، َٚا ضاؾل شيو  بأدٝاٍايسٚيٞ ٚايتؿطٜع ايٛطني، َٚٔ ثِ ظٗٛض َا ٜعطف 

لى ؾدص اؾاْٞ، ٖٚصا َا تبس٣ َٔ خلاٍ بٓا٤ غٝاغ١ دعا١ٝ٥ إَٔ تػٝير ْعط٠ المجتُع 
ٜػِٗ في  اًصاؿ قٛاَٗا الإصلاح ٚايتأٌٖٝ بٗسف إعاز٠ اؾاْٞ الى أسطإ المجتُع ؾطزاً

 .٘ ٚتطٛض٥ٙبٓا
لى إعاز٠ ايٓعط في بعض صٛض ايعكٛبات بما إٚاتػاقا َع شيو المؿّٗٛ بطظت زعٛات 

ٕ ايسضاغات ٚالأعاخ أعٔ  ٜتؿل َع تًو ايػاٜات لاغُٝا في ايعكٛبات ايػايب١ يًشط١ٜ، ؾطلًا
 . ٕ صٛض ايعكاب الاص١ًٝ لم تهٔ ضازع١ في اؿس َٔ اؾطا٥ِإبٝٓت 

يٛ ٕٚ ايعكاب عٓٗا إع٢ً قسض َٔ الأ١ُٖٝ َٚا يٝػت َٔ اؾطا٥ِ  ٕ ٖٓاىأثِ 
غطت٘ أع٢ً المحهّٛ عًٝ٘ ٚع٢ً  غًب١ًٝ بعكٛبات غايب١ يًشط١ٜ ع٢ً مٛ قصير ٜترى اثاضاً
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ٚٚضع٘ زاخٌ المجتُع. َٚٔ ثِ نإ َٔ ايططٚض٠ ؼكٝل َٛاظ١ْ بين تًو ايططٚضات ٚبين 
 .ؾعا١ٝ٥ضطٚض٠ إٜكاع ايعكاب نأسس عٓاصط ايػٝاغ١ ا

َٚٔ ٖٓا بطظت ؾهط٠ ايعكٛبات ايبس١ًٜ ٚتبًٛضت َٔ خلاٍ تبني المؿطع لها في 
فُٛع١ َٔ ايسٍٚ، ع٢ً ٚؾل الأٚضاع الادتُاع١ٝ ٚالاقتصاز١ٜ ٚايػٝاغ١ٝ في نٌ َٓٗا، ٖٚٛ 

 .َا ٜسيٌ ع٢ً لاعتٗا في ؼكٝل الإصلاح ٚايٛقا١ٜ ٚايتأٌٖٝ
ٛقٛف ع٢ً َؿّٗٛ ٖصا ايعكٛبات ٚع٢ً شيو غٛف نصص ٖصا اؾع٤ َٔ ايبشح يً

 ٚصٛضٖا في َطًبين، ٚع٢ً ايتؿصٌٝ الاتٞ:
 المطلب الأول

 هفهىم العقىباث البذيلت
بايٓعط يبعض الآثاض ايػًب١ٝ ايتي أؾصشت عٓٗا ايعكٛبات الاص١ًٝ، ٚيتعاظِ الآضا٤ 

أنجط –ايتي قًٝت بايًذ٤ٛ الى أغايٝب دسٜس٠ يًعكاب، َٚٔ أدٌ إعطا٤ ابعاز تأ١ًٖٝٝ 
يًػٝاغ١ اؾعا١ٝ٥ ٚتطؾٝس ايعكاب، ؾكس بطظت زضاغات تسعٛ إلى اؿس َٔ ايعكاب،  -أثيراًت

قاَت ع٢ً أؾهاض المسضغ١ ايٛضع١ٝ ايتي ٖسؾت الى إٔ ؼٌ ايتسابير الاستراظ١ٜ بسٜلًا عٔ 
، َٚٔ ثِ في تطٛض لاسل ايسع٠ٛ الى إ تػتبسٍ ايعكٛبات الاص١ًٝ بأخط٣، بما (1)ايعكٛب١

ح اؾاْٞ، ٚنصيو إعطا٤ ابعاز تأ١ًٖٝٝ يًعكٛب١ ع٢ً مٛ بايؼ، في ظٌ عسّ ٜٓػذِ َع اصلا
 ايكسض٠ ع٢ً ؼكٝل ٖصا الهسف ؾُٝا يٛ تم الإبكا٤ ع٢ً ايعكاب ع٢ً صٛضٙ اؿاي١ٝ.

َٚٔ أدٌ الإساط١ بٗصٙ ايعكٛبات غٓدصص ٖصا اؾع٤ َٔ ايبشح يًٛقٛف ع٢ً 
ايتٛد٘ مٖٛا ٚتبٓٝٗا في ايٓعِ  طبٝع١ ايعكٛبات ايبس١ًٜ، َٚٔ ثِ ايبشح عٔ َبرضات

  -ايعكاب١ٝ، ٚع٢ً ايٓشٛ الاتٞ:
 ايطبٝع١ ايكا١ْْٝٛ يًعكٛبات ايبس١ًٜ:  -أٚلا

تكّٛ ايؿهط٠ اؾٖٛط١ٜ يًعكٛبات ايبس١ًٜ ع٢ً ايبشح عٔ أغايٝب دسٜس٠ يًعكاب في 
ا دعا٤ ايعكٛبات ايػايب١ يًشط١ٜ، ٖٚٞ بٗصا المؿّٗٛ لا ؽتًـ عٔ ايعكٛبات الاص١ًٝ في اُْٗ

 ٜؿطض٘ ايكإْٛ ٚوهِ ب٘ ايكاضٞ ع٢ً َٔ ٜطتهب ؾعلا فطَاً قاْْٛا. 

                                                      

( د. بمعخابي عبج الكخيػ، عبج العالي بذخ، الحج مؼ العقاب في الدياسة الجشائية 3)
مجمة جيل الأبحاث القانؽنية السعسقة، مخكد جيل البحث العمسي، الجدائخ،  السعاصخة،

 .73، ص:423، يشايخ 43عجد
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َٚٔ ٖٓا ؾإ ايعكٛبات ايبس١ًٜ ؽطع يًُبازئ ٚالاسهاّ ْؿػٗا ايتي تكّٛ عًٝٗا 
ايعكٛبات الاص١ًٝ، ؾلابس إ تهٕٛ َكطض٠ بٓص قاْْٛٞ ٚإ تهٕٛ ؾدص١ٝ تٓاٍ المجطّ 

ُاظ ب٘ ٖصٙ ايعكٛبات ٖٛ ضضا٤ المحهّٛ عًٝ٘ بٗا، ْؿػ٘ ٚإ ٜٛقعٗا ايكطا٤، غير إٔ َا تٓ
ؾبسٕٚ ٖصا ايطضا لا ٜػتطٝع ايكطا٤ ؾطضٗا، اش غٝتِ إٜكاع ايعكٛب١ الاص١ًٝ عًٝ٘ في ٖصٙ 

 اؿاٍ.
ٚإشا أَعٓا ايٓعط في دٖٛط نٌ َٔ ٖصٜٔ ايٓٛعين َٔ ايعكاب لس إ ايعكٛب١ الاص١ًٝ 

عبر َا تتبٓاٙ  اعاز٠ تأًَٖٝ٘ٔ ثِ ًٝ٘ ٚإصلاح المحهّٛ عتكّٛ ع٢ً ؾهط٠ الاٜلاّ َٔ ادٌ 
 اهاز ؾهط٠كّٛ تتأٌٖٝ ٚاضؾاز، أَا ايعكٛب١ ايبس١ًٜ ؾٗٛ المؤغػات الإصلاس١ٝ َٔ خطط 

ٜطاؾل شيو غًبا زٕٚ إٔ  المحهّٛ عًٝ٘ َٔ تأٌٖٜٝؿتٌُ ع٢ً إعاز٠  خاص اٜلاّ َٔ ْٛع
ٙ المجتُع عٔ ؾعً٘ ػا ؾعٛضٙ بالمػؤٚي١ٝ بما ُٜٓٞؿطٜت٘ بٛضع٘ في َؤغػ١ إصلاس١ٝ، ٚ

. اشا إ نٌ َا في الاَط إ ايػٝاغ١ اؾعا١ٝ٥ المعاصط٠ تٛدب إعاز٠ ايٓعط ًَٝا (1)المطتهب
بطغِ سسٚز دسٜس٠ لها عبر إهاز ططم أخط٣ َٔ ايعكاب انجط ؼكٝكا لمؿّٗٛ تًو ايػٝاغ١ 

 .(2)في ايعكاب ٚالإصلاح ٚايتأٌٖٝ
يكا١ْْٝٛ يًعكٛبات ايبس١ًٜ، اش إ َِٓٗ ٚقس تبآٜت ٚدٗات ايٓعط في ؼسٜس ايطبٝع١ ا

َٔ ٜط٣ إ ٖصٙ ايعكٛبات َا ٖٞ الا تسابير استراظ١ٜ، ؾُٝا ٜط٣ اخطٕٚ إ ٖصٙ ايبسا٥ٌ يمهٔ 
 .(3)إ تتطُٔ آثاضاً َاي١ٝ َٚع١ٜٛٓ

 
 
 

                                                      

( فيج يؽسف الكداسبة، الحمؽل التذخيعية السقتخحة لتبشي العقؽبات البجيمة في الشعام 3)
، 4235، 5، عجد62عمؽم الذخيعة والقانؽن(، مجمجالجدائي الأردني، مجمة دراسات )

 .953ص
 –( د. صفاء اوتاني، تخشيج العقاب في الدياسة الجدائية السعاصخة، مجمة الذخيعة القانؽن 4)

 .323، ص4236، 82، عجد:4مجمججامعة الامارات، 
 .954مرجر سابق، ص( يشعخ: فيج يؽسف الكداسبة، 5)
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ٜٚط٣ داْب آخط إٕ ايعكٛبات ايبس١ًٜ َا ٖٞ إلا بسا٥ٌ دٓا١ٝ٥ تسخٌ في اطاض ايكٛاْين 
بسا٥ٌ عٔ ايعكٛبات المكٝس٠ يًشط١ٜ، نُا تطِ أٜطا فُٛع١ َٔ ايتسابير ايعكاب١ٝ، اش تطِ 

 .(1)ايٛقا١ٝ٥ هطٟ ؾطضٗا، نُا ٖٛ في تأدٌٝ ايٓطل بايعكٛب١ ٚٚقـ ايتٓؿٝص
ٚنصيو اؿاٍ ؾُٝا ٜتعًل بالإؾطاز ايؿططٞ ؾٗٛ: ْعاّ قاْْٛٞ قطا٥ٞ قٛاَ٘ اصلاح 

تُع َٔ خلاٍ الاؾطاز عٓ٘ لما تبك٢ َٔ ٚتأٌٖٝ المحهّٛ عًٝ٘ ٚالاخص بٝسٙ يلاْسَاز في المج
َس٠ ايعكٛب١ ايػايب١ يًشط١ٜ، ؾٗٛ تعسٌٜ في أغًٛب المعا١ًَ ايعكاب١ٝ يًعكٛبات ايػايب١ يًشط١ٜ 
تكتطٝ٘ اعتباضات ايتأٌٖٝ، ؾٗٛ يمجٌ ٚضع اْتكايٞ بين غًب اؿط١ٜ في المؤغػ١ 

ٜعني ايؿٍُٛ بالإؾطاز ايؿططٞ  ، إش لا(2)الإصلاس١ٝ ٚبين تمتع المحهّٛ عًٝ٘ باؿط١ٜ ايها١ًَ
عٔ  -عػباْٗا ممج١ً يًُذتُع -إٔ ايعكٛب١ قس اْكطت، نُا اْ٘ لا يمجٌ تٓاظٍ ايسٚي١ 

، لأْ٘ لا ٜهٕٛ ْٗا٥ٝا إلا سين تٓكطٞ َست٘ بػير اخلاٍ بؿطٚط٘ َٔ المحهّٛ (3)ايعكاب
 .(4)عًٝ٘

ايبس١ًٜ ٚبين ٚع٢ً شيو ٜط٣ ايباسح إ َٔ ايٛادب ايتؿطٜل بين َؿّٗٛ ايعكٛبات 
بعض المؿاِٖٝ ايتي تطَٞ الى ؼكٝل غاٜات غٝاغ١ دعا١ٝ٥ ْادع١، ؾايٓعاّ اؾعا٥ٞ لا ٜعاٍ 
ٜكط بسٚض ايعكٛب١ الأخلاقٞ ٚايتربٟٛ، لأْٗا ؼكل ايطزع َٚٔ ثِ ضضا ٚؾعٛض ايٓاؽ بايعسٍ، 

ٍٛ أبًؼ، ؾطلًا عٔ  إٕ ايتسبير الاستراظٟ ٖٛ: ادط ا٤ وسزٙ ٚإ شيو ٜتشكل بايعكٛب١ ع٢ً م
المؿطع ٜٚطع ؾطٚط ؾطض٘ َٔ أدٌ َٛاد١ٗ خطٛض٠ إدطا١َٝ تٓطٟٛ عًٝٗا ؾدص١ٝ 

                                                      

( مبارك عشاد فيرل العشدي، العقؽبات البجيمة لمدجؼ وتطبيقاتيا في القانؽن الكؽيتي، 3)
، 4239كمية العجالة الجشائية،  -رسالة ماجدتيخ، جامعة نايف العخبية لمعمؽم الأمشية

 . 2;ص
القدػ العام، مطبعة الدمان،  –( د. فخخي عبج الخزاق الحجيثي، شخح قانؽن العقؽبات 4)

 .635-634، ص4;;3بغجاد، 
خوحة دكتؽراه، ( عبج الأميخ حدؼ جشيح، الافخاج الذخطي في العخاق )دراسة مقارنة(، اط5)

 .69، ص;9;3جامعة بغجاد،  –كمية القانؽن 
( مؼ قانؽن أصؽل السحاكسات الجدائية رقػ 555( و)554( يخاجع: يخاجع: السادتيؼ )6)

 .93;3( لدشة 45)
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، ؾٗٛ لا وٌُ طابع الاٜلاّ، َٚٔ ٖٓا ىتًـ (1)َطتهب اؾطيم١ بٗسف زض٥ٗا عٔ المجتُع
 َؿَٗٛ٘ عٔ َؿّٗٛ ايعكٛب١.

 َبرضات تبني ايعكٛبات ايبس١ًٜ: -ثاْٝا
ا في ايعكٛبات ايػايب١ يًشط١ٜ، ٚع٢ً ٚد٘ لاقت ؾهط٠ ايعكٛبات ايبس١ًٜ تأٜٝساً له

 -تبسٚ َٓطك١ٝ–اـصٛص تًو ايتي تٓطٟٛ ع٢ً َسز قصير٠، إش ططح َؤٜسٖٚا  تبرٜطات 
 يلأخص بٗا، َٚٔ أبطظٖا:

لا تتٝح تٓؿٝص بطاَر الإصلاح ٚايتأٌٖٝ  -قصير٠ المس٣ –إٕ ايعكٛب١ ايػايب١ يًشط١ٜ  -1
طب١ٝ ١َٝٓٗٚ ْٚؿػ١ٝ، ٚإ تطبٝكٗا  يًُشهّٛ عًٝ٘، لإٔ تًو ايبراَر تتطُٔ دٛاْب

 .(2)ٜػتًعّ بايططٚض٠ ٚقتا ست٢ تٓطر ثمطتٗا، ٖٚصا َا قس لا ٜتشكل في ٖصٙ ايعكٛب١

إشا نإ َٔ ؾإٔ ايعكٛب١ ؼكٝل ايطزع ايعاّ ٚايطزع اـاص، ؾإ ٖصٙ ايػا١ٜ لا تتشكل  -2
ـاص في فُٛع١ َٔ ايعكٛبات ايػايب١ يًشط١ٜ، إش لا يمهٔ ضُإ ؼكٝل ايطزع ا

بايٓػب١ يًُشهّٛ عًٝ٘؛ إَا لأْ٘ لم ٜعس ٜهترخ لأَط ايعكاب أصلًا، أٚ لإٔ ْتا٥ر ٖصٙ 
ايعكٛب١ تهٕٛ غًب١ٝ لما قس ٜترتب ع٢ً تٓؿٝص ايعكٛب١ ٖٓا َٔ اختلاط٘ َع فطَين 
أؾس خطٛض٠ ٚانتػاب٘ ثكاؾ١ إدطا١َٝ، ؾطلًا عٔ ْعطت٘ مٛ المجتُع ٚضغبت٘ في 

ْتًُؼ آثاضٙ في ظٜاز٠ اعساز سالات ايعٛز بما ٜعني ؾؿٌ ، ٖٚصا َا (3)الاْتكاّ َٓ٘
. إش لم ؼكل (4)ايعكٛب١ في ؼكٝل عاٌَ ايطزع ٚايٛقا١ٜ ايؿطز١ٜ أٚ اؾُاع١ٝ َٔ اؾطيم١

ايعكٛبات ايػايب١ ٚلا ست٢ ايعكٛبات ايبس١ْٝ الأخط٣ غاٜاتٗا في اؿس َٔ اؾطيم١ ٚاصلاح 
 اؾطيم١ في ايعطام ٚبعض ايسٍٚ.  المجطَين، ٖٚصا َا تٛسٞ ب٘ ظٜاز٠ َعسلات

                                                      

 .;8;3لدشة  333( مؼ قانؽن العقؽبات العخاقي رقػ 325( السادة )3)
جشائي، دار الجامعة الججيجة، ( سميسان عبج السشعػ سميسان، أصؽل عمػ الجداء ال4)

 .337، ص4223الإسكشجرية، 
. طارق عبج الؽىاب سميػ، السجخل في عمػ العقاب الحجيث، دار الشيزة العخبية، ( د5)

 .:45القاىخة، ب ت، ص
العديد اليؽسف، التجابيخ السجتسعية كبجائل لمعقؽبات الدالبة لمحخية،  ( د. عبج الله عبج6)

 .94، ص4225الأمشية، الخياض،  اكاديسية نايف لمعمؽم
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إٕ ٖٓاى َٔ ايعكٛبات َا ٜتذاٚظ آثاضٖا المحهّٛ عًٝ٘، إش تمتس إلى عا٥ًت٘ ؾتًشل  -3
 .(1)بأؾطازٖا المؿهلات ايٓؿػ١ٝ ٚالاقتصاز١ٜ ٚالادتُاع١ٝ

بطٚظ ظاٖط٠ ايتطدِ ايتؿطٜعٞ في ػطِٜ أؾعاٍ ضأ٣ المؿطع أْٗا تٗسز ايٓعاّ ايعاّ  -4
ٍٛ خاص اؾطا٥ِ الاقتصاز١ٜ َٚجالها: َٚصالح المجتُع ؾتٛ لاٖا بايعكاب، ٚع٢ً م

دطا٥ِ ايتٗطب ايططٜبي ٚايتٗطٜب ايهُطنٞ ٚدطا٥ِ المطٚض ٚايب١٦ٝ ٚايصش١، ٚفي اؿكٝك١ 
إٕ ٖصٙ الأؾعاٍ المجط١َ لا تمؼ قُٝاً َٚصالح ع٢ً قسض بايؼ الأ١ُٖٝ يًُذتُع بايؿهٌ 

باػاٙ ايبشح عٔ بسا٥ٌ يًعكٛبات المكطض٠ ، ٚإٔ ٖصا يٝسؾع (2)ايصٟ ٜؤثط ع٢ً اغتكطاضٙ
 يتًو اؾطا٥ِ.

ٚاؿكٝك١ اْ٘ يٝؼ في ٖصٙ ايصٛض َٔ ايعكاب َا ٜٗسز الأغاؽ ايكاْْٛٞ يكإْٛ 
ايعكٛبات شات٘، َٚٔ ثِ ؾإ ٚدٛز ايعكاب ع٢ً ايطغِ َٔ تػٝير صٛضت٘ ٜهؿٌ يًكاعس٠ 

َطتب١ ايكٛاعس الادتُاع١ٝ  ايكا١ْْٝٛ خصا٥صٗا المُٝع٠ بعٓصط اؾعا٤، زٕٚ إٔ تٓشسض الى
 . (3)ٚالاخلاق١ٝ

ٜٚط٣ ايباسح إٕ تًو ايتبرٜطات تتؿل َع ايتطٛضات اؿاص١ً في ايػطض َٔ ؾطض 
ايعكٛب١، بإٔ أصبشت أزا٠ لإصلاح المحهّٛ عًٝ٘، ؾاستراّ ايؿطز لمجتُع٘ لا ٜتٛقـ ع٢ً 

از ٜػِٗ في تععٜع فطز اثط ايعكٛب١، بٌ إٕ شيو ٜتٛقـ ع٢ً ضطٚض٠ خًل َٓار َلا٥ِ يلأؾط
ايكِٝ الادتُاع١ٝ، ؾتهٕٛ ٚاظعاً هٍٛ في ايصٖٔ قبٌ الاقساّ ع٢ً كايؿ١ ايكإْٛ، نُا اْٗا 
تهؿٌ ؼكٝل ايطزع اـاص، إش بمذطز ؾطض ٖصٙ ايعكٛبات ع٢ً المحهّٛ عًٝ٘ تتٛيس يسٜ٘ 

١َُٗ بٝس  ؾهط٠ ايتأٌٖٝ ٚايعٛز٠ يٝهٕٛ انجط اتصالا بمذتُع٘، ثِ إ ٖصٙ ايعكٛبات تعس أزا٠
 ايكطا٤ يتؿطٜس ايعكاب، ٚنٌ شيو ٜػِٗ في عٛزت٘ ؾطزا صاؿا زاخٌ المجتُع.

 
 

                                                      

( يخاجع: د. عبج الله عبج الغشي غانػ، مذكلات اسخ الدجشاء ومحجدات بخامج علاجيا، 3)
 وما بعجىا. 86، ص;422لمعمؽم الأمشية، الخياض، جامعة نايف العخبية 

، دار الشيزة 3( د. محسؽد طو جلال، أصؽل التجخيػ والعقاب في الدياسة السعاصخة، ط4)
 .:45، ص4227بية، القاىخة، العخ 

فتحي سخور، أصؽل الدياسة الجشائية، دار الشيزة العخبية، القاىخة،  يخاجع: د. احسج( 5)
 .3;3، ص95;3
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 المطلب الثاني
 صىر العقىباث البذيلت

بازئ شٟ بس٤، لس َٔ ايططٚضٟ بٝإ إٕ ايعكٛبات ايبس١ًٜ يمهٔ إٔ تتعسز بما 
ز١ٜ ٚالاقتصا ١ٜٓاغب ؾهط٠ المؿطع َٔ ٚضا٤ تبٓٝٗا، ٚقس ٜهٕٛ يًعطٚف الادتُاعٝ

 ٚايػٝاغ١ٝ أثط بايؼ في شيو ايتعسز.
ٚقس ٜطدع ٖصا ايتعسز ٚايتبأٜ في صٛض ايعكٛبات ايبس١ًٜ إلى اختلاف ٚدٗات ايٓعط 
بين ايؿكٗا٤ ٚايباسجين في فاٍ ايكإْٛ في ؼسٜس ايطبٝع١ ايكا١ْْٝٛ يًعكٛبات ايبس١ًٜ، نُا بسا 

الأنجط اْػذاَا َع َؿّٗٛ غابكا، ٚع٢ً شيو غٛف ْبشح في ايصٛض الات١ٝ، عػباْٗا 
 يًعكٛبات ايبس١ًٜ.

 

 اؾعا٤ات الماي١ٝ)ايػطاَات(: -أٚلا
ٜكسض في قطاض  -ٜطاز بٗا اؾعا٤ ايصٟ ٜؿطض ع٢ً اؾاْٞ ًٜٚعَ٘ بسؾع َبًؼ َٔ الماٍ 

 الى خع١ٜٓ ايسٚي١. -اؿهِ
ٚالاصٌ إ تأتٞ ٖصٙ ايعكٛب١ بصٛض٠ اص١ًٝ أٚ ته١ًُٝٝ، غير أْٗا يمهٔ إٔ تأخص 

٠ ايعكٛب١ ايبس١ًٜ سُٝٓا ٜتِ ؾطضٗا بٗصٙ ايصؿ١، بمع٢ٓ إٔ ٜتِ اغتبساٍ ٖصٙ ايعكٛب١ صٛض
 قٌ ايعكٛبات ايػايب١ يًشط١ٜ.

ًٜٚشغ إٔ ٖصٙ ايصٛض٠ َٔ ابًؼ ايبسا٥ٌ المكطض٠ يًعكٛبات الاص١ًٝ، ٖٚٞ تٓب٘ 
 تم اؾاْٞ إلى غًٛن٘ المؿين بايٓػب١ يًُذتُع، ؾطلًا عٔ أْٗا ؼكل أغطاض ايعكٛب١ ايتي

 اغتبسالها، لإٔ ايعكٛب١ المػتبسي١ في الأصٌ لم ؼكل ٖسف الإصلاح ٚايتأٌٖٝ.
ايتي ػس صًش١ٝ ايتػ١ٜٛ باي َٚٔ تطبٝكات شيو في ايتؿطٜع ايعطاقٞ َا ٜعطف

، ع٢ً إ (1)١بٜايططفي ايكٛاْين المدايـ المهًـ ٚ ايططٜب١ٝ بين الإزاض٠فالها ؾُٝا هطٟ 
 ض ازاضٟ ٚيٝؼ عهِ قطا٥ٞ.ؾطض ايػطا١َ ٖٓا هطٟ بكطا

                                                      

/ مكخر( مؼ قانؽن ضخيبة الجخل العخاقي السخقػ ;7مثال ذلغ ما جاء في السادة ) (3)
ية صمحية عؼ لؽزيخ السالية ان يعقج تدؽ  -3)السعجل( بأن: " 4:;3( لدشة 335)

( مؼ القانؽن قبل اقامة الجعؽى لجى :79/7الافعال السشرؽص عمييا في السادتيؼ )
السحاكػ السخترة او خلال الشعخ فييا وذلغ بالاستعانة عؼ العقؽبات الؽاردة في 

 =السادتيؼ اعلاه بجفع مبمغ لا يقل عؼ مثمي الزخيبة الستحققة في الجخل مؽضؽع
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 ايعٌُ في خس١َ المجتُع: -ثاْٝا
تعس ٖصٙ ايصٛض٠ َٔ ايٓعِ اؿسٜج١ يًُعا١ًَ ايعكاب١ٝ، َٚؤزاٖا ايعاّ المحهّٛ عًٝ٘ 

 بإ ٜعٌُ ـس١َ المجتُع المس٠ ايتي تكطضٖا المحه١ُ بسٕٚ أدط ٜكابٌ ٖصٙ اـس١َ.
في ايعسٜس َٔ ايسٍٚ، َٚٓٗا:  ٚقس عطؾت ٖصا ايٓٛع َٔ ايعكاب ايتؿطٜعات اؾعا١ٝ٥

ٚبًذٝها ٖٚٛيٓسا ٚألماْٝا ٚايتؿطٜعات الالًٛ اَطٜه١ٝ )ايٛلاٜات المتشس٠ الاَطٜه١ٝ  (1)ؾطْػا
ٚالاَاضات ايعطب١ٝ  (2)ٚاْهًترا ٚنٓسا(، نُا تبٓاٖا داْب َٔ ايسٍٚ ايعطب١ٝ َٚجالها: َصط

يعكٛبات ايٓاؾص ٚلا في غيرٙ َٔ ، اَا في ايعطام ؾًِ لس في قإْٛ ا (4)ٚيبٓإ (3)المتشس٠
 ايتؿطٜعات ايعكاب١ٝ صطاس١ اٚ زلاي١ ع٢ً تبني المؿطع لهصا ايٓٛع َٔ ايعكٛبات.

ٚايػ١ُ ايباضظ٠ في ؾطض ٖصٙ ايعكٛب١ أْٗا ػطٟ إَا بمٛاؾك١ المحهّٛ عًٝ٘ أٚ بطًب 
٤ الاْػإ َٓ٘، ٚشيو استراَاً َٔ المؿطع يلاتؿاقٝات ٚالمٛاثٝل ايسٚي١ٝ، في إٔ لا ٜتِ أزا

الإعلإ ايعالمٞ ؿكٛم الإْػإ يػ١ٓ لأعُاٍ ايػدط٠ أٚ دبراً، َٚجاٍ شيو َا دا٤ في 
، ع٢ً عسّ (6)1966ايعٗس ايسٚيٞ اـاص باؿكٛم المس١ْٝ ٚايػٝاغ١ٝ يػ١ٓ ٚ، (5)1948

                                                                                                                              

دؽية الرمحية بشاءً عمى طمب تحخيخي يقجم مؼ قبل مختكب يتػ عقج الت -4الجعؽى، =
الفعل السخالف او مؼ يسثمو قانؽنا ولا يحق لسختكب الفعل السخالف العجول عشيا بعج 

يتختب عمى عقج التدؽية عجم اقامة الجعؽى الجدائية عمى  -5حرؽل السؽافقة عمييا، 
( مؼ ىحه السادة، وايقاف 3لفقخة )مختكب الفعل السخالف بعج تدجيجه السبمغ السحكؽر في ا

 اجخاءات الجعؽى في اي مخحمة وصمت الييا قبل صجور حكػ مؼ السحكسة السخترة".
 ( مؼ قانؽن العقؽبات الفخندي.:-353( يخاجع السادة )3)
( مؼ قانؽن الإجخاءات ;69( مؼ قانؽن العقؽبات السرخي، والسادة ):3( يخاجع: السادة )4)

ذ ورد فييسا ان لكل محكؽم عميو بالحبذ البديط مجة لا تتجاوز ستة الجدائية السرخي، ا
 اشيخ ان يطمب تذغيمو خارج الدجؼ بجلا مؼ تشفيح العقؽبة.

( مؼ قانؽن العقؽبات الاتحادي في الامارات رقػ 342( يخاجع: عمى سبيل السثال: السادة )5)
 .9:;3( لدشة 5)

( الرادر سشة 644ؼ السخسؽم التذخيعي رقػ )( م33( يخاجع: عمى سبيل السثال: السادة )6)
4224. 

 ( مؼ الإعلان.3-45( والسادة )6( يخاجع: السادة )7)
 أ( مؼ ىحا العيج.-5-:( يخاجع: السادة )8)
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، ٚنصيو َا دا٤ في الاتؿاق١ٝ الاٚضب١ٝ ؿكٛم سس ع٢ً ايػدط٠ أٚ ايعٌُ الإيعاَٞأنطاٙ إدٛاظ 
    .(1)1951ػإ يػ١ٓ الاْ

 المطاقب١ الايهتر١ْٝٚ: -ثايجا
يكس نإ َٔ ؾإٔ ايتطٛض ايعًُٞ ٚايتكني إ ًٜكٞ بعلاي٘ ع٢ً صٛض ايعكٛبات 
ايبس١ًٜ، إش ْؿأت صٛض٠ تعتُس ع٢ً ايتكٓٝات الايهتر١ْٝٚ في ايعكاب، ٖٚٛ َا ٜعطف بالمطاقب١ 

 يهترْٚٞ.أٚ  باغِ اؿبؼ في ايكٝس أٚ ايػٛاض الا (2)الايهتر١ْٝٚ
ٜٚتاح في ٖصا ايٓعاّ تٓؿٝص عكٛب١ اؿبؼ في َٓعٍ المحهّٛ عًٝ٘ بعٝساً عٔ ْطام 
المؤغػ١ الإصلاس١ٝ، َع اخطاع٘ لمجُٛع١ َٔ الايتعاَات ٚؾطض ايكٝٛز ع٢ً ؼطنات٘ َٔ 

 .(3)خلاٍ دٗاظ المطاقب١
، إلا (4)حٚبعٝساً عٔ اؾسٍ ايصٟ ٜتذاشب زٚض ٖصٙ ايعكٛب١ ايبس١ًٜ في ايتأٌٖٝ ٚالاصلا

إٔ اػاٙ فُٛع١ َٔ ايسٚي١ إلى تبني ٖصا ايٓٛع َٔ ايعكاب نصٛض٠ بس١ًٜ عٔ ايعكٛبات 
الاص١ًٝ، َع ٚضع ؾطٚط ٚضٛابط يتطبٝك٘، ٚالمتابع١ اؾس١ٜ، يمهٔ إٔ ػعً٘ َٔ 

 ايعكٛبات ايبس١ًٜ ايؿاع١ً.
 
 
 

                                                      

 ( مؼ الاتفاقية.6( يخاجع: السادة )3)
يو وتعشي ىحه الرؽرة مؼ العقؽبات البجيمة عؼ العقؽبات الدالبة لمحخية: إلدام السحكؽم عم (4)

بالبقاء في محل اقامتو في أوقات محجدة، وان تجخي عسمية التحقق مؼ التدامو بحلغ مؼ 
خلال مخاقبتو الكتخونيا عبخ جياز يؽضع عمى يجه يخسل يعطي إشارات ونتائج الى 
مخكد السخاقبة  لبيان مجى التدام او مخالفة السحكؽم عميو لتشفيح العقؽبة. ولمسديج يخاجع: 

 .7الكخيػ، عبج العالي بذخ، مرجر سابق، صد. بمعخابي عبج 
( ساىخ إبخاهيػ الؽليج، مخاقبة الستيػ الكتخونيا كؽسيمة لمحج مؼ مداوئ الحبذ الاحتياطي، 5)

 .885، ص4235يشايخ  3،ع43مجمة الجامعة الإسلامية، غدة، م
( يخاجع في شأن ذلغ: صفاء اوتاني، الؽضع تحت السخاقبة )الدؽار الالكتخوني في 6)

، 3، عجد47الدياسة العقابية الفخندية(، مجمة العمؽم الاقترادية والقانؽنية، مجمج
 .;36، ص;422
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 المبحث الثاني
 تطبيق فكرة العقىباث البذيلت في النظام الانضباطي

ا ٜتبازض إلى ايصٖٔ ٖٛ َس٣ اَتساز ؾهط٠ ايعكٛبات ايبس١ًٜ الى ايٓعاّ الاْطباطٞ إٕ َ
في ايٛظٝؿ١ ايعا١َ عػباْ٘ أسس ايٓعِ اؾعا١ٝ٥ ؿُا١ٜ َصالح المجتُع، َٚٔ ثِ ٜٓبػٞ إٔ 
تػير غٝاغ١ المؿطع في ايٓعِ اؾعا١ٝ٥ دٓباً إلى دٓب، ٚإ نإ ٖٓاى اختلاف ْػبي ؾٝٗا، 

طِٜ ٚايعكاب ٚالإصلاح ٖٞ ْؿػٗا. ؾإ الاَط ٜسعٛ إلى ايٛقٛف ٚايتأٌَ في يهٔ َكَٛات ايتذ
 ايٓعاّ الاْطباطٞ ٚقاٚي١ َكاضب١ تطبٝل ؾهط٠ ايعكٛبات ايبس١ًٜ ؾٝ٘.

ٚإٕ قاٚي١ ٚيٛز ٖصا اؾاْب ٚايبشح ؾٝ٘ ٜكتطٞ إٔ ْكـ ع٢ً َبرضات تبني ؾهط٠ 
تطٌٝ إلى ايبشح عٔ صٛض٠ لهصٙ ايعكٛبات ايبس١ًٜ في ايٓعاّ الاْطباطٞ، ٚيعٌ الأَط ٜػ

ايعكٛبات يمهٔ إٔ ؼٌ بسلًا عٔ ايعكٛبات الاص١ًٝ في ٖصا ايٓعاّ، َٚٔ أدٌ شيو غٓتٓاٍٚ في 
 ٖصا المبشح نٌ َٔ تًو المبرضات ٚايصٛض ع٢ً ايتكػِٝ الاتٞ: 

 المطلب الأول
 هبرراث تطبيق فكرة العقىباث البذيلت في النظام الانضباطي 

 ؾ٤ٞ إٔ ْبشح في ايسضاغات ايكا١ْْٝٛ عٔ َبرضات ٚأغباب يٝؼ َٔ المبايػ١ في
تطبٝل الأؾهاض ٚالمؿاِٖٝ ايكا١ْْٝٛ في أسس المجالات ايكا١ْْٝٛ، ٚلأْٓا ماٍٚ َكاضب١ تطبٝل 
ؾهط٠ ايعكٛبات ايبس١ًٜ في ايٓعاّ الاْطباطٞ، ؾلا بس َٔ إٔ ْبشح عٔ َبرضات ٖصا ايتطبٝل، 

يٓعاّ َٔ شات١ٝ ٜٓؿطز بٗا َٓبعٗا شات١ٝ ايكإْٛ الإزاضٟ ٚع٢ً ٚد٘ خاص إْٓا ْعًِ َا لهصا ا
 في الأصٌ.

ٚع٢ً شيو غٛف ْعٌُ ع٢ً إٔ ْطع ع٢ً بػاط ايبشح تكسِٜ المبرضات ايتي تسؾع 
إلى الأخص بؿهط٠ ايعكٛبات ايبس١ًٜ ٖٓا، ٚاضعين في الاعتباض نٌ َا ٜتعًل بطبٝع١ ايٓعاّ 

عس إلى َس٣ ٚدا١ٖ تًو المبرضات، َٚٔ ثِ الاْطباطٞ ٚتأطيرٙ ايكاْْٛٞ، يٓدًص ؾُٝا ب
 ايتؿهير دسٜاً مٛ الأخص بٗصٙ ايؿهط٠، ٚغٛف ْعطض ٖصٙ المبرضات ع٢ً ايٓشٛ الاتٞ:

ع٢ً ايطغِ َٔ اختلاف بعض الأغؼ ٚايكٛاعس في ايٓعاّ الاْطباطٞ، إلا إْ٘ ٜٛصـ  -1
ايتي تػٛز بأسس ْعِ ايعكاب، َٚٔ ثِ ؾإ ايهجير َٔ ايتطٛضات في الأؾهاض ٚالمؿاِٖٝ 

 ٖصٙ ايٓعِ ستُا تلاَؼ ايٓعاّ الاْطباطٞ، ؾٝٓاي٘ َا ٜٓالها.
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ٚإ اْتٗاز غٝاغ١ٝ دعا١ٝ٥ تكّٛ ع٢ً ؾهط٠ الإصلاح ٚايتأٌٖٝ في ؾطض ايعكاب، أٚ 
الاْصطاف إلى عكٛب١ بس١ًٜ يعسّ لاع١ ايعكٛب١ الاص١ًٝ في ؼكٝل اغطاضٗا في اغتٝعاب 

 ٌٖٝ ضُٔ ٖصٙ ايػٝاغ١.َؿّٗٛ ايٛقا١ٜ ٚالمٓع ٚالإصلاح ٚايتأ
ٚي٦ٔ ناْت ٖٓاى عكٛبات بس١ًٜ عٔ ايعكٛبات ايػايب١ يًشط١ٜ، ؾًُاشا لا ْأخص ٖصا المػًو في 
ايٓعاّ الاْطباطٞ، ٚع٢ً ٚد٘ اـصٛص بسلًا عٔ بعض ايعكٛبات ايتي لها تأثير يمتس 

شٛ ع٢ً ايٓ-الى عا١ً٥ المٛظـ ؾتًشل بٗا المؿهلات ْؿػٗا ايتي تًشل بالمحهّٛ عًٝ٘ 
ايصٟ تم تبٝاْ٘ غابكا، َٚٔ ثِ لا تجطٜب إ طبكٓا ؾهط٠ ايعكٛبات ايبس١ًٜ في ٖصا ايٓعاّ 

 ع٢ً ايطغِ َٔ اختلاف طبٝعت٘ عٔ غيرٙ َٔ ْعِ ايعكاب.   
إٕ ؾًػؿ١ ايٓعاّ الاْطباطٞ لا تػتٗسف ايعكاب في شات٘، ٚانما تٓصطف إلى ضُإ  -2

تبع في الأغاؽ ايبشح عٔ أغباب غير المطاؾل ايعا١َ باْتعاّ ٚاضططاز، ٖٚصا ٜػت
ٚقٛع المدايؿ١ الاْطباط١ٝ، ؾًعٌ شيو ٜهٕٛ َطتبطاً في اصً٘ بػ٤ٛ ايتٓعِٝ زاخٌ 
المطؾل ايعاّ، أٚ عسّ ؼسٜس الاختصاصات ع٢ً مٛ زقٝل، أٚ عسّ قٝاّ الإزاض٠ 

، َٚٔ ثِ تهٕٛ ٚطأ٠ ايعكٛب١ ٚيٛ ناْت ازْاٖا َؤثط٠ (1)بتأٌٖٝ المٛظـ ايعاّ ٚتسضٜب٘
غير٠ المٛظـ، ٚلها تأثير غًبي ع٢ً أزا٤ ٚدبات٘ ايٛظٝؿ١ٝ طالما غٝؿعط بتشٌُ  في

 ٚظض ٖصا الاَط يٛسسٙ.

ؾاشا ناْت المدايؿ١ ٚاقع١ لا قاٍ، ٚإ أغباب المدايؿ١ قس لا تطتبط بالمٛظـ 
يٛسسٙ، ٚإ َٔ زٚاّ اْتعاّ المطؾل ايعاّ ؾطض ايعكٛب١ ع٢ً المدايـ، ؾإ تصٜٛب عٌُ 

ّ قس ٜكتطٞ ؾطض عكٛبات بس١ًٜ بما ٜطُٔ سػٔ غيرٙ ٚاغتُطاضٙ في تكسِٜ المطؾل ايعا
 اـس١َ يًُذتُع.    

ٜتؿطز ايٓعاّ الاْطباطٞ بصات١ٝ خاص١ عٔ ْعِ ايعكاب، مما ٜسعْٛا إلى ايكٍٛ بإَها١ْٝ  -3
تطبٝل ايعكٛبات ايبس١ًٜ تأغٝػا ع٢ً تًو ايصات١ٝ، ٖٚصا َا ًُْػ٘ في ؾهط٠ قٛ أٚ 

لاْطباط١ٝ، إش ػٝع ايتؿطٜعات يلإزاض٠ قٛ ٖصٙ ايعكٛب١ اٚ ايػا٥ٗا في ايػا٤ ايعكٛب١ ا
سالات ع٢ً ٚؾل ؾطٚط َع١ٓٝ، َجاٍ شيو َطٚض ؾتر٠ ظ١َٝٓ َع١ٓٝ ع٢ً ؾطض ايعكٛب١، 
ٚقٝاّ المٛظـ المعاقب خلالها بتأز١ٜ اعُاٍ َتُٝع٠ عٔ ظَلا٥٘، ؾطلًا عٔ عسّ 

                                                      

قزاء التأديب، دار الفكخ  -الكتاب الثالث -( د. سميسان محمد الطساوي، القزاء الإداري 3)
 .45، ص7;;3العخبي، القاىخة، 



 لؽظيفة العامةالعقؽبة البجيمة لمعقؽبة الانزباطية في ا

Rafidain Of Law Journal, Vol. (21), No. (76), Year (23) 

019 

س ٜتِ ايػا٤ )قٛ( ايعكٛب١ عٓس اؿصٍٛ ، ٚنصيو ق(1)َعاقبت٘ خلاٍ ٖصٙ المس٠ ايع١َٝٓ
 .(2)ع٢ً نتب ايؿهط

ٚيطب قا٥ٌ إٔ ٖٓاى أثطاً إهابٝاً تطتب ع٢ً ؾطض ايعكٛب١ الاْطباط١ٝ ع٢ً المٛظـ، 
بإ أصبح غًٛن٘ َطضٝا مما ٜبرض قٛ أٚ ايػا٤ ايعكٛب١. إلا أْٓا لس إٕ في ؾطض عكٛبات 

كس مصٌ ع٢ً أثط إهابٞ أبًؼ َٔ خلاٍ بس١ًٜ َا يمهٔ َع٘ ؼكٝل ٖصا الأثط ٚانجط، ؾ
ؾطض ايعكاب ايبسٌٜ، إش ٜتِ ؾٝ٘ بصٍ دٗٛز َتُٝع٠ َٔ قبٌ المٛظـ المعاقب، ؾطلًا عٔ 
إٕ المحٛ ٜػتًعّ َطٚض َس٠ ظ١َٝٓ، ٖٚصا َا ٜعني إٔ آثاض ايعكٛب١ ع٢ً عا١ً٥ المٛظـ 

 ٚٚضع٘ الادتُاعٞ لا تعاٍ قا١ًُ٥ ست٢ ٜصسض قطاض بالمحٛ أٚ الإيػا٤.
ع٢ً ايطغِ َٔ  -ظز ع٢ً َا غبل إٕ تطبٝل المحٛ ٚإيػا٤ ايعكٛبات الاْطباط١ٝ

ىطع لاعتباضات ؾدص١ٝ إلى سس َا، إش طالما إٔ  -المٛضٛع١ٝ ايتي تبٓاٖا المؿطع ٖٓا
ٖصا الاَط َٓٛط بتشكل ؾطٚط، الا إ َػأي١ تٛاؾطٖا َٔ سٝح قٝاّ المٛظـ بأعُاٍ 

ي٘ ٖٛ َٔ اطلاقات ايػًط١ ايتكسٜط١ٜ يلإزاض٠، ٚلا  َتُٝع٠ عٔ اقطاْ٘، أٚ َٓح نتب ايؿهط
غطاض١ في ايكٍٛ إٕ امطاف الإزاض٠ في اغتعُاٍ غًطتٗا ٚاضز دساً، َٚٔ ثِ ْعتكس إٕ 

 تطبٝل ايعكٛبات ايبس١ًٜ غٛف ٜهٕٛ أنجط اْػذاَاً َع ؾًػؿ١ ٚشات١ٝ ايٓعاّ الاْطباطٞ.
يٓعط في غًٛن٘ ايٛظٝؿٞ، صشٝح إٔ ايٓعاّ الاْطباطٞ ٜعطٞ يًُٛظـ ؾطص١ لإعاز٠ ا -4

يهٔ َع اغتُطاض تطتٝب ايعكٛب١ لآثاضٖا يطبما تٗسض ٖصٙ ايؿطص١، بما ٜٓعهؼ غًباً ع٢ً 
ؾهط٠ الإصلاح ٚايتأٌٖٝ، إش قس ٜؿعط المٛظـ بايصْب ٚٚطأ٠ ايعكٛب١، غير إ الإسػاؽ 
 بٗصا ايؿعٛض َازٜاً َٔ الإزاض٠ وتاز إلى ايٛقت، َٚٔ ثِ قس ٜعسٍ المٛظـ عٔ شيو
الإسػاؽ نطز٠ ؾعٌ عهػ١ٝ ع٢ً عسّ ازضاى الإزاض٠ لهصا الاَط َٓص بساٜات٘، أضـ إلى 

 شيو إ ؼكل الإزاض٠ َٔ اغتكا١َ غًٛى المٛظـ قس ٜػتػطم ٚقتاً. 

إٕ ؾطض ايعكٛب١ الاْطباط١ٝ ىطع في اصً٘ إلى َبازئ ؾطض ايعكاب اؾعا٥ٞ، ٚيعٌ  -5
صا الاَط في ايٓعاّ الاْطباطٞ ْطاٙ َٔ أُٖٗا َؿّٗٛ ايتؿطٜس في ايعكٛب١، غير إٔ ٖ

ٜٓشصط ؾكط في َػأي١ ايتٓاغب بين ايؿعٌ ٚبين ايعكٛب١ َٔ خلاٍ َلاسع١ المػا٥ٌ 
 ٚايعطٚف المٛضٛع١ٝ ٚايؿدص١ٝ.
                                                      

 .3;;3( لدشة 36ام رقػ )( مؼ قانؽن انزباط مؽظفي الجولة والقطاع الع35( السادة )3)
( لدشة 36/ثانيا( مؼ قانؽن انزباط مؽظفي الجولة والقطاع العام رقػ )43( السادة )4)

3;;3. 
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َٚٔ ثِ ؾإٕ ايتؿطٜس في ؾطض ايعكٛب١ الاْطباط١ٝ لا ٜصٌ الى ٚقـ ايعكٛب١، ٖٚصا َا 
، ٖٚصا َا ٜػتسع٢ (1)ايٛسٝس يًعكٛب١ٜؤثط في َؿّٗٛ الإصلاح عػباْ٘ ايػطض الأغاؽ ٚ

تبني عكٛبات بس١ًٜ عٛضاً عٔ عسّ الأخص بمؿّٗٛ ٚقـ ايتٓؿٝص في ايٓعاّ الاْطباطٞ، ٚشيو 
َٔ ؾأْ٘ إٔ ٜعطٞ لمؿّٗٛ الإصلاح زٚضاً نبيراً بما ٜؤزٟ إلى سػٔ غير المطاؾل ايعا١َ 

 ٚؼكٝل المصًش١ ايعا١َ.    
 المطلب الثاني
 البذيلت صىر هقترحت للعقىباث

إٕ َػأي١ ايبشح عٔ صٛض يًعكٛبات ايبس١ًٜ في ايٓعاّ الاْطباطٞ يًٛظٝؿ١ ايعا١َ، 
هب إٔ ٜٓبع َٔ طبٝع١ ٚخصٛص١ٝ ٖصٙ ايٛظٝؿ١ ٚصؿ١ المٛظـ ايعاّ، َٚٔ ٖٓا ؾكس 

 -ادتٗسْا في ٚضع صٛض َكترس١ لها ع٢ً ايٓشٛ الاتٞ:
 ايعٌُ يػاعات إضاؾ١ٝ. -أٚلا

١ تهًٝـ المٛظـ ايعاّ بايعٌُ يػاعات إضاؾ١ٝ عٔ ػٝع قٛاْين اـس١َ المسْٝ
غاعات ايعٌُ المكطض٠ يًّٝٛ، ع٢ً إٔ وصٌ المٛظـ في ٖصٙ اؿاي١ ع٢ً َكابٌ َايٞ 

 .(2)َٚعٟٓٛ أٜطا
ٚاشا نإ الأصٌ هطٟ ع٢ً ٖصا المٓٛاٍ، ؾاْ٘ يمهٔ غٔ تؿطٜع بتهًٝـ المٛظـ 

كطض نعكٛب١ بس١ًٜ عٔ ايعكٛب١ بايعٌُ يػاعات إضاؾ١ٝ بسٕٚ َكابٌ أٚ َكابٌ أقٌ عٔ الم
 الاْطباط١ٝ الاص١ًٝ، ٚلمس٠ قسز٠ تبعا ؾػا١َ ايصْب المطتهب.

ٚوٌُ ٖصا ايٓٛع َٔ ايعكٛب١ المؿّٗٛ ْؿػ٘ في ايعٌُ يًُٓؿع١ ايعا١َ أٚ خس١َ المجتُع 
ع٢ً َا غبل بٝاْ٘، ؾٗٞ تٓطٟٛ ع٢ً تٗصٜب غًٛى المٛظـ ايعاّ، -في ايػٝاغ١ اؾعا١ٝ٥ 

 ا ممٝعات عكاب١ٝ إهاب١ٝ أنجط َٔ ؾطض ايعكٛبات الاْطباط١ٝ الاص١ًٝ.مما هعٌ له
َٚٔ أدٌ إٔ تطتب ٖصٙ ايصٛض٠ المكترس١ َٔ ايعكٛب١ آثاضٖا في ايطزع ٚالاصلاح 
ٚايتأٌٖٝ ٜٓبػٞ إٔ ٜػتػطم ايعٌُ دٗساً ٚٚقتاً، بما وكل في ْؿؼ المٛظـ ؾعٛضاً بايٓسّ 

                                                      

 ،75والجراسات، مجمج( د. محمد سعيج نسؽر، وقف تشفيح العقؽبة، مجمة جامعة مؤتة لمبحؽث 3)
 .35، ص::;3، 4عجد

( لدشة 7، وتعميسات رقػ );;;3( لدشة 3)( يخاجع: قخار مجمذ قيادة الثؽرة )السشحل( رقػ 4)
 الخاصة اجؽر الاعسال الإضافية. ;;;3
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ٍ بٛادبات٘ ايٛظٝؿ١ٝ، ٚايععّ ع٢ً اصلاح غًٛن٘ ٚايطغب١ في ايتهؿير عُا قاضؾ٘ َٔ اخلا
ايٛظٝؿٞ َػتكبلا، ٖٚصا َا يمهٔ إٔ ًُْػ٘ في سػٔ أزا٥٘ لأعُاٍ ٚظٝؿت٘، ٚتٛظٝـ 

، غٛا٤ في أٚقات ايعٌُ ايطسم١ٝ ٚاٚقات ايعٌُ الإضاؾ١ٝ ع٢ً سسٍ (1)خبرت٘ في إلاظٖا
 .  (2)غٛا٤

 ْصٛص ايكإْٛ ٚلا ىؿ٢ إٕ ؾطض ٖصٙ ايعكٛب١ ٖٓا ٜكتطٞ إٔ ٜٓسضز في
الاْطباطٞ، تأغٝػاً ع٢ً َبسأ ايؿطع١ٝ اؾعا١ٝ٥، ٚإٔ تٛصٞ بٗا ٚتؿطضٗا اؾ١ٗ المدتص١ 

 بصيو بعس ؼكل زٚاعٞ ؾطضٗا.
أَا بايٓػب١ يكبٍٛ المٛظـ ايعاّ بٗصٙ ايصٛض٠ قٝاغا ع٢ً قبٍٛ المحهّٛ عًٝ٘ في 

المٛظـ بػاعات عٌُ  عكٛب١ ايعٌُ يًُٓؿع١ ايعا١َ، ؾتذسض الإؾاض٠ إٕ الأصٌ في تهًٝـ
باْتعاّ ٚاغتُطاض تكسِٜ المطؾل  (3)إضاؾ١ٝ َطتبط في الأغاؽ بمبسأ غير المطاؾل ايعا١َ

يًدس١َ ايعا١َ، ٚع٢ً ٖصا لا هٛظ يًُٛظـ إٔ ٜطؾض ٖصا ايتهًٝـ، ٚيهٔ َا لسٙ إٕ 
دعًٗا المٛظـ ٜٓاٍ َكابلًا عٔ غاعات ايعٌُ الإضاؾ١ٝ في الأسٛاٍ ايعاز١ٜ، ٚيهٔ طالما ٜطاز 

صٛض٠ يًعكٛبات ايبس١ًٜ، ؾإ ايصؿ١ ايطضا١ٝ٥ في ؾطضٗا تػتًعّ قبٍٛ المٛظـ المعاقب 
بٗا، نُا هطٟ عًٝ٘ اؿاٍ عٓس ؾطض ايعكٛبات ايبس١ًٜ بسلا َٔ تًو ايػايب١ يًشط١ٜ، اتػاقاً 
َع َا تؿطض٘ سكٛم الاْػإ َٔ َٓع ايعٌُ غدط٠ بلا َكابٌ، ؾطلًا عٔ إٕ عسّ قبٍٛ 

َعٓاٙ إٔ ٖصٙ ايعكٛب١ ئ تؤزٟ أغطاضٗا، َٚٔ ثِ لا بس َٔ ايعٛز٠ إلى ؾطض المٛظـ بٗا 
 ايعكٛبات الاص١ًٝ دعا٤ً ٚؾاقاً. 

 

                                                      

( د. صفاء اوتاني، العسل لمسشفعة العامة في الدياسة العقابية السعاصخة )دراسة مقارنة(، 3)
 .654، ص;422، 4عجد 47مجمة جامعة دمذق لمعمؽم الاقترادية والقانؽنية، مجمج

عمى: يتابع  ;;;3( لدشة 3مجمذ قيادة الثؽرة )السشحل( رقػ )( مؼ قخار 3( تشص الفقخة )4)
الخئيذ السباشخ والخئيذ الاعمى لمسؽظف السكمف بالاشتغال ساعات عسل اضافية 

 انجازه الاعسال السكمف بيا.
ويعشي ىحا السبجأ ان السرمحة العامة لا تتحقق فقط بإنذاء السخافق العامة، وانسا يقتزي  (5)

حة كحلغ ان تدتسخ ىحه السخافق بتقجيػ خجماتيا عمى نحؽٍ دائػ، وان تحقيق ىحه السرم
كل تؽقف في سيخىا معشاه إلحاق الزخر بالأفخاد، لان ىحا التؽقف يؤدي حتسا الى عجم 

  اشباع حاجات الافخاد.
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 ايتهًٝـ بأعُاٍ إضاؾ١ٝ. -ثاْٝا
ٜؤزٟ المٛظـ أعُاٍ ٚظٝؿت٘ ع٢ً ايٓشٛ المكطض لها ضُٔ أٚقات ايعٌُ ايطسم١ٝ، 

الأْٛاع الأخط٣، ٚالمٛظـ  ع٢ً إٕ يهٌ ْٛع َٔ ايٛظا٥ـ َٗاّ ٚٚادبات تهٕٛ كتًؿ١ عٔ
 ايعاّ عًٝ٘ إٔ ًٜتعّ بما ٜتِ تهًٝؿ٘ ب٘ َٔ أعُاٍ ٚٚادبات طالما ناْت في سسٚز ٚظٝؿت٘.

ٚيهٔ لس إٔ الإزاض٠ ٚفي أسٛاٍ َا قس ػس ْؿػٗا أَاّ تهًٝـ المٛظـ بأعُاٍ 
ٌُ خاضز سسٚز ٚظٝؿت٘ الاص١ًٝ، ٚشيو بإ يماضؽ اعُاٍ ٚظٝؿ١ أخط٣ زاخٌ الإزاض٠ ايتي ٜع

ؾٝٗا اٚ خاضدٗا، لما في شيو ؼكٝكا يًُصًش١ ايعا١َ، ٚع٢ً المٛظـ إٔ ٜكبٌ ٜٚكّٛ بما 
اغٓس ايٝ٘ َٔ أعُاٍ ٚإ ناْت يٝؼ لها ص١ً بمٗاّ ٚظٝؿت٘ بٗسف المؿاضن١ في الاظ اعُاٍ 

 . (1)الإزاض٠ المدتًؿ١
سٚاّ ٚلس َجالًا إ ايتؿطٜع ايعطاقٞ ًٜعّ المٛظـ ايعاّ بتدصٝص جمٝع أٚقات اي

، َٚٔ ثِ يٝؼ ٖٓاى َٔ َاْع بتهًٝـ المٛظـ يًكٝاّ بأعُاٍ تتؿل َع (2)ايطسمٞ يًعٌُ
 اعُاٍ ٚظٝؿت٘ اٚ تتلا٤ّ َع َؤٖلات٘، ٚإ لم تهٔ في الأصٌ َٔ َٗاّ ٚظٝؿت٘

نُا تًذأ فُٛع١ َٔ ايتؿطٜعات، َٚٔ ادٌ َٛاظ١ْ الاَط ايػابل إلى ٚضع ؾطٚط، 
ٛظـ بأعُاٍ ٚظٝؿ١ أخط٣، َٓٗا َا ٜتعًل باؿاد١ الى بتشككٗا يمهٔ يلإزاض٠ إٔ تهًـ الم

ايتهًٝـ بالأعُاٍ الإضاؾ١ٝ، أٚ َا ٜتعًل بالمس٠ اـاص١ بايتهًٝـ، أٚ بطبٝع١ ايٛظٝؿ١ 
ٚاعُالها ايتي ٜطاز تهًٝـ المٛظـ يًكٝاّ بٗا، ٚنصيو ؼسٜس ايٓطام المهاْٞ لهصا ايتهًٝـ، 

 .(3)ٚالاي١ٝ ٚالادطا٤ات المتبع١ في شيو
المُهٔ إٔ لس صٛض٠ ٖصا ايعكاب في تهًٝـ المٛظـ بعٌُ َٛظؿين فاظٜٔ، أٚ  َٚٔ

تهًٝؿ٘ بأعُاٍ إضاؾ١ٝ في إسس٣ اله٦ٝات الإزاض١ٜ الاخط٣ ايتي تهٕٛ عاد١ الى خسَات٘، أٚ 

                                                      

( د. عمي محمد بجيخ، د. عرام عبج الؽىاب البخزنجي، د. ميجي ياسيؼ الدلامي، مبادئ 3)
 .542، ص5;;3ن الإداري، وزارة التعميػ العالي والبحث العمسي، بغجاد، واحكام القانؽ 

( مؼ قانؽن انزباط مؽظفي الجولة والقطاع 6يخاجع: الفقختيؼ )أولا وثانيا( مؼ السادة ) (4)
 .3;;3( لدشة 36العام رقػ )

( ;ػ )( مؼ نعام الخجمة السجنية في الأردن رق3;( يخاجع عمى سبيل السثال احكام السادة )5)
( وما بعجىا مؼ اللائحة التشفيحية لمسؽارد البذخية في الخجمة 89،  والسادة )4242لدشة 

( مؼ قانؽن إدارة السؽارد البذخية لحكؽمة 327و 326السجنية في الدعؽدية، والسادتيؼ )
 .:423( لدشة :دبي رقػ )
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َٔ المُهٔ إٔ ٜهٕٛ ايتهًٝـ بأعُاٍ لا تػتٛدبٗا طبٝع١ ٚظٝؿت٘ الأصٌ، نإٔ ٜطًب َٓ٘ 
 ظؿين.إقا١َ زٚضات تسضٜب١ٝ يًُٛ

ٚيعٌ أِٖ َا قس ٜترتب ع٢ً شيو َٔ أثط إْ٘ ٜععظ ثك١ المٛظـ بٓؿػ٘ ٚبؿاع١ًٝ زٚضٙ 
في أزا٤ ايٛظٝؿ١ ايعا١َ، بما ٜػِٗ في ايتأٌٖٝ ٚالإصلاح، َٚٔ ثِ هعً٘ أنجط اقبالًا ٚاْسؾاعاً 
في ؼػين غًٛن٘ ايٛظٝؿٞ، ؾطلًا عُا ٜؿعطٙ َٔ ظٖٛ َٔ خلاٍ زٚضٙ في تػٝير المطاؾل 

  ايعا١َ.
ٚقس ٜكاٍ إٕ ٖصٙ ايصٛض٠ لا ؼكل َؿّٗٛ ايتٓاغب في ؾطض ايعكاب، أٚ إٔ اٜلاَٗا 
المعٟٓٛ ٜهٕٛ خاضز ْطام المعكٍٛ، ٚيمهٔ ايطز ع٢ً شيو إٕ ع٢ً المٛظـ إٔ ٜهطؽ 
فُٛع أٚقات ايعٌُ ايطسم١ٝ لأزا٤ ٚظٝؿت٘، نُا إٔ ٖٓاى أٚقات ٜٛضع ؾٝٗا المٛظـ ؼت 

ٚف اغتجٓا١ٝ٥، نُا يٛ إ ظًَٝ٘ في ايعٌُ قس اعتراٙ عاضض َؿّٗٛ الاعُاٍ الإضاؾ١ٝ في ظط
 َٓع٘ َٔ أزا٤ أعُاٍ ٚظٝؿت٘ ؾٝهًـ ٖٛ بالأزا٤.

ظز ع٢ً شيو إٕ ٖصٙ ايصٛض٠ َٔ ايعكاب ٚإ ناْت تمجٌ ضػطاً ع٢ً المٛظـ، يهٓ٘ 
ٜكبٌ شيو بػبب الأثط المايٞ لها، ٚيطالما إٕ أزا٤ الأعُاٍ الإضاؾ١ٝ وؿغ المٛظـ ايعاّ 

 الآثاض الماي١ٝ يًعكٛبات الاْطباط١ٝ، َٚٔ ثِ ؾٗٛ غٛف ٜطض٢ بٗصا َٔ ايعكاب.َٔ 
 تـالخاتم

ٚإش قاضبٓا بًٛؽ ْٗا١ٜ ايبشح ؾإ َػأي١ تبني ؾهط٠ ايعكٛبات ايبس١ًٜ في ايٓعاّ 
الاْطباطٞ يٝػت تطؾاً اٚ أَطاً زخٝلًا في ٖصا ايٓعاّ، بٌ إ ايػا١ٜ تسعٛ الى ايتؿهير ًَٝا في 

َٚٔ خلاٍ ٖصا ايبشح ايبػٝط ؾإْٓا ساٚيٓا َكاضب١ ايٓعاّ الاْطباطٞ ٚايٓعاّ  ٖصا الاَط،
اؾعا٥ٞ ؾُٝا ٜتعًل بؿطض عكٛبات بس١ًٜ عٔ ايعكٛبات الاص١ًٝ، َٚٔ خلاٍ شيو تٛصًٓا الى 

 بعض ايٓتا٥ر ٚخًصٓا الى بعض ايتٛصٝات ع٢ً ايٓشٛ الاتٞ:
 ايٓتا٥ر: -أٚلا

 ٚإَها١ْٝ تبٓٝٗا ؼككت يسٜٓا ايٓتا٥ر الات١ٝ: عبر زضاغتٓا يؿهط٠ ايعكٛبات ايبس١ًٜ
إٕ ايػٝاغ١ اؾعا١ٝ٥ المعاصط٠ تٗسف إلى تبني آيٝات دسٜس٠ في ايعكاب لإصلاح اؾاْٞ  -1

 ٚتأًٖٝ٘ ٚعٛز٠ اْسَاد٘ َع فتُع٘ ؾطزاً صاؿاً ٜػِٗ في تطٛضٙ.

ا ؾطض عكٛبات بس١ًٜ ٜعٌُ ع٢ً تطؾٝس الاْؿام ع٢ً المؤغػات الإصلاس١ٝ، لاغُٝ ٕإ -2
إٔ ٖٓاى عكٛبات لم تعس لها ضطٚض٠، بٌ إٕ الاغتُطاض في ؾطضٗا ٜعٛز بآثاض غًب١ٝ ع٢ً 

 المحهّٛ عًٝ٘ ٚالمجتُع.
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إٕ ٖٓاى َٔ ايسٍٚ َٔ قطع ؾٛطا نبيرا في ٖصا المجاٍ، ؾكاَت بإقطاض تؿطٜعات بؿطض  -3
 عكٛبات بس١ًٜ عٔ ايعكٛبات الاص١ًٝ.

 المايٞ ٚايعٌُ يًٓؿع ايعاّ. إٕ َٔ أبًؼ صٛض ايعكٛبات ايبس١ًٜ ٖٞ اؾعا٤  -4

إٕ ؾطض ايعكٛبات ايبس١ًٜ ىطع إلى ايعٓاصط شاتٗا ايتي ٜكّٛ عًٝٗا ؾطض ايعكٛبات  -5
الاص١ًٝ َٔ سٝح ايؿطع١ٝ ٚايكطا١ٝ٥ ٚايؿدص١ٝ. إلا إٔ َا تٓؿطز ب٘ ايعكٛبات ايبس١ًٜ 

 صؿ١ ايطضا١ٝ٥ في إٔ ٜكبٌ المحهّٛ عًٝ٘ بؿطضٗا.

َٔ صٛض٠ ايٓعاّ اؾعا٥ٞ، ٚيٝؼ ٖٓاى ضير في تبني إٕ ايٓعاّ الاْطباطٞ ٖٛ صٛض٠  -6
َؿّٗٛ ايعكٛبات ايبس١ًٜ ؾٝ٘، بما ٜػِٗ في اصلاح المٛظـ المدايـ، ٚبما ٜعٛز باـير 

 ع٢ً ايٛظٝؿ١ ايعا١َ.

( يػ١ٓ 14إٕ المؿطع ايعطاقٞ في قإْٛ اْطباط َٛظؿٞ ايسٚي١ ٚايكطاع ايعاّ ضقِ ) -7
يٓعط بايعكٛب١ الاْطباط١ٝ ٚآثاضٖا عبر َا تب٢ٓ غٝاغ١ إصلاس١ٝ، ٖٚٞ إعاز٠ ا 1991

ٜعطف بمؿّٗٛ )قٛ ايعكٛب١( ؾُٝا يٛ ثبت ي٘ إٕ ايػًٛى ايٛظٝؿٞ يًُٛظـ المعاقب قس 
. بما ٜطغذ في ايصٖٔ إٕ تبني المؿطع يًعكٛبات ايبس١ًٜ ٜكٛز أٚز أصبح قٛيما َٔ غير

نٌ َٔ ُٖٗا ايتي ؼكٝل الآثاض ْؿػٗا َٔ تبٓٝ٘ لمؿّٗٛ المحٛ، لإٔ المٛظـ في 
غٝعهـ ع٢ً إعاز٠ ايٓعط في غًٛن٘ ايٛظٝؿٞ، بٌ إٕ يًعكٛبات ايبس١ًٜ َٝع٠ في أْٗا لا 
تترى آثاضاً نُا في قٛ ايعكٛب١، لإٔ َا تم تٓؿٝصٙ َٔ ايعكٛب١ ٜبك٢، نُا أْٗا تعالج 
َٛضٛع ايتطبٝل غير ايػًِٝ لمحٛ ايعكٛب١ ؾُٝا يٛ تم ع٢ً ٚؾل ضغبات ؾدص١ٝ 

سٝح المحٛ أٚ ضؾط٘، ع٢ً ٚؾل َا ٜتٝح لها الاختصاص ايتكسٜطٟ  يلإزاض٠، غٛا٤ َٔ
 ايصٟ تتُتع ب٘.

 ايتٛصٝات: -ثاْٝا
ْٛصٞ المؿطع ايعطاقٞ ع٢ً مٛ عاّ تبني َؿّٗٛ ايعكٛبات ايبس١ًٜ بسلا َٔ بعض َٔ  -1

ايعكٛبات ايػايب١ يًشط١ٜ، َٔ خلاٍ تعسٌٜ في بعض ايتؿطٜعات اؾعا١ٝ٥، َٚجالها قإْٛ 
إٕ ؾٝ٘ عكٛبات غايب١ يًشط١ٜ لأؾعاٍ قس لا تِٓ عٔ خطٛض٠ إدطا١َٝ، َٚٔ المطٚض، إش 

 .غًب١ٝأدٌ تلافي قاشٜط تٓؿٝص تًو ايعكٛبات َٚا تٓطٟٛ عًٝ٘ َٔ آثاض 

ْٛصٞ المؿطع ايعطاقٞ بتطبٝل ؾهط٠ ايعكٛبات ايبس١ًٜ في ايٓعاّ الاْطباطٞ، في غير  -2
يؿصٌ ٚايععٍ ٜعبر ؾطضُٗا عٔ غًٛى لإ عكٛب١ ا -ايعكٛبات الم١ٝٗٓ يًطابط١ ايٛظٝؿ١ٝ 

ؾا٥ٔ َٔ المٛظـ ٚع٢ً ٚد٘ اـصٛص عكٛب١ ايععٍ، بما ٜهؿٌ َؿّٗٛ الإصلاح، َٚا 



 لؽظيفة العامةالعقؽبة البجيمة لمعقؽبة الانزباطية في ا

Rafidain Of Law Journal, Vol. (21), No. (76), Year (23) 

009 

ٜطؾع الابٗاّ عٔ ْعاّ المحٛ ٚادتٗازات الإزاض٠ غصٛص ضؾع ايعكٛب١ َٔ ًَـ المٛظـ 
 ايعاّ أٚ الانتؿا٤ باْكطا٤ الاثاض ايلاسك١ يًعكٛب١ ؾشػب.

طض ايعكٛبات ايبس١ًٜ، َٓطًكين في شيو َٔ شات١ٝ َبسأ ٚإش ْٛصٞ المؿطع في ؾ
إعاز٠ صٝاغ١  ٚايتي تكّٛ ؾطع١ٝ ايعكٛب١ الاْطباط١ٝايؿطع١ٝ اؾعا١ٝ٥ في ٖصا ايٓعاّ، 

ايعباض٠ يطؿاً؛ لإٔ َٔ المعًّٛ أْ٘ لا يمهٔ يًُؿطع إٔ وٝط ظُٝع الاؾعاٍ ايتي تعس 
 كايؿ١ اْطباط١ٝ، ٚع٢ً ٖصا ْكترح ايٓص الاتٞ:

( َٔ ٖصا 8: يًٛظٜط أٚ ض٥ٝؼ ايسا٥ط٠ إٔ ٜؿطض بسلا عٔ ايعكٛبات المكطض٠ في الماز٠ )لاأٚ
 ايكإْٛ اسس٣ ايعكٛبات الات١ٝ: 

 ايعٌُ يػاعات إضاؾ١ٝ خس١َ يًُطؾل ايعاّ.  -1

ايكٝاّ بأعُاٍ إضاؾ١ٝ في خس١َ المطؾل ايعاّ ايصٟ ٜعٌُ ؾٝ٘ اٚ أٟ َطؾل عاّ آخط الى  -2
 داْب ٚظٝؿت٘ الأغاؽ. 

: يًذ١ٓ ايتشكٝك١ٝ إ تٛص٢ بؿطض اسس٣ ايعكٛبات ايٛاضز٠ في ايؿكط٠ أعلاٙ بسلا عٔ اثاْٝ
( اشا َا ضأت في شيو َا وكل اصلاح ايػًٛى ايٛظٝؿٞ 8ايعكٛبات المكطض٠ في الماز٠ )

 يًُٛظـ ٚبما وكل َصًش١ المطؾل ايعاّ. 

ٛظـ ٚتػتٛدب ؾطض : تػتج٢ٓ َٔ اسهاّ شيو المدايؿات ٚالاؾعاٍ ايتي ٜطتهبٗا المثايجا
 عكٛبتي ايؿصٌ ٚايععٍ. 

: اشا نإ المٛظـ قس عٛقب بعكٛب١ بس١ًٜ ثِ عاز باْتٗا٥ٗا الى اضتهاب كايؿ١ أخط٣ ضابعا
 ؾلا هٛظ ؾطض عكٛب١ بس١ًٜ َط٠ أخط٣.    
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