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Abstract 
The withdrawal of employment privileges 

stands as a significant repercussion for an employee's 

disciplinary transgressions, marking a breach of their 

legal standing and potentially paving the way for 

subsequent penalties. These infractions could escalate 

to judicial referral, potentially resulting in the 

termination of the employment relationship and the 

removal of the employee's general status. 

The determination of whether this 

termination and loss of status are temporary, as seen 

in cases involving the withdrawal of privileges and 

dismissal penalties per the current State Employees 

Discipline Law, or permanent, as in dismissal 

penalties defined within the law itself, hinges on the 

principle that "no crime and no punishment except 

by a text." This principle, articulated in Article 1 of 

the Amended Penal Code No. (111) of 1969, 

emphasizes that acts or omissions merit punishment 

only in accordance with established laws. 

Disciplinary penalties are explicitly outlined 

in Article 8 of the Disciplinary Law for State and 

Public Sector Employees No. (14) of 1991, as 

amended. While disciplinary violations are not rigidly 

specified in type, they generally stem from a breach 

of public job duties or a violation of its requisites. The 

administration evaluates the impact of such 

violations, culminating in the decision to withdraw 

privileges, especially when opting to refer a public 

employee to court for serious disciplinary 

transgressions. 
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 الدستخهص
إٕ غشب ايٝس ٜعتبر َٔ أِٖ أثاض المدايؿ١ الاْطباط١ٝ ايتي ٜطتهبٗا 
المٛظـ ٚايتي تؿهٌ َػاغاً بمطنعٙ ايكاْْٛٞ َٚا يمهٔ إْ ٜتعطض ي٘ َٔ عكٛبات 

إلى إْٗا٤ اْطباط١ٝ لاسك١ َٚٔ ثِ قطاض الإساي١ إلى ايكطا٤، ٚ ايصٟ قس ٜؤزٟ بايٓتٝذ١ 
علاقت٘ ايٛظٝؿ١ٝ نأثط ع٢ً غشب ايٝس ٚػطزٙ َٔ صؿت٘ نُٛظـ عاّ غٛا٤ اْنإ 
إْٗا٤ ٖصٙ ايعلاق١ ٚايتذطٜس َٔ ٖصٙ ايصؿ١ َؤقتا نُا في غشب ايٝس ٚعكٛب١ ايؿصٌ 
في قإْٛ اْطباط َٛظؿٞ ايسٚي١)ايٓاؾص(  اْٚ ْٗا٥ٝاً نُا في عكٛب١ ايععٍ، في ايكإْٛ 

اض٠ غير قسز٠ بمبسأ )لا دطيم١ ٚلا عكٛب١ إلا بٓص( ايٛاضز في ْؿػ٘، ٚإشا ناْت الإز
المعسٍ: لا عكاب ع٢ً  1969( يػ١ٓ 111( َٔ قإْٛ ايعكٛبات ضقِ ) 1ْص) الماز٠ /

ؾعٌ اْٚ أَتٓاع ألا بٓا٤ ع٢ً قإْٛ...( ٚشيو لإٔ ايعكٛبات الاْطباط١ٝ قسز٠ ع٢ً 
ظؿٞ ايسٚي١ ٚايكطاع ايعاّ ( َٔ قإْٛ اْطباط 8َٛغبٌٝ اؿصط بمٛدب )الماز٠/

المعسٍ أَا المدايؿات الاْطباط١ٝ يٝػت قسز٠ سصطاً أٚ  1991( يػ١ٓ 14ضقِ )
ْٛعا ٚإنما َطزٖا بٛد٘ عاّ إلى الإخلاٍ بٛادبات ايٛظٝؿ١ ايعا١َ اْٚ اـطٚز ع٢ً 
َكتطٝاتٗا، عٓسٖا تكّٛ غًط١ الإزاض٠ بتكسٜط الْاثط المترتب ع٢ً اضتهاب كايؿ١ َٔ 

دايؿات ٚالمتُجٌ بكطاض غشب ايٝس نأثط لإساي١ المٛظـ ايعاّ إلى ايكطا٤، ٖصٙ الم
 ٚايصٟ يجٛظ يلإزاض٠ ؾطض٘ ع٢ً المٛظـ ايصٟ اضتهب كايؿ١ اْطباط١ٝ دػ١ُٝ.

 معلومات البحث

 البحثتاريخ 

 0202, كانون الثاني 02ستلام الا

 0202, كانون الثاني 02التعديلات 

 0202, كانون الثاني 02القبول 

 المفتاحية الكلمات

 سحب اليد  -

 الموظف العام -

مجلس شورى  -

الدولة)سابقا( مجلس 

 الدولة )حاليا(

بموجب قانون التعديل رقم  -

 20272( لسهة 27)



 (48( ، السنة )68( ، العدد )42مجلة الرافدين للحقوق ، المجلد )

Alrafidain Of Law, Vol. (24), No. (86), Year (26) 

972 

 ة ـقديالد
ي١ٚ  س نأثط لإساي١ المٛظـ ايعاّ إلى ايكطا٤ في قإْٛ اْطباط َٛظؿٞ ايس إٕ غشب ايٝ

ؾط ع٢ً َس٣ خطٛض٠ ايؿعٌ اْٚ المعسٍ، ٜأتٞ َٔ قبٌ الإزاض٠ نأثط َبا 1991( يػ١ٓ 14ضقِ )
المدايؿ١ الاْطباط١ٝ المطتهب١ َٔ قبٌ المٛظـ ايعاّ، ٚايتي تؿهٌ عس شاتٗا دطيم١ ٚخطقاً 

ظٝؿ١ٝ بين 10ايكاعس٠ دعا١ٝ٥ الماز٠ ) /ؾل/ثايجا( َٔ ايكإْٛ اعلاٙ، ٜترتب عًٝٗا إْٗا٤ ايعلاق١ ايٛ
س ا ظٝؿ١ 16لماز٠ )المٛظـ ٚالإزاض٠ ، بصٛض٠ َؤقت١ نُا في ساي١ غشب ايٝ ( اْٚ ايؿصٌ َٔ ايٛ

ظٝؿ١ الماز٠)8الماز٠) /ثآَا/أ/ب( َٔ ايكإْٛ 8/غابعا/ ب( اْٚ زا٥ُٝ٘ نُا في ساي١ ايععٍ َٔ ايٛ
 المؿاض ايٝ٘ اعلاٙ.

 أٚلًا: أ١ُٖٝ َٛضٛع ايبشح:
ظـ ايعاّ بعس صسٚض قطاض الإساي١ إلى ايكطا٤ ، أْ٘  تهُٔ أ١ُٖٝ َٛضٛع غشب ٜس ايٛ

طع سساً  يًُدايؿات الاْطباط١ٝ اؾػ١ُٝ َٔ قبٌ المٛظـ، ايتي تطبو عٌُ المطؾل ايعاّ دا٤ يٝ
ظٝؿ١ٝ  ٚتؿهٌ عس شاتٗا دطا٥ِ ْص عًٝٗا قإْٛ ايعكٛبات، ٚتطنت أثطاً ٜؤزٟ إلى إْٗا٤ ايعلاق١ ايٛ
طباطٝاً، ٚؼسٜس  ظٝؿ١ٝ اْ بصٛض٠ َؤقت١ أٚ زا١ُ٥، ٚلا ٜكتصط أثط قطاض الإساي١ في إْٗا٤ ايعلاق١ ايٛ

ٛضٖا، بٌ ٜتعساٙ يٝتسخٌ في ؼسٜس ايػًط١ المدتص١ ب٘، ٚايكٝٛز ايتي ٜتٛدب عًٝٗا َطاعاتٗا، ص
ؾهًُا اؾتست دػا١َ المدايؿ١ إلى اؿس ايصٟ ٜؿهٌ ب٘ دطيم١ ٜعاقب عًٝٗا قإْٛ ايعكٛبات 

ظٝؿ١ٝ بصٛض٠ َؤقت ١ بٓصٛص ؾسٜس٠، تطتب أثطاً ًَع١َ الازاض٠ بتطبٝك٘  ٜصٌ إلى إْٗا٤ ايعلاق١ ايٛ
ظٝؿ١ سػب ْٛع١ٝ اؿهِ  ظٝؿ١ أٚ زا١ُ٥ نُا في ساٍ ايععٍ َٔ ايٛ نُا في ساي١ ايؿصٌ َٔ ايٛ
ي١ٛ بإصساض قطاض الإساي١، ؽتًـ  ايصازض َٔ المحه١ُ، ٚنًُا ٚضع المؿطع قٝٛزاً ع٢ً ايػًط١ المد

َٔ عُا ٖٛ َطًٛب في المدايؿات الاقٌ دػا١َ، ٜٚتسضز في شيو إلى اؿس ايصٟ يمٓع ٖصٙ ايػًط١ 
ذعًٗا َٔ اختصاص غًط١ أخط٣، نُا إٔ  ؾطض عكٛبات ع٢ً َػت٣ٛ َعين َٔ ايؿس٠، يٝ
ػب١ يؿ٦ات َع١ٓٝ َٔ المٛظؿين نايكطا٠ ٚ  ين الاْطباط، بايٓ المؿطع ٜطع قٛاعس خاص١ في قٛاْ
أغاتص٠ اؾاَعات، عٝح تهٕٛ غًط١ الاْطباط اـاص١ بِٗ ع٢ً مٛ يختًـ عُا ٖٛ َعٍُٛ ب٘ 

ين ايتٛظ  ٝـ ايعا١َ.في قٛاْ
 ثاْٝاً: َؿه١ً ايبشح :

إٕ غشب ٜس المٛظـ ايعاّ بعس صسٚض قطاض الإساي١ ي٘ أثطاً ع٢ً المدايؿ١ الاْطباط١ٝ َٔ 
شٛ ايصٟ ٜؤثط في ؼسٜس صٛض٠ المدايؿ١  سٝح دػاَتٗا، ْٚٛع َٚػت٣ٛ َطتهبٗا، ع٢ً ٖصا ايٓ

 إلى ايكطا٤. الاْطباط١ٝ، المطاز ؾطضٗا ع٢ً المٛظـ َٚٔ ثِ إصساض قطاض الإساي١
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 ثايجا : َٓٗذ١ٝ ايبشح :
تكّٛ َٓٗذ١ٝ ايبشح ع٢ً زضاغ١ ؼ١ًًٝٝ ، َع تسعِٝ ٖصٙ ايسضاغ١ بعسز َٔ ايكطاضات 

 ٚالأسهاّ ايكطا١ٝ٥ يتهٕٛ زعا١َ اؾاْب ايعًُٞ لهصٙ ايسضاغ١.
 ضابعاً: ٖٝه١ًٝ ايبشح :

س ٚأثط ٗا يسضاغ١ قطاض غشب ايٝ صٍٛ إيٝ ٙ ع٢ً المٛظـ ٖٝه١ًٝ ايبشح ايتي غٓشاٍٚ ايٛ
 ٍ ايعاّ بعس صسٚض قطاض الإساي١ الى ايكطا٤ تكّٛ ع٢ً َبشح ٚ ثلاث١ َطايب، ٜتٓاٍٚ المطًب الاْٚ
س، أَا المطًب ايجايح ٚالْاخير ؾػٝتٓاٍٚ الأثاض  س ٚالمطًب ايجاْٞ أْٛاع غشب ايٝ تعطٜـ غشب ايٝ

س.     ايكا١ْْٝٛ ٚالماي١ٝ يػشب ايٝ

 الدبحث الأول
 إحانة الدوظف انعاو إلى انقضاءسحب انيد أثر نقرار 

اؾص )ايٛقـ الاستٝاطٞ( ي١ٚ ايٓ طباط َٛظؿٞ ايس س نُا ٚضز في قإْٛ اْ ، ٖٚٛ (1)غشب ايٝ
، ٚ تٛص٢ بٗا ايًذ١ٓ ايتشكٝك١ٝ ايتي ػطٟ ايتشكٝل َع (2)َٔ أخطط ايػًطات المُٓٛس١ يلإزاض٠

ي٘ َٔ أثاض خطير٠ ع٢ً لما  (،4)، أٚ في ساي١ تٛقٝـ المٛظـ َٔ د١ٗ شات اختصاص(3)المٛظـ
ي١ٛ ايٝ٘ قبٌ صسٚض أَط  ضاتب المٛظـ ٚ تطقٝت٘ ٚ نـ ٜسٙ عٔ مماضغ١ اْٟ َٔ غًطات٘ المد

ي١ٚ ضقِ) (،5)ايٛقـ طباط َٛظؿٞ ايس س في قإْٛ اْ ( 14ٚقس ْص المؿطع ايعطاقٞ ع٢ً غشب ايٝ
المٛظـ  المعسٍ في ايؿصٌ اـاَؼ. إٕ ايًذ١ٓ ايتشكٝك١ٝ لها إٔ تٛصٞ بػشب ٜس 1991يػ١ٓ 

١ َطس١ً َٔ َطاسٌ ايتشكٝل، إش إٔ ٖصٙ ايتٛص١ٝ تطؾع إلى اؾ١ٗ ايتي  بمٛدب ايكإْٛ أعلاٙ، في اْٜ
لى ٖٞ إشا  س في سايتين: الاْٚ أسايت المٛظـ يًتشكٝل ٚايٓعط في ؾإٔ شيو، نُا ٚقس تطًب غشب ايٝ

تص١ ، ٚالأخط٣ ٖٞ تبين لها إٔ المٛظـ قس اضتهب دطيم١ عٓس٥صٍ تٛصٞ بإساي١ إلى المحانِ المد

                                                      

 , الفرل الخامذ.السعجل 1991( لدشة 14قانؾن انزباط مؾعفي الجولة والقظاع العام رقؼ) (1)
 ( الفقخة أولا مؽ القانؾن نفدو.17السادة) (2)
 ( الفقخة ثانيا مؽ القانؾن نفدو.18السادة) (3)
 ( مؽ القانؾن نفدو.16السادة) (4)
|أ( ،)اذا سحبت يج السؾعف مؽ قبل 36)السادة1936لدشة  69قانؾن الانزباط السمغي رقؼ  (5)

عميو او تؾقيفو قانؾنا فيتقاضى نرف راتبو عؽ السجة  الؾزيخ او رئيذ الجائخة او بدبب الكبض
 التي يبقى فييا مدحؾب اليج(.
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إٔ تكتٓع ايًذ١ٓ بططٚض٠ ٖصا ايطًب لإٔ اْغتُطاض المٛظـ في مماضغ١ عًُ٘ غٝؤزٟ إلى ايتأثير 
غًباً ع٢ً غير ايتشكٝل، نإٔ يخؿٞ أزي١ قا١ُ٥ ضسٙ اْٚ ٜؤثط ع٢ً ؾٗازات ايؿٗٛز، اْٚ إٔ ٜعٜس َٔ 

يٚهٌ َا تكسّ يمهٓٓا إْ ْكػِ ٖصا المبشح    -إلى المطايب الْات١ٝ:سذِ المدايؿ١ المطتهب١، 
س المطًب الْا  ٍٚ: تعطٜـ غشب ايٝ

سأالمطًب ايجاْٞ:   ْٛاع غشب ايٝ
س ٚالماي١ٝ اثاض ايكا١ْْٝٛالمطًب ايجايح: ايْ   يػشب ايٝ

 الدطهب الأول
 تعريف سحب انيد

س أٚ  س، غير إٔ ايؿك٘ ايكاْْٛٞ عطف غشب ايٝ لم ٜطع المؿطع تعطٜؿاً قسزاً يػشب ايٝ
قـ الاستٝاطٞ(نُا ٜػُٝ٘ بعط س:)ٖٛ أسس الإدطا٤ات الاستراظ١ٜ (1)ِٗ)بايٛ ، ؾكس عطف غشب ايٝ

ايتي تٗسف إلى تٓش١ٝ المٛظـ بصٛض٠ َؤقت١ عٔ أعُاٍ ٚظٝؿت٘ بػبب ايتشكٝل ٚبػ١ٝ ضُإ 
غلا١َ إدطا٤ات ايتشكٝل ٚعسّ ايتأثير عًٝ٘ ٚلاغُٝا عٓسَا تكتٓع الإزاض٠ بإٔ بكا٤ المٛظـ في 

ظٝؿ١ ٜؤثط ع٢ً غلا ظٝؿ١ عٔ ايٛ ١َ ايتشكٝل ٚ سٝازتٝ٘(، ٚقس عطف أٜطاً بأْ٘:) إغكاط ٚلا١ٜ ايٛ
المٛظـ إغكاطاً َؤقتاً ؾلا ٜتٛلى خلاي٘ غًط١ ٚلا ٜباؾط في ٚظٝؿت٘ ست٢ ٜٓتٗٞ غبب ٖصا 

 (.2)ايٛقـ(
إٕ يًذ١ٓ ايتشكٝك١ٝ إٔ تطًب غشب ٜس المٛظـ ايعاّ خؿٝ٘ تأثيرٙ غًباً ع٢ً غير 

يؿٗٛز، ٚإخؿا٤ الأزي١ ايتي تسٜٓ٘، ٚشيو لإٔ المٛظـ قس تٛد٘ إيٝ٘ ت١ُٗ ايتشكٝل، نايتأثير ع٢ً ا
ٚتسٚض سٛي٘ ايؿبٗات مما ٜػتسعٞ اؿاٍ إلى أخص اؿٝط١ ايلاظ١َ يلأعُاٍ المٛن١ً إيٝ٘ بهـ ٜسٙ 
ظٝؿ١ يهٞ يجطٟ ايتشكٝل بعٝساً عٔ أٟ تأثير خاضدٞ، ٚبعٝساً عٔ  عٓٗا، إش يجب إبعازٙ عٔ ايٛ

 (.3)تٛصٌ إلى نؿـ اؿكٝك١ َٚلابػاتٗا في أَط ٖصا الاتٗاّغًطت٘ يهٞ ٜتِ اي

                                                      

( لدشة 14نؾن انزباط مؾعفي الجولة رقؼ )د. عثسان سمسان غيلان العبؾدي, شخح أحكام قا (1)
 . 348(، ص2212،)الظبعة الاولى |1991

امة، رسالة ماجدتيخ،)كمية القانؾن, احسج محسؾد احسج الخبيعي, التحقيق الإداري في الؾعيفة الع (2)
 .73( ص2223جامعة السؾصل|

 د. عبجالعديد عبجالسشعؼ خميفة, الغاء القخار الإداري وتأديب السؾعف العام, ، الجدء الثاني، (3)

 .228بالإسكشجرية| بجون سشة طبع( ص  مشذاة السعارف لمشذخ)
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 ٘ ٚنصيو ٖٓاى َٔ ايؿك٘ ايكاْْٛٞ َٔ عطؾ٘ ع٢ً أْ٘ :)إدطا٤ استراظٟ َؤقت تًذأ إيٝ
الإزاض٠ بكصس إبعاز المٛظـ عٔ المطؾل ايعاّ ؾُٝتٓع عٔ مماضغ١ أعُاٍ إزاضت٘ ط١ًٝ َس٠ 

  (.1)ايٛقـ(
 الدطهب انثاني

 أنواع سحب انيد
طباط١ٝ ٚإلا نإ قس إٕ  س)ايٛقـ عٔ ايعٌُ( عكٛب١ اْ المؿطع ايعطاقٞ لم ٜعتبر غشب ايٝ

طباط  أزضدٗا ضُٔ ايعكٛبات الاْطباط١ٝ المٓصٛص عًٝٗا في أسهاّ الماز٠)ثآَا( َٔ قإْٛ اْ
ي١ٚ ٚايكطاع ايعاّ ضقِ) صٛص (2)المعسٍ 1991( يػ١ٓ 14َٛظؿٞ ايس يٚهٔ َٔ اغتكطا٤ ٚؼًٌٝ ايٓ  ،

س ُٖٚا:ٚالمٛاز اي  -كا١ْْٝٛ في ايكإْٛ أعلاٙ، ْلاسغ إٔ ٖٓاى ْٛعين يػشب ايٝ
دٛبٞ .1 س ايٛ  )ايٛقـ بك٠ٛ ايكإْٛ( غشب ايٝ

س اؾٛاظٟ .2  )ايٛقـ الاستٝاطٞ(  غشب ايٝ

شٛ الْا غتٓاٚلهُاٚايصٟ   -تٞ:بايسضاغ١ ع٢ً ايٓ

س اؾٛاظٟ -:أٚلًا  :(3)ايٛقـ الاستٝاطٞ() غشب ايٝ
ذ٤ٛ إيٝ٘ في ساي١ ايتشكٝل َع المٛظـ َٔ قبٌ ايًذ١ٓ ٖٚٛ إدطا٤ ؼؿعٞ َؤقت ٜتِ ايً

ستراظٟ بػشب ٜس المٛظـ في أٟ َطس١ً َٔ َطاسٌ اايتشكٝك١ٝ المدتص١، ؾًٗا إٔ تٛصٞ نإدطا٤ 
ي17١ٚايتشكٝل، ٚشيو اغتٓازا لما دا٤ في ايؿكط٠)ثاْٝا( َٔ الماز٠) طباط َٛظؿٞ ايس  ( َٔ قإْٛ اْ

١ َطس١ً َٔ َطاسٌ ايتشكٝل(. )... ثاْٝا: يًذ١ٓ إْ تٛصٞ بػشب ٜس  المٛظـ في اْٜ
ٗا  س يًٛظٜط اْٚ ض٥ٝؼ ايسا٥ط٠ المع١ٝٓ المٓتػب إيٝ ٖصا ٚقس َٓشت صلاس١ٝ غشب ايٝ
المٛظـ المدايـ، ٚسٝح أُْٗا يمجلإ غًط١ الإزاض٠ بػشب ٜس المٛظـ ايعاّ، بمس٠ لا 

ظٝؿ١ لمس٠ َؤقت١  ( َٜٛا َت٢ َا ضأت ٖٞ إْ َصًش١ ايتشكٝل تكتطٞ أبعازٙ ع60ٔتتذاٚظ) ايٛ

                                                      

 , وما بعجىا.229د. عبجالعديد عبجالسشعؼ خميفة, السرجر نفدو, ص (1)
د. احسج محسؾد الخبيعي ، الاندة سؾزان مخوان بذيخ،|" مؾانع تخفيع السؾعف العام"|، بحث  (2)

( ترجر عؽ 2218(|63(| العجد )22(|, الدشة )18مشذؾر في مجمة الخافجيؽ لمحقؾق, السجمج )
 .327جامعة السؾصل كمية الحقؾق, ص

 , و ما بعجىا.327مجمة الخافجيؽ لمحقؾق, السرجر نفدو, ص (3)
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، أٚ قس ٜكّٛ باضتهاب كايؿات أنبر بكصس تطًٌٝ (1)ٚست٢ لا ٜؤثط في غير ايتشكٝل ٚإضبان٘
س مما ٜعطقٌ ٚ ٜؤثط  اؿكا٥ل، ٚإضباى عٌُ المطؾل ايعاّ نأدطا٤ اْتكاَٞ ع٢ً قطاض الإزاض٠ بػشب ايٝ

 في ايتشكٝل اؾاضٟ ضسٙ َٔ قبٌ الإزاض٠. 
ظٝؿ١ٝ ٚنصيو َٔ خلاٍ ايتأثير  ٕ لم ٜتِ إع٢ً ايؿٗٛز، َٔ خلاٍ مماضغ١ صلاسٝات٘ ايٛ

خؿا٤ المػتٓسات المٛدٛز٠ في سٛظت٘ عهِ إٚ قس ٜػتعٌُ ٖصٙ ايصلاس١ٝ في أغشب ٜسٙ َٓٗا، 
ظٝؿٞ  ٌ شا ناْت ٖصٙ المػتٓسات اْإعًُ٘ ايٛ زا١ْ ضسٙ، ٚايتي ؼتادٗا ايًذ١ٓ إٚ ايٛثا٥ل ؾٝٗا زيٝ

زي١ ٚ اؾطيم١ ايتي قاّ باضتهابٗا ٚ الْاأزي١ المدايؿ١ أٚ أَعالم  ٖسؾ٘ َٔ نٌ ٖصا طُؼ ،ايتشكٝك١ٝ
 .(2)المٛدٛز٠ ضسٙ

( أْ٘:) يًٛظٜط اْٚ ض٥ٝؼ ايسا٥ط٠ غشب ٜس المٛظـ 17سٝح تٓص ايؿكط٠ أٚلًا َٔ الماز٠)
ظٝؿ١ َطط بالمصًش١ ايعا١َ أٚ قس ٜؤثط ع٢ً 60َس٠ لا تتذاٚظ) ( َٜٛاً إشا تطا٣٤ ي٘ إْ بكا٤ٙ في ايٛ

ايتشكٝل ايصٟ أسٌٝ َٔ أدً٘ ع٢ً ايتشكٝل ٚ ٜعاز إلى ْؿؼ ٚظٝؿت٘ بعس اْتٗا٤ المس٠ المصنٛض٠  غير
 إلا إشا نإ ٖٓاى قصٚض ؾٝٓػب إلى ٚظٝؿ١ أخط٣(.

س ب ٚسػٓاً َا ْص عًٝ٘ المؿطع  غلاف، ( َٜٛا60ً)ـؾعٌ المؿطع بتشسٜس َس٠ غشب ايٝ
طباط َٛظؿٞ ايسٚي١ ضقِ) ، ايصٟ تطى َس٠ غشب ايٝس (3)(المًػٞ) 1936( يػ١ٓ 69في قإْٛ اْ

طلام المس٠ ايتي إٕ أزاض٠ ٚلم ٜتِ ؼسٜسٖا بؿتر٠ َع١ٓٝ، ٚمما لاؾو ؾٝ٘ َؿتٛس١ َٔ قبٌ الإ
ضع المعاؾٞ تػشب ؾٝٗا ٜس المٛظـ عٔ ايعٌُ زٕٚ ؼسٜس َٔ قبٌ الإ زاض٠ ي٘ تأثير ع٢ً ايٛ

 .(4)دٌ غير َػ٢ُألى إع٢ً المٛظـ  يًُٛظـ ٚايٓتٝذ١ ٜؤثط غًباً
اؾص بؿكطتٝٗا 17ٜٚط٣ ايباسح إٔ ْص الماز٠)  ي١ٚ ايٓ طباط َٛظؿٞ ايس ( َٔ قإْٛ اْ

س اؾٛاظٟ، سٝح إْ ايٛظٜط اْٚ ض٥ٝؼ  ٗا غابكاً تمجٌ غًط١ الإزاض٠ في غشب ايٝ أٚلًا ٚثاْٝاً، المؿاض إيٝ

                                                      

عمي خميل ابخاليؼ، جخيسة السؾعف العام الخاضعة لمتأديب في القانؾن العخاقي، دراسة مقارنة,  (1)
 . 155( ص1985)الجار العخبية|

مشذأة السعارف لمشذخ بالإسكشجرية | ) د. مرظفى يؾسف, السدؤولية التأديبية لمسؾعف العام (2)
 ،  وما بعجىا.98( ص2212

:)اذا سحبت يج 1936|أ( مؽ قانؾن انزباط مؾعفي الجولة) السمغي( لعام 36ة)نص الساد (3)
السؾعف عؽ العسل مؽ قبل الؾزيخ او رئيذ الجائخة او بدبب الكبض عميو وتؾقيفو قانؾنا 

 فيتقاضى نرف راتبو فقط عؽ السجة التي يبقى فييا مدحؾب اليج(. 
 , و ما بعجىا. 333ابق, ص( مرجر س2218(|63لخافجيؽ لمحقؾق العجد)مجمة ا (4)
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ايسا٥ط٠ ي٘ ايصلاس١ٝ بمٛدب ْص الماز٠ اْعلاٙ بٛقـ المٛظـ عٔ ايعٌُ ٚ غشب ٜسٙ َٔ 
ٛظٝؿ١، نًُا ضأ٣ إٔ ٖٓاى اغباباً َٛدب١ تػتسعٞ شيو، ٚ زٕٚ إٔ تػتٓس الإزاض٠ في قطاضٖا ٖصا اي

إلى تٛص١ٝ َٔ ؾ١ٓ ؼكٝك١ٝ، بٌ إٕ صلاسٝاتٗا دا٤ت َطًك١ ست٢  ٚإٕ لم ٜهٔ ٖٓاى ؼكٝل 
داض َع المٛظـ إش إْ يلإزاض٠ ٖٓا غًط١ تكسٜط١ٜ َت٢ َا ضأت إٔ ٚدٛز المٛظـ ٚ اغتُطاضٙ 

، إش إٔ ٖصٙ (1)(17ٌ ٜؿهٌ خططاً ع٢ً المصًش١ ايعا١َ ايتي ٚضز شنطٖا في ْص الماز٠)بايعُ
ايصلاس١ٝ تمجٌ اغتجٓا٤ َٔ الْاصٌ، ايصٟ ٖٛ ٚدٛز ؼكٝل إزاضٟ في اْٟ كايؿ١ ٜطتهبٗا المٛظـ، 
س اؾٛاظٟ  ٖٛ أقٌ أثطاً  ٚ خاضز ضقاب١ ايكطا٤ الإزاضٟ. ٚلابس َٔ الإؾاض٠ ٖٓا إلى إٔ أثط غشب ايٝ
س ايٛدٛبٞ لأْٗا غًط١ دٛاظ١ٜ يلإزاض٠، اْٚ يًذ١ٓ ايتشكٝك١ٝ المدتص١ ٚ بصٛض٠ َؤقت١  َٔ غشب ايٝ

( َٜٛاً، ٚبعس ْٗا١ٜ ٖصٙ المس٠ ٜطدع المٛظـ إلى مماضغ١ عًُ٘ بصٛض٠ طبٝع١ٝ، إلا 60ٚلا تتذاٚظ)
 إشا اضتأت الإزاض٠ إْ ٖٓاى قصٚضاً ؾتكّٛ بتٓػٝب٘ إلى ٚظٝؿ١ اْخط٣. 

س اؾٛاظٟ أسهاَيتكسّ ْػتٓتر إ  َٚٔ نٌ َا  -ًْدصٗا ؾُٝا ٜأتٞ: اًػشب ايٝ
س اؾٛاظٟ ٜهٕٛ َٔ صلاس١ٝ الإزاض٠، ٚايًذ١ٓ ايتشكٝك١ٝ ٚلهُا َطًل اؿط١ٜ في  -أٚلا: إٕ غشب ايٝ

تكسٜطٙ ٚ تكطٜطٙ ٚفي ض٤ٛ الْاغباب المٛدب١ لهصا ايكطاض ٚالمٓصٛص عًٝٗا بمٛدب 
 .(2)ايكإْٛ

اؾٛاظٟ: يجٛظ يلإزاض٠ ٚبتٛص١ٝ َٔ ؾ١ٓ ايتشكٝل إْ تػشب ٜس  ايٝسَٛدبات غشب  -ثاْٝا:
ظٝؿ١ َططاً بالمصًش١ ايعا١َ، ٚقس ٜؤثط في غير  المٛظـ، َت٢ َا ضأت إٔ بكا٤ٙ في ايٛ
ايتشكٝل، ٚفي ايؿعٌ ايصٟ نإ غبباً في الإساي١ يًتشكٝل ٚلها إْ تٛصٞ بػشب ٜسٙ في أ١ٜ 

 َطس١ً َٔ َطاسٌ ايتشكٝل.

                                                      

د. عرام عبجالؾىاب البخزنجي, الدمظة التقجيخية للإدارة والخقابة القزائية) دار الشيزة العخبية|  (1)
, ذكخ تعخيفا لدمظة التقجيخية وتعشي:)تتستع الادارة بقرج مؽ حخية الترخف 61( ص1971

رات الستاحة تحت ترخف وىي تسارس معغؼ اختراصاتيا القانؾنية وىحا يفتخض تعجد القخا
 صاحب القخار وإمكانية أن يختار بيؽ ىحه القخارات(.

مؽ قانؾن انزباط مؾعفي الجولة الشافح: )اولا: لمؾزيخ و رئيذ الجائخة  17يشغخ نص السادة  (2)
( يؾما اذا تخاءى لو ان بقاءه في الؾعيفة مزخ 62سحب يج السؾعف مجة لا تتجاوز)

ؤثخ سمبا عمى سيخ التحقيق في الفعل الحي احيل مؽ اجمو عمى بالسرمحة العامة اْو قج ي
التحقيق و يعاد إلى نفذ وعيفتو بعج انتياء السجة السحكؾرة إلا اذا كان ىشاك مححور فيشدب إلى 

 ثانيا: لمجشة ان تؾصي بدحب يج السؾعف في اْي مخحمة مؽ مخاحل التحقيق(.  وعيفة أخخى.
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س اؾٛاظٟ: أعط٢ ايكإْٛ صلاس١ٝ يًٛظٜط اْٚ ض٥ٝؼ ايسا٥ط٠،  -ثايجا: اؾ١ٗ المدتص١ بػشب ايٝ
ي١ٚ عٔ شيو ٚبتٛص١ٝ َٔ ايًذ١ٓ ايتشكٝك١ٝ.  غشب ٜس المٛظـ نُْٛٗا اؾ١ٗ المػؤ

س بما لا ٜتذاٚظ) -ضابعا: س اؾٛاظٟ: سسز ايكإْٛ َس٠ ظ١َٝٓ َؤقت١ يػشب ايٝ ( 60َس٠ غشب ايٝ
س ٖصٙ المس٠، ٚسػٓا ؾعٌ المؿطع لْإ غشب ايٝس إدطا٤ ٜؿهٌ خططاً َٜٛاً، ٚلا يجٛظ تمسٜ

ضع المعاؾٞ ٚالْادتُاعٞ ع٢ً المٛظـ، نُا يخؿ٢ إْ ٜتشٍٛ إلى  ٚي٘ ضطض غًبي ع٢ً ايٛ
غلاح بٝس الإزاض٠ يلاْتكاّ َٔ المٛظـ أٚ ايتٓهٌٝ ب٘ ٚ تؿٜٛ٘ سمعت٘، ٚلا يجٛظ تمسٜس 

ع٢ً شيو، ٚإٕ أٚضزت الإزاض٠ إٔ ٖٓاى أغبابا ٖصٙ المس٠ لإٔ ايكإْٛ لم ٜٓص صطاستاً 
اضز شنطٖا غابكا  . (1)قا١ْْٝٛ أٚ ٚاقع١ٝ يتُسٜس غشب ايٝس ٚشيو يلأغباب ايٛ

س ايٛدٛبٞ)ايٛقـ بك٠ٛ ايكإْٛ( -ثاْٝا:  -:غشب ايٝ
ٖٚٛ إدطا٤ ٜتِ عهِ ايكإْٛ بعس الإساي١ إشا تطتب عًٝ٘ تٛقٝـ المٛظـ َٔ د١ٗ 

ظٝؿ١، إٕ قطاض غشب قطا١ٝ٥ كتص١، عٓس شيو ع ٢ً زا٥طت٘ إٔ تصسض قطاضٖا بػشب ٜسٙ َٔ ايٛ
س نأثط يكطاض الإساي١ ْص عًٝ٘ المؿطع بؿهٌ صطٜح في)قإْٛ اْطباط َٛظؿٞ ايسٚي١ ضقِ) ( 14ايٝ

( ٚايتي ْصت"": )أشا اٚقـ المٛظـ َٔ د١ٗ شات اختصاص 16المعسٍ الماز٠) 1991يػ١ٓ 
يٚهٔ بايعٛز٠ يًُٛاز ايكا١ْْٝٛ المٛدٛز٠ في (2)ٛقٝـ"(ؾع٢ً زا٥طت٘ إ تػشب ٜسٙ ط١ًٝ َس٠ ايت  .

س بؿهٌ ضُني، في َتن المٛاز  َتن ايكإْٛ، ٜلاسغ ٚدٛز قطاض الإساي١ إلى ايكطا٤ نأثط يػشب ايٝ
٘ اْعلاٙ، إش إٕ الماز٠) ٘) أشا 16ايكا١ْْٝٛ في ايكإْٛ المؿاض إيٝ ( َٔ ايكإْٛ اْعلاٙ ْصت ع٢ً اْْ

ظٝؿ١ ط١ًٝ َس٠ أٚقـ المٛظـ َٔ د١ٗ شا ت اختصاص ؾع٢ً زا٥طت٘ إٔ تػشب ٜسٙ َٔ ايٛ
لهُا: أْ٘ إشا َا  المٛظـ خاضز  اضتهبايتٛقٝـ(. ٖٚصٙ الماز٠ ايكا١ْْٝٛ ؼتٟٛ ع٢ً اؾتراضين اْٚ

ي٘ٛ ؾبٗات َع١ٓٝ ٚقاَت اؾٗات  ظٝؿ١ ايعا١َ، دطيم١ أٚ دٓا١ٜ َؿٗٛز٠ أٚ زاضت س إطاض ايٛ
ض عًٝ٘ ْتٝذ١ َا اضتهب٘ َٔ دطيم١، ؾع٢ً زا٥طت٘ إْ تصسض المدتص١ أٚ ايػًط١ ايكطا١ٝ٥، بايكب

س اعتباضاً ٘ في ( 3)َٔ تاضٜذ صسٚض أَط ايتٛقٝـ قطاضٖا، بػشب ايٝ س المؿاض إيٝ ٚالأخط إٔ غشب ايٝ
                                                      

 التحقيق الإداري في الؾعيفة العامة, إجخاءاتو وضساناتو وحجيتو,القاضي لفتة ىامل العجيمي,  (1)

 .25( ص2213)مظبعة الكتاب, بغجاد|  1ط
دار الفكخ والقانؾن لمشذخ والتؾزيع جمة السؾعف العام بقؾة القانؾن )ماجج حسجي عسخ , انتياء خ (2)

 , وما بعجىا.125( ص2217بالسشرؾرة|
( 1994زائية السخؾلة للإدارييؽ) مظبعة الجاحظ , بغجاد|ابخاليؼ السذاىجي, الدمظات الق (3)

 , وما بعجىا.38ص
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( َٜٛاً ؾُٝهٔ إٔ ٜػتُط ط١ًٝ َس٠ ايتٛقٝـ َٔ اؾٗات 60الماز٠ اْعلاٙ، غير قسز بمس٠)
 المدتص١.
ـ المٛظـ)ّ. ح. ؽ( َٔ د١ٗ شات اختصاص، ٚالمٓػٛب إلى ٚتطبٝكاً يصيو تم تٛقٝ 

ٚظاض٠ ايترب١ٝ، المسٜط١ٜ ايعا١َ يترب١ٝ ٣ْٛٓٝ، ٚبعس شيو ٚتم الإؾطاز عٓ٘ َٔ قبٌ المحه١ُ المدتص١ 
/ب /َٔ قإْٛ أصٍٛ المحانُات 130)اغتٓازا لأسهاّ الماز٠  يعسّ نؿا١ٜ الأزي١ المٛد٘ ضسٙ

( في 8771)أَط إزاضٟ( بايطقِ) ظاض٠ ايترب١ٝ/َسٜط١ٜ تطب١ٝ ٣ْٛٓٝاؾعا١ٝ٥( ٚع٢ً أثط شيو أصسضت ٚ
٘ اعلاٙ ٚايصٟ دا٤ ؾٝ٘: 19/6/2016  -ب)ؾو ٜس( المٛظـ المؿاض ايٝ
طباط َٛظؿٞ ايسٚي١ ٚايكطاع ايعاّ 19اغتٓازا إلى أسهاّ الماز٠)  -1) ( ايؿكط٠ ايجايج١ َٔ قإْٛ اْ

ض فًؼ ايكطا٤ الْاع٢ً/ قه١ُ المعسٍ، ٚبٓا٤ً ع٢ً َا دا٤ بكطا 1991( يػ١ٓ 14ضقِ)
تكطض ؾو ٜس ايػٝس)ّ.ح.ؽ( المٛظـ ع٢ً  2/6/2016( في 8900ايتشكٝل المطنع١ٜ المطقِ)

تعاز ؾطٚقات أْصاف ضٚاتب٘   -2قبٌ ايعٗط  9/7/2015َلاى َسٜطٜتٓا ٚاعتباضاً َٔ 
س يًؿتر٠  ايسا٥ط٠ قبٌ ايعٗط( ،عًُاً إٔ  8/7/2015يٚػا١ٜ  9/12/2013المٛقٛؾ١ عٔ غشب ايٝ

المصنٛض٠ اْعلاٙ اْصسضت اَطاً ازاضٜاً بػشب ٜس المٛظـ المصنٛض اْعلاٙ بٓا٤ً ع٢ً َا دا٤ في 
كطاع  9/12/2013( في 76نتاب ايكػِ ايتابع ي٘ المٛظـ بايطقِ) ٚايصٟ اْؾاض ؾٝ٘ إلى اْ

 المٛظـ عٔ ايسٚاّ اعتباضا َٔ ايتاضٜذ اْعلاٙ بػبب تٛقٝؿ٘ َٔ اؾٗات المدتص١.
س أعلاٙ َٔ قبٌ الإزاض٠ ٜؿير إلى إْ ٚ ٜط٣ اي اقع ايعًُٞ يكطاض غشب ايٝ باسح إْ ايٛ

ٖٓاى تبًٝؼ باْكطاع المٛظـ عٔ ايسٚاّ بػبب تٛقٝؿ٘ َٔ د١ٗ شات اختصاص َٔ قبٌ ايكػِ 
ط إزاضٟ بػشب ٜس المٛظـ بػبب ايتٛقٝـ َٔ  المعني ايتابع ي٘ المٛظـ أٚلًا َٚٔ ثِ إصساض اَْ

ص الماز٠)قبٌ الإزاض٠ ثاْٝا تط اؾص 19بٝكاً يٓ ي١ٚ ايٓ ( ايؿكط٠ ايجايج١ َٔ قإْٛ اْطباط َٛظؿٞ ايس
 ٘ تٗت ْتٝذ١ ايتشكٝل َٔ قبٌ المحه١ُ المدتص١ ببرا٠٤ المٛظـ َٔ ايت١ُٗ المٓػٛب١ إيٝ ٚبعس إٔ اْ

س( ٚقاَ طاً ب)ؾو ايٝ ظٝؿ١ في ايسا٥ط٠ المع١ٝٓ ٚ ثِ اْصسضت الإزاض٠ اَْ ت ٚالإؾطاز عٓ٘ عاز ٚباؾط في ايٛ
اضز اْعلاٙ ص ايٛ  (.1)بصطف الأْصاف المٛقٛؾ١ َٔ ضٚاتب٘ إعُالًا بايٓ

اؾص ايتي تؿير إلى ساي١ 16إش إْ ْص الماز٠) طباط َٛظؿٞ ايسٚي١ ايٓ ( َٔ قإْٛ اْ
دٛبٞ)بك٠ٛ ايكإْٛ( غير قسز  تٛقٝـ المٛظـ َٔ د١ٗ شات اختصاص، ٖٚٓا غشب ايٝس ايٛ

                                                      

 , وما بعجىا.339د. عثسان سمسان غيلان العبؾدي, السرجر الدابق, ص (1)



 (48( ، السنة )68( ، العدد )42مجلة الرافدين للحقوق ، المجلد )

Alrafidain Of Law, Vol. (24), No. (86), Year (26) 

979 

( َٔ ايكإْٛ اْعلاٙ ايتي سسزت 17جٓا٤ً َٔ ْص الماز٠)بمس٠ َع١ٓٝ َٔ ايعَٔ، ٚدا٤ َطًكاً ٚاغت
س َٔ قبٌ الإزاض٠ ٚ بما لا ٜتذاٚظ) س اؾٛاظٟ( ايصٟ خٍٛ ايٛظٜط أٚ 60َس٠ غشب ايٝ ( َٜٛاً)غشب ايٝ

ض٥ٝؼ ايسا٥ط٠ ٖصٙ ايصلاس١ٝ زٕٚ ػاٚظٖا ، بعس ْٗا١ٜ ٖصٙ المس٠ المحسز٠ الإزاض٠ ًَع١َ ٖٓا )بؿو 
ٚظٝؿت٘ الاعتٝاز١ٜ، أٚ تٓػٝب٘ إلى ٚظٝؿ١ اْخط٣ إشا ٚدست إْ ٖٓاى ٜس( المٛظـ ٚإضداع٘ إلى 

 (.1)قصٚضاً ٚإ ٚدٛزٙ في ٚظٝؿت٘ ْؿػٗا ٜػبب خًلًا أٚ إضباناً في عٌُ المطؾل ايعاّ
( 19،18،17،16( ايتي تع٢ٓ بكطاض الإساي١، ٚالمٛاز)24( ٚالماز٠)10ٚبايطبط بين الماز٠)

٘ اْؿا، ايتي س في ايكإَْٛٔ ايكإْٛ المؿاض ايٝ ١ عٌُ ٖصٙ  (2)  تع٢ٓ بكطاض غشب ايٝ ا أيٝ ٜعٗط يٓ
ايًذإ ايتشكٝك١ٝ اْثٓا٤ المباؾط٠ بأزا٤ اْعُالها في ايتشكٝل الإزاضٟ َع المٛظـ َٚٔ قطاضاتٗا ٚ 
ظٝؿ١، سٝح تكّٛ ايًذ١ٓ ايتشكٝك١ٝ بمٛدب ايؿكط٠ )ثايجا ( َٔ  تٛصٝاتٗا بػشب ٜس المٛظـ عٔ ايٛ

ظٝؿ١ إشا َا ضأت إٔ ؾعٌ ٖصا المٛظـ ٜؿهٌ دطيم١، (، بػشب 10ٜالماز٠) س المٛظـ اْٚلًا َٔ ايٛ
ي١ٚ عٓ٘ الإزاض٠، ٚبمٛدب  ْؿأت َٔ دطا٤ ٚظٝؿ١ أٚ ٜػببٗا اْثٓا٤ عًُ٘ في المطؾل ايعاّ ايصٟ َػؤ
ي١ٛ بٗا قاْْٛاً ؾٝذب عًٝٗا)الإزاض٠( إْ تٛصٞ بإسايت٘ إلى المحانِ المدتص١، إش إٔ  ايػًطات المد

لْا، َٚٔ ثِ إصساض قطاض الإساي١ إلى ايكطا٤ايٛاقع   (.3)ايعًُٞ ٜؿير يسٜٓا ٖٓا إْ ٖٓاى غشب ٜس اٚ
اقع١ٝ إٔ ٜصسض قطاض الإساي١ إلى ايكطا٤،  اس١ٝ ايع١ًُٝ ٚايٛ سٝح اْْ٘ لا يجٛظ َٔ ايٓ
يًُٛظـ بػبب كايؿ١ تؿهٌ دطيم١ ٚخطقاً يكاعس٠ دعا١ٝ٥ َٓصٛص عًٝٗا في قإْٛ ايعكٛبات، 

ظٝؿ١ اْٚ اضتهاب ٖصٙ اؾطيم١ بصؿت٘ ايطسم١ٝ بسٕٚ إٔ ٜهٕٛ ٖٓاى غشب ٜس لهصا ٚبػبب ايٛ
ي١ٚ عٔ المٛظـ ٚعٔ المطؾل  المٛظـ المدايـ، َٚٔ ثِ إصساض قطاض الإساي١ َٔ قبٌ الإزاض٠ المػؤ

 .(4)ايعاّ
٘: )19في الماز٠)ٚسٝح إْ ايؿكط٠ )ثايجا(  إشا أغؿطت ْتٝذ١ ايتشكٝل اْٚ ( قس ْصت ع٢ً اْْ

ان١ُ عٔ بطا٠٤ المٛظـ اْٚ الإؾطاز عٓ٘ اْٚ َعاقبت٘ بػير ايعكٛبات ايٛاضز شنطٖا في ايؿكط٠ ثاْٝاً المح
                                                      

 د. عسار عباس الحديشي, دليل السؾعف العام والإدارة إلى التحقيق الإداري وإجخاءاتو، (1)
 وما بعجىا. ,151( ص 2219)مكتبة الدشيؾري، بيخوت| 2ط

 قانؾن انزباط مؾعفي الجولة الشافح. (2)
خالج محمد مرظفى السؾلى, الدمظة السخترة في فخض العقؾبة الانزباطية عمى السؾعف  (3)

( 2225كمية القانؾن، جامعة السؾصل|دراسة مقارنة، اطخوحة دكتؾراه ) العام في العخاق،
 , وما بعجىا.179ص

 .44الدابق, ص عسار عباس الحديشي, السرجر (4)
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اضز اْعلاٙ ْلاسغ، إٕ  ص ايٛ صاف المٛقٛؾ١ َٔ ضاتب٘( َٚٔ ؼًٌٝ ايٓ َٔ ٖصٙ الماز٠ ؾتسؾع ي٘ الاْْ
س نأثط يكطاض الإساي١ إلى ايكطا٤ سٝح إْ المٛظـ)المتِٗ( قس صسض قطا ض َٔ الإزاض٠ غشب ايٝ

ظٝؿ١ َٚٔ ثِ اْسٌٝ إلى المحانِ المدتص١، ٚناْت ْتٝذ١ ٖصٙ الإساي١ صسٚض قطاض  س َٔ ايٛ بػشب ايٝ
، في َطس١ً ايتشكٝل أٚ (1)بايبرا٠٤ اْٚ الإؾطاز عٔ المٛظـ يعس نؿا١ٜ الأزي١ ايكا١ْْٝٛ المٛد١ٗ ضسٙ

اضز شنطٖا في ايؿكط٠)ثاْٝ ( ٖٚٞ)أْكاص 19ا( َٔ الماز٠)المحان١ُ ٚلم ٜهٔ َعاقب بايعكٛبات ايٛ
صاف ضٚاتب٘ المٛقٛؾ١، ٖٚصا ٜعني إٔ ٖٓاى غشب ٜس  ايطاتب أٚ تٓعٌٜ ايسضد١( ؾتسؾع ي٘ اْْ
، نأثط  صاف ايطٚاتب المٛقٛؾ١ ي٘ يًُٛظـ، َٚٔ ثِ قطاضاً بالإساي١ إلى ايكطا٤، َٚٔ ثِ إعاز٠ اْْ

 (.2)يتشكٝل اْٚ المحان١ُ َٔ ايكطا٤ْٚتٝذ١ ع٢ً سهِ ايبرا٠٤ اْٚ الإؾطاز عٔ المٛظـ، ٚايصازض عٔ ا
( ايتي تع٢ٓ 24ٚالماز٠  10ٚلابس َٔ الإؾاض٠ إلى ايطبط ايصٟ اْؾطْا إيٝ٘ غابكاً بين)الماز٠

س 19،18،17،16بكطاض الإساي١، ٚالمٛاز) طباط َٛظؿٞ ايتي عاؾت ساي١ غشب ايٝ ( َٔ قإْٛ اْ
س اؾٛاظٟنلًا ع٢ً سسٙ ؾٗصا لا ٜعني إْ ٜهٕٛ ٖٓاى خًط في ايتهٝٝ )ايٛقـ  ـ ايكاْْٛٞ يػشب ايٝ

اضز في الماز٠) دٛبٞ)ايٛقـ بك٠ٛ ايكإْٛ( ايٛاضز (3)( َٔ ايكا17ْٕٛالاستٝاطٞ( ايٛ س ايٛ . ٚغشب ايٝ
 .(4)( 18َ٘ٓفي الماز٠)

يس٣ 000ٚتطبٝكاً يصيو قطت قه١ُ دٓاٜات ايبصط٠ بصؿتٗا ايتُٝع١ٜ في قطاض لها:) 
ي١ٚ ٚدس إٔ طًب ا يتسخٌ ايتُٝعٟ المكسّ َٔ قبٌ ٚ نٌٝ المت١ُٗ) ٚ. ط. ح( ايتسقٝل ٚ المسا

١ المؤضر في عاٖ ٚالمتطُٔ ايهتاب١  21/9/2015المحاَٞ)ّ. أ( قس أْصب ع٢ً قطاض قاضٞ ؼكٝل ايٓ
إلى زا٥ط٠ ايتػذٌٝ ايعكاضٟ في ايبصط٠ يػشب ٜس المتِٗ) ٚ. ط. ز( اغتٓازاً لأسهاّ 

طباط َٛظؿٞ ايس16ٚ17المازتين) المعسٍ  1991( يػ١ٓ 14ٚي١ ٚايكطاع ايعاّ ضقِ)( َٔ قإْٛ اْ
ؾكس ٚدس إْ ايكطاض غير صشٝح ٚكايـ لأسهاّ ايكإْٛ ٜٚؿتٌُ ع٢ً الْاخطا٤ ايكا١ْْٝٛ ايتي 

طباط َٛظؿٞ ايسٚي١ قس ْصت ع٢ً 16تػتٛدب ايتسخٌ ب٘ تمٝعاً إش إْ الماز٠) ( َٔ قإْٛ اْ
ظٝؿ١ ط١ًٝ  ) اشا أٚقـ المٛظـ َٔ د١ٗ شات اختصاص ؾع٢ً -أْ٘: زا٥طت٘ إْ تػشب ٜسٙ َٔ ايٛ

                                                      

 1971( لدشة 23ات الجدائية رقؼ )د. سعيج حدب الله عبجالله, شخح قانؾن اصؾل السحاكس (1)
 , وما بعجىا.126بجون سشة طبع( ص دار ابؽ الاثيخ لمظباعة والشذخ، جامعة السؾصل|)

 ة العميابلال اميؽ زيؽ الجيؽ, التأديب الاداري, دراسة فقيية في ضؾء احكام السحكسة الاداري (2)
 , وما بعجىا.331( ص2212دار الفكخ الجامعي بالإسكشجرية|)

 السعجل. 1991( لدشة 14قانؾن انزباط مؾعفي الجولة رقؼ) (3)
 ( مؽ القانؾن نفدو.18السادة) (4)
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ا الماز٠) لا17َس٠ ايتٛقٝـ( اَْ يًٛظٜط أٚ ض٥ٝؼ ايسا٥ط٠  -( َٔ ايكإْٛ المصنٛض ؾكس ْصت ع٢ً:)اٚ
ظٝؿ١ َطط بالمصًش١ 60غشب ٜس المٛظـ َس٠ لا تتذاٚظ) ( ّٜٛ اشا تطا٣٤ ي٘ إْ بكا٤ٙ في ايٛ

ٟ أسٌٝ َٔ أدً٘ ع٢ً ايتشكٝل ٜٚعاز إلى ْؿؼ ايعا١َ أٚ قس ٜؤثط ع٢ً غير ايتشكٝل في ايؿعٌ ايص
تٗا٤ المس٠ المصنٛض٠ إلا إشا نإ ٖٓاى قصٚض ؾٝٓػب إلى ٚظٝؿ١ اْخط٣ ، ثاْٝاً: يًذ١ٓ  ظٝؿ١ بعس اْ ايٛ
إْ تٛصٞ بػشب ٜس المٛظـ في اْٟ َطس١ً َٔ َطاسٌ ايتشكٝل( َٚٔ ْص المازتين المصنٛضتين 

طت٘ بػشب ٜسٙ ٚالأَط ٖٓا َٓٛط بسا٥ط٠ المتِٗ ٚ يٝؼ ٜتطح اْْ٘ في ساٍ تٛقٝـ المتِٗ تكّٛ زا٥
بكاضٞ ايتشكٝل ٚفي ساي١ قسز٠ ٖٚٞ ايتٛقٝـ في سين إْ طايب١ ايتسخٌ ايتُٝٝعٟ قس تم 

ٗا ٚؾل الماز٠) ٚاْخًٞ غبًٝٗا بهؿاي١ بتاضٜذ  4/3/2015( َٔ قإْٛ ايعكٛبات بتاضٜذ 340اغتكساَ
ٚيصا ؾٗٞ غير َٛقٛؾ١ ٚلا فاٍ يتطبٝل ْص  بمبًؼ قسضٙ ثلاثٕٛ ًَٕٝٛ زٜٓاض 16/3/2015

طباط َٛظؿٞ ايسٚي١ نُا إْ الماز٠)16الماز٠) ( َٔ ْؿؼ ايكإْٛ قس اْعطت 17( َٔ قإْٛ اْ
ايصلاسٝات يًذٗات الإزاض١ٜ ممج١ً بايٛظٜط المدتص يػشب ٜس المٛظـ ٚلمس٠ قسز٠ ٖٚٞ لا 

ظٜط اْٚ ض٥ٝؼ ايسا٥ط٠ صلاس١ٝ  ( َٜٛاً ٚقس أعطت أٜطا يًذ١ٓ ايتشكٝل المؿه60١ًتتذاٚظ) بأَط ايٛ
س إش إْ ايؿكط٠)ثاًْٝا َٔ الماز٠ س ٚقس 17ايتٛدٝ٘ يػشب ايٝ ( قس سسزت يًذ١ٓ إْ تٛصٞ بػشب ايٝ

( َٔ ْؿؼ ايكإْٛ ايًذ١ٓ نْٛٗا ايًذ١ٓ ايتشكٝك١ٝ المؿه١ً بأَط 1عطؾت ايؿكط٠ خاَػا َٔ الماز٠ )
ٚايػير  12/9/2015ٝٝعاً بكطاض قاضٞ ايتشكٝل المؤضر فيٚظاضٟ اْٚ ض٥ٝؼ ايسا٥ط٠ يصا قطض ايتسخٌ تم

 .(1)ؾٝٗا ٚؾل َا تكسّ...(
عٔ ؾعٌ  -المحانِ المدتص١  -ٜٚجاض غؤاٍ في ساي١ إشا َا اْسٌٝ المٛظـ إلى ايكطا٤ 

( 10ؾهٌ دطيم١ ْؿأت عٔ ٚظٝؿ١، اْٚ اضتهبٗا بصؿت٘ ايطسم١ٝ اغتٓازا لأسهاّ الماز٠)
طبا24ٚالماز٠) المعسٍ ٚقاَت الإزاض٠ بإصساض  1991( يػ١ٓ 14ط َٛظؿٞ ايسٚي١ ضقِ)( َٔ قإْٛ اْ

ظٝؿ١، اغتٓازا إلى ْص الماز٠) س َٔ ايٛ ( َٔ ايكإْٛ المصنٛض اْعلاٙ ٚتم زؾع 16قطاض غشب ايٝ
ٗا في الماز٠) صاف ضٚاتب٘ خلاٍ ؾتر٠ ايتٛقٝـ المؿاض إيٝ ( َٔ ايكإْٛ اْعلاٙ، ٚسهِ عًٝ٘ 18اْْ

ظٝؿ١ ؟ ٌٖٚ  بعكٛب١ اؿبؼ َع أٜكاف س ٜٚباؾط في ايٛ ايتٓؿٝص، ٌٖ ٜعاز المٛظـ َػشٛب ايٝ
 ٜػتشل ايْاْصاف المٛقٛؾ١ َٔ ضٚاتب٘ خلاٍ صسٚض اؿهِ َع ٚقـ ايتٓؿٝص ؟

ٜتؿل ضأٟ ايباسح َع َا شٖب إيٝ٘ ايؿك٘ ايكاْْٛٞ، في الإداب١ ع٢ً ٖصا ايػؤاٍ َٔ إْ 
ٚظٝؿت٘، بعس صسٚض اؿهِ عًٝ٘ ٚلا  ٜعاز المحهّٛ عًٝ٘ بعكٛب١ اؿبؼ َع ٚقـ ايتٓؿٝص إلى

                                                      

( في 2215| 1|ت ج 922قخار محكسة جشايات البرخة برفتيا التسييدية بالعجد)  (1)
 .2219 /18/5لقزاء الاعمى, تاريخ الديادة ، متاح عمى مؾقع مجمذ ا4/11/2215
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ظٝؿ١، إلا بعس اْكطا٤ َس٠ ايتذطب١  س َٔ ايٛ صاف ضٚاتب٘ المٛقٛؾ١ ْتٝذ١ غشب ايٝ تصطف اْْ
اؾص، ٚاعتباض اؿهِ نإٔ لم ٜه149ٔالمٓصٛص عًٝٗا في الماز٠)  . (1)( َٔ قإْٛ ايعكٛبات ايٓ

ي١ٚ في ؾإٔ َس٣ اغتشكام الم س ٚتطبٝكاً يصيو قطض فًؼ ؾٛض٣ ايس ٛظـ المػشٛب ايٝ
ظٝؿ١ ٚؾل  المحهّٛ عًٝ٘ باؿبؼ َع إٜكاف ايتٓؿٝص لأْصاف ضٚاتب٘ المٛقٛؾ١ ٚإعازت٘ إلى ايٛ

ي١ٚ ٚايكطاع ايعاّ ضقِ) طباط َٛظؿٞ ايس المعسٍ( ٚقس دا٤ في  1991( يػ١ٓ 14اْسهاّ قإْٛ اْ
ٛض اْعلاٙ ْصت ع٢ً ( َٔ ايكإْٛ المصن19سٝجٝات ٖصا ايكطاض:)... إٕ ايؿكط٠ ثايجاً َٔ الماز٠)

صاف  ٘:)إشا اْغؿطت ْتٝذ١ ايتشكٝل اْٚ المحان١ُ عٔ بطا٠٤ المٛظـ اْٚ الإؾطاز عٓ٘ ؾتسؾع ي٘ الاْْ اْْ
ص ايؿكط٠)ثايجاً( َٔ الماز٠ المصنٛض٠ تكطٞ إْ  المٛقٛؾ١ َٔ ضٚاتب٘(، ٚسٝح إْ َؿّٗٛ المدايؿ١ يٓ

 ساي١ اؿهِ عًٝ٘ بعكٛب١ غايب١ يًشط١ٜ، لا ٜسؾع يًُٛظـ المػشٛب ايٝس اْْصاف ضٚاتب٘ المٛقٛؾ١ في
أداظت أٜكاف تٓؿٝص ايعكٛب١  1969( يػ١ٓ 111( َٔ قإْٛ ايعكٛبات ضقِ)144ٚسٝح إٕ الماز٠)

ص ع٢ً إْ:) يًُشه١ُ عٓس اؿهِ في دٓا١ٜ اْٚ دٓش١ باؿبؼ َس٠ لا تعٜس ع٢ً  ايػايب١ يًشط١ٜ بايٓ
( َٔ قإْٛ ايعكٛبات 146، ٚسٝح إْ الماز٠)١...(ِ ْؿػ٘ بإٜكاف تٓؿٝص ايعكٛبغ١ٓ إْ تأَط باؿه

كاف ايتٓؿٝص ثلاخ غٓٛات تبسأ َٔ تاضٜذ اؿهِ...(، ٚسٝح إْ  ْصت ع٢ً إْ:) تهٕٛ َس٠ إٜ
( َٔ قإْٛ ايعكٛبات أداظت يًُشه١ُ اؿهِ بإيػا٤ أٜكاف ايتٓؿٝص خلاٍ َس٠ ايتذطب١ ٚ 147الماز٠)

يكإْٛ المصنٛض بٝٓت َا ٜترتب ع٢ً إيػا٤ )إٜكاف ( َٔ ا148سسزت سالات٘، ٚسٝح إْ الماز٠)
ايته١ًُٝٝ ٚايتسابير الاستراظ١ٜ ايتي نإ اْٚقـ ٝص يًعكٛبات الْاص١ًٝ ٚايتبع١ٝ ٚايتٓؿٝص(، َٔ تٓؿ

كطت َس٠ ايتذطب١ زٕٚ 149تٓؿٝصٖا، ٚسٝح إْ الماز٠) ٘:)إشا اْ ( َٔ ايكإْٛ المصنٛض ْصت ع٢ً اْْ
كاف أعتبر اؿهِ نإٔ لم ٜهٔ...( ٚسٝح إْ اعتباض اؿهِ نإٔ لم ٜهٔ،  إْ ٜصسض سهِ بإيػا٤ الاْٜ

ٖٛ بمجاب١ اؿهِ بايبرا٠٤، ؾتٓكطٞ عٓس ؼكك٘ ايسع٣ٛ اؾعا١ٝ٥ ٚلا يجٛظ تطتٝب اْٟ اْثط َٔ 
ٍ ايبٓس)ب( َٔ ايؿكط٠)غابعاً( َٔ الماز٠) طباط َٛظؿٞ 8اْثاضٖا، ٚسٝح إٕ َسيٛ ( َٔ قإْٛ اْ

ي١ٚ ٚايكطاع ايعاّ لا يجٝع تٓش١ٝ المٛظـ عٔ ٚظٝؿت٘ َؤقتاً في صٛض٠ ايؿصٌ ْتٝذ١ اؿهِ عًٝ٘  ايس
 بعكٛب١ عٔ دطيم١ْ إلا َس٠ بكا٥٘ في ايػذٔ. 

 
 
 

                                                      

عبج القادر محمد الكيدي, أثخ الفعل الجشائي لمسؾعف في إنياء علاقتو الؾعيفية، )مكتبة  (1)
 , وما بعجىا.72( ص2211الدشيؾري ،الظبعة الاولى| 
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 -ٚتأغٝػاً ع٢ً َا تكسّ َٔ اْغباب ٜط٣ المجًؼ :
كاف ايتٓؿٝص إلى ٚظٝؿت٘ بعس صسٚض  "ٜعاز المٛظـ المحهّٛ عًٝ٘ بعكٛب١ اؿبؼ َع إٜ

كطا٤ َس٠ ايتذطب١ اؿهِ عًٝ٘ ٚلا تصطف ضٚا ظٝؿ١ إلا بعس اْ س َٔ ايٛ تب٘ المٛقٛؾ١ ْتٝذ١ غشب ايٝ
 .(1)أْت٢ٗ( _( َٔ قإْٛ ايعكٛبات ٚاعتباض اؿهِ نإٔ لم ٜهٔ" 146المٓصٛص عًٝٗا في الماز٠)

دٛبٞ أسهاَأٚيهٌ َا تكسّ ْػتٓتر   -:ًْدصٗا ؾُٝا ٜأتٞ إً يػشب ايٝس ايٛ
قـ عٔ ايعٌُ بك٠ٛ ايكإْٛ( نْٛٗا اؾ١ٗ س المٛظـإْ الإزاض٠ تهٕٛ ًَع١َ بػشب ٜ -أٚلا: )ايٛ

المدتص١ ٚالمػؤٚي١ عٔ المٛظـ، ٚعٔ ضُإ غير المطؾل ايعاّ ٚقس أؾاض إيٝ٘  قإْٛ 
طباط َٛظؿٞ ايسٚي١ ٚايكطاع ايعاّ ضقِ )  ( َٓ٘ 16المعسٍ ، في الماز٠) 1991( يػ١ٓ  14اْ

صاص ؾع٢ً زا٥طت٘ إْ تػشب ايتي تٓص ع٢ً أْ٘:)إشا أٚقـ المٛظـ َٔ د١ٗ شات اخت
دٛب  ص ٖٓا)ع٢ً زا٥طت٘( ٜؿٝس ايٛ ظٝؿ١ ط١ًٝ َس٠ ايتٛقٝـ( ٚالمكصٛز بايٓ ٜسٙ َٔ ايٛ

 (.2)ٚالإيعاّ

إش إْ غشب ايٝس ايٛدٛبٞ في قطاض الإساي١، لا ٜسع فالًا يلإزاض٠ بػشب ٜس المٛظـ اْٚ 
ـ ٚنصيو اؿاٍ، َت٢ َا تم عسّ غشبٗا بٌ تصبح الإزاض٠ ًَع١َ َع٘ بإصساض قطاض غشب ٜس المٛظ

 .(3)تٛقٝـ المٛظـ َٔ د١ٗ شات اختصاص
س َٚٔ ثِ  -َٛدبات غشب ايٝس ايٛدٛبٞ: -ثاْٝا: لًا غشب ايٝ بما إْ قطاض الإساي١ ٜػتٛدب اٚ

الإساي١، ٚبػض ايٓعط عُا َا اْغؿطت عٓ٘ ْتٝذ١ الإساي١ عٔ بطا٠٤ المٛظـ اْٚ الاؾطاز عٓ٘ 
َا ٜعني إْ تعطض المٛظـ إلى ساي١)اـطـ( لا ٜٛدب ، ٖٚٛ(4)اْٚ تٛقٝؿ٘ َٔ ايكطا٤

س.  غشب ايٝ
س ايٛدٛبٞ: -ثايجا: س ايٛدٛبٞ في ٖصٙ  -اؾ١ٗ المدتص١ بػشب ايٝ إٕ اؾ١ٗ المدتص١ بػشب ايٝ

ٖٞ ايسا٥ط٠ ايتي يمجًٗا ايٛظٜط نْٛ٘ ايط٥ٝؼ الْاع٢ً يسا٥طت٘  –ايػشب ايٛدٛبٞ  –اؿاي١ 

                                                      

قخارات  ) مشذؾر في2226|5|12(  في96/2226يشغخ قخار مجمذ شؾرى الجولة بالخقؼ) (1)
 .232,233( ص2226/مجمذ شؾرى الجولة العام فتاوى و 

 , وما بعجىا.152د. عسار عباس الحديشي, السرجر الدابق, ص (2)
 , وما بعجىا.352د. عثسان سمسان غيلان العبؾدي, السرجر الدابق, ص (3)
ان الؾاقع العسمي في تظبيق قخار الإحالة يذيخ الى ارتباط  قخار الإحالة بؾجؾب سحب اليج  (4)

 عف في الجوائخ التي تعسل بأحكام قانؾن انزباط مؾعفي الجولة الشافح.السؾ 



 سحب اليج أثخ لقخار إحالة السؾعف العام إلى القزاء

Alrafidain Of Law, Vol. (24), No. (86), Year (26) 

022 

ظاض٠، ٚنصيو ممهٔ إْ ٜهٕٛ ض٥ٝؼ اؾ١ٗ غير المطتبط١ اْٚ ض٥ٝؼ ايسا٥ط٠ ايتابع١ لهصٙ ا يٛ
ػب١ يًُٛظؿين ايتابعين ي٘  . (1)بٛظاض٠ اْٚ ض٥ٝؼ اؾُٗٛض١ٜ ٚض٥ٝؼ ايٛظضا٤ بايٓ

س ايٛدٛبٞ: -ضابعا: إٕ َس٠ ايػشب ايٛدٛبٞ)ايٛقـ بك٠ٛ ايكإْٛ( ؼسز بطٍٛ  -َس٠ غشب ايٝ
قٛؾاً َٔ د١ٗ شات اختصاص، َس٠ ايتٛقٝـ، ٚبمع٢ٓ أخط أْ٘ َت٢ َا نإ المٛظـ َٛ

اْٚ تم اؿهِ عًٝ٘ بمٛدب سهِ قطا٥ٞ  –المحانِ المدتص١  –اْٚ قاٍ إلى ايكطا٤ 
س بك٠ٛ ايكإْٛ طٍٛ َس٠ ايتٛقٝـ اْٚ قطا٥٘  َهتػب زضد١ ايبتات، ؾأْ٘ ٜعس َػشٛب ايٝ

ي١ٚ ايٓاؾص: )إشا 16ؾتر٠)اؿبؼ( اغتٓازا ْص الماز٠) طباط َٛظؿٞ ايس ( َٔ قإْٛ اْ
ظٝؿ١ ط١ًٝ اٚق ـ المٛظـ َٔ د١ٗ شات اختصاص ؾع٢ً زا٥طت٘ إٔ تػشب ٜسٙ َٔ ايٛ

َس٠ ايتٛقٝـ( إلى إْ تترتب عًٝ٘ الأثاض ايلاسك١ ع٢ً قطاض اؿهِ ايكطا٥ٞ ٚايتي ٖٞ 
ظٝؿ١ سػب ْٛع اؾطيم١ ايتي اضتهبٗا المٛظـ ايعاّ  .(2)ايؿصٌ اْٚ ايععٍ َٔ ايٛ

                                                      

د. عبجالفتاح عبجالحميؼ, الزسانات التأديبية في الؾعيفة العامة, دراسة مقارنة)مظبعة دار  (1)
 .84بجون سشة طبع(ص | التأليف, بغجاد

( 14الاشتخاكي, رقؼ)د. غازي فيرل ميجي, شخح احكام قانؾن انزباط مؾعفي الجولة والقظاع  (2)
 .52( ص2221, )مظبعة العدة, بغجاد|1991لدشة 
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 الدطهب انثانث
 انية نسحب انيدثار انقانونية والدالا 

  -تتُجٌ الْاثاض ايكا١ْْٝٛ ٚالماي١ٝ يػشب ٜس المٛظـ في قاٚض عس٠ أُٖٗا:
صاف ضٚاتب٘، ٚٚقـ صطف  إبعاز المٛظـ عٔ أعُاٍ ٚظٝؿت٘، ٚٚقـ صطف اْْ
س، ٚايتي غٓكّٛ بؿطسٗا بؿهٌ  ، ٚعسّ دٛاظ تطقٝت٘ اْثٓا٤ َس٠ غشب ايٝ المدصصات الماي١ٝ ي٘

شٛ الْاتٞ:  -َٛدع ع٢ً ايٓ
ظٝؿ١ٝ: ٚلا:أ ٖٚٛ ايػا١ٜ ٚالهسف َٔ قطاض الإزاض٠ بػشب ٜس  -َٓع المٛظـ َٔ اْزا٤ الْاعُاٍ ايٛ

المٛظـ، إش إْ ٖصا الإدطا٤ يمٓع المٛظـ َٔ مماضغ١ اْٟ عٌُ نإ َهًـ ب٘، بمع٢ٓ إْ 
المٛظـ َػشٛب ايٝس لم تعس ي٘ صلاس١ٝ قا١ْْٝٛ في مماضغ١ اْٟ عٌُ َٔ اْعُاٍ ٚظٝؿت٘ 

قبٌ غشب ٜسٙ، ٖٚٛ إدطا٤ خاص يختًـ عٔ اْكطاع المٛظـ عٔ اْعُاٍ المهًـ بٗا 
لا١ٜ ايكا١ْْٝٛ ع٢ً الْاعُاٍ  ٚظٝؿت٘ بػبب المطض اْٚ الإداظ٠، إش تػتُط ؾٝٗا تًو ايٛ
ظٝؿ١، ٚسٝح إْ مماضغ١ المٛظـ لأعُاٍ ٚظٝؿت٘ ع٢ً ايطغِ َٔ غشب ٜسٙ ٜعس  ايٛ

 . (1)دطيم١)اْتشاٍ صؿ١ َٛظـ عاّ(
س إْ يماضؽ ٚبٗصا ايؿإٔ ٜ ط٣ داْب َٔ ايؿك٘ ايكاْْٛٞ، أْ٘ بإَهإ المٛظـ َػشٛب ايٝ

ظٝؿ١ ايعا١َ، ايتي ؼعط  ادبات ايٛ أعُالًا اْخط٣ خلاٍ ؾتر٠ غشب ايٝس، ٚلا ٜعتبر شيو كايؿاً يٛ
س غٝؤثط في ايطاتب  ع٢ً المٛظـ)تمٓع٘( ظٝؿ١ ٚ اْٟ عٌُ اْخط، سٝح إْ غشب ايٝ َٔ اؾُع بين ايٛ

كص في ايطاتب يجعً٘ عاد١ إلى عٌُ اْخط ايصٟ نإ ٜتك س ٖٚصا ايٓ اضاٙ المٛظـ قبٌ غشب ايٝ
كص اؿاصٌ في َكساض ايطاتب، مما يمهٓ٘ َٔ َٛاد١ٗ اْعبا٤ اؿٝا٠ ي٘ ٚلأؾطاز اْغطت٘  ػس ب٘ ايٓ يٝ

                                                      

السعجل: )يعاقب بالحبذ  1969( لدشة111( مؽ قانؾن العقؾبات رقؼ) 262يشغخ نص السادة) (1)
مجة لا تديج عمى ثلاث سشؾات كل مؽ انتحل وعيفة مؽ الؾعائف العامة اْو تجاخل في وعيفة 

دكخية اْو اجخى عسلا مؽ اعساليا اْو مؽ مقتزياتيا بغيخ حق اْو خجمة عامة مجنية كانت اْو ع
وذلػ دون صفة رسسية اْو اذن مؽ جية مخترة ويعاقب بالعقؾبة ذاتيا كل مؾعف اْو مكمف 
بخجمة عامة عدل اْو فرل اْو اوقف عؽ عسمو و عمؼ بحلػ عمى وجو رسسي اذا استسخ في 

ى ان السذخع العخاقي عالج ىحه الجخيسة في مسارسة اعسال وعيفتو اْو خجمتو(, ونذيخ ىشا ال
)الجخائؼ السخمة بديخ  )الجخائؼ السزخة بالسرمحة العامة( وفي الباب الخابع مشو الكتاب الثاني

العجالة( وفي الفرل الخامذ)انتحال الؾعائف والرفات( والججيخ بالحكخ ان ىحه السادة معجلة 
 . 1989|9|12( في561)بسؾجب قخار مجمذ قيادة الثؾرة السشحل بالخقؼ



 سحب اليج أثخ لقخار إحالة السؾعف العام إلى القزاء

Alrafidain Of Law, Vol. (24), No. (86), Year (26) 

022 

َط . إش إْ المؿطع ايعطاقٞ لم ٜعالج ٖصا الْا(1)ٚلا غُٝا إشا َا عًُٓا إْ غشب ايٝس، ٜأخص ؾتر٠ ط١ًٜٛ
اؾص، ٜٚط٣ ايباسح إْ ٖصا الْاَط يحتاز إلى  طباط َٛظؿٞ ايسٚي١ ايٓ بٓص ٚاضح ٚصطٜح في قإْٛ اْ
س، لإٔ الْاثاض المباؾط٠ لهصا  تسخٌ تؿطٜعٞ ٜعالج َػأي١ ايطاتب ايصٟ يمٓح يًُٛظـ اْثٓا٤ غشب ايٝ

اتب ٖٛ َصسض ايكطع تٓصطف إلى عا١ً٥ المٛظـ مما ٜؤزٟ إلى الْاضطاض بكٛتِٗ ايَٝٛٞ، نٕٛ ايط
قٛتِٗ بايتايٞ تهٕٛ عكٛب١ لهِ أٜطا زٕٚ إْ ٜطتبهٛا اْٟ دطيم١، مما قس ٜططط المٛظـ 
س إلى ايكٝاّ بأعُاٍ غير َؿطٚع١، نايًذ٤ٛ إلى اضتهاب اؾطا٥ِ المحصٚض٠ الْاخط٣، في  المػشٛب ايٝ

 غبٌٝ اؿصٍٛ ع٢ً الماٍ يهٞ ٜؤَٔ 
. قٛت عا٥ًت٘ في ٖصا ايعطف ايطاضئ ايصٟ تعطض   ي٘

اؾص 18تٓص الماز٠) -ثاْٝا: ٚقـ صطف ْصـ ايطاتب: ( َٔ قإْٛ اْطباط َٛظؿٞ ايسٚي١ ايٓ
صاف ضٚاتب٘ خلاٍ ؾتر٠ غشب ٜسٙ(، إش إْ  س اْْ ع٢ً اْْ٘:) ٜتكاض٢ المٛظـ َػشٛب ايٝ
ظٝؿٞ غير  س لا ٜػُح ي٘ بأزا٤ اْعُاٍ ٚظٝؿت٘ َٚصيرٙ ايٛ المٛظـ َػشٛب ايٝ

ص اْعلاٙ ع٢ً سذع ْصـ ايطاتب خلاٍ ؾتر٠ قػّٛ)قًل(، يصا اْداظ ايكاْ ٕٛ بمٛدب ايٓ
س صـ ايْاخط َٔ ايطاتب ايصٟ ٜعٌ ( 2)غشب ايٝ سٝح إْ المؿطع ايعطاقٞ عالج َصير ايٓ

( َٔ ايكإْٛ ٚشيو سػب ايتؿصٌٝ 19َطْٖٛاً يس٣ خع١ٜٓ ايسٚي١، ٚشيو بمٛدب الماز٠)
 -الْاتٞ:

صٙ اؿاي١ ٜتِ قطع ايطاتب ْٗا٥ٝاً ٚلاتعاز في ساي١ ؾصٌ اْٚ ععٍ المٛظـ َػشٛب ايٝس: في ٖ  -1
صاف المٛقٛؾ١ َٔ ضٚاتب٘، غٛا٤ نإ ؾصٌ المٛظـ أٚ ععي٘ اغتٓازاً إلى قإْٛ  ي٘ الاْْ

 .(3)الاْطباط اْٚ اْٟ قإْٛ اْخط

)تٓعٌٜ ايسضد١(:  -2 س بعكٛب١)إْكاص ايطاتب( اْٚ  في ساي١ َعاقب١ المٛظـ قػٛب ايٝ

                                                      

 . 79يشغخ د. احسج محسؾد احسج الخبيعي, السرجر الدابق, ص (1)
 , وما بعجىا.165د. عسار عباس الحديشي, السرجر الدابق,ص (2)
|اولا: اذا فرل اْو عدل السؾعف مدحؾب اليج فلا يجفع لو شيء مؽ 19يشغخ: نص السادة) (3)

رمو اْو عدلو يدتشج إلى ىحا القانؾن اْو اْي قانؾن الخاتب السؾقؾف برخف الشغخ عسا اذا كان ف
 اْخخ(.
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ُٖا إلى َكساض ايطاتب َباؾط٠ ايصٟ غٝتكاضاٙ ؾإٕ ٖاتين ايعكٛبتين تصٖب اْثاض
المٛظـ، سٝح إْ ٖصٙ ايعكٛب١ غتٓؿص َٔ تاضٜذ غشب ٜسٙ اْٟ خصِ المبًؼ 

صاف ضٚاتب٘  .(1)المطًٛب)عكٛب١( ثِ ٜسؾع ي٘ ايباقٞ َٔ اْْ
تٗت ْتٝذ١ ايتشكٝل اْٚ المحان١ُ،   -3 س اْٚ الاؾطاز عٓ٘: إشا اْْ في ساي١ بطا٠٤ المٛظـ َػشٛب ايٝ

صاف المٛقٛؾ١ َٔ ايطاتبببرا٤  . (2)٠ المٛظـ اْٚ الإؾطاز عٓ٘ يعسّ نؿا١ٜ الْازي١ ؾتسؾع ٖٓا الاْْ
س بعكٛب١)يؿت ايٓعط(   -4 ٚ)قطع ايطتب( ْصاض( اْٚ)الإأفي ساي١ َعاقب١ المٛظـ َػشٛب ايٝ

اضز٠ في ْص )الماز٠/ ٚ)ايتٛبٝذ(اْ لا/ثاْٝا/ثايجا/ضابعا( 8ايٛ  ٜهٕٛ اؿهِ في ٖصٙ اؿالات ٖٛ /اٚ
ٚبمع٢ٓ  ،زي١ المٛد٘ ضسٙٚ الاؾطاز عٓ٘ يعسّ نؿا١ٜ الْاشات٘ في ساي١ اؿهِ ببرا٠٤ المٛظـ اْ

 .(3)ْصاف المٛقٛؾ١ َٔ ضٚاتب٘خط تعاز ي٘ الْااْ

س:   -5 ْصاف ضٚاتب٘ شا تٛفي المٛظـ َػشٛب ايٝس ؾتؤٍٚ اْإفي ساي١ ٚؾا٠ المٛظـ َػشٛب ايٝ
ٛسس سهاّ قإْٛ ايتكاعس الميتكاعس١ٜ ٚؾل اْاؿكٛم ا اغتٝؿا٤لى َٔ ي٘ اؿل في إالمٛقٛؾ١ 

اؾص، قبٌ صسٚضٙ قطاض  ،يٚهٔ اؾترط ايكإْٛ ،لى ٚضثت٘إٚفي ساي١ عسّ ٚدٛزِٖ تؤٍٚ  ايٓ
س ٚ المحان١ُ في ايكط١ٝ المحاٍ عًٝٗا المٛظـ َػشٛبقطعٞ في َطس١ً ايتشكٝل اْ   (.4)ايٝ

بعض المٛظؿين، ٚشيو بمٓشِٗ اْعط٢ ايكإْٛ َٝع٠ ي -ٚقـ صطف المدصصات الماي١ٝ: -ثايجا:
كصصات ٚظٝؿ١ٝ َجٌ كصصات اـطٛض٠ ٚايؿٗاز٠ ٚكصصات ايتؿطؽ ايعًُٞ 

                                                      

|ثانيا: اذا عؾقب مدحؾب اليج بعقؾبة انقاص الخاتب اْو تشديل الجرجة فتشفح 19يشغخ نص السادة) (1)
العقؾبة مؽ تاريخ سحب يجه ويجفع لو الباقي مؽ انراف رواتبو( ومؽ الججيخ بالحكخ ان 

( مؽ قانؾن انزباط 36تظابق الاحكام الؾاردة في السادة) (19الاحكام الؾاردة في السادة)
 )السمغي(.1936لدشة  69مؾعفي الجولة رقؼ 

|ثالثا( مؽ قانؾن انزباط مؾعفي الجولة الشافح عمى انو)... ثالثا: اذا اسفخت 19نرت السادة) (2)
خ العقؾبات الؾارد نتيجة التحقيق اْو السحاكسة عؽ بخاءة السؾعف اْو الافخاج عشو اْو معاقبتو بغي

 ذكخىا في الفقخة)ثانيا( في ىحه السادة فتجفع لو الانراف السؾقؾفة مؽ راتبو(.
 تفريل لمعقؾبات الؾاردة في السادة)ثانيا( الؾارد ذكخىا في)ثالثا( اعلاه مؽ القانؾن. (3)
ج قبل صجور |رابعا( مؽ القانؾن اعلاه عمى انو)... رابعا: اذا تؾفي مدحؾب الي19نرت السادة) (4)

قخار قظعي في التحقيق او السحاكسة فتؤول انراف رواتبو السؾقؾفة الى مؽ لو الحق استيفاء 
 الحقؾق التقاعجية وفق احكام قانؾن التقاعج السجني, وفي حالة عجم وجؾده فتؤول الى ورثتو(.
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اؾاَع١ٝ، اْٚ كصصات المٛقع اؾػطافي َٚا ؾاب٘ شيو َٔ المدصصات ٚ بما إْ قإْٛ 
اؾص لم ٜتططم إلى تٓعِٝ ٖصٙ المدصصات، َٚا ٖٛ َصيرٖا في  ي١ٚ ايٓ طباط َٛظؿٞ ايس اْ

ظٝؿ١، عٓس صسٚض قطاض الإساي١ إلى ايكطا٤ ٚاْغؿطت ْتٝذ١  ساي١ غشب ٜس المٛظـ َٔ ايٛ
ايتشكٝل اْٚ المحان١ُ عٔ بطا٠٤ المٛظـ، ٚالإؾطاز عٓ٘ يعسّ نؿا١ٜ ايْازي١ ضسٙ اْٚ نإ غشب 

س بػبب ظطف خاضز عٔ إضازت٘.  ١ ايكا١ْْٝٛ َٔ إضباى لما تػبب٘  ْٚعطاًايٝ ٖصٙ الإؾهايٝ
از اؿًٍٛ لها ٚغهٛت المؿطع عٔ َعاؾتٗا، تصس٣ لها فًؼ يعٌُ الإزاض٠، ٚضطٚض٠ إيج

ي١ٚ ٖٚٛ بصسز الإداب١ عٔ  ظاضات.الاؾٛض٣ ايس  غتٝطاسات المكس١َ َٔ قبٌ بعض ايٛ
( َٔ أَط غًط١ 1.)... إٕ يكػِ)(1)ٚ تطبٝكاً يصيو أصسض المجًؼ قطاضٙ ايصٟ ٚضز ؾٝ٘      

طؾت ايطاتب الْاسمٞ بأْ٘:)الأدط الْاغاغٞ ع 2003( يػ١ٓ 30الا٥تلاف المؤقت١)المٓش١ً( ضقِ)
المسؾٛع يًعاًَين في ايكطاع ايعاّ ٚلا ٜؿٌُ ٖصا الْادط الْاغاغٞ اْٟ علا٠ٚ اْٚ بسٍ َايٞ 
خاص. ٚسٝح إْ المدصصات تسخٌ ضُٔ َؿّٗٛ الْادط اـاص المعطف بمٛدب 

٘:) اْٟ تعٜٛض اْٚ ا1ْايكػِ) ط غًط١ الا٥تلاف المصنٛض أْؿاً اْْ ٟ بسٍ َايٞ خاص اْٚ ( َٔ اَْ
ساؾع َايٞ ٜصطف يًُٛظـ اْٚ ايعاٌَ في ايكطاع ايعاّ َكابٌ َا ٜؤزٜ٘ َٔ خسَات بما في 
شيو ايعلاٚات ايػ١ٜٛٓ ٚ المهاؾأ٠ المسؾٛع١ يًُٛظؿين اْٚ علاٚات اـس١َ في اؾاَعات اْٚ 

لم١ٝٓٗ ٚ بسلات كصصات ايًكب ايعًُٞ اْٚ علاٚات المؤٖلات اْٚ علاٚات المطنع اْٚ ايعلاٚات ا
الاْتكاٍ اْٚ علاٚات المٛقع اؾػطافي ٚعلاٚات اـطٛض٠ اْٚ اْٟ تعٜٛض َايٞ اْخط َؿطٚع 

 ٜصطف يًعاًَين في ايكطاع ايعاّ ٚلا ٜؿٌُ ضاتبِٗ الْاغاغٞ.
إش إْ المدصصات تمٓح يًُٛظـ سػب طبٝع١ ايعٌُ ايصٟ ٜؤزٜ٘ ٚسٝح إْ صطف 
ٗا ؼذب في  المدصصات تكتطٞ إْ يماضؽ المٛظـ ايعٌُ ايصٟ َٓشت ي٘ َٚٔ أدً٘ ؾعلًا نُا اْْ

طباط َٛظؿٞ ايسٚي١ 16ساي١ ظٚاٍ الْاغباب ايتي اْزت إلى َٓشٗا. ٚسٝح إْ الماز٠) ( َٔ قإْٛ اْ
ظٝؿ١ ط١ًٝ ؾتر٠  1991( يػ١ٓ 14قِ)ٚايكطاع ايعاّ ض المعسٍ ، قطت بػشب ٜس المٛظـ َٔ ايٛ

ظٜط أٚ ض٥ٝؼ ايسا٥ط٠ صلاس١ٝ 17ايتٛقٝـ. ٚسٝح إْ الماز٠) يٛت ايٛ ( َٔ ايكإْٛ المصنٛض أْؿاً خ
ظٝؿ١ َطط بالمصًش١ 60غشب ٜس المٛظـ َس٠ لا تتذاٚظ) ( َٜٛاً اشا تطا٣٤ ي٘ إْ بكا٤ٙ في ايٛ

ثط ع٢ً غير ايتشكٝل في ايؿعٌ ايصٟ أسٌٝ َٔ أدً٘ إلى ايتشكٝل ٚ ٜعاز إلى ْؿؼ ايعا١َ اْٚ قس ٜؤ
تٗا٤ المس٠ المصنٛض٠ أْؿاً إلا إشا نإ ٖٓاى قصٚض ؾٝٓػب إلى ٚظٝؿ١ أخط٣. ٚسٝح  ٚظٝؿت٘ بعس اْ

                                                      

)مجسؾعة قخارات  12/12/2227( في71/2227يشغخ قخار مجمذ شؾرى الجولة بالخقؼ) (1)
 .194-192( ص2227وفتاوى مجمذ شؾرى الجولة لعام |
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س ٖٛ إبعاز المٛظـ عٔ عًُ٘ دبراً بصٛض٠ َؤقت١ ٚشيو يسٚاعٞ ايتشكٝل اْٚ المصًش١  إْ غشب ايٝ
اْٚ بػبب تٛقٝؿ٘ َٔ د١ٗ شات اختصاص ٚ ٜؤثط في َطنعٙ ايكاْْٛٞ. ٚسٝح إْ ايبٓس)ثايجا( ايعا١َ 

٘:)إشا أغؿطت ْتٝذ١ ايتشكٝل اْٚ المحان١ُ عٔ بطا٠٤ 19َٔ الماز٠) ( َٔ ايكإْٛ ْؿػ٘ ْصت ع٢ً اْْ
صاف المٛقٛؾ١ َٔ ضاتب٘(. ٚسٝح إْ غشب ٜس المٛظـ  ٚؾل المٛظـ اْٚ الإؾطاز عٓ٘ ؾتسؾع ي٘ الاْْ

ؿاً يمٓع٘ َٔ مماضغ١ عًُ٘ الْاَط ايصٟ ٜعتبر سا٥لًا زٕٚ َٓش٘ المدصصات  المازتين المصنٛضتين اْْ
( َٔ ايكإْٛ المصنٛض أْؿاً لم تتططم إلى المدصصات 18المػتٛضح عٓٗا. ٚسٝح إْ الماز٠)

يع١ً ايتي ٚبايتايٞ ؾإٔ صطف تًو المدصصات ٜتٛقـ ع٢ً تٛؾط ا (.1)ٚايعلاٚات ٚالْادٛض الْاضاؾ١ٝ
 اْغتٛدبت َٓشٗا. 

  -ٚتأغٝػاً ع٢ً َا تكسّ َٔ أغباب ٜط٣ المجًؼ:
س ٚؾل المازتين) طباط 17( ٚ)16"لا ٜػتشل المٛظـ المػشٛب ايٝ ( َٔ قإْٛ اْ

صاؾاً ٚلا نا١ًَ خلاٍ  1991( يػ١ٓ 14َٛظؿٞ ايسٚي١ ٚايكطاع ايعاّ ضقِ) المعسٍ ،المدصصات لا اْْ
س غٛا٤ نإ غشب  س بػبب ظطف خاضز عٔ إضازت٘ أٚ بػبب إقا١َ ايسع٣ٛ ضسٙ ؾتر٠ غشب ايٝ ايٝ

 "٘  .(2)(-أْت٢ٗ –ست٢ يٛ ثبت بطا٤ت٘ َٔ ايت١ُٗ المػٓس٠ ايٝ
ي١ٚ ايصٟ ٚضز شنطٙ غابكاً، لم ٜععٚ عسّ  ٜٚط٣ ايباسح إْ قطاض فًؼ ؾٛض٣ ايس

ظٝؿ١ٝ ايتي تطاف إلى أصٌ)ايطاتب الْاغاؽ  ب َا اْثير الْاسمٞ(، بػب –اغتشكام المدصصات ايٛ
سٍٛ المٛظـ َٔ ؾبٗات ؾػاز تمؼ ْعاٖت٘ اْٚ نؿا٤ت٘ اْٚ إغا٠٤ اْغتدساّ ايػًط١ المُٓٛس١ ي٘ 
ظٝؿ١، ٚإنما بطض المجًؼ قطاضٙ ٖصا بإٔ اْغباب َٓح ٖصٙ  تٝذ١ إلى غشب ٜسٙ َٔ ايٛ أزت بايٓ

س يمٓع المٛظـ َٔ  ظٝؿ١ٝ ٚ سٝح إْ غشب ايٝ ايكٝاّ المدصصات، ايكٝاّ بعٌُ َٔ الْاعُاٍ ايٛ
ػب١  ١ ايكا١ْْٝٛ، بايٓ يٛست ْؿؼ الْاؾهايٝ بٗصٙ الْاعُاٍ ؾإٕ تًو المدصصات ؼذب عٓ٘. ٚنصيو ت
س ع٢ً كصصات اـطٛض٠ المُٓٛس١ يًُٛظـ، ٚقس تصس٣ لها فًؼ ؾٛض٣  يتأثير غشب ايٝ

ي١ٚ في قطاض ٚضز ؾٝ٘  :(3)ايس
َعين... ٚسٝح )... اـطٛض٠ ٖٞ تٗسٜس بأش٣ ًٜشل ايٓؿؼ ٚالماٍ بػبب طبٝع١ عٌُ 

ظٝؿ١ٝ تٓتٗٞ بإساي١ المٛظـ يًتكاعس اْٚ تطقين قٝسٙ بٛؾات٘ اْٚ باؿهِ باعتباضٙ َٝتاً  إْ ايعلاق١ ايٛ
                                                      

 .193(, مرجر سابق, ص71/2227يتبع القخار السخقؼ) (1)
 .194(, مرجر سابق, ص71/2227يتبع القخار السخقؼ) (2)
مشذؾر في قخارات ) 26/12/2228( في129/2221يشغخ قخار مجمذ شؾرى الجولة السخقؼ) (3)

 .329 - 327( ص2228وفتاوى مجمذ شؾرى الجولة العام| 
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أٚ بؿصً٘ اْٚ ععي٘ اْٚ الْاغتػٓا٤ عٔ خسَات٘ ٚسٝح إْ كصصات اـطٛض٠ تصطف بػبب طبٝع١ 
ات اـطٛض٠ يصٝك١ ايعٌُ ايصٟ ٜتعطض ؾٝ٘ المٛظـ إلى ايتٗسٜس ٚالمداطط. ٚسٝح إْ كصص

ظٝؿ١ ايتي ٜتعطض ؾاغًٗا يًدطط ٚسػب طبٝع١ عًُ٘.... ٚسٝح إْ غشب ٜس المٛظـ  بطاتب ايٛ
ظٝؿ١ خلاٍ ايتشكٝل اْٚ َس٠ ايتٛقٝـ. ٚسٝح إْ  ٖٛ إبعازٙ عٔ عًُ٘ بصٛض٠ َؤقت٘ لإبعازٙ عٔ ايٛ

س لا يجٛظ ي٘ اْزا٤ عًُ٘. ٚسٝح إْ المدصصات تطتبط بطبٝع ١ ايعٌُ المٛظـ َػشٛب ايٝ
دبت َٓشٗا.   ٚتتٛقـ ايع١ً ايتي اْٚ

  -ٚتأغٝػاً ع٢ً َا تكسّ َٔ أغباب ٜط٣ المجًؼ:
س"  س كصصات اـطٛض٠ خلاٍ َس٠ غشب ايٝ  –"لا ٜػتشل المٛظـ المػشٛب ايٝ

(.  ٜٚط٣ ايباسح إْ المجًؼ اغتٓس في قطاضٙ ٖصا ع٢ً عسز َٔ اؿذر َٓٗا إْ اـطٛض٠ -أْت٢ٗ
ؿؼ ٚ الماٍ بػبب طبٝع١ عٌُ َعين ٜتعطض ؾٝ٘ المٛظـ إلى شيو اـطط تٗسٜس بأش٣ ًٜشل ايٓ

س لا يجٛظ ي٘ اْزا٤ عًُ٘ ٚسٝح إْ ٖصٙ المدصصات تطتبط بطبٝع١  ٚسٝح إْ المٛظـ َػشٛب ايٝ
ايعٌُ ٚتتٛقـ ع٢ً ايع١ً ايتي أٚدبت َٓشٗا يصيو أصسض قطاضٙ إٔ:)المٛظـ لا تػتشل 

س(.   كصصات اـطٛض٠ خلاٍ َس٠ غشب ايٝ
س: ٚفي ساي١ إشا َا اْغتشل المٛظـ تطق١ٝ أثٓا٤  -ضابعا: تٛقـ تطق١ٝ المٛظـ خلاٍ َس٠ غشب ايٝ

س ؾُا ٖٛ اؿٌ ايكاْْٛٞ يصيو، ٌٖ ٜتِ تطق١ٝ المٛظـ؟ اّْ تتٛقـ تطقٝت٘  َس٠ غشب ايٝ
ي١ٚ ايٓاؾص ٜعالج ٖصا  طباط َٛظؿٞ ايس ست٢ يحػِ أَطٙ؟ لم لس ْص صطٜح في قإْٛ اْ

١ ٚ ٚظاض٠ اؿهِ ايٓكص ايتؿطٜع ٞ. ٚيكس غبل ٚإٔ سسخ ْعاع قاْْٛٞ بين ٚظاض٠ المايٝ
ٚنإ َٛضٛع ايٓعاع بؿإٔ تطق١ٝ المٛظـ المحاٍ إلى  1984المحًٞ)المًػا٠( في عاّ 

ايتشكٝل ؾهاْت ٚظاض٠ الماي١ٝ تط٣ عسّ دٛاظ تطق١ٝ المٛظـ المحاٍ إلى ايتشكٝل ٚٚدٛب 
ٍ َٔ أدً٘، ٚ ناْت ٚظاض٠ اؿهِ تأخيرٖا ست٢ يحػِ أَطٙ في المٛضٛع المحا

ؼ ٖٓاى َاْع َٔ تطق١ٝ المٛظـ المحاٍ إلى  المحًٞ)المًػا٠( تط٣ خلاف شيو، ٚأْ٘ يٝ
ايتشكٝل ٚ يٛ لم يحػِ أَطٙ بعس، لأْ٘ لا ٜٛدس َاْع بسٕٚ ْص قاْْٛٞ سٝح إْ َٛاْع 

ٕ ايترؾٝع يجب إْ تهٕٛ قسز٠ ع٢ً غبٌٝ اؿصط في ايكإْٛ، ٚلا يجٛظ يلإزاض٠ اْ
تػتشسخ َاْع دسٜساً يًترق١ٝ لم ٜٓص عًٝ٘ ايكإْٛ. ٚ يكس تصس٣ فًؼ ؾٛض٣ ايسٚي١ 
في قطاض شٖب ؾٝ٘ إلى)دٛاظ تعًٝل( تطق١ٝ المٛظـ المحاٍ إلى ؾ١ٓ الاْطباط إلى سين 
ايبت بايكط١ٝ المحاٍ َٔ أدًٗا بصٛض٠ ْٗا١ٝ٥، ٚعسّٙ بإدطا٤ا ازاضٜاً غًُٝاً، ؾإشا َا ثبت 
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المٓػٛب١ إيٝ٘ ٚقع ؼت طا١ً٥ ايعكاب، أَا إشا سػُت قطٝت٘ بايبرا٠٤  قٝاَ٘ بالأؾعاٍ
 .(1)ٚتٛؾطت ايؿطٚط ايكا١ْْٝٛ الأخط٣ يًترؾٝع اْػشب تطؾٝع٘ إلى َٛعس اغتشكاق٘..(

س: -خاَػا: غبل ٚإْ أؾطْا في َعطض ٖصٙ ايسضاغ١ إٔ المؿطع ايعطاقٞ  -ايطعٔ بكطاض غشب ايٝ
س عكٛب١ اْطباط ١ٝ، ٚإلا نإ قس أزضدٗا َٔ ضُٔ ايعكٛبات لم ٜعتبر غشب ايٝ

الاْطباط١ٝ المٓصٛص عًٝٗا في أسهاّ الماز٠)ثآَا( َٔ قإْٛ اْطباط َٛظؿٞ ايسٚي١ 
المعسٍ، ٚلم لس في ايكإْٛ اْعلاٙ ْص قاْْٛٞ ٜعالج  1991( يػ١ٓ 14ٚايكطاع ايعاّ ضقِ)

س طاضاً َُٗاً ٜعالج ٖصا . ٚنإ لمجًؼ ؾٛض٣ ايسٚي١ ق(2)َػأي١ ايطعٔ في إدطا٤ غشب ايٝ
٘ أعلاٙ، سٝح ْص في َطُٕٛ ٖصا ايكطاض ع٢ً  ايٓكص ايتؿطٜعٞ في ايكإْٛ المؿاض إيٝ
اً  اّ فًؼ الاْطباط ايعاّ غابكا )قه١ُ قطا٤ المٛظؿين( سايٝ ٘ يجٛظ ايطعٔ اَْ اْْ

س(  قطاض إزاضٟ يجب إٔ ٜػتٛفي ناؾ١ أضناْ٘. ، باعتباضٙ(3)بكطاض)غشب ايٝ
قط٢ المجًؼ بطز زع٣ٛ المسعٞ)َسٜط بًس١ٜ َٝػإ(، ٚشيو لإٔ  ٚ تطبٝكاً يصيو

ظٝؿ١(، قاّ بتطبٝل ايكإْٛ تطبٝكاً غًُٝاً اغتٓازاً  المسعٞ عًٝ٘)قاؾغ َٝػإ /أضاؾ١ ايٛ
ي١ٚ)فًؼ 17يًُاز٠) ( َٔ ايكإْٛ المصنٛض اْعلاٙ، ٚقس صازقت اله١٦ٝ ايعا١َ لمجًؼ ؾٛض٣ ايس

اً بصؿتٗا ايتُٝع١ٜ  ي١ٚ( سايٝ  ع٢ً ايكطاض المصنٛض ٚايصٟ دا٤ ؾٝ٘:ايس
ي١ َٔ اله١٦ٝ ايعا١َ لمجًؼ ؾٛض٣ ايسٚي١ ٚدس إْ ايطعٔ  )... يس٣ ايتسقٝل ٚالمساٚ
ايتُٝعٟ َكسّ ضُٔ المس٠ ايكا١ْْٝٛ ؾكطض قبٛي٘ ؾهلًا ٚ يس٣ عطـ ايٓعط ع٢ً اؿهِ المُٝع ٚدس 

( في 92ض الإزاضٟ المطقِ)إْ المسعٞ)المُٝع( نإ ٜؿػٌ ٚظٝؿ١ َسٜط بًس١ٜ ايعُاض٠ ٚقس صس
قط٢ بإعؿا٥٘ َٔ ٚظٝؿت٘ ؾأقاّ المسعٞ)المُٝع( ايسع٣ٛ أَاّ فًؼ الاْطباط ايعاّ  13/4/2005

ٚسصٌ ع٢ً سهِ قط٢ بإيػا٤ الأَط المصنٛض ٚانتػب اؿهِ زضدت٘ ايكطع١ٝ ٚ ْؿص المسعٞ عًٝ٘ 
٘ أصسض الأَط الإزاضٟ  22/1/2008( في 1المطقِ) اؿهِ المصنٛض ٚباؾط المسعٞ في ٚظٝؿت٘ إلا اْْ

ط المصنٛض ع٢ً اْسهاّ  ٜكطٞ بػشب ٜس المسعٞ َٔ ٚظٝؿت٘ لمس٠ غتين َٜٛاً َػتٓساً في إصساض الاَْ
ي١ٚ ٚايكطاع ايعاّ خؿ١ٝ تأثير المسعٞ ع٢ً غير 17الماز٠) طباط َٛظؿٞ ايس ( َٔ قإْٛ اْ

                                                      

, أشار اليو د. عسار 22/3/1984( في 6/1984يشغخ قخار مجمذ شؾرى الجولة بالخقؼ) (1)
 .158عباس الحديشي, السرجر الدابق, ص

 , مؽ بحثشا ىحا.11يشغخ ص (2)
)مشذؾر 3/7/2228( في 2228| انزباط| تسيد| 143يشغخ قخار مجمذ شؾرى الجولة بالخقؼ) (3)

 .412-411(ص2228جمذ شؾرى الجولة لعام |في قخارات وفتؾى م
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ٜتعًل بؿعٌ َٓػٛب إلى ايتشكٝل ايصٟ تكّٛ ب٘ ايًذ١ٓ ايتشكٝك١ٝ المؿه١ً يًتشكٝل في َٛضٛع 
المسعٞ ٚ سٝح إٕ غشب ٜس المٛظـ َٔ ٚظٝؿت٘ ٖٛ اْدطا٤ استراظٟ تتدصٙ الإزاض٠ إشا تطا٣٤ لها 
إْ بكا٤ المٛظـ في ٚظٝؿت٘ قس ٜؤثط ع٢ً غير ايتشكٝل ايصٟ ػطٜ٘ ايًذإ ايتشكٝك١ٝ ٚ ٜعاز 

س أعٝس الى ٚظٝؿت٘ ٚ باؾط المٛظـ إلى ٚظٝؿت٘ باْتٗا٤ َس٠ غشب ايٝس ٚسٝح إْ المسعٞ)المُٝع( ق
س ٚ سٝح إْ فًؼ الاْطباط ايعاّ َٔ خلاٍ غير ايتشكٝل ٚدس  تٗا٤ َس٠ غشب ايٝ اْعُاي٘ بعس اْ
إْ المسعٞ عًٝ٘)المُٝع عًٝ٘( قس ايتعّ بأسهاّ ايكإْٛ عٓس اؽاشٙ قطاض غشب ايٝس ٚ اْصسض سهُ٘ 

 .(1)تصسٜك٘ ٚ ضز ايلا٥ش١ ايتُٝع١ٜ...(بطز ايسع٣ٛ ؾٝهٕٛ اؿهِ صشٝشاً ٚ َٛاؾكاً يًكإْٛ ٚ قطض 
س  ٚ ٜط٣ ايباسح إْ قطاض المجًؼ ايٛاضز شنطٙ غابكاً، ٚايصٟ أداظ ؾٝ٘ ايطعٔ بػشب ايٝ
طباط١ٝ َصسضٖا قطاض إزاضٟ صازض َٔ د١ٗ  أَاّ فًؼ الاْطباط ايعاّ، باعتباضٖا عكٛب١ اْ

٘ يجب تٛاؾط أضنإ ايكطاض الإز اضٟ المعطٚؾ١ ) بالاختصاص ٚ ايػا١ٜ إزاض١ٜ كتص١، َٚٔ ايطبٝعٞ اْْ
، ٚيعٌ َٔ ايطبٝعٞ أٜطاً إْ ٜصاب قطاض غشب ايٝس بعٝب في اْسس (2) ٚ المحٌ ٚ ايؿهٌ ٚ ايػبب(

ٖصٙ ايْاضنإ اْٚ بعطٗا، مما يجعٌ َٔ ايكٍٛ ظٛاظ ايطعٔ ب٘ اَطاً ٚاضزًا ٖٚٛ َا شٖب إيٝ٘ المجًؼ 
 في قطاضٙ ٖصا.

 
 

 

 

                                                      

 .412(, مرجر سابق, ص 2228|انزباط|تسيد| 143يتبع القخار السخقؼ) (1)
قيجا ر عبجالقادر صالح ال سعؾ، فكخة الدبب في القخار الإداري، رسالة ماجدتيخ) كمية  (2)

 .، وما بعجىا22( ص 2222جامعة السؾصل| 
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 ة ـالخاتم 
 ا ايبشح تٛصًٓا إلى جم١ً َٔ ايٓتا٥ر ٚايتٛصٝات ًْدصٗا بالْاتٞ :في ْٗا١ٜ ٖص

تا٥ر : لًا: ايٓ  اٚ
ظٝؿ١ٝ،  -1 إٕ ايػا١ٜ ٚالهسف َٔ غشب ٜس المٛظـ ايعاّ ٖٛ َٓع٘ َٔ مماضغ١ أٚ اْزا٤ الْاعُاٍ ايٛ

ٚاؿؿاظ ع٢ً فطٜات ايتشكٝل ٚالمصًش١ ايعا١َ، ٖٚٛ إدطا٤ خاص يختًـ عٔ اْكطاع 
ٚظٝؿت٘ ، بػبب المطض أٚ الإداظ٠ الْاعتٝاز١ٜ يًُٛظـ إش تػتُط ؾٝٗا المٛظـ عٔ اْعُاٍ 

ظٝؿ١ٝ ست٢ في غٝاب٘ .  تًو ايٛلا١ٜ ايكا١ْْٝٛ ع٢ً الْاعُاٍ ايٛ

س   -2 طباط١ٝ في غير ساي١ ايؿصٌ أٚ ايععٍ يًُٛظـ َػشٛب ايٝ أشا عٛقب المٛظـ بعكٛب١ اْ
صاف المٛقٛؾ١ َٔ ضاتب٘)الماز٠  خلاف ساي١ ؾصٌ اْٚ ععٍ  /ثاْٝا( ع19٢ًتعاز ي٘ الاْْ

لا(  .19المٛظـ إش ٜتِ قطع ايطاتب ْٗا٥ٝاً عٔ المٛظـ)الماز٠  /اٚ

صاف المٛقٛؾ١ َٔ ضاتب٘.  -3  في ساي١ بطا٠٤ المٛظـ َػشٛب ايٝس أٚ الإؾطاز عٓ٘ تسؾع ي٘ الاْْ

صاف ضٚاتب٘ المٛقٛؾ١ إلى ٚضثت٘، ٚيهٔ أؾترط  -4 س ؾتؤٍٚ اْْ إشا تٛفي المٛظـ َػشٛب ايٝ
ٌ صسٚض سهِ اْٚ قطاض قطعٞ في َطس١ً ايتشكٝل أٚ المحان١ُ في ايكط١ٝ المحاٍ ايكإْٛ قب

س .  عًٝٗا المٛظـ َػشٛب ايٝ

صاؾاً ٚلا  -5 ١ ٚكصصات اـطٛض٠ لا اْ س المدصصات المايٝ لا ٜػتشل المٛظـ َػشٛب ايٝ
نا١ًَ، خلاٍ ؾتر٠ غشب ايٝس غٛا٤ نإ ٖصا ايػشب، بػبب ضطف خاضز عٔ إضازت٘ أٚ 

٘ . بػبب تٛقٝؿ٘  أٚ إقا١َ زع٣ٛ ضسٙ ست٢ يٛ ثبت بطا٤ت٘ َٔ ايتُٗ٘ المٛد٘ اْيٝ

 ثاْٝا : ايتٛصٝات :
س بمُاضغ١ الْاعُاٍ الْاخط٣  -1 ْسعٛ المؿطع ايعطاقٞ إٔ ٜعالج َػأي١ قٝاّ المٛظـ َػشٛب ايٝ

ادبات  ظٝؿ١، بٓص قاْْٛٞ ٚاضح ٚصطٜح ٚلا ٜعس شيو كايؿاً يٛ خلاٍ ؾتر٠ غشب ٜسٙ َٔ ايٛ
ظٝؿ١ ايعا ١َ، ايتي ؼطط)تمٓع( المٛظـ َٔ اؾُع بين ايٛظٝؿ١ أٚ أٟ عٌُ أخط ايٛ

طباط َٛظؿٞ ايسٚي١ ضقِ )  1991( يػ١ٓ 14المٓصٛص عًٝٗا في الماز٠ )خاَػا( َٔ قإْٛ اْ
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س ٜأخص ؾتر٠ ط١ًٜٛ أسٝاْاً ٚلإٔ الأثاض المباؾط٠  المعسٍ، ٚلاغُٝا إشا َا عًُٓا إٔ غشب ايٝ
َٛٞ .لهصا ايكطع  تٓصطف ع٢ً عا١ً٥   المٛظـ مما ٜؤزٟ إلى الإضطاض بِٗ ٚبكٛتِٗ ايٝ

س، سٝح أْ٘ لا ٜٛدس  -2 ْسعٛ المؿطع ايعطاقٞ إلى َعاؾ١ تطق١ٝ المٛظـ خلاٍ ؾتر٠ غشب ايٝ
كص ايتؿطٜعٞ، ؾُٝا يٛ اْغتشل المٛظـ تطق١ٝ أٚ تطؾٝع  ْص صطٜح في ايكإْٛ ٜعالج ٖصا ايٓ

 أثٓا٤ ؾتر٠ غشب ايٝس .

س إش إٔ المؿطع ايعطاقٞ لا ٜٛدس ْص قاْْٛٞ صطٜح  -3 ٜعالج َػأي١ ايطعٔ في إدطا٤ غشب ايٝ
طباط١ٝ ، ٖٚصٙ اؿاي١ ؼتاز إلى تسخٌ تؿطٜعٞ أخط لاغُٝا إشا  س عكٛب١ اْ لم ٜعتبر غشب ايٝ
س ايتي  ١ ٚايكا١ْْٝٛ المؤثط٠ ع٢ً المٛظـ ٚايتي تترتب ع٢ً غشب ايٝ َا عًُٓا الْاثاض المايٝ

 شنطْاٖا غابكاً. 
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