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Abstract 

This study comprehensively 

addressed the issue of coexisting minorities 

in Iraq in light of constitutional and legal 

provisions, aiming to demonstrate the 

extent to which basic rights are granted to 

them as an integral part of the Iraqi social 

fabric. It sheds light on various political, 

civil, religious, and cultural rights, each 

according to the priorities of those 

minorities. These rights are considered the 

culmination of fundamental entitlements, 

the most important of which are enshrined 

in the Iraqi Constitution of 2005, and 

previously in the Law of State 

Administration for the Transitional Period 

of 2004, as well as in the most significant 

Iraqi laws concerning their interests. 
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 الدضتخهص
رٙ ايدزاض١ ٚبصٛز٠ ٚاف١ٝ َطأي١ ايبشح سٍٛ الأقًٝات تٓاٚيت ٖ

المتعاٜػ١ في ايعسام ٚفل المعطٝات ايدضتٛز١ٜ ٚايكا١ْْٝٛ ٚبٝإ َد٣ تجبٝت اؿكٛم 
ًٝا َٔ ايٓطٝر الادتُاعٞ يًعسام، ٚتطًٝط ايط٤ٛ  الأضاض١ٝ لها؛ يهْٛٗا دص٤ًا سكٝك

نٌ ٚفكاً يلأٚي١ٜٛ ايتي ع٢ً نٌ َٔ اؿكٛم ايطٝاض١ٝ ٚالمد١ْٝ ٚايد١ٜٝٓ ٚايجكاف١ٝ 
تتطِ بٗا تًو الأقًٝات ٚنريو بـعدّ تًو اؿكٛم ذز٠ٚ اؿكٛم ٚأُٖٗا ايتي ْصت 

ٚقبًٗا قإْٛ إداز٠ ايدٚي١ يًُسس١ً الاْتكاي١ٝ يط١ٓ  2005عًٝٗا ايدضتٛز ايعساقٞ يط١ٓ 
 ٚأِٖ ايكٛاْين ايعساق١ٝ ايتي ؽص َصاؿِٗ. 2004
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 حـالدقذي
 ايبشح َٔ خلاٍ تٛضٝح فُٛع١ َٔ الأضاضٝات ايبشج١ٝ ْدزع إطاز َكد١َ    

 ٚنالآتٞ:
 أٚلًا: المدخٌ ايتعسٜفٞ بالمٛضٛع: 

ًٝا في عصسْا الاٖتُاّ ٚالإٜلا٤ بأَٛز  بات َٔ الأَٛز المط١ًُ بٗا عالمًٝا ٚداخً
الأقًٝات أنجس فأنجس َٔ سٝح ايٓٛع١ٝ ٚايه١ُٝ، ٚأصبح استراّ ٖرٙ المهْٛات ٚايطٛا٥ف 

ٌ ايتي دخًت سٝص ايدضاتير في َععِ دٍٚ ايعالم، بٌ ٚؼٍٛ الأَس إلى تٓافظ َٔ المطا٥
عالمٞ بين ايدٍٚ في ممازضتِٗ ايطبٝع١ٝ َع ٖرٙ المهْٛات بسٚح الاعتراف ٚتمهين اؿكٛم 
الأضاض١ٝ لهِ، ست٢ صاز َعٝازًا يتصٓٝف ايدٍٚ الأنجس ديمكساط١ٝ ٚقافع١ ؿكٛم ايسع١ٝ 

خس٣ ٚتجبٝت َعالم ٚدعا٥ِ المٛاط١ٓ ٚايترنٝص ع٢ً ايعداي١ َع َا ٜٓاقض ذيو في دٍٚ أ
 اؿكٝك١ٝ ٚايتعاٌَ المتٓاظس بين الأق١ًٝ ٚالأنجس١ٜ في اؿكٛم المد١ْٝ ٚست٢ ايطٝاض١ٝ.

سعٝت الأقًٝات ايعساق١ٝ باؿُا١ٜ َٔ خلاٍ ايكٛاْين ايدضتٛز١ٜ ٚايتػسٜع١ٝ ايتي 
الاْتٗانات، ا ٚتٛفس لها اؿُا١ٜ َٔ غت٢ تمجٌ ايطُا١ْ ايٛط١ٝٓ ايتي تهفٌ يلأقًٝات سكٛقٗ

ٚتطُح الأق١ًٝ إلى اؿفاظ ع٢ً ٖٜٛتٗا َٔ خلاٍ ؼكٝل سكٛقٗا ٚايتي قطُٗا ايفكٗا٤ إلى 
ا٠ ُخاص١ بٗرٙ ايهٝاْات ايبػس١ٜ المط ٚسكٛم سكٛم عا١َ تػٌُ جمٝع أفساد المجتُع

 بالأقًٝات.
ًٝا: أ١ُٖٝ ايبشح :   ثاْ

ٖتُاّ بمطأي١ الأقًٝات يهْٛٗا َٔ قطاٜا ايعالم ايتي تهُٔ أ١ُٖٝ ٖرا ايبشح في الا
تطتأثس بالاٖتُاّ ٚبصٛز٠ َطتُس٠ ٖٚٞ بايتايٞ دص٤ َٔ عدّ الاضتكساز ايكاْْٛٞ 
ٚايطٝاضٞ في ايبًدإ ايتي تٓتٗو سكٛقٗا، ٚلا غو إٔ تكِٜٛ نٌ ضًط١ أٚ دٚي١ بمد٣ 

ضاض١ٝ يتًو المهْٛات بما ديمكساطٝتٗا َٔ عدَٗا َس١ْٖٛ بمد٣ استراّ ٚتسضٝذ اؿكٛم الأ
ًَا َع َطايبِٗ المػسٚع١ ٚتطُين تًو اؿكٛم داخٌ ايدضتٛز ٚايكٛاْين  ٜتٓاغِ تما
ايداخ١ًٝ، ٚبالإغاز٠ إلى ايعسام لد َٔ سلاٍ َٛاد ايدضتٛز ٚايكٛاْين ايٓافر٠ ٚايتي تستبط 

ْٛات بمطأي١ الأقًٝات خطٛات ٖادف١ مٛ الأسطٔ ٚالأصٛب في ايتعاٌَ َع َطأي١ المه
ٚذيو َٔ خلاٍ تػسٜع َا يمهٔ تػسٜع٘ في فًظ ايٓٛاب ٚبسلمإ إقًِٝ نٛزدضتإ أٚ 
تعدٌٜ ايكٛاْين ايتي ؼتاز إلى تعدٌٜ َٔ أدٌ ضُإ أنبر قدز َٔ اؿكٛم، ٚقد تٛيت ٖرٙ 

 ايدزاض١ إبساش تًو الأ١ُٖٝ بػ٤ٞ َٔ ايتفصٌٝ. 
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ٚذيو في َبشجين ْبين في  مايتٓعِٝ ايكاْْٛٞ ؿكٛم الأقًٝات في ايعسا عًٝ٘ ضٓبين
، ٚفي ايجاْٞ 2003ٚضع الأقًٝات في إطاز ايٓعاّ ايدضتٛزٟ ايعساقٞ بعد عاّ المبشح الأٍٚ 

  ْتٓاٍٚ ايتهسٜظ ايكاْْٛٞ ؿكٛم الأقًٝات في المٓع١َٛ ايتػسٜع١ٝ في ايعسام.
 ثايجاً: َػه١ً ايبشح: 

صٛصٗا ؿكٛم تأتٞ َػه١ً ٖرٙ ايدزاض١ َٔ خلاٍ َد٣ َلا١ُ٥ ايكٛاْين ْٚ
الأقًٝات َع ٚدٛد فذ٠ٛ بين الاعتراف المططٛز ٚالاعتراف المٓعٛز )ايٛاقع( عكٛقِٗ، 
ٚسين ايٓعس ٚايتكصٞ َٔ ضُإ ٖرٙ اؿكٛم لا تٓعس إيٝٗا نُٓش١ قا١ْْٝٛ بالاَتٝاش بٌ 
نأْٗا َص١ٜ سصب١ٝ ٚغدص١ٝ ٚبايتايٞ ٜٓاقض ٖرا الأَس تماَاً َع ق١ْٓٛ اؿكٛم، ٚفي داْب 

ازتباط المػازن١ ايطٝاض١ٝ لهِ بٓعاّ نٛتا الأقًٝات ع٢ً أْ٘ اضتشكام قاْْٛٞ صسف أخس 
لا أنجس ٚلا أقٌ، ٚبايتايٞ فعدّ ؼكل المطاٚا٠ ايفع١ًٝ بين أبٓا٤ الأقًٝات َع ضا٥س 

 المٛاطٓين ٖٞ أبسش َلاَح َػه١ً ٖرا ايبشح.
 زابعًا: َٓٗذ١ٝ ايبشح: 

ٓٗر ايتشًًٝٞ، َٔ خلاٍ جمع الماد٠ ٜعتُد ايبشح ع٢ً َٓٗر الاضتكسا٥ٞ ٚالم
 ايع١ًُٝ عٔ الأقًٝات ٚضبٌ حماٜتٗا.

 خاَطاُ: خط١ ايبشح: 
 ٖرا ايبشح َؤيف َٔ َبشجين، ٜتطُٓإ فُٛع١ َٔ المطايب نالآتٞ: 

فالمبشح الأٍٚ/ ٜتطُٔ اؿدٜح عٔ ٚضع الأقًٝات في إطاز ايٓعاّ ايدضتٛزٟ 
المطًب الأٍٚ تطُٔ أبسش سكٛم الأقًٝات في ٜٚتهٕٛ َٔ َطًبين، ف 2003ايعساقٞ بعد عاّ 

، أَا المطًب ايجاْٞ ٜتطُٔ سكٛم 2004قإْٛ إداز٠ ايدٚي١ يًُسس١ً الاْتكاي١ٝ يط١ٓ 
 .2005الأقًٝات في دضتٛز ايعساقٞ يعاّ 

أَا المبشح ايجاْٞ فذا٤ ؼت عٓٛإ ايتهسٜظ ايكاْْٛٞ ؿكٛم الأقًٝات في 
ٕٛ َٔ َطًبين، سٝح تٓاٍٚ المطًب الأٍٚ أبسش سكٛم المٓع١َٛ ايتػسٜع١ٝ في ايعسام ٜٚته

الأقًٝات في ايكٛاْين الاؼاد١ٜ ايعساق١ٝ، أَا المطًب ايجاْٞ تٓاٚيت سكٛم الأقًٝات في إقًِٝ 
 ايعسام.–نٛزدضتإ 
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 الدثحث الأول
 3002وضغ الأقهياخ في إطار اننظاو انذصتوري انؼراقي تؼذ ػاو 

إذ ٜعُد ايكاد٠ ، اا نبيًرفٝٗا ؼدًٜ المٛدٛدٜٔ قًٝاتتمجٌ ايعلاق١ بين ايدٚي١ ٚالأ
ايطٝاضٕٝٛ في ٖرٙ اؿالات الى ايتأنٝد ع٢ً ايعلاق١ ايك١ٜٛ بين ايدٚي١ َٔ ْاس١ٝ ٚبين دٜٔ 

 ٚثكاف١ ٚيػ١ الاغًب١ٝ َٔ ْاس١ٝ اخس٣.
ٜٚعد ايعسام َٔ أبسش ايبًدإ ايتي تمٝصت بٛدٛد عدد َٔ الأقًٝات ع٢ً أزض٘ 

 زٜذ سافٌ بايتػيرات ايطٝاض١ٝ ٚايدضتٛز١ٜ ايتي عهطتٗا دضاتيرٖا .بتا تمٝصَجًُا 
ايٓص ع٢ً اؿكٛم المُٓٛس١ يلأقًٝات في صًب ايدضتٛز ٜعد حما١ٜ ١َُٗ ٚ

ذيو لإٔ ايدضتٛز ٖٛ ايرٟ يحدد ٜٚٓعِ ايطًط١ في ايدٚي١، عٝح يجب ع٢ً  ؛يلأقًٝات
ّ بما ٜٓص عًٝ٘ ايدضتٛز، اله٦ٝات اؿه١َٝٛ ايتي تطتُد ٚدٛدٖا َٔ ايدضتٛز الايتصا

 ٚبعهظ ذيو فإٕ ٖرٙ ايطًطات أٚ اله٦ٝات اؿه١َٝٛ ضٛف تفكد غسعٝتٗا ٚٚدٛدٖا.
ٖرا المبشح الى َطًبين في الأٍٚ ْتٓاٍٚ غسح قإْٛ  ع٢ً ذيو ضٓكّٛ بتكطِٝ

ٚفي ايجا١ْٝ ْتٓاٍٚ ايدضتٛز ايعساقٞ ايدا٥ِ يط١ٓ  2004إداز٠ ايدٚي١ يًُسس١ً الاْتكاي١ٝ يط١ٓ 
2005 . 

 الدطهة الأول
 3002نضنح  الانتقانيحقانوٌ إدارج انذونح نهًرحهح 

ع٢ً عذاي١ يتٝطير أَٛز ايدٚي١ لمد٠ قدٚد٠ بعد إْٗا٤ ايٓعاّ  ايكإْٛغسع ٖرا 
( المؤقت ايرٟ لم ٜعد ٜلا٥ِ الأٚضاع 1970ايطٝاضٞ اؿانِ ٚإيػا٤ دضتٛز يعاّ )

ٜٚعد ٖرا ايكإْٛ أٍٚ ٚثٝك١ زسم١ٝ تٓص اؾدٜد٠،  ٚالاقتصاد١ٜ، ٚايطٝاض١ٝ الادتُاع١ٝ
ٚذا تٓٛع دٜني ٚعكا٥دٟ،  -ٚيٝظ الأقًٝات-صساس١ً  ع٢ً إٔ ايعسام بًد َتعدد ايكَٛٝات

ضُٔ فٝ٘ اؿكٛم ايد١ٜٝٓ يًذُٝع، ٖٚرا ٜعني إْ٘ نفٌ اؿسٜات ؾُٝع ايكَٛٝات َٚعتٓكٞ 
/أ( ع٢ً إٔ ".... 7) ايدٜاْات المدتًف١ بما أقسٙ َٔ تٓٛع قَٛٞ ٚدٜني، إذ ْصت الماد٠

ٚيحترّ ٖرا ايكإْٛ اله١ٜٛ الإضلا١َٝ يػايب١ٝ ايػعب ايعساقٞ، ٜٚطُٔ ناٌَ اؿكٛم ايد١ٜٝٓ 
 ؾُٝع الأفساد في سس١ٜ ايعكٝد٠ ٚالمُازضات ايد١ٜٝٓ".

/ب( إلى إٕ "ايعسام بًد َتعدد ايكَٛٝات ٚايػعب ايعسبٞ 7بُٝٓا أغازت الماد٠ )
يعسب١ٝ " .نُا سم٢ عدداً َٔ ٖرٙ ايكَٛٝات، فًِ ٜهتف برنس فٝ٘ دص٤ لا ٜتذصأ َٔ الأ١َ ا
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. ٚبين إٕ جمٝع (1)ايعسب١ٝ ٚايهٛزد١ٜ بٌ ذنس نريو ايترنُإ، ٚايهًد آغٛز١ٜ، ٚالأز١َٝٓ 
ايعساقٝين َتطإٚٚ أَاّ ايكإْٛ َٚٓع ايتُٝٝص ؼت أٟ َط٢ُ قَٛٞ أّ َرٖبي أّ يكساب١ 

 .(2)ٚص١ً أّ يتشٝص ؾٓظ َعين
أٟ أْ٘ نسز بإصساز اؿل  _( 14( ٚالماد٠ )12الماد٠ )_دتين كتًفتين َاٚأند في 

في اؿٝا٠ ٚاؿل في الأَٔ، ٚضُٔ صْٛٗا ٚسسّ المطاع بمجٌ ٖرا اؿل، فاؿٝا٠ َٔ سل 
اؾُٝع ٖٚٞ َٔ اؿكٛم المكدض١ لا يمهٔ ػاٚشٖا، ٚيٝظ لأسد ضًبٗا إلا ٚفكًا لإدسا٤ات 

 قا١ْْٝٛ َػدد٠.
. ٚإٕ ايفسد ايعساقٞ ايكإْٛ ع٢ً سس١ٜ ايفهس ٚايعكٝد٠د أند ٖرا ٚفي ايػإٔ ْفط٘ فك

إٔ ٜعتٓل َا ٜعتكد ٜٚؤَٔ ب٘ ٚي٘ اؿس١ٜ في إظٗاز ٖرٙ ايعكٝد٠ يُٝازع طكٛع دٜاْت٘ عس١ٜ 
نا١ًَ ضساً أٚ دٗساً، ٚسسّ نٌ َٔ غأْ٘ إنساٙ أسد ايعساقٝين ع٢ً تػٝير دٜاْت٘ أٚ فهسٙ أٚ 

/ٚ( ٚايتي ْصت 13ايدٜني ٖٚرا َا تطُٓت٘ الماد٠ ) َعتكدٙ أٟ أْ٘ زفض الاضطٗاد
"ايعساقٞ اؿل عس١ٜ ايفهس ٚايطُير ٚايعكٝد٠ ايد١ٜٝٓ ٚممازض١ غعا٥سٖا ٚيحسّ الإنساٙ 

ْطا١ْٝ ايكاض١ٝ ا ايكإْٛ ايتعرٜب ٚايعكٛبات ايلاإبػأْٗا "، فطلًا عٔ ذيو فكد سسّ ٖر
ايكإْٛ قد ٜطُٔ حما١ٜ الأقًٝات بػهٌ  ؛ يرا ٜبدٚ ٚاضشاً إٔ ٖرا (3)ٚالم١ٓٝٗ أٚ ايتٗدٜد

 َباغس ٚغير َباغس أٟ بػهٌ خاص ٚعاّ في ايٛقت ْفط٘ .

 الدطهة انثاني
 3002انذصتور انؼراقي انذائى نضنح 

َٔ ايٛاضح إٕ َععِ دضاتير ايعسام ناْت َؤقت١، ٚإٕ ايدضتٛز ايٛسٝد ايدا٥ِ ٖٛ دضتٛز 
ًًَٝيهٛ ا، ْٚعس2005ًجمٗٛز١ٜ ايعسام ايٓافر يعاّ  ا، ٚلأْ٘ صدز في َسس١ً ٕ ايدضتٛز ْافر ساي

ٜفترض أْٗا بدا١ٜ يًديمكساط١ٝ ٚسكٛم الإْطإ، بعد ايتػٝير ايطٝاضٞ ايهبير ايرٟ دس٣ في 
يخص الأقًٝات َٓ٘، بػ٤ٞ َٔ  ، يرا فأْٓا ضٛف ْتٓاٍٚ َا2003ايعسام، عكب ْٝطإ 

 ايتفصٌٝ.

                                                      

 ( من ىحا القانهن.9يشظخ السادة ) (1)
 ( من ىحا القانهن.12يشظخ السادة ) (2)
 /ي( من ىحا القانهن.15يشظخ السادة ) (3)
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ّٗٛ "ايتُٝٝص الإيجابٞ" ايرٟ ٜٛفس آيٝات َٔ المِٗ إٔ ْرنس، إٔ ايدضتٛز ايٓافر لم ٜتب٢ٓ َف
ٚيٜٛات إضاف١ٝ ؾُاعات َع١ٓٝ نالأقًٝات، إذ نإ َٔ المفترض إٔ أقا١ْْٝٛ ذات فٛا٥د ٚ

َع١ٓٝ لمجُٛع١ قدد٠ في قطاعات َع١ٓٝ ٚيفتر٠ ش١َٝٓ َع١ٓٝ، بػ١ٝ تٛفير  اَتٝاشاتتمٓح 
ٝص عبر َساسٌ تازيخ١ٝ زض١ٝ َٓاضب١ يتشكٝل المطاٚا٠ يًذُاعات ايتي عاْت َٔ ايتُٝأ

 .(1)َع١ٓٝ، يهٓ٘ لم ٜفعٌ
 -:في ايفسٚع ايجلاخ الآت١ٝ غاز٠ إلى أِٖ َٛاد ايدضتٛز ايتي لها علاق١ بالأقًٝاتإٚفُٝا ًٜٞ 

 انفرع الأول
 انذيثاجح

ٚع٢ً إٔ ايدٜباد١ تصٓف َٔ بين دٜبادات ايدضاتير المطٛي١ ْطبٝاً،  ع٢ً ايسغِ 
الماضٞ المأضاٟٚ يبعض الإثٓٝات ٚايكَٛٝات المدتًف١ في إلى  ايدضتٛز أغاز إٔ ايسغِ َٔ

تعسضت ي٘ باقٞ َهْٛات  ٕ َاأ، إلا (يعسب ٚايهٛزد، ايهٛزد ايفًٝٝين ٚايترنُإ)ا ايعسام
دس٣ ع٢ً المهٕٛ ايػبهٞ َٔ حملات  ايػعب ايعساقٞ، لم تتِ الإغاز٠ إيٝ٘، َجاٍ ذيو، َا

س في أزبٌٝ َٚٓطك١ جمذُاٍ في ايطًُٝا١ْٝ  ٚتسسًِٝٗ إلى َٓطك١ دغت  سسٜ 1989أْفاٍ عاّ 
َٚصادز٠ أَٛالهِ المٓكٛي١ ٚغير المٓكٛي١ َٔ قبٌ  ايٓعاّ ايبا٥د عذ١ تػٝير ايك١َٝٛ لم ٜتِ 

ضٝٗا َُٖٚٛٗا،  أد٢ْ َها١ًْ ٚأقٌ آباقٞ أقًٝات ايعسام ناْت َ ٚنإٔ االإغاز٠ إيٝ٘  إطلاقً
 أ١ُٖٝ، مما تعسض إيٝ٘ َٔ تم ذنسِٖ.

ايعساقٞ المعسٚف بتٓٛع٘ أٚلًا، ٚإٕ أغًب المهْٛات تعسض إلى ايعًِ  إٕ المجتُع
ٚالاْتٗانات عٝح ٜصعب جمع نٌ تازيخ٘ في ايدٜباد١، يهٔ َٔ سكٓا إٔ ْتطا٤ٍ عٔ ضبب 

 ٖرٙ الاْتكا١ٝ٥، فًُاذا تم ذنس ايبعض ٚتُٗٝؼ ايبعض الآخس؟

                                                      

عزهًا، ولكن ضعف تسثيل العخب الدشة،  55تألفت لجشة إعجاد الجستهر، في البجاية من  (1)
لسدتهى العالسي، وىحا أثار سخظًا وقمقًا، ليذ عمى السدتهى السحمي فحدب، بل عمى ا

مسثل عن الدشة وواحج عن الأقميات، ىحا يعشي بأن  15ما دفع إلى زيادة عجدىم بشدبة 
الأقميات مثمت بخسدة أعزاء، لكن السلاحظ أن من شارك في المجشة كان مسثلًا عن 
السديحيين، التخكسان، والأيدديين، مسا تخك فجهة في تسثيل باقي الأقميات وانعكذ ذلك 

 حقهق الأقميات والزسانات الجستهرية ليا. عمى
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ات( يًدلاي١ ع٢ً ٚػدز الإغاز٠ إلى إٔ ايدضتٛز ايعساقٞ قد اضتددّ َصطًح )َهْٛ
نٌ المجُٛعات ايتي ٜتهٕٛ َٓٗا المجتُع ايعساقٞ، ٚع٢ً ايسغِ إٔ ايبعض ٜعد اضتدداّ ٖرا 
المصطًح إلاشًا نبيًرا، ٚ ْعتكد أْ٘ يٝظ ي٘ أضاع قاْْٛٞ صشٝح . لا ضُٝا إٔ "المهٕٛ" 

ًبٝات ٜػير يػًٜٛا إلى ايعٓاصس ايتي ٜتهٕٛ َٓٗا ايػ٤ٞ، ٚبما إٔ المجتُع ٜتهٕٛ َٔ الأغ
ٚالأقًٝات، فإٕ ٖرا المصطًح ٜتطبب في اـًط بين المجتُعات ايصػير٠ ٚايهبير٠ ايعدد، 
مما ٜططسْا في ايٓٗا١ٜ، عٓد اؿدٜح عٔ الأقًٝات، إٔ ْكٍٛ "المهْٛات ايصػير٠ ايعدد" 
إذٕ فإْٓا ْسدع إلى اؿدٜح عٔ الأق١ًٝ، يهٔ بصٝػ١ ددٜد٠، نُا إْٓا ْفطٌ اضتدداّ 

ٖرا المصطًح يجعًٓا ْطتفٝد َٔ جمٝع ايٛثا٥ل ايدٚي١ٝ ايتي اؽرت َٔ الأق١ًٝ، نٕٛ 
المصطًح عٓٛاًْا لها، دٕٚ إٔ ْكصد الإضا٠٤ لأ١ّٜ فُٛع١، ٚلإٔ اضتددآَا لمصطًح 

ًٝا، ٚفي نٌ َس٠ متاز إلى تٛضٝح لهرا المصطًح؛ لأْ٘ ) المهٕٛ( يجعًٓا غير َعسٚفين دٚي
 غسٜب ٚيخًل ايًبظ.

 انفرع انثاني
 الأصاصيح ثاد الد

ٖٛ نٕٛ ايعسام دٚي١ اؼاد١ٜ ٚاسد٠ َطتك١ً ذات  2005إٕ أٍٚ َا بٝٓ٘ دضتٛز 
 . (1)ضٝاد٠ نا١ًَ ٚإٕ ْعاّ اؿهِ فٝٗا جمٗٛزٟ ْٝابٞ بسلماْٞ ديمكساطٞ

عًُاً إٔ اختٝاز ايػهٌ ايفٝدزايٞ يًدٚي١ دا٤ بلا غو لملا٥ُت٘ يًُذتُع ايعساقٞ؛ 
يصاخس٠ بايعدٜد َٔ الأقًٝات، ٚيتهٜٛٔ دٚي١ ذات نٝاْات نْٛ٘ َٔ المجتُعات ايتعدد١ٜ ا

دضتٛز١ٜ َتعدد٠ يهٌ َٓٗا تػسٜعاتٗا ايكا١ْْٝٛ اـاص١ ٚاضتكلالها ايراتٞ ٚؽطع في 
ًُا لإداز٠ المجتُع ايعساقٞ بأقًٝات٘ َٚهْٛات٘  فُٛعٗا يًدضتٛز ايفٝدزايٞ ٖٚٛ َا بدا َلا٥

دد١ٜ تُٗٝٔ عًٝٗا فُٛع١ إث١ٝٓ ٚاسد٠ ٖٚٓايو المدتًف١، إذ إٕ ايعدٜد َٔ المجتُعات ايتع
ًُا َا ٜجير كاٚف َٔ قبٌ المجتُعات الأخس٣ َٔ ضٝطس٠ المجتُع المُٗٝٔ ع٢ً  دا٥

 ايطًط١.

                                                      

 .2005السادة الأولى من دستهر جسيهرية العخاق لدشة  (1)
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ٚعٓد قسا٠٤ ايدضتٛز لد فٝ٘ تأنٝدًا ع٢ً إٔ )الإضلاّ دٜٔ ايدٚي١ ايسسمٞ َٚصدز 
خس٣ نالمطٝح ٚايصاب١٦ ٖٚرا لم ٜؤد إلى الاْتكاص َٔ الأدٜإ الأ (1)أضاع يًتػسٜع(

 ٚالأٜصدٜين .
نُا أغاز إلى إٔ ايعسام )بًد َتعدد ايكَٛٝات ٚالأدٜإ ٚالمراٖب( ٚأْ٘ عطٛ 

 .(2)َؤضظ ٚفعاٍ في داَع١ ايدٍٚ ايعسب١ٝ ٚدص٤ َٔ ايعالم الإضلاَٞ
ٚبٗرا ايصدد ٜرٖب ايبعض إلى إٔ اؿدٜح عٔ اله١ٜٛ ايعسب١ٝ يًعسام قد ٜطعف 

ّٟ قاٚي١ َٔ داْب ٖرٙ ايكَٛٝات في ايػعٛز بالاْتُا٤ يد ٣ الأقًٝات ايك١َٝٛ ٚقد ٜبرز أ
 .(3)تأضٝظ دٚي١ ذات ١ٜٖٛ ق١َٝٛ خاص١ بٗا

، ٚسس١ٜ الأدٜإ ٚالمراٖب (4)نُا أند ع٢ً ضُإ سس١ٜ ايتفهير ٚايطُير ٚايعكٝد٠ 
عباد٠ ٚنفاي١ ممازض١ ايػعا٥س ايد١ٜٝٓ ٚتٓعُٝٗا بكإْٛ نُا أند ع٢ً نفاي١ ايدٚي١ ؿس١ٜ اي

، ٖٚٛ َا أفادت َٓ٘ الأقًٝات ايد١ٜٝٓ ايصػير٠ ايتي لم (5)ٚحما١ٜ ايعباد٠ ٚحما١ٜ أَانٓٗا
 تهٔ َعترفًا بٗا  في ظٌ ايدضاتير ايطابك١.

ٜٚعترف ايدضتٛز نريو بايتعدد١ٜ ايًػ١ٜٛ في ايعسام، إذ أند ع٢ً ٚدٛد يػتين 
س يػات ايترنُا١ْٝ ٚايطسٜا١ْٝ زسمتين ع٢ً ايٓطام ايٛطني ُٖٚا ايعسب١ٝ ٚايهٛزد١ٜ نُا أق

ّٟ يػ١ أخس٣ في  ٚالأز١َٝٓٝ ع٢ً ايٓطام المحًٞ ٚفي أَانٔ تٛاددِٖ ٚأقس عل ايتعًِٝ بأ
 .(6)المدازع اـاص١ 

لم ٜكتصس ايًػ١ ايهٛزد١ٜ ع٢ً المٓطك١  2005ٖٚهرا فإٕ دضتٛز ايعسام يعاّ 
يعُّٛ ايعسام في ٚإنما دعٌ َٓٗا يػ١ زسم١ٝ  1970ايهٛزد١ٜ فكط نُا فعٌ دضتٛز 

 المساضلات ٚالمداطبات ايسسم١ٝ في َؤضطات ايدٚي١ الاؼاد١ٜ ٚالمحانِ ٚايتعًِٝ ناف١ .

                                                      

 .2005من دستهر جسيهرية العخاق لدشة  2السادة  (1)
 من الجستهر نفدو. 3السادة  (2)
 .36مشى يهخشا ياقه، مرجر سابق، ص (3)
 من الجستهر نفدو. 42السادة  (4)
 لجستهر نفدو.من ا 43السادة  (5)
 .2005من دستهر جسيهرية العخاق لدشة  4السادة  (6)
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ٚيتطٜٛس اضتدداّ ايًػات المح١ًٝ الأخس٣ نايترنُا١ْٝ ٚايطسٜا١ْٝ ٚالأز١َٝٓ، أداش 
ايدضتٛز اؽاذ أٟ يػ١ ق١ًٝ نًػ١ زسم١ٝ في الإقًِٝ بػسط إقساز غايب١ٝ ايطهإ لها في 

  .(1)ضتفتا٤ عاّا
ٖٚٛ َا اضتبػست ب٘ الأقًٝات المع١ٝٓ نإغاز٠ إلى نْٛٗا أطٝافًا ١َُٗ لها َػازن١ 

 فاع١ً ع٢ً صعٝد اؿٝا٠ ايعا١َ .
َٚٔ خلاٍ دزاض١ جمٝع ايٓصٛص ايدضتٛز١ٜ ضايف١ ايرنس، لد إٔ يًعسام ١ٜٖٛ 

ايك١َٝٛ ٚايدٜٔ  ٚاضش١ لا يبظ فٝٗا تبرش َٔ ثٓاٜا تًو ايٓصٛص ٚتتُجٌ بأْ٘ بًد َتعدد
ٚايًػ١ فٜٗٛت٘ ػُع بين ايك١َٝٛ ٚايدٜٔ ٚايًػ١ في تهاٌَ َع اله١ٜٛ ايٛط١ٝٓ ٚايكطس١ٜ َع 
تعدد الأقًٝات فٝ٘ ع٢ً اختلافٗا ٖٚٓا ٜٓبػٞ ايكٍٛ ٚبلا غو إٔ تػٝٝب المٛاط١ٓ ٚيد غعٛزًا 

في أزض  بالإسباط، ٚإٕ ايطُاح بايعٝؼ لا ٜعتبر فطلًا أٚ تطاقًا بٌ َٔ سكِٗ نأصلا٤
ايسافدٜٔ الاعتراف لهِ بالمٛاط١ٓ المتطا١ٜٚ ٚايتي تطُٔ لهِ الاغتراى في ع١ًُٝ اؽاذ أٚ 
صٓاع١ ايكساز ايطٝاضٞ ٖٚٛ أسد المؤغسات الم١ُٗ ع٢ً َد٣ ؼطس ايػعٛب ٚتكدَٗا 

 الإْطاْٞ.

 انفرع انثانث
 الحقوق والحرياخ

ع٢ً اؿكٛم المد١ْٝ  خصص ايدضتٛز باباً يًشكٛم ٚاؿسٜات ٚبدأ بايترنٝص أٚلًا
ٚايطٝاض١ٝ لأُٖٝتٗا، يكد أغاز ايدضتٛز ايعساقٞ إلى اؿكٛم المد١ْٝ ٚايطٝاض١ٝ ٚاؿسٜات في 
َٛاد كتًف١، ٚايبعض َٓٗا خاص١ بالأقًٝات في سين إٔ ايبعض الآخس تػترى فٝٗا َع 

 الأغًب١ٝ ٚضٛف ْتٓاٍٚ قطِ َٔ اؿكٛم ٚاؿسٜات الأضاض١ٝ:
/ ثاْٝاً( َٔ ايدضتٛز ع٢ً ضُإ ناٌَ 2أندت الماد٠ ) ايدٜٔ ٚايعكٝد٠ : اؿل في سس١ٜأٚيًا: 

يًشكٛم المد١ْٝ ؾُٝع الأفساد في سس١ٜ ايعكٝد٠ ٚالمُازض١ ايد١ٜٝٓ )ٜطُٔ ٖرا ايدضتٛز 
اؿفاظ ع٢ً اله١ٜٛ الإضلا١َٝ يػايب١ٝ ايػعب ايعساقٞ، نُا ٜٚطُٔ ناٌَ اؿكٛم ايد١ٜٝٓ 

د٠ ٚالمُازض١ ايد١ٜٝٓ نالمطٝشٝين ٚالأٜصدٜين ٚايصاب١٦ ؾُٝع الأفساد في سس١ٜ ايعكٝ
المٓدا٥ٝين(، إٕ الاعتراف اؿكٝكٞ بالمطاٚا٠ ٜهٕٛ َٔ خلاٍ ضُإ اؿكٛم ايد١ٜٝٓ 

                                                      

 /الفقخة خامداً من الجستهر نفدو.4السادة  (1)
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يلأقًٝات ناف١ ايتي تتُٝص عٔ الأغًب١ٝ بدٜاْتٗا َٚٓشٗا اؿس١ٜ ايلاش١َ لمُازض١ ايطكٛع 
في غؤْٚٗا ٚتٛفير اؿُا١ٜ المٓاضب١ لها ٚايػعا٥س ايد١ٜٝٓ اـاص١ بٗا ٚضُإ عدّ ايتدخٌ 

لمُازض١ ٖرا اؿل، َٚٔ ٖٓا أقس ايدضتٛز ايعساقٞ عكٛم الأقًٝات ايد١ٜٝٓ في ممازض١ 
 ايطكٛع اـاص١ بٗا.

ًٝا: الاعتراف بايتٓٛع :  ( إلى إٔ ايعسام بًد ايتٓٛع َٔ خلاٍ ايٓص ع٢ً 3أغازت الماد٠ )ثاْ
ٕ ٚالمراٖب، ٖٚٛ عطٛ َؤضظ ٚفعاٍ في داَع١ ايدٍٚ )ايعسام بًد َتعدد ايكَٛٝات ٚالأدٜا

ايعسب١ٝ ًَٚتصّ بمٝجاق٘ أٚ دص٤ َٔ ايعالم الإضلاَٞ(، في ٖرا ايٓص إغاز٠ ٚاضش١ إلى 
ايترنٝب١ ايطها١ْٝ يًػعب ايعساقٞ، يكد اعترف ايدضتٛز بايتٓٛع ايكَٛٞ ٚالإثني في ايعسام 

ايدٚي١ ايتي ؼترّ اؾُٝع ٚتعٌُ ع٢ً بعدّٙ عاٌَ ثسا٤ ٜعصش َٔ ايٛسد٠ ايٛط١ٝٓ في إطاز 
ؼكٝل المطاٚا٠ َٚٓع ايتُٝٝص َٚٔ ثِ  ؼكٝل المٛاط١ٓ ايطا١َٓ يبٓا٤ ايديمكساط١ٝ 
ايصشٝش١، فشُا١ٜ ايتٓٛع تعد َكٝاع ايصلاح في أٟ ْعاّ ديمكساطٞ ٚضُإ اضتُسازٙ؛ 

ٚع٢ً مٛ  لأْٗا تكدّ ضُا١ْ يًتعدد١ٜ ايتي تػهٌ زأع َاٍ سطازٟ لمجتُعاتٓا ايٛط١ٝٓ
تطتطٝع فٝ٘ غت٢ اؾُاعات الإث١ٝٓ ايك١َٝٛ ٚايد١ٜٝٓ ٚايًػ١ٜٛ إٔ تتعاٜؼ بجك١ َع ايبعض 
ٚتمازع دٜاْت٘ أٚ تتهًِ يػات٘ أٚ تتٛاصٌ بفاع١ًٝ َعترف١ بما ٖٛ َٛدٛد َٔ ق١ُٝ في 

 .(1)اختلافاتٗا ٚثسا٤ في ايتٓٛع ايجكافي لمجتُعاتٗا

إٕ اؿل في المطاٚا٠ ٚعدّ ايتُٝٝص ٜعد َٔ أبسش ص: ثايجًا: اؿل في المطاٚا٠ َٚٓع ايتُٝٝ
اؿكٛم ايتي ٜتٛم أفساد الأقًٝات إلى إقسازٖا بصٛز٠ فع١ًٝ، بٌ إٕ حما١ٜ سكٛم الأقًٝات لا 
تتشكل إلا بعد إٔ تتُتع أفسادٖا عل المطاٚا٠ َع بك١ٝ أفساد ايػعب؛ لإٔ َبدأ المطاٚا٠ 

( إلى َبدأ المطاٚا٠ نأسد 14أغازت الماد٠ )، فكد (2)ٖٛ المدخٌ ايطبٝعٞ يبك١ٝ اؿكٛم
ايعساقٕٝٛ َتطإٚٚ أَاّ ايكإْٛ دٕٚ تمٝٝص بطبب اؾٓظ أٚ )دعاَات المجتُع بايكٍٛ 

ايعسم أٚ المرٖب أٚ ايك١َٝٛ أٚ الأصٌ أٚ ايدٜٔ أٚ المعتكد أٚ ايسأٟ أٚ ايٛضع الاقتصادٟ 
                                                      

سعج سالم سمظان، تسكين الأقميات من الحقهق السجنية والدياسية في القانهن الجولي  (1)
لحقهق، ، )رسالة ماجدتيخ مقجمة إلى مجمذ كمية ا2005العام والجستهر العخاقي لدشة 

 .190(، ص2020جامعة السهصل| 
، 2د. جعفخ عبج الدلام، القانهن الجولي لحقهق الإندان والقانهن الجولي الإنداني، )ط (2)

 .81(، ص1990دار الكتاب الجامعي| 
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إيٝٗا في ٖرٙ الماد٠ ٜعد َٔ أِٖ أٚ الادتُاعٞ(, إٕ ؼكٝل المطاٚا٠ َٚٓع ايتُٝٝص المػاز 
 ايطُاْات يتُهين الأقًٝات ايعساق١ٝ َٔ اؿصٍٛ ع٢ً سكٛقِٗ ٚسس١ٜ ايتُتع بٗا.

تتهٕٛ ايكٛات )/أٚلًا/أ( ع٢ً 9تٓص الماد٠ )زابعًا: سل المػازن١ في الأدٗص٠ الأ١َٝٓ: 
اشْٗا ٚتماثًٗا المطًش١ ايعساق١ٝ ٚالأدٗص٠ الأ١َٝٓ َٔ َهْٛات ايػعب ايعساقٞ، بما ٜساعٞ تٛ

دٕٚ تمٝٝص أٚ إقصا٤ ٚؽطع يكٝاد٠ ايطًط١ المد١ْٝ ٚتدافع عٔ ايعسام ٚلا تهٕٛ ادا٠  يكُع 
يكد أدزى  (ايػعب ايعساقٞ ٚلا تتدخٌ في ايػؤٕٚ ايطٝاض١ٝ ٚلا دٚز لها في تداٍٚ ايطًط١

 المػسع ايعساقٞ إٔ ايتُٗٝؼ ٚالإقصا٤ َٔ أِٖ الإْتٗانات ايتي تستهب عل الأقًٝات
ٚػعًٗا بعٝد٠ عٔ المػازن١ في اؿٝا٠ ايعا١َ ٚبايتايٞ غٝابٗا عٔ صٓاع١ ايكساز ايٛطني ٖٚرٙ 
اـط٠ٛ تعد تمٝٝص ضًبي ؽٌ بايٓعاّ ايديمكساطٞ ايرٟ ٜكّٛ ع٢ً سهِ الأغًب١ٝ َٚػازن١ 
الأق١ًٝ، ضسٚز٠ إغساى نٌ المهْٛات ايعساق١ٝ بما فٝٗا أفساد الأقًٝات في المؤضطات الأ١َٝٓ 

دتًف١ دٕٚ تمٝٝص أٚ إقصا٤ َٚٔ ثِ َطاُٖتِٗ في تٛفير اؿُا١ٜ ٚتفعٌٝ دٚزِٖ في المجاٍ الم
 .(1)الأَني

يكد أقس ايدضتٛز حما١ٜ المكاَات ٚايعتبات ايد١ٜٝٓ خاَطًا: حما١ٜ الأَانٔ المكدض١: 
اـاص١ بالأغًب١ٝ ٚالأق١ًٝ ٚعدّٖا نٝاْات د١ٜٝٓ ٚسطاز١ٜ تًتصّ ايدٚي١ عُاٜتٗا ٚصٝا١ْ 

( ايتي ْصت 10سَتٗا ٚممازض١ ايػعا٥س فٝٗا عس١ٜ, ٜٚبدٚ ٖرا ٚاضشاً َٔ خلاٍ الماد٠ )س
ع٢ً )ايعتبات المكدض١ ٚالمكاَات ايد١ٜٝٓ في ايعسام نٝاْات د١ٜٝٓ ٚسطاز١ٜ، ٚتًتصّ ايدٚي١ 

 بتأنٝد ٚصٝا١ْ سسَتٗا، ٚضُإ ممازض١ ايػعا٥س عس١ٜ فٝٗا(.

يهٌ فسد اؿل في اؿٝا٠ ) ( بايك15ٍٛرا اؿل الماد٠ )أغازت إلى ٖضادضًا: اؿل في اؿٝا٠: 
 ٚالأَٔ ٚاؿس١ٜ ٚلا يجٛش اؿسَإ َٔ ٖرٙ اؿكٛم أٚ تكٝدٖا إلا ٚفكًا يًكإْٛ(.

يجب إٜلا٤ الاٖتُاّ ايلاشّ عل الإْطإ في اؿٝا٠ بعدّٙ َٔ أِٖ اؿكٛم المد١ْٝ؛ 
ايطٝاض١ٝ، فطلًا عٔ اؿكٛم لأْ٘ يمجٌ غسطًا أضاضًا يًتُتع بطا٥س اؿكٛم المد١ْٝ ٚ

الاقتصاد١ٜ ٚالادتُاع١ٝ ٚايجكاف١ٝ, ٚع٢ً ايدٚي١ حما١ٜ ٖرا اؿل ٚاؽاذ ايتدابير ايلاش١َ 
يًشفاظ عًٝ٘ ٚعدّ اْتٗان٘؛ لأْ٘ َكسز يهٌ بني الإْطإ في المجتُع أغًب١ٝ ٚأق١ًٝ فٗٛ سل 

                                                      

سعج سمهم، السذاركة الدياسية للأقميات في العخاق، )مكتبة حقهق الأقميات، الجدء  (1)
 .14(، ص2017الثاني، بيخوت| 
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الإْطإ تٛدب استراّ  ٚثٝل ايص١ً بايصف١ الإْطا١ْٝ يريو فإٕ الاتفاقٝات ايدٚي١ٝ ؿكٛم
سل نٌ غدص في اؿٝا٠ ٚضسٚز٠ ضُاْ٘ بمٛدب ايكإْٛ ايٛطني، إٔ ٖرا اؿل لا ٜتطًب 
حما١ٜ َٔ ايطًطات ايعا١َ فكط بٌ ٜتطًب أٜطًا ايتصاّ ايدٚي١ بمٓع سدٚخ الاعتدا٤ ع٢ً ٖرا 

سل اؿل َٔ داْب الأفساد ٚاله٦ٝات ٚاؾُاعات , نُا يجب ايترنٝص في ذات ايٛقت ع٢ً 
الإْطإ في الأَإ َٚطؤٚي١ٝ ايدٚي١ يطُاْ٘ ٚعدّ دٛاش سسَإ أسد َٔ ٖرٙ اؿكٛم أٚ 

 .(1)تكٝٝدٖا إلا في إطاز ايكإْٛ
( إلى تهافؤ ايفسص بايكٍٛ )تهافؤ ايفسص 16أغازت )الماد٠ ضابعًا: اؿل في تهافؤ ايفسص: 

ش١َ يتشكٝل ذيو(, ٜعني سل َهفٍٛ ؾُٝع ايعساقٝين، ٚتهفٌ ايدٚي١ باؽاذ الإدسا٤ات ايلا
َطاٚا٠ ايعساقٝين بتبني أضًٛب َتكد يًٛصٍٛ إلى المسانص ايٛظٝف١ٝ َٔ خلاٍ اؾداز٠ 

، ٜٓبػٞ َٓح (2)ٚايهفا٠٤ في ايفسص المُٓٛس١ دٕٚ تمٝٝص ٚتفطٌٝ طبكاً لما دا٤ في ايدضتٛز
سٜعات الأقًٝات تهافؤ ايفسص في َا ٜتعًل ظُٝع أغهاٍ اؿٝا٠ نُا يجب إٔ تتطُٔ ايتػ

المتعًك١ عُا١ٜ الأقًٝات ٖرا اؿل في المطا٥ٌ ايطٝاض١ٝ ٚايجكاف١ٝ ٚايتع١ًُٝٝ ؛ لإٔ تٛفس 
ايطُإ ايكاْْٛٞ يتهافؤ ايفسص ٜعصش َٔ قدز٠ الأغداص المٓتُين إلى الأقًٝات َٔ ممازض١ 
دٚزِٖ في المػازن١ في اؿٝا٠ ايعا١َ ٚضُإ عدّ اضتبعادٖا َٚٔ ثِ ؼكٝل المطاٚا٠ 

 ازٖا الأضاع في ؼكٝل ايعداي١ الادتُاع١ٝ بين أفساد ايػعب ايٛاسد.باعتب
ًٓا: اؿل في اـصٛص١ٝ ايػدص١ٝ:  /أٚلاً ( ٚايتي ْصت 17ٖٚرا َا أغازت إيٝ٘ الماد٠ )ثاَ

ع٢ً )يهٌ فسد اؿل في اـصٛص١ٝ ايػدص١ٝ بما لا ٜتٓاف٢ َع سكٛم الآخسٜٔ ٚالآداب 
١ ٚلا يجٛش دخٛلها أٚ تفتٝػٗا أٚ  ايتعسض لها إلا ايعا١َ .ثاْٝاً : سس١َ المطانٔ َصْٛ

بكساز قطا٥ٞ ٚٚفكاً يًكإْٛ(؛ لأْ٘ َٔ اؿكٛم ايتي ٜطايب بٗا أفساد الأقًٝات لاضُٝا 
الأقًٝات المتفسق١ إذ تهٕٛ اؿٝا٠ اـاص١ لأفساد ٖرٙ اؾُاعات عسض١ يلاْتٗاى َٔ قبٌ 

 .(3)ايطًط١ ايعا١َ أٚ َٔ قبٌ الأغًب١ٝ المطٝطس٠ 

                                                      

 .81د. جعفخ عبج الدلام، مرجر سابق، ص (1)
د. صالح حدين عمي، كفالة الحقهق الجستهرية للأقميات ضسانة لإعسار مجيشة السهصل،  (2)

 .10(، ص2018)بحث مقجم إلى كمية الحقهق جامعة السهصل، العخاق| 
تهرية، ماىخ فيرل صالح الجليسي، الحساية الجستهرية لحقهق الأقميات في الشظم الجس (3)

 .12(، ص2007)أطخوحة دكتهراه، كمية القانهن، جامعة بغجاد| 
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/أٚلًا( ٚايتي ْصت ع٢ً )اؾٓط١ٝ 18ْعُت ٖرا اؿل الماد٠ )تاضعًا: اؿل في اؾٓط١ٝ: 
ُٚيد لأب عساقٞ  ًٝا نٌ َٔ  ًٝا : ٜعد عساق ايعساق١ٝ سل يهٌ عساقٞ، ٖٚٞ أضاع َٛاطٓت٘ .ثاْ
أٚ لأّ عساق١ٝ، ٜٚٓعِ ذيو بكإْٛ .ثايجًا/أ: يحعس إضكاط اؾٓط١ٝ ايعساق١ٝ عٔ نٌ عساقٞ 

لأٟ ضبب َٔ الأضباب، ٚيحل لمٔ أضكطت عٓ٘ طًب اضتعادتٗا، ٜٚٓعِ ذيو بايٛلاد٠ 
بكإْٛ .تطشب اؾٓط١ٝ ايعساق١ٝ َٔ نٌ َتذٓظ بٗا في اؿالات ايتي ٜٓص عًٝٗا ايكإْٛ 
ًٝا زفٝعًا ايتدًٞ  .زابعًا يجٛش تعدد اؾٓط١ٝ يًعساقٞ، ٚع٢ً َٔ ٜتٛلى َٓصباً ضٝادًٜا أٚ أَٓ

، ٜٚٓعِ ذيو بكإْٛ .خاَطًا: لا تمٓح اؾٓط١ٝ ايعساق١ٝ عٔ أ١ٜ دٓط١ٝ أخس٣ َهتطب١
لأغساض ضٝاض١ ايتٛطين ايطهاْٞ المدٌ بايترنٝب١ ايطها١ْٝ في ايعسام. ضادضًا: تٓعِ 
أسهاّ اؾٓط١ٝ بكإْٛ، ٜٚٓعس في ايدعا٣ٚ ايٓاغ١٦ عٓٗا َٔ قبٌ المحانِ المدتص١( بعدّٖا 

١ْٝ ٚايطٝاض١ٝ بين المٛاطٔ ٚايدٚي١ ٚبمٛدبٗا أضاضًا يًُٛاط١ٓ؛ لأْٗا تعد ايسابط١  ايكاْٛ
ؼدد اؿكٛم ٚالايتصاَات بين ايطسفين، ٚإٕ المػسع ايعساقٞ لم ٜكتصس انتطاب اؾٓط١ٝ 
ايعساق١ٝ ع٢ً المٛيٛد لأب عساقٞ ٚإنما دعًٗا أٜطاً َٔ سل المٛيٛد لأّ عساق١ٝ، أٜطاً يحدٚ 

ّٟ المػسع ع٢ً المٓش٢ ايرٟ ضًه٘ في َٓع٘ إضكاط اؾٓط ١ٝ ايعساق١ٝ عٔ ايعساقٞ بايٛلاد٠ لأ
ضبب َٔ الأضباب، ٚيهٔ ًٜشغ إٔ ايطُا١ْ ايدضتٛز١ٜ ايتي نفًٗا ايدضتٛز ايعساقٞ المتُج١ً 
في عدّ إضكاط اؾٓط١ٝ ايعساق١ٝ ٖٞ َكتصس٠ فكط ع٢ً َٔ انتطب اؾٓط١ٝ بايٛلاد٠ ؛ لإٔ 

عًٝ٘ ايكإْٛ، نُا في المػسع أداش ضشب اؾٓط١ٝ َٔ المتذٓظ سطب اؿالات ايتي ٜٓص 
ساي١ َجلًا عدّ ثبٛت ٚلا٤ المتذٓظ يًٛطٔ، نُا إٔ المػسع أداش تعدد اؾٓط١ٝ يًعساقٞ 
ٚيهٓ٘ اغترط في َٔ ٜتٛلى َٓصبًا ضٝادًٜا أٚ أَٓٝاً زفٝعًا إٔ ٜتد٢ً عٔ أٟ دٓط١ٝ أخس٣ 

ًُا إٔ ٖرٙ الإداش٠ في تعدد اؾٓط١ٝ ٖٞ أصلًا قٌ خلاف بين اي فك٘ قد انتطبٗا ,عً
ٚايتػسٜع، إذ ؼعس غايب١ٝ ايتػسٜعات تعدد اؾٓط١ٝ لما ٜجيرٙ ٖرا ايتعدد َٔ خلاف بػإٔ 
الاختصاص ايكاْْٛٞ ٚايكطا٥ٞ, نريو سسّ َٓح اؾٓط١ٝ ايعساق١ٝ لأغساض ضٝاض١ ايتٛطين 

. ًٜٚشغ إٔ بعض ايدٍٚ تصادز سل (1)ايطهاْٞ المدٌ بايترنٝب١ ايطها١ْٝ في ايعسام
ا اؾٓط١ٝ َٚٔ ثِ تطتبعدٖا عٔ المػازن١ في صٓاع١ ايكساز ايطٝاضٞ أَا الأقًٝات في َٓشٗ

 المػسع ايعساقٞ فكد َٓح ٖرا اؿل يًذُٝع دٕٚ تمٝٝص أٚ تُٗٝؼ.
                                                      

وسن حسيج رشيج، |" الزسانات الجستهرية لمحقهق والحخيات في الجستهر العخاقي لعام  (1)
، ’، كمية السدتقبل الجامعة3، العجد 21"| مجمة بابل لمعمهم الإندانية، |السجمج 2005

 .657(، ص2013)  قدم القانهن،
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/ثايجاً( بهفاي١ سل ايتكاضٞ يًذُٝع إذ تٓص ع٢ً 19اٖتُت الماد٠ ) عاغسًا: سل ايتكاضٞ:
ي١ٝ ايكطا٤ ٚصٝا١ْ سل )ايتكاضٞ سل َصٕٛ َٚهفٍٛ يًذُٝع(.  ٚأغازت إلى اضتكلا

ايتكاضٞ ٚنفايت٘ يًذُٝع ٚبصٛز٠ َتطا١ٜٚ دٕٚ أٟ تمٝٝص؛ لإٔ ايكطا٤ ٜعد اؾ١ٗ ايطا١َٓ 
 ؿكٛم الأقًٝات ٚتساقب تٓفٝر ايكٛاْين اـاص١ عكٛقٗا ٚقاضب١ َٓتٗهٝٗا.

( َطأي١ اؿكٛم ايطٝاض١ٝ إذ ْصت 20تٓاٚيت الماد٠ )إسد٣ عػس٠: اؿكٛم ايطٝاض١ٝ : 
ًُٛاطٓين زدالًا ْٚطا٤ سل المػازن١ في ايػؤٕٚ ايعا١َ، ٚايتُتع باؿكٛم ايطٝاض١ٝ ع٢ً )ي

.إٕ تمهين الأقًٝات في عًُٝات صٓاع١ ايكساز (بما فٝٗا سل ايتصٜٛت ٚالاْتداب ٚايترغٝح
ايرٟ ٜطُٝٗا ايبعض بايتُهين ايطٝاضٞ، لا ضُٝا ايكسازات ايتي تؤثس ع٢ً تًو  الأقًٝات 

يتُتع الأغداص المٓتُين إلى أقًٝات بما لهِ َٔ سكٛم الإْطإ تمتعًا ٜعد غسطاً َطبكاً 
ناَلاًًًًًً ٚع٢ً قدّ المطاٚا٠ , إٕ َفّٗٛ ايتُهين ايطٝاضٞ ٚاضع ددًا، ٜػٌُ سل ايفسد في 
المػازن١ في إداز٠ ايػؤٕٚ ايعا١َ، ٚفي إٔ ٜٓتدب ٜٚٓتدب، ٚفي إٔ ٜتكًد ايٛظا٥ف ايعا١َ في 

ٗٛ ٜكتطٞ المػازن١ في اله٦ٝات اؿه١َٝٛ ٚفي المؤضطات ايكطا١ٝ٥ بًدٙ. ٚفطلًا عٔ ذيو ف
ٚغيرٖا َٔ أدٗص٠ ْعاّ ايعداي١ اؾٓا١ٝ٥ ٚفي أغهاٍ اؿهِ ايلاَسنص١ٜ ٚالمح١ًٝ ٚفي آيٝات 
ايتػاٚز ٚنريو في اؿٝا٠ ايعا١َ عٔ طسٜل تستٝبات اؿهِ ايراتٞ المتعًك١ بايجكاف١ أٚ 

ٝطًا لاْتػاز تُٗٝؼ الأقًٝات في كتًف أما٤ ايعالم، ٖٚٛ بالإقًِٝ. ٜٚعد ايتُٝٝص ضببًا ز٥
عا٥ل أضاع أَاّ المػازن١ ايفعاي١ يلأقًٝات، ٚيمهٔ إٔ ٜتدر ايتُٝٝص أغهالًا كتًف١، 
فبعض غسا٥ح ايطهإ َٔ الأقًٝات َعسض١ لأغهاٍ َتعدد٠ َٔ ايتُٝٝص، فعلا٠ٚ ع٢ً 

أث١ٝٓ ٚإلى أق١ًٝ د١ٜٝٓ أٚ يػ١ٜٛ فٗٞ تعسضٗا يًتُٝٝص بطبب اْتُا٥ٗا إلى أق١ًٝ ق١َٝٛ أٚ 
تتعسض يًتُٝٝص؛ بطبب اؾٓظ أٚ ايطٔ أٚ ايعذص أٚ غير ذيو َٔ الأضباب. ٚتبدٚ أ١ُٖٝ 
ايتصدٟ يًتُٝٝص ايرٟ يحسّ الأقًٝات َٔ اؿل في َػازنتٗا ايفعاي١ في جمٝع دٛاْب اؿٝا٠ 

٘، َٔ نٕٛ ٖرا اؿل المدتًف١ ٚخاص١ ايطٝاض١ٝ َٓٗا بايٓطب١ يًُذتُع ايرٟ ٜعٝػٕٛ فٝ
أَساً ضسٚزٜاً يتأنٝد ٖٜٛتٗا ٚسطٛزٖا يرا ٜٓبػٞ ايعٌُ ع٢ً إٔ تهٕٛ َػازن١ الأقًٝات 
غا١ًَ يهاف١ قطاعات اؿٝا٠ ايعا١َ َٔ اؿه١َٛ ٚايبرلمإ ٚايكطاعات الأخس٣ عٝح تهٕٛ 

 ممه١ٓ بػهٌ فعًٞ.
( 37أَا الماد٠ ):  ١ْطاْٝإعكٛبات ٚالمعاَلات ايلااثٓتا عػس٠: اؿل في ؼسِٜ ايتعرٜب ٚاي

ايلاإْطا١ْٝ َٔ خلاٍ ايٓص ع٢ً  فكد زنصت ع٢ً حما١ٜ الإْطإ َٔ  ايتعرٜب ٚالمعا١ًَ
يحسّ جمٝع أْٛاع ايتعرٜب ايٓفطٞ أٚ اؾطدٟ ٚالمعا١ًَ غير الإْطا١ْٝ(، ٜٓػد الأفساد )
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ايتي تستهبٗا  المٓتُين يلأقًٝات المعا١ًَ ايعادي١ داخٌ المجتُع، ْٚتٝذ١ يعًُٝات ايتعرٜب
، إذ تعاْٞ (1)ايعدٜد َٔ ايدٍٚ ضد أفسادٖا فكد اٖتُت المٛاثٝل ايدٚي١ٝ بٗرٙ المطأي١ 

الأقًٝات في نجير َٔ ايدٍٚ َٔ عًُٝات ايتعرٜب ايتي تستهبٗا ايطًطات ضد أفسادٖا؛ لأْٗا 
ص غايبًا تهٕٛ َٔ ايف٦ات المطتطعف١ داخٌ المجتُع ٚتهٕٛ ضش١ٝ أعُاٍ ايعٓف ٚبػ١ٝ تعصٜ

سل الأفساد جمٝعًا ٚخاص١ الأقًٝات في حماٜتٗا َٔ ايتعرٜب ٚايعكٛبات ٚالمعاَلات 
ايلاإْطا١ْٝ ٚلهرا فكد أند ايدضتٛز ايعساقٞ ع٢ً حما١ٜ ٖرا اؿل ٚضُإ عدّ اْتٗان٘ َٚٔ 
الملاسغ إٔ أفساد الأقًٝات َٔ أنجس المطتفٝدٜٔ َٔ ٖرٙ اؿُا١ٜ ايتي أقسٖا ايدضتٛز 

 ايعساقٞ.
ٚايتي  (أٚلا 38نفٌ ايدضتٛز ايعساقٞ ٖرا اؿل في الماد٠ )عػس٠: سس١ٜ ايتعبير:  ايجايج١

، ٚبما لا يخٌ بايٓعاّ ايعاّ ٚالآداب (ْصت ع٢ً )سس١ٜ ايتعبير عٔ ايسأٟ بهٌ ايٛضا٥ٌ
ايعا١َ ٚلم يحدد ايدضتٛز ٖٓا ايٛض١ًٝ ايتي يمهٔ َٔ خلالها ايتعبير عٔ ايسأٟ، ٚإنما دعًٗا 

، ٚبايتايٞ فايتعبير عٔ ايسأٟ ٖٓا ٜطتٛعب نٌ ايٛضا٥ٌ المُه١ٓ ٚالمتاس١ َطًك١ غير قدد٠
بػسط عدّ إخلالها بايٓعاّ ايعاّ ٚالآداب، ٖٚرٙ ايٛض١ًٝ تطُٔ يلأقًٝات سل ايتعبير عٔ 
ًٝا َٔ  زأٜٗا ٚالمطايب١ عكٛقٗا لإٔ دا٤ت َطًك١ ٚبايتايٞ تمهٔ ٖرٙ اؾُاعات قاْْٛ

 إطاز ايدضتٛز ٚلا يجٛش تكٝٝد ٖرا اؿل بايٓطب١ المطايب١ ٚاؿصٍٛ ع٢ً سكٛقٗا في
 يلأقًٝات إلا في إطاز المحافع١ ع٢ً ايٓعاّ ايعاّ ٚالآداب ايعا١َ.

يكد َٓح ايدضتٛز ايعساقٞ ايعساقٝين ايسابع١ عػس٠: اؿل في الادتُاع ٚايتعاٖس ايطًُٞ: 
يط١ًُٝ، ع٢ً إٔ ٜتِ جمٝعِٗ بما فِٝٗ الأقًٝات اؿس١ٜ في تٓعِٝ الادتُاعات ٚايتعاٖسات ا

/ثايجًا( 38ذيو ٚفل ايػهٌ ٚايصٛز٠ ايتي يحددٖا ايكإْٛ، ٖٚرا َا ْصت عًٝ٘ الماد٠ )
)تهفٌ ايدٚي١ بما لا يخٌ بايٓعاّ ايعاّ ٚالآداب، سس١ٜ الادتُاع ٚايتعاٖس ايطًُٞ، ٚتٓعِ 

 بكإْٛ(.
يعساقٞ َٓح ايدضتٛز ااـاَط١ عػس٠: سل تأضٝظ اؾُعٝات ٚالأسصاب ايطٝاض١ٝ : 

الأقًٝات بـعدّٖا دص٤ًا َٔ ايػعب ايعساقٞ سل تأضٝظ اؾُعٝات ٚالأسصاب ايطٝاض١ٝ في 
، أٚ (سس١ٜ تأضٝظ اؾُعٝات ٚالأسصاب ايطٝاض١ٝ)/أٚلًا( ٚايتي تٓص ع٢ً 39الماد٠ )

 الاْطُاّ إيٝٗا َهفٛي١، ٜٚٓعِ ذيو بكإْٛ(.

                                                      

 ( من الاتفاقية الجولية لسشاىزة التعحيب.13السادة ) (1)
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الإنساٙ ايطٝاضٞ ػاٙ المٛاطٔ َٓع ممازض١ ايطادض١ عػس٠: عدّ دٛاش الإنساٙ ايطٝاضٞ : 
ايعساقٞ بصٛز٠ عا١َ َٔ خلاٍ عدّ دٛاش إدبازٙ ع٢ً اعتٓام تٛدٝ٘ ضٝاضٞ َعين، ٖٚرا 

لا يجٛش إدباز أسد ع٢ً الاْطُاّ إلى أٟ )ايتي تٓص ع٢ً  (39َا دا٤ت ب٘ ايفكس٠ )ثاْٝاً/ّ
 .(سصب أٚ جمع١ٝ أٚ د١ٗ ضٝاض١ٝ أٚ إدبازٙ ع٢ً الاضتُساز في ايعط١ٜٛ فٝٗا

َٓح ايدضتٛز اؿس١ٜ يًُٛاطٔ ايعساقٞ في فاٍ ايطابع١ عػس٠: سس١ٜ الأسٛاٍ ايػدص١ٝ : 
الايتصاّ بالأسٛاٍ ايػدص١ٝ ٚفل دٜٓ٘ أٚ َرٖب٘ أٚ َعتكدٙ أٚ اختٝازٙ ، ٖٚرا َا دا٤ ب٘ 

ايعساقٕٝٛ أسساز في الايتصاّ بأسٛالهِ ايػدص١ٝ سطب دٜاْتِٗ )( ايتي تٓص ع٢ً 41الماد٠ )
ٜٚلاسغ إٔ ٖرٙ الماد٠ بدأت  (ِ أٚ َعتكداتِٗ أٚ اختٝازاتِٗ ٜٚٓعِ ذيو بكإْٛأٚ َراٖبٗ

به١ًُ )ايعساقٕٝٛ( ٚبريو ٜطتبعد الأدٓبي َٔ سهُٗا ٚإٕ اغترى َع ايعساقٞ في ايدٜٔ أٚ 
 .(1)المرٖب

نُا اٖتِ ايدضتٛز عل الأقًٝات في سس١ٜ ايفهس ايجا١َٓ عػس٠: سس١ٜ ايفهس ٚايطُير: 
ٝد٠ فُٔ سل نٌ غدص إٔ ٜعتٓل ايدٜٔ أٚ المرٖب ايرٟ ٜسٜدٙ َٚٔ سك٘ ٚايطُير ٚايعك

ممازض١ ايػعا٥س ايد١ٜٝٓ اـاص١ ب٘ بدٕٚ تدخٌ َٔ أسد طالما لا تًشل ضسزًا بالآخسٜٔ، 
يهٌ فسد سس١ٜ ايفهس ٚايطُير )( ع٢ً إٔ 42ٖٚرا َا ْص عًٝ٘ ايدضتٛز ايعساقٞ في الماد٠ )

 .(ٚايعكٝد٠
اتباع نٌ )/ أٚلا( ع٢ً 43تٓص الماد٠ )ممازض١ ايػعا٥س ايد١ٜٝٓ :  ايتاضع١ عػس٠: اؿل في

  -ممازض١ ايػعا٥س ايد١ٜٝٓ، بما فٝٗا ايػعا٥س اؿط١ٝٓٝ .ب -دٜٔ  أٚ َرٖب أسساز في أ
 إداز٠ الأٚقاف ٚغؤْٚٗا َٚؤضطاتٗا ايد١ٜٝٓ، ٜٚٓعِ ذيو بكإْٛ(.

ًٝا َٔ )ّ ايعباد٠ ٚحما١ٜ  تهفٌ ايدٚي١ سس١ٜ)( فتٓص ع٢ً 43أَا ايفكس٠ /ثاْ
( في َاد٠ ٚاسد٠؛ لإٔ سس١ٜ ايعكٝد٠ 43، 42أَانٓٗا(، َٔ المفترض إٔ ٜتِ دَر المادتين )

 .(2)المرٖب ٚسس١ٜ الاعتكاد ايدٜني، يريو لا ْس٣ ضببًا لهرا ايفصٌ اعتٓامتعني اؿس١ٜ في 
سكٛم أزاد ايدضتٛز ايعساقٞ ضُإ ايعػسٕٚ: تمجٌٝ الأقًٝات في ايطًطات ايتػسٜع١ٝ : 

الأقًٝات َٔ خلاٍ َٓع الأغًب١ٝ  َٔ ممازض١ ايدنتاتٛز١ٜ ٚالاضت٦جاز بايطًط١ ع٢ً اعتباز 

                                                      

(، 2009، مظبعة البيشة، بغجاد| 1جسال ناصخ جبار الديجاوي، دراسات دستهرية، )ط (1)
 .107ص

 .656وسن حسيج رشيج، مرجر سابق، ص (2)
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إٔ ايدضتٛز ٜكّٛ ع٢ً أضاع ضٝاد٠ ايػعب ٚاستراّ َباد٨ ايديمكساط١ٝ، ٚيتأنٝد ٖرا 
ٜتهٕٛ فًظ ايٓٛاب َٔ عدد َٔ الأعطا٤ بٓطب١ )/أٚلا( ع٢ً 49المبدأ فكد ْصت الماد٠ )

َا١٥ أيف ْط١ُ َٔ ْفٛع ايعسام يمجًٕٛ ايػعب ايعساقٞ بأنًُ٘، ٜتِ  َكعد ٚاسد يهٌ
اْتدابِٗ عٔ طسٜل الاقتراع ايعاّ ايطسٟ المباغس، ٜٚساع٢ تمجٌٝ ضا٥س َهْٛات ايػعب 
فٝ٘(؛ يتعصش َٔ َفّٗٛ َػازن١ الأقًٝات في ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ َٔ خلاٍ ممجًين لها يهٞ 

ٖرا اؾٗاش المِٗ ٚيٝطاُٖٛا َع الأغًب١ٝ في صٝاغ١ ٜعبرٚا عٔ تطًعات أفساد الأقًٝات في 
 ٚتػسٜع ايكٛاْين ايٛط١ٝٓ ايتي تع٢ٓ عكٛم اؾُٝع َٚٓٗا الأقًٝات .

إٕ سل ٖرٙ اؾُاعات ٚأفسادٖا في المػازن١ ايفع١ًٝ في جمٝع ْٛاسٞ اؿٝا٠ داخٌ 
المػازن١ ع٢ً  ايدٚي١ ًٜبي َطايب الأقًٝات ٜٚدعِ َبدأ المطاٚا٠ في اؿكٛم ٚلم ٜكتصس ٖرٙ

ايصعٝد ايٛطني بٌ ع٢ً ايصعٝد الإقًُٝٞ أٜطًا ، فبايٓطب١ يًكسازات المصير١ٜ ايصادز٠ عٔ 
ايدٚي١ ٚايتي تمظ بػهٌ َباغس سكٛم الأقًٝات يجب َطا١ُٖ الأقًٝات في ٚضع ٖرٙ 
ايكسازات ضٛا٤ ناْت قسازات تٓع١ُٝٝ داخ١ًٝ نتٓعِٝ الأقايِٝ ٚؼدٜد ْطاقٗا ٚؼدٜد 

ات المتعًك١ بٗا أّ ناْت قسازات َصير١ٜ ع٢ً المطت٣ٛ الإقًُٝٞ نايتٓاشٍ أٚ الاختصاص
 .(1)ايطِ يبعض الأقايِٝ ايتي تترنص فٝٗا الأقًٝات

إٕ تمجٌٝ الأقًٝات في فًظ الاؼاد قد إسد٣ ٚعػسٕٚ: تمجٌٝ الأقًٝات في فًظ الاؼاد: 
ع٢ ب" فًظ الاؼاد" ( بايكٍٛ )ٜتِ إْػا٤ فًظ تػسٜعٞ ٜد65أغازت إيٝ٘ الماد٠ )

ٜطِ ممجًين عٔ الأقايِٝ ٚالمحافعات غير المٓتع١ُ في إقًِٝ، ٜٚٓعِ تهٜٛٓ٘ ٚغسٚط 
ايعط١ٜٛ فٝ٘ ٚاختصاصات٘ ٚنٌ َا ٜتعًل ب٘ بكإْٛ ٜٓاضب أغًب١ٝ أعطا٤ فًظ 

( ٚدب تمجٌٝ جمٝع الأدٜإ ٚايكَٛٝات 3ايٓٛاب(.ٚسطب تعسٜف اله١ٜٛ ايعساق١ٝ في الماد٠ )
 أٟ الأغًب١ٝ ٚالأق١ًٝ في فًظ الاؼاد. ٚالمراٖب

( إذ 125أَا غصٛص َٛضٛع الإداز٠ المح١ًٝ يلأقًٝات فكد تطسقت إيٝ٘ الماد٠ )
ٜطُٔ ٖرا ايدضتٛز اؿكٛم الإداز١ٜ ٚايطٝاض١ٝ ٚايجكاف١ٝ ٚايتع١ًُٝٝ يًكَٛٝات )ْصت ع٢ً 

ٜٓعِ ذيو بكإْٛ(. إٕ المدتًف١ نايترنُإ ٚايهًدإ ٚالآغٛزٜين ٚضا٥س المهْٛات الأخس٣، ٚ
ٖرٙ الماد٠ تٗدف إلى تعصٜص اؿهَٛات ايرات١ٝ يلأقًٝات ع٢ً َطت٣ٛ الأقط١ٝ ٚايٓٛاسٞ، 

                                                      

د. أحسج عباس عبج الدسيع، الأقميات القهمية وأزمة الدلام العالسي، الدياسة الجولية، ( 1)
 .167(، ص1993| 1ط)
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ٚتطُٔ اؿكٛم الإداز١ٜ ٚايطٝاض١ٝ ٚايجكاف١ٝ ٚايتع١ًُٝٝ ؾُٝع َهْٛات الأقًٝات ٚإذا َا تم 
ت في ايعسام، تٓفٝرٖا بػهٌ صشٝح يمهٔ إٔ تهٕٛ بمجاب١ أدا٠ ضٝاض١ٝ ٖا١َ لمجتُع الأقًٝا

إٕ الأطس ايكا١ْْٝٛ المعٍُٛ بٗا في بعض ايدٍٚ ايتي تطُح بإقا١َ سهَٛات ذات١ٝ يلأقًٝات 
ع٢ً ايصعٝدٜٔ ايٛطني ٚالمحًٞ َجٌ المجس ٚنسٚاتٝا، تعد ٚثٝك١ ايص١ً بتٓفٝر ايعسام يًُاد٠ 

(، تمٓح اؿل يلأقًٝات في خًل فتُعات خاص١ بِٗ، ٚإٔ يحهُٛا أْفطِٗ ع٢ً 125)
 طت٣ٛ المحًٞ ٚايٛطني.الم

إٕ اؿهَٛات ايرات١ٝ يلأقًٝات في ٖٓػازٜا لها اؿل في الاستفاظ بمٝصا١ْٝ ٚالاتفام 
ع٢ً ايتعًِٝ الأضاع المحًٞ، ٚع٢ً حما١ٜ الآثاز ايتازيخ١ٝ ٚتٛفير ايعكازات ؿه١َٛ 

اقتراح  الأقًٝات، إٕ اؿهَٛات ايرات١ٝ يلأقًٝات في ٖٓػازٜا لها ايكدز٠ أٜطًا ع٢ً زفض أٟ
 .(1)بػإٔ تًو الأق١ًٝ

إٕ ايعٌُ بٗرٙ الماد٠  عاد١ إلى صلاسٝات ٚاضع١ ٚتػسٜع قٛاْين ؼدد 
صلاسٝات ايٛسدات المح١ًٝ ٚتػهٝلات٘ أٚ دزد١ اضتكلايٝتٗا فطلًا عٔ صعٛب١ ايتطبٝل َٔ 

، إذ إٕ ٖرٙ الماد٠ تٓافي المطاٚا٠ (2)سٝح تػهٌٝ قافعات ع٢ً أضظ عسق١ٝ أٚ د١ٜٝٓ 
ايتُٝٝص ٚايتي تعد َٔ أِٖ اؿكٛم المكسز٠ يلأقًٝات؛ لأْٗا ترنس بعطٗا دٕٚ أخس٣  َٚٓع

مما تسضذ ايتُٗٝؼ ٚالإقصا٤ يبعض الأقًٝات ٖٚرا مما ٜؤخر ع٢ً ٖرا ايدضتٛز؛ ٚيعٌ 
ايطبب ٜسدع إلى الاتفاقات ايطٝاض١ٝ بين ايهتٌ لمساعا٠ َصاؿِٗ في بعض المٛاد، نُا إٔ 

عًٝ٘ أنجس َٔ عكد َٔ ايصَٔ دٕٚ إٔ ٜٓعِ ٖرٙ الماد٠ اـاص١ تػسٜع ايدضتٛز قد َط٢ 
بالأقًٝات بكإْٛ ع٢ً ايسغِ َٔ المطايبات المتهسز٠ َٔ ممجًٞ الأقًٝات, إٕ اؿكٛم ايتي تم 
تٓاٚلها في المٛاد أعلاٙ ؼع٢ باٖتُاّ نببر َٔ خلاٍ ٚدٛد ضُا١ْ دضتٛز١ٜ تًصّ بعدّ 

لا يجٛش ضٔ )/ز( ايتي تٓص ع٢ً 2ا٤ت ب٘ الماد٠ )كايف١ ٖرٙ اؿكٛم لاسكًا، ٖٚرا َا د
قإْٛ ٜتعازض َع اؿكٛم ٚاؿسٜات الأضاض١ٝ ايٛازد٠ في ٖرا ايدضتٛز(، يريو ٚع٢ً ٚفل َا 
دا٤ في ايدضتٛز ايعساقٞ ٚالايتصاَات ايدٚي١ٝ يجب ع٢ً ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ ضٔ تػسٜعات 

 يًتأند َٔ تٓفٝر ٚاستراّ ٖرٙ الأسهاّ.
                                                      

الأقميات والقانهن في العخاق، معيج القانهن الجولي وحقهق الأندان، )مظبعة بيخوت|  (1)
 .39(، ص2007

بذأن حقهق الأقميات الهطشية  1993من القانهن اليشغاري لدشة  27-26السادة  (2)
 والعخقية.
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 يالدثحث انثان
 انتكريش انقانوني لحقوق الأقهياخ في الدنظويح انتشريؼيح في انؼراق

تتهٕٛ ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ في ايعسام َٔ فًطين ُٖا فًظ ايٓٛاب ٚفًظ 
الاؼاد،  ٖٚٛ ٜعني إٔ ايدضتٛز قد أخر بجٓا١ٝ٥ المجًظ في ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ، ٚقد َٓح 

ًُا إٔ ْصاب اْعكاد المجًظ ٜتشكل ، (1)ٖرا المجًظ اختصاصات ١َُٗ َٔ قبٌ ايدضتٛز عً
عطٛز الأغًب١ٝ المطًك١ يعدد أعطا٥٘ ٚتتدر ايكسازات في دًطات٘ بالأغًب١ٝ ايبطٝط١ بعد 

 .(2)ؼكٝل ايٓصاب َالم ٜٓص ع٢ً خلاف ذيو
ٚلإٔ ايدضتٛز ايعساقٞ اؿايٞ قد أعط٢ فًظ ايٓٛاب صلاسٝات ٚاختصاصات 

ات تػسٜع١ٝ ٚتٓفٝر١ٜ بٌ ٚست٢ قطا١ٝ٥ َٔ ٚاضع١ ١َُٗٚ ددًا ٖٚٞ خًٝط َٔ اختصاص
ْاس١ٝ إعطا٤ ايدضتٛز فًظ ايٓٛاب دٚزًا نبيًرا في اقتراح ٚضٔ ايكٛاْين الاؼاد١ٜ ٚاْتداب 
ز٥ٝظ اؾُٗٛز١ٜ ٚتعٝين نباز المطؤٚيين ٚلا ضُٝا ضًو ايدبًَٛاضٞ ٚاؾٝؼ ٚايكطا٤ 

عتكد إٔ ايتصٜٛت ع٢ً ٚغيرٖا َٔ الاختصاصات الم١ُٗ الأخس٣ الآْف١ ايرنس، فإْٓا ْ
َا لم ٜٓص ايكإْٛ ع٢ً خلاف )َععُٗا بالأغًب١ٝ ايبطٝط١ بعد  انتُاٍ ايٓصاب ايكاْْٛٞ 

ذيو( َٔ غأْ٘ إٔ ٜطس بمصالح الاقًٝات َٔ ْاس١ٝ أخس٣؛ لإٔ الأقًٝات الإث١ٝٓ ق١ًًٝ ايعدد 
ح َػازٜع في ايبرلمإ َٚٔ ثِ ضتهٕٛ ذات قدز٠ ضعٝف١ في ايدفاع عٔ َصاؿٗا في ساي١ طس

 قٛاْين يمهٔ إٔ تطس بمصًشتٗا ٚسكٛقٗا ايطٝاض١ٝ.

                                                      

تسثمت بتذخيع  من السعخوف أن أىم الاختراصات التي أناط الجستهر بيا السجمذ (1)
القهانين الاتحادية والخقابة عمى أداء الدمظة التشفيحية، أي أن السجمذ يسارس 
اختراصاتو بذكل مددوج ويتسثل في سن القهانين من جية والخقابة عمى الدمظة 
التشفيحية من جية أخخى وانتخاب رئيذ الجسيهرية وتشظيم عسمية السرادقة عمى 

ية بقانهن يدن بأغمبية ثمثي أعزاء السجمذ وكحلك السهافقة السعاىجات والاتفاقيات الجول
عمى تعين رئيذ وأعزاء محكسة التسييد الاتحادية ورئيذ الادعاء العام ورئيذ ىيئة 
الإشخاف القزائي بالأغمبية السظمقة وبشاء عمى اقتخاح من مجمذ القزاء الأعمى فزلًا 

 من الجستهر. 138، 61عن الدفخاء وأصحاب الجرجات الخاصة، انظخ السهاد 
 .2005من دستهر جسيهرية العخاق لدشة  59السادة  (2)
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نُا ْعتكد بطسٚز٠ إٔ ٜهٕٛ ٖٓاى اضتجٓا٤ بايٓطب١ لمػازٜع ايكٛاْين ايتي يمهٔ 
إٔ تمظ سكٛم الأقًٝات عٔ طسٜل ايٓص ع٢ً ضسٚز٠ ايتػاٚز َع ممجًٞ ٖرٙ الأقًٝات 

رٙ المػسٚعات إلى الأغًب١ٝ سٍٛ المٛضٛع، ٚضسٚز٠ زفع ايٓطب١ المطًٛب١ يًُٛافك١ ع٢ً ٖ
المطًك١ َٚٔ ثِ ٜتِ زفع دزد١ اؿُا١ٜ ايدضتٛز١ٜ ؿكٛم الأقًٝات ذات ايتُجٌٝ ايطعٝف في 

 ايبرلمإ.
ٚع٢ً ايسغِ َٔ َلا١ُ٥ ايٓعاّ ايبرلماْٞ يًُذتُعات ايتعدد١ٜ إلا أْ٘ ست٢ في ٖرا 

ضٝهٕٛ بالإَهإ لإث١ٝٓ  ايٓٛع َٔ الأْع١ُ ٚٚفكًا لما يمتًه٘ ايبرلمإ َٔ صلاسٝات ٚاضع١،
َع١ٓٝ )ذات ايتُجٌٝ الأنبر( في ايبرلمإ ايطٝطس٠ ع٢ً ضٔ َععِ ايكٛاْين ٚايتػسٜعات فٝ٘ 
َٚٔ ثِ  تُٗٝؼ ممجًٞ المجتُعات الإث١ٝٓ ٚايد١ٜٝٓ الاخس٣، إٕ اؿٌ الأَجٌ لهرٙ المػه١ً 

ٚالإثٓٝات بػهٌ ٜهُٔ في تػهٌٝ أسصاب ممج١ً في ايبرلمإ تهٕٛ عابس٠ يًكَٛٝات ٚالأدٜإ 
عاّ، إلا إٔ إَها١ْٝ تػهٌٝ ٖرا ايٓٛع َٔ الأسصاب في المجتُعات اؿدٜج١ ايعٗد بايديمكساط١ٝ 
أَس غير َتاح ٚصعب ددًا َٚٔ ٖٓا تٓٗض أ١ُٖٝ خًل فًظ ثإ في ايبرلمإ لا ٜهٕٛ 
َطتٓداً ع٢ً الاغًب١ٝ ايػعب١ٝ ٚايهجس٠ ايعدد١ٜ ٚيمهٔ إٔ ٜعطٞ يًكَٛٝات ٚالإثٓٝات 

 لمدتًف١ دٚزًا أنبر في صٝاغ١ ايتػسٜعات.ا
ايٓافر فٝعد بدٚزٙ المجًظ ايجاْٞ  2005أَا فًظ الاؼاد في ايعسام ٚفكاً يدضتٛز 

بعد فًظ ايٓٛاب المهٕٛ يًبرلمإ ٚأغاز ي٘ ايدضتٛز بايٓص )ٜتِ إْػا٤ فًظ تػسٜعٞ 
ع١ُ في إقًِٝ، ٜٚٓعِ ٜدع٢ بمذًظ الاؼاد ٜطِ ممجًين عٔ الأقايِٝ ٚالمحافعات غير المٓت

تهٜٛٓ٘ ٚغسٚط ايعط١ٜٛ فٝ٘ ٚاختصاصات٘ ٚنٌ َا ٜتعًل ب٘ ايكإْٛ ٜطٔ بأغًب١ٝ ثًجٞ 
 .(1)أعطا٤ فًظ ايٓٛاب(

ٜٚتطح َٔ ايٓص أعلاٙ إ ايدضتٛز ايعساقٞ ْص ع٢ً تػهٌٝ فًظ تػسٜعٞ 
ًظ ايٓٛاب ٜدع٢ )فًظ الاؼاد( ٜهٕٛ دص٤ًا َٔ ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ الاؼاد١ٜ الى داْب ف

 ٚيمجٌ الاقايِٝ ٚالمحافعات غير المٓتع١ُ في إقًِٝ.
إٕ َٔ أِٖ َٗاّ المجًظ ايفٝدزايٞ في الأْع١ُ ايفٝدزاي١ٝ المتعدد٠ الإثٓٝات 
ٚالأقًٝات ٖٞ شٜاد٠ ايتٓطٝل بين اؿه١َٛ ايفٝدزاي١ٝ ٚسه١َٛ الاقايِٝ ٚايٛلاٜات، نُا إ 

ق١ بين المسنص ٚالاقايِٝ ٚشٜاد٠ ايدٚز بعض ايدضاتير تٓشٛ ٖرا المٓش٢ٓ يتعصٜص ايعلا
                                                      

 .2005( من دستهر جسيهرية العخاق لدشة 65السادة ) (1)
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ايطٝاضٞ يلأقايِٝ في المسنص لاضُٝا في تًو ايبًدإ ايتي تهٕٛ الاقايِٝ فٝٗا قا١ُ٥ ع٢ً 
أضظ إث١ٝٓ أٚ نٕٛ الاقًِٝ فٝٗا يمجٌ أق١ًٝ َا َُٗا نإ عدد ٖرٙ الاقايِٝ ٚأعداد الاقًٝات 

 ايتي تعبر عٓٗا، ٚضٓبين ذيو في المطًبين الآتٝين:

 لدطهة الأولا
 حقوق الأقهياخ في انقوانين الاتحاديح انؼراقيح

تػهٌ ايكٛاْين ايداخ١ًٝ أسد٣ أِٖ ايطُاْات الأضاض١ٝ ؿُا١ٜ الأقًٝات ٚالأنجس 
تأثيًرا ع٢ً أزض ايٛاقع، فٗٞ تعصش اؿُا١ٜ ايدضتٛز١ٜ ٚتدعُٗا، ٚلم ٜػب عٔ ايتػسٜعات 

تتهفٌ عُا١ٜ الأقًٝات بٛصفٗا َهًْٛا  ايعساق١ٝ ضٔ عدد َٔ ايكٛاْين ٚايتػسٜعات ايتي 
أضاضًا َٔ َهْٛات٘، ٚتٛفير اؿُا١ٜ ايلاش١َ لها ٚضُٔ سكٛقٗا، فتشكٝل المطاٚا٠ َٚٓع 
ايتُٝٝص بين المهْٛات ٚايطٛا٥ف المدتًف١ يًػعب ايعساقٞ نفٌٝ باؿد َٔ ايصساعات 

؛ يرا ضٓكف ع٢ً تًو ٚايٓصاعات ايطا٥ف١ٝ، ٚالمرٖب١ٝ، ٚايك١َٝٛ، ٚقد تٓٛعت ٖرٙ ايكٛاْين
ايتػسٜعات ايتي تطُٓت المٛاد ايكا١ْْٝٛ ايتي ٜطتفاد َٓٗا نطُا١ْ ؿُا١ٜ سكٛم الاقًٝات 

 -في ايفسٚع الآت١ٝ:

 انفرع الأول
 8121( نضنح 811قانوٌ الأحوال انشخصيح رقى )

( َٔ قإْٛ الأسٛاٍ ايػدص١ٝ ايتي تعالج قطاٜا ايصٚاز ٚايطلام 39الماد٠ )
إٔ سطا١ْ الاطفاٍ ٚالإزخ ٚنٌ َا ٜتعًل بػؤٕٚ الأضس٠، تٓص ع٢ً َا ٚايٓصاعات بػ

ٜأتٞ:" ايعساقٕٝٛ أسساز في الايتصاّ بأسٛالهِ ايػدص١ٝ سطب دٜاْتِٗ أٚ َراٖبِٗ أٚ 
 َعتكداتِٗ أٚ اختٝازاتِٗ، ٜٚٓعِ ذيو بكإْٛ".

ًٝا ؿكٛم الأقًٝات سٝح يحُٞ ثكافات  ًُا إيجاب ٖرا ْص يمهٔ إٔ ٜػهٌ سه
ات المدتًف١ ٚتكايٝدٖا، ٚيهٔ نجيرٜٔ ٜعتكدٕٚ أْ٘ خط٠ٛ فشف١ عل المسأ٠. ٚفي اؾُاع

قايت ز٥ٝط١ غبه١ ْطا٤ ايعسام ٖٓا٤ إدٚز  2005بٝإ ٚد٘ إلى فًظ الأَٔ ايدٚيٞ عاّ 
ٚز٥ٝط١ ايتشايف ايٓطا٥ٞ َٔ أدٌ عسام ديمٛقساطٞ بط١ُ فدسٟ إٕ ايدضتٛز بتطًُٝ٘ 

١ٝ ٚقب١ًٝ ٚد١ٜٝٓ ضٝعصش ايصٛز ايُٓط١ٝ عٔ المسأ٠ ايطًط١ إلى "َؤضطات د١ٜٝٓ ٚطا٥ف
ٜٚٓاٍ َٔ سكٛم الإْطإ ايعا١َ ٚسكٛم المسأ٠، ٚايدضتٛز اؾدٜد َطًٌ في ايصعِ بإٔ 
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ْصٛص٘ عٔ سكٛم الإْطإ إنما ٖٞ "ضُاْات " لإٔ المآٍ اؿكٝكٞ يًشكٛم الأضاض١ٝ 
ٜكسزٕٚ إْٗا تتعازض َع  َترٚى يًكسازات ايتي ضٝتدرٖا في المطتكبٌ قطا٠ في ايػسٜع١ قد

 تفطيرِٖ َٚٔ ثِ  فٗٞ لاغ١ٝ ٚباط١ً ".
َٔ الأَج١ً ايتي تٛزدٖا َٓعُات ْطا١ٝ٥، ع٢ً ايصٚد١ في بعض ايتأٜٚلات 
الاضلا١َٝ إٔ ؽسز َٔ بٝت ايصٚد١ٝ بعد ايطلام ست٢ إذا لم ٜهٔ يدٜٗا َأ٣ٚ آخس تًذأ ايٝ٘، 

.ٚيمهٔ إ ؽطع ْطا٤ (1)ٕ ضٔ ايتاضع١ٚإ تأٜٚلات اخس٣ تبٝح ايصٚاز َٔ بٓات لا ٜتذاٚش
الأقًٝات المط١ًُ ٚغير المط١ًُ لأسهاّ تستبط بتكايٝد طٛا٥فٗا ايتي نجيًرا َا تهٕٛ تكايٝد 
بطسٜازن١ٝ )اب١ٜٛ( ٚدا٥س٠، ٚتهُٔ ايصعٛب١ في ايطُاح لهرٙ اؾُاعات بتطبٝل ايٓعِ 

ْفط٘ ضُإ ايتصاَٗا  ايػسع١ٝ المتعازف عًٝٗا ٚممازض١ تكايٝدٖا دٕٚ خٛف، ٚفي ايٛقت
( سٍٛ المسأ٠ ٚايطلاّ ٚالأَٔ، 1325بالمعاٜير ايدٚي١ٝ ايعا١َ َجٌ قساز الاَِ المتشد٠ زقِ )

 ٚالاتفاق١ٝ ايدٚي١ٝ لمٓاٖط١ نٌ أغهاٍ ايتُٝٝص ضد المسأ٠.
ْعِ َسنص ايعداي١  2006في ايطٝام ايعساقٞ ٜتطِ ٖرا صعٛب١ خاص١ , ففٞ عاّ 

 -ُٖٚا َٓعُتإ غير سهَٛٝتين –َٔ أدٌ عسام ديمٛقساطٞ ايعالمٞ ٚايتشايف ايٓطا٥ٞ 
بطًب َٔ قطا٠ المحه١ُ ايعًٝا ايعساق١ٝ، دٚزتٞ تدزٜب يًكطا٠ َٚػازنين َٔ المجتُع 
المدْٞ سٍٛ سكٛم المسأ٠ في ايعسام ٚايكإْٛ ايدٚيٞ، ٚعطب المٓعُتين فكد أصبح 

اٍ المعاٖدات ايدٚي١ٝ َجٌ الاتفاق١ٝ ٚاضشًا إٔ قطا٠ المحه١ُ ايعًٝا لم ٜتًكٛا إعدادًا في ف
اـاص١ بمٓاٖط١ نٌ أغهاٍ ايتُٝٝص ضد المسأ٠، ٚإِْٗ ناْٛا َٓكطعين عٔ ايتطٛزات ايتي 

 .(2)سدثت في ايكإْٛ ايدٚيٞ خلاٍ زبع ايكسٕ الماضٞ
نُا أبد٣ ايعسام ؼفعًا ع٢ً الاتفاق١ٝ ايدٚي١ٝ لمٓاٖط١ نٌ أغهاٍ ايتُٝٝص ضد 

٤ أٟ ْصٛص قا١ْْٝٛ ؼُٞ سكٛم المسأ٠ فُٝا ٜتعًل بالأضس٠ ٚايصٚاز المسأ٠ َٔ غأْ٘ إيػا

                                                      

من ىشاء إدور الاميشة  2005( تذخين الاول /25محكخة إلى مجمذ الامن الجولي في ) (1)
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ًُا فإٔ ايٛضع ايكاْْٛٞ (1)ٚايك١َٝٛ ٚغير ذيو َٔ الأسٛاٍ ايػدص١ٝ ، َٚاداّ ٖرا ايتشفغ قا٥
َِ المتشد٠ الى يًُسأ٠ ايعساق١ٝ ضٝبك٢ ٚضعاً بايؼ ايصعٛب١. ٚقد دعت َٓعُات ْط١ٜٛ الأ

تكدِٜ َػٛزتٗا ايتك١ٝٓ يطُإ تكٝد ايدضتٛز بٗرٙ المعاٜير ايدٚي١ٝ، ٚعًٝٗا إٔ تطتددّ 
قدزاتٗا ايهبير٠ لاغتراط ايتجكٝف بايكإْٛ المدْٞ يهٌ ايكطا٠ ايرٜٔ يخدَٕٛ في المحه١ُ 

 .(2)ايعًٝا ٚايتػذٝع ع٢ً تأٌٖٝ ْطا٤ يًعٌُ قاضٝات في ضا٥س أما٤ ايبلاد
إ زباْٞ َطؤٚي١ سكٛم الإْطإ ٚايكا١ُ٥ بأعُاٍ َدٜس َهتب سكٛم قايت سٓ

إٕ قإْٛ الأسٛاٍ ايػدص١ٝ تشد٠ لمطاعد٠ ايعسام في عُإ: "الإْطإ ايتابع يبعج١ الأَِ الم
، َٚٔ ٚد١ٗ ايٓعس ٖرٙ ضٝهٕٛ َٛضع تسسٝب إٕ ٜتشكل ب٘ (3)يًُسأ٠ ٖٛ َسآ٠ المجتُع"

م المسأ٠ ٚايدضتٛز ٚايكإْٛ، نُا ناْت يػ١ الماد٠ قدز أنبر َٔ ايتشدٜد فُٝا ٜتعًل عكٛ
( ٖدفًا يلاْتكادات فإٕ ن١ًُ "ايعساقٕٝٛ" ايٛازد٠ في الماد٠ تعتُد صٝػ١  جمع المرنس 39)

في ايعسب١ٝ َؤد١ٜ إلى الافتراض بأْ٘ في ساي١ ايصيجات المدتًط١ تهٕٛ دٜا١ْ ايسدٌ أٚ َرٖب٘ 
اد٠ يخًل َػانٌ في قطاٜا الإزخ، ٚطبكًا يبعض ٖٞ ايطا٥د٠، ٜطاف إلى ذيو إٕ اْفتاح الم

تأٜٚلات ايكسإٓ فإٕ يًرنس َجٌ سغ الاْجٝين ٚفي اؿالات ايتي ٜعتٓل أطفاٍ ٚايدٜٔ َطًُين 
ّٟ سل في الإزخ.  ايدٜا١ْ المطٝش١ٝ يحسّ الأطفاٍ َٔ أ

أخيًرا بدت ٖرٙ الماد٠ خط٠ٛ إلى ايٛزا٤ يد٣ َكازْتٗا َع قإْٛ الأسٛاٍ 
(، ايرٟ أيػٞ يفتح ايطسٜل أَاّ إدخاٍ ْصٛص ٜتطُٓٗا ايدضتٛز 188) ايػدص١ٝ زقِ

اؾدٜد، ففٞ أسهاّ ايكإْٛ ايطابل لم ٜهٔ دا٥صًا يًسدٌ إٔ ٜطًل شٚدت٘ بمذسد تهساز 
ايكٍٛ "اْتِ طايل" ثلاخ َسات، نُا َٓع ذيو ايكإْٛ شٚاز َٔ ِٖ دٕٚ ضٔ ايجا١َٓ عػس 

( حما١ٜ قا١ْْٝٛ ٚاضع١ يًُسأ٠، تػٌُ 188ْٕٛ )فطلًا عٔ َٓع تعدد ايصٚدات، َٚٓح ايكا
ًَا نإ ايكإْٛ ٜعد َٔ  المسأ٠ غير المط١ًُ، ْٚص ايكإْٛ ع٢ً َطاٚا٠ المسأ٠ في الإزخ، عُٛ

ًَا في ايعالم ايعسبٞ ٚالإضلاَٞ.  أنجس قٛاْين الأسٛاٍ ايػدص١ٝ تكد

                                                      

ة الجولية لسشاىزة جسيع للاطلاع عمى تحفظ العخاق عن الاتفاقي 2انظخ السمحق رقم  (1)
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جس ٚع٢ً ايسغِ َٔ إٔ ايدضتٛز يجتاش الاَتشإ َٔ ْٛاسٞ عد٠ بٛصف٘ َٔ أن
فإٕ َٔ ايٛاضح يد٣ تػسيح٘  2003اـطٛات الإيجاب١ٝ يلأقًٝات ٚيًعساقٝين عَُٛاً َٓر عاّ 

ؼت فٗس َصالح الأقًٝات إٔ بالإَهإ عٌُ المصٜد يتطٜٛسٙ، فكد أٚزخ عٓد الأقًٝات 
غعٛزًا بايتُٝٝص ٚخٝب١ الأٌَ، زغِ َعاْاتٗا َع أبٓا٤ ٚطٓٗا ايعساقٝين الآخسٜٔ في شَٔ 

فإٕ المطتكبٌ قد لا ٜتٛفس لها َا يحل لها ايتُتع ب٘ َٔ  2003ابل َٚٓر عاّ ايٓعاّ ايط
اؿُا١ٜ ٚالأَإ، ٚقاٍ عاَس ثاَس عًٞ :" يٝظ ٖٓاى تمٝٝص فعًٞ في ايدضتٛز ٚيهٔ المٛاد 
المتعًك١ باؿكٛم ٚاؿسٜات ؼتاز الى تٛضٝع َٚسادع١، فايٓاع تػعس إٔ الأَس َكصٛد 

 .(1)بطبب َعاْاتٗا المط١ "
عٔ قصد أٚ غير قصد فإٕ ٖرا ايػعٛز سكٝكٞ ددًا، ٚلا بدّ َٔ َعاؾ١ ٖرٙ 
ايكطاٜا؛ يهٞ يحافغ ايعسام ع٢ً تٓٛع٘ ايػني ٚايعسٜل ٜٚصبح ديمٛقساط١ٝ غا١ًَ يهٌ 

 َهْٛات٘، ٜٓتفع أفساد فتُع٘ َٔ ثسٚت٘ ايٓفط١ٝ ايٛفير٠ بايتطاٟٚ.

 انفرع انثاني

 تخاتاخ قانوٌ الدفوضيح انؼهيا الدضتقهح نلان

 الدؼذل 3002( نضنح 88رقى )

يد٣ ايتُعٔ في ْصٛص ايكإْٛ  لا لد أ١ّٜ حما١ٜ ؿكٛم الأقًٝات، ٚإٕ الأَس   
(  َٔ الأسهاّ اـتا١َٝ،  9َٔ  الماد٠ ) (اقتصس ع٢ً فكس٠ ٚاسد٠ فكط، ٖٞ ايفكس٠ )عاغسًا

ايتٛاشٕ في تمجٌٝ  ايتي دا٤ فٝٗا" ٜساع٢ في تػهٌٝ المفٛض١ٝ ايعًٝا يلاْتدابات بما يحكل
َهْٛات ايػعب ايعساقٞ ٚفكاً يلأْع١ُ ٚايتعًُٝات"، فاضتدداّ َفسد٠ "ٜساع٢" لا ِٜٓ عٔ 
اؿصّ ٚالإيصاّ بتُجٌٝ الأقًٝات، ٚايلافت يًٓعس إٔ  فًظ ايٓٛاب  بتعدٌٜ ايكإْٛ سين قسز 

 2017 إضاف١ عطٜٛٔ الى فًظ المفٛضين، َٔ المهْٛين المطٝشٞ ٚايترنُاْٞ، في أًٍٜٛ
أغترط إلا ٜهٕٛ لهُا اؿل في ايتصٜٛت،  ٚبريو فإٕ ٖرٙ ايتذسب١ أثبتت إٔ ايػا١ٜ َٔ 
َػازن١ الأقًٝات ٖٞ يتذٌُٝ ايصٛز٠ فكط، دٕٚ ٚدٛد زغب١ سكٝك١ٝ في المػازن١ ايطٝاض١ٝ 
يهٌ َهْٛات، ٚإْٓا ْعدّ ذيو اْتكاصًا َٔ نسا١َ الأقًٝات، ٚيٝظ قاٚي١ يتفعٌٝ َػازنتٗا، 
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َٔ المػازن١ ٖٛ المػازن١ ايفع١ًٝ اؿكٝك١ٝ، لا إٔ ٜهٕٛ لأٟ فسد َٔ الأقًٝات فٗدفٓا 
 َٓصب ٚاَتٝاشات.

 انفرع انثانث
 الدؼذل 3001( نضنح 22قانوٌ الدفوضيح انؼهيا لحقوق الإنضاٌ رقى )

أْػأت المفٛض١ٝ ايعساق١ٝ ايعًٝا  2008إٕ ٖرا ايكإْٛ المِٗ ايرٟ صدز في ض١ٓ 
سكٛم الإْطإ َٚٔ ضُٓٗا سكٛم الأقًٝات ٚايعٌُ نآي١ٝ  اْتٗانات١ ؿكٛم الإْطإ لمعاؾ

يًُطاعد٠ في زدع الاْتٗانات في المطتكبٌ، ٚفي سين تػتد اؿاد١ ع٢ً َجٌ ٖرٙ الأدا٠ َٔ 
أدٌ َهافش١ اْتٗانات سكٛم الإْطإ في ايعسام، ٚخاص١ الاْتٗانات ٚعًُٝات ايكتٌ 

ي٘ الأقًٝات إبإ ضٝطس٠ عصابات داعؼ ٚالاغتصاب ٚايتٗذير ايكطسٟ ايتي تعسضت 
الإدسا١َٝ، فإٕ ايكإْٛ يمتًو ضًط١ قدٚد٠ ددا لمفٛض١ٝ سكٛم الإْطإ، ع٢ً ضبٌٝ 
المجاٍ، فإٕ المفٛض١ٝ ايعًٝا ؿكٛم الإْطإ يجٛش إٔ تكّٛ بايسصد، ٚايتكِٝٝ ٚتكدِٜ 

يدعا٣ٚ ايكطا١ٝ٥ المػٛز٠، غير أْ٘ لا يجٛش لها ايػسٚع في دعا٣ٚ قطا١ٝ٥ أٚ ايتدخٌ في ا
 ايكا١ُ٥ .

، ٚفي (1)إٕ المفٛض١ٝ تفتكس إلى ضًط١ إصداز قسازات ًَص١َ في ايتشهِٝ أٚ ايٛضاط١ 
إطاز ٖٝهٌ ايكإْٛ ايعساقٞ فإٕ المحانِ ٚالمدعين ايعاَين ِٖ المطبكٕٛ ٚالمٓفرٕٚ 

د١ٜ في الأضاضٕٝٛ يًكإْٛ، َٚع ذيو فإٕ ايٛضاط١ ٚايتشهِٝ ٚغيرٖا َٔ الأغهاٍ غير ايتكًٝ
تط١ٜٛ ايٓصاعات تهٕٛ أنجس فعاي١ٝ في إطاز سكٛم الإْطإ َٔ إٔ تهٕٛ غهٌ َٔ أغهاٍ 
ايعداي١ في إطاز ايٓعاّ ايكطا٥ٞ ايكا٥ِ، فًهٞ تهٕٛ المفٛض١ٝ ايعًٝا ؿكٛم الإْطإ فعاي١، 
يجب إٔ ٜهٕٛ لها قدز٠ أنبر ع٢ً الاضتفاد٠ َٔ ٖرٙ الأغهاٍ غير ايتكًٝد١ٜ يًعداي١، فٗٓاى 

د١ إلى تعدٜلات عد٠ يتٛضٝع صلاسٝات المفٛض١ٝ ٚضُإ تمجٌٝ عادٍ يلأقًٝات في سا
 فًظ المفٛضين.

تهٕٛ ْطب١ تمجٌٝ الأقًٝات في د٠ ايجا١َٓ /خاَطًا َٓ٘ ع٢ً إٔ "أندت الما
 (ألا تكٌ)"، ْٚس٣ بإٔ اغتراط كٌ عٔ عطٛ أصًٞ ٚاسد ٚآخس استٝاطالمجًظ بما لا ٜ

تٝاط، يمٓح ايفسص١ أَاّ الأقًٝات في إٔ ٜتِ تمجًٝٗا بٓطب١ ايٓطب١ عٔ عطٛ أصًٞ ٚآخس اس
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أع٢ً َٔ ذيو، ٖٚرا أَس ضٝذعٌ ايتُجٌٝ عسض١ لأٖٛا٤ ايطٝاضٝين َٚطاٚاتِٗ، ٖرا َٔ 
د١ٗ، َٚٔ د١ٗ ثا١ْٝ، فإٕ المكاعد المدصص١، لا تٓطذِ بتاتًا َع سذِ ايتٓٛع يلأقًٝات في 

 ايعسام.
ًَا اضت ػاز١ٜ يًُفٛض١ٝ فُٝا يخص ايتػسٜعات نُا سدد قإْٛ المفٛض١ٝ َٗا

ايٛط١ٝٓ ايٓافر٠ َٔ سٝح تكُٝٝٗا ٚبٝإ َد٣ َطابكتٗا يًدضتٛز ٚتكدِٜ ايتٛص١ٝ بػأْٗا إلى 
، ٖٚرٙ ايٛظٝف١ تٗدف إلى ضُإ دضتٛز١ٜ ايكٛاْين، ٚيحهِ عٌُ المفٛض١ٝ (1)فًظ ايٓٛاب

الأفساد ٚسسٜاتِٗ، مما في َلاسع١ ايتأثير المباغس ٚغير المباغس يًتػسٜعات ع٢ً سكٛم 
ٜٓتر عٓ٘ ممازض١ ايدٚز ايسقٝب ايتػسٜعٞ َٚٔ ثِ ؼدٜد المعٛقات ايكا١ْْٝٛ ٚتكديمٗا 

، إلا إٔ (2)لمجًظ ايٓٛاب بػ١ٝ َعاؾتٗا عٔ طسٜل إيػا٤ ايكإْٛ أٚ تعدًٜ٘ أٚ اضتبداي٘
ٕٚ ايكإْٛ المرنٛز افترم عٓٗا نْٛ٘ قصس ١َُٗ المفٛض١ٝ ع٢ً ايتػسٜعات ايٓافر٠ د

، ْٚس٣ ضسٚز٠ اتطاع الم١ُٗ الاضتػاز١ٜ لمػازٜع َٚكترسات (3)َػازٜع َٚكترسات ايكٛاْين
ايكٛاْين، لما تمجً٘ َٔ زقاب١ ٚقا١ٝ٥ ضابك١ تهٕٛ أضٌٗ ٚأفطٌ َٔ ايسقاب١ ايعلاد١ٝ 

، ٖٚرا َا ْص عًٝ٘ أَس تػهٌٝ ٚشاز٠ سكٛم الإْطإ المًػا٠، إذ أعط٢ ايدٚز (4)ايلاسك١
 .(5)غِ نْٛٗا َٔ الهٝانٌ اؿه١َٝٛ غير المطتك١ًالمرنٛز لها، ز

                                                      

 2008( لدشة 53/ثالثاً( من قانهن السفهضية العميا لحقهق الإندان رقم )4يشظخ السادة ) (1)
 السعجل.

هنذ الرالحي، الحكم بعجم دستهرية نص تذخيعي ودوره في تعديد دولة د. ميا بيجت ي (2)
 .48(، ص2009القانهن، )بيت الحكسة، بغجاد| 

( عمى )أولًا: مذخوعات القهانين تقجم 60في السادة ) 2005نص الجستهر العخاقي لدشة  (3)
من من رئيذ الجسيهرية ومجمذ الهزراء، ثانيًا: مقتخحات القهانين تقجم من عذخة 

 أعزاء مجمذ الشهاب، أو من إحجى لجانو السخترة(.
دراسة مقارنة،  -د. كاوه ياسين سميم، التشظيم القانهني لزسانات حقهق الإندان وحخياتو  (4)

 .210(، ص2018)السكتب الجامعي الحجيث، الإسكشجرية| 
قهق الخاص بتذكيل وزارة ح 2004( لدشة 60نص أمخ سمظة الائتلاف السشحمة رقم ) (5)

( عمى )تقجم وزارة حقهق الإندان الشرح لمسذخعين عسا إذا 6/ 2الإندان في القدم )
كان التذخيع السقتخح متساشياً مع القانهن الجولي، بسا في ذلك الالتدامات التي أخحىا 

 العخاق عمى عاتقو بسهجب السعاىجات الجولية لحقهق الإندان التي أقخىا(.
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ْٚطتٓتر مما تكدّ بإٔ قإْٛ المفٛض١ٝ قًص ْطام ٖرٙ ايٛظٝف١ الم١ُٗ، ٚيٝظ 
َٔ د١ٗ َػازٜع َٚكترسات ايكٛاْين فشطب، ٚإنما َٔ د١ٗ، المٛا١ُ٥ ايتي سددٖا َع 

عًٝٗا في  اؿكٛم ٚاؿسٜات ايٛازد٠ في ايدضتٛز، ٚلم تػٌُ سكٛم الإْطإ المٓصٛص
الاتفاقٝات ايدٚي١ٝ المًص١َ يًعسام، ٖٚرا ٜكٛدْا الى ضسٚز٠ تعدٌٜ ايكإْٛ بتٛضٝع صلاس١ٝ 

 المفٛض١ٝ لما ٚزد ذنسٙ آْفاً.
نُا تتُتع المفٛض١ٝ ايعًٝا ؿكٛم الإْطإ بٛظٝف١ تكدِٜ المكترسات ٚايتٛصٝات 

، ٚع٢ً ايسغِ (1)م الإْطإ بػإٔ الاْطُاّ الى المعاٖدات ٚالاتفاقٝات ايدٚي١ٝ اـاص١ عكٛ
َٔ غٝاب ايٓص ايصسٜح في قإْٛ المفٛض١ٝ ع٢ً َساقب١ ايتصاّ اؿه١َٛ بمعاٜير الإْطإ 
ايٛازد٠ في الاتفاقٝات ايدٚي١ٝ، إلا أْٓا ْس٣ إَها١ْٝ قٝاّ المفٛض١ٝ بريو، اضتٓادًا يٛلاٜتٗا في 

ٓص عًٝٗا صساس١ً في ضُإ حما١ٜ سكٛم الإْطإ ٚتعصٜصٖا، َع ايتأنٝد ع٢ً ضسٚز٠ اي
ايكإْٛ، لما ٜػهً٘ َٔ أ١ُٖٝ يعٌُ المفٛض١ٝ بٗرا الاػاٙ فطلًا عٔ إشاي١ ايػُٛض عٓد 

 سدٚخ خلاف أٚ ْصاع سٍٛ صلاس١ٝ المفٛض١ٝ يًعٌُ المرنٛز.
ًَا اضتػاز١ٜ أخس٣  ٚػدز الإغاز٠ الى إٔ قإْٛ المفٛض١ٝ المرنٛز قد َٓح َٗا

الى ايًذإ اؿه١َٝٛ المهًف١ بإعداد ايتكازٜس ايتي تًتصّ  تتعًل بتكدّ ايتٛصٝات ٚالمكترسات
،  فطلًا عٔ َٗاّ اضتػاز١ٜ أخس٣ تتُجٌ في إبدا٤ (2)اؿه١َٛ بتكديمٗا إلى الأَِ المتشد٠

 .(3)ايسأٟ ٚتكدِٜ ايتٛصٝات فُٝا ٜتعًل بت١ُٝٓ ٚتعصٜص سكٛم الإْطإ
تفاقٝات ٚإنما تمتد ْٚس٣ بإٔ المٗاّ الاضتػاز١ٜ لا تكتصس ع٢ً ايتػسٜعات ٚالا

يطٝاضات ٚممازضات ضًطات ايدٚي١ ٚاؾٗات الأخس٣ عٔ طسٜل تكدِٜ الاضتػاز٠ ايتي َٔ 

                                                      

 2008( لدشة 53من قانهن السفهضية العميا لحقهق الإندان رقم )/ثالثاً( 4يشظخ السادة ) (1)
 السعجل.

( لدشة 53/سابعًا( من قانهن السفهضية العميا لحقهق الإندان رقم )4يشظخ السادة ) (2)
 السعجل. 2008

 2008( لدشة 53/ثانيًا( من قانهن السفهضية العميا لحقهق الإندان رقم )4يشظخ السادة ) (3)
 السعجل.
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غأْٗا تٛضٝع ْطام سكٛم الإْطإ ٚزفع َطت٣ٛ ايتُتع بٗا، ٚتطتٓد ٖرٙ المٗاّ إلى ٚلا١ٜ 
 .(1)المفٛض١ٝ ايٛاضع١ في حما١ٜ سكٛم الإْطإ ٚتعصٜصٖا

 انفرع انراتغ
 3082( نضنح 2انرسميح  رقى )قانوٌ انهغاخ 

ًٝا َٓ٘، ع٢ً إٔ "ايًػ١ ايسسم١ٝ المح١ًٝ ٖٞ ايًػ١ ايتي تتكٝد 1ْصت الماد٠  / ثاْ
اضتعُالاتٗا ايسسم١ٝ في ايٛسدات الإداز١ٜ ايتي ٜػهٌ المتشدثٕٛ بٗا نجاف١ ضها١ْٝ "ٚبريو 

ًٝا، ٖرا ٚإٕ فإٕ ايٓص ٜطسٟ ع٢ً يػات الأقًٝات، في المٓاطل ايتي ٜػهًٕٛ فٝٗا ثكلًا ضه اْ
ًٝا ددًا، إذ دا٤ فٝ٘ إٔ  تعسٜف المحه١ُ الاؼاد١ٜ ايعًٝا يًهجاف١ ايطها١ْٝ نإ إيجاب
المصطًح "ٜٓصسف الى اؾُاعات ايتي تػهٌ ثكلًا ٚظٗٛزًا بازشًا في المدٕ المته١ْٛ َٔ عد٠ 

ح إ قَٛٝات ٜٚهٕٛ يتًو اؾُاعات تأثيراتٗا في َطير٠ المجتُع َٚػازنتٗا في سسنت٘ ٚسٝ
ذيو ٜٓطبل ع٢ً ايترنُإ ٚع٢ً ايٓاطكين بايًػ١ ايطسٜا١ْٝ في قافع١ نسنٛى فٝهْٛإ 

)( َٔ 4ضُٔ َفّٗٛ ايهجاف١ ايطها١ْٝ المٓصٛص عًٝٗا في ايفكس٠ ايسابع١ َٔ الماد٠ 
ايدضتٛز؛ لإٔ ايهجاف١ ايطها١ْٝ لا تعني بايطسٚز٠ غايب١ٝ عدد ايطهإ ...َٚٔ ثِ ٖٓاى 

سات ايدلاي١ في َسنص المحافع١ ٚفي ايكطا٤ ٚفي ايٓاس١ٝ بايًػات ايعسب١ٝ أٚ إَها١ْٝ يهتاب١ يٛ
 .(2)ايهٛزد١ٜ أٚ ايترنُا١ْٝ أٚ ايطسٜا١ْٝ

ٚمما دا٤ في ايكإْٛ، فُٝا يخص الأقًٝات، إْ٘ تم ؼدٜد أٖداف ايكإْٛ في الماد٠ 
ًٝا2) ساق١ٝ ٚتعُٝل ْػس ايٛعٞ ايًػٟٛ، بػ١ٝ ايتكسٜب بين المهْٛات ايع -( بما ًٜٞ" ثاْ

دعِ  -ؼكٝل زٚح الاعتصاش بايًػ١ الأّ .خاَطًا -ٚتسضٝذ المفاِٖٝ الإْطا١ْٝ ٚايٛط١ٝٓ. ثايجًا
ٚتطٜٛس ايًػتين ايعسب١ٝ ٚايهٛزد١ٜ ٚايًػات ايعساق١ٝ الأخس٣ نايترنُا١ْٝ ٚايطسٜا١ْٝ ٚالاز١َٝٓ 

َٔ ايدضتٛز،  /زابعًا4ٚايصاب١٦ المٓدا١ٝ٥ ."ًْٚشغ إٔ ايٓص قد أضاف إلى ْص الماد٠ 
 يػات أخس٣ ٖٞ يػ١ الأزَٔ ٚايصاب١٦ المٓدا٥ٝين، ٖٚرا أَس ٜػاد ب٘.

                                                      

مفهضية الأمم الستحجة لحقهق الإندان، السؤسدات الهطشية لحقهق الإندان )التاريخ  (1)
والسبادئ والادوار والسدؤوليات(، )مشذهرات الأمم الستحجة، سمدمة التجريب السيشي 

 .116(، ص2010، نيهيهرك وجشيف|4العجد
 .2008لدشة  15أُنظخ إلى قخار السحكسة الاتحادية رقم  (2)
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( َٔ ايكإْٛ ع٢ً أْ٘ " يجٛش فتح َدازع ؾُٝع المساسٌ 8ٚأندت الماد٠ )
يًتدزٜظ بايًػ١ ايعسب١ٝ أٚ ايهٛزد١ٜ أٚ ايترنُا١ْٝ أٚ ايطسٜا١ْٝ أٚ الأز١َٝٓ في المؤضطات 

١ٜ ". ٚإٔ ٖرا ايٓص ايػا١ٜ في الأ١ُٖٝ، ٜعد إقسازًا بما ٚزد في اـاص١ ٚفكًا يًطٛابط ايتربٛ
 ( َٔ ايدضتٛز ايٓافر.4إطاز الماد٠ )

ايًػ١ ايترنُا١ْٝ ٚايًػ١ ايطسٜا١ْٝ يػتإ زسمٝتإ في ( ع٢ً إٔ "10ٚأندت  الماد٠ )
" ٚع٢ً ايسغِ َٔ إ أٚ ايطسٜإ فٝٗا نجاف١ ضها١ْٝايٛسدات الإداز١ٜ ايتي ٜػهٌ ايترنُ

١ُٝ ٖرا ايٓص، إلا أْ٘ صعب ايتطبٝل في ايٛاقع ايعًُٞ؛ ٚذيو بطبب صعٛب١ ؼكل غسط أٖ
ٕ يػ١ ايتعًِٝ ٚايجكاف١ يهٌ أقًٝات ايعسام، ٚع٢ً َد٣ يهجاف١ َٔ د١ٗ، َٚٔ د١ٗ أخس٣ . فإا

الأدٝاٍ، لم تهٔ يػ١ الأّ، بٌ ناْت ايًػ١ ايسسم١ٝ المطتع١ًُ، نايعسب١ٝ أٚ ايهٛزد١ٜ، ٚايّٝٛ 
ٕ ايتعًِٝ قد اػ٘ الى اـصدص١ بٓطب١ عاي١ٝ سٝح ٚددت المدازع الأ١ًٖٝ ايتي ْلاسغ أ

تتدر َٔ الإْهًٝص١ٜ ٚغيرٖا، أضاضًا في المٓاٖر ايدزاض١ٝ، ٖٚرا لا ٜٓفٞ ٚدٛد بعض 
عدد قدٚد َٔ  المدازع ايطسٜا١ْٝ ٚايترنُا١ْٝ، ٚايتي َٚع نٌ الأضف غايبًا َا ٜستادٖا

ا اعتكاد الأٖايٞ بإٔ تعًِٝ أٚلادِٖ بايًػات ايسسم١ٝ، ضٝهٕٛ ، َٔ بٝٓٗايطلاب لأضباب عد٠
 أنجس إيجاب١ٝ.

( َٔ ايكإْٛ، ع٢ً تػهٌٝ ؾ١ٓ عًٝا لمتابع١ تٓفٝر ٖرا 15نُا ٚأندت الماد٠ )
ٚايطسٜإ ٚالأزَٔ  ايكإْٛ تطاعدٖا ؾ١ٓ كتص١ َٔ يػٜٛين ٚأناديمٝين ٚممج١ًٝ يًترنُإ

 .ٚالمٓدا٥ٝين"
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 ايشانفرع الخ
 قانوٌ انتؼذيم انثانث نقانوٌ انتخاتاخ مجهش اننواب 

 3082( نضنح 22رقى )
( يط١ٓ 45( َٔ قإْٛ اْتدابات فًظ ايٓٛاب ايعساقٞ زقِ )11ْصت الماد٠ )

ًٝا  2013 ؼتطب َٔ المكاعد  (1)تمٓح المهْٛات ايتاي١ٝ سل )نٛتا( –ايٓافر، ع٢ً إٔ " ثاْ
طبتِٗ في ساي١ َػازنتِٗ في ايكٛا٥ِ ايٛط١ٝٓ ٚنُا المدصص١ ع٢ً إٔ لا ٜؤثس ذيو ع٢ً ْ

:ًٜٞ(2) 

المهٕٛ المطٝشٞ خمط١ َكاعد تٛشع ع٢ً قافعات )بػداد ٣ْٛٓٝٚ ٚنسنٛى ٚدٖٛى  .أ 
 ٚأزبٌٝ(.

 المهٕٛ الأٜصٜدٟ َكعد ٚاسد في قافع١ ٣ْٛٓٝ. .ب 
 المهٕٛ ايصاب٦ٞ المٓدا٥ٞ  َكعد ٚاسد في قافع١ بػداد. .ز 
 في قافع١ ٣ْٛٓٝ. ( َكعد ٚاسد1المهٕٛ ايػبهٞ ) .د 

                                                      

عسال كمسة " كهتا " في ميجان التسثيل الشيابي، رغم إنيا كمسة لا أصل ليا في انتذخ است (1)
السعاجم العخبية، وتعشي" تخريص مقاعج في البخلسان لبعض الأقميات العخقية أو الجيشية 
أو لبعض الفئات السجتسعية التي يرعب عمييا، بظخيقة عادية، الهصهل إلى حقيا في 

اة الدياسية، وله بظخيقة ل تعديد مذاركتيا في الحيالتسثيل الشيابي؛ وذلك من أج
 ".إلدامية

( من قانهن تعجيل قانهن انتخاب مجالذ محافظات والاقزية والشهاحي 1بسهجب السادة ) (2)
تسشح السكهنات التالية العجد التالي من السقاعج  -"أولاً  2008( لدشة 44رقم )

 السخررة في مجالذ السحافظات :
 حج لمسديحيين ومقعج واحج لمرابئة.بغجاد : مقعج وا -1
 نيشهى: مقعج واحج لمسديحيين ومقعج واحج للأيدديين ومقعج واحج لمذبك. -2
 البرخة: مقعج واحج لمسديحيين". -3
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تهٕٛ المكاعد المدصص١ َٔ ايهٛتا يًُطٝشٝين ٚايصاب١٦ المٓدا٥ٝين ضُٔ دا٥س٠  -ثايجًا
 اْتداب١ٝ ٚاسد٠ ."

، تم إضاف١ ايفكس٠ ايتاي١ٝ" الماد٠ 2018ٚبمٛدب ايتعدٌٜ الأخير ايرٟ دس٣ ع٢ً ايكإْٛ في 
 تٞ:( يتكسأ نالآ11تطاف ايفكس٠ )ٚ( يًبٓد )ثاْٝا( َٔ الماد٠ ) -3

 ( َكعد ٚاسد في قافع١ ٚاضط".1َهٕٛ ايهٛزد ايفًٝين ) -ٚ
يطُإ فعاي١ٝ ْعاّ ايهٛتا ٚؼكٝل ايػسض َٔ تػسٜع٘ ٜٓبػٞ إٔ ٜتطُٔ قإْٛ 
الاْتدابات آيٝات َٓاضب١ تمهٔ الأقًٝات َٔ ايتُتع بٗا  بما ٜطُٔ َػازنتٗا ايفاع١ً َع 

ت دا٥س٠ اْتداب١ٝ ٚاسد٠ ٚتٓعِٝ ضذٌ باقٞ المهْٛات المجتُع١ٝ َجٌ  دعٌ َٓاطل الأقًٝا
اْتدابٞ خاص يلأقًٝات ٚؼدٜد صٓادٜل اقتراع خاص١ بِٗ ٚتٓفٝر ايكإْٛ بػهٌ صشٝح 
ٚفسض عكٛبات في ساٍ عدّ الاَتجاٍ؛ لإٔ ايتُجٌٝ ايػهًٞ يلأقًٝات أٚ تدخٌ ايدٚي١ في 

٣ ع٢ً َكاعدِٖ ع١ًُٝ ؼدٜد المُجًين ايطٝاضٝين لهِ أٚ ١ُٖٓٝ ايتٝازات ايطٝاض١ٝ ايهبر
ٜؤدٟ إلى المصٜد َٔ ايتُٗٝؼ ٚالإقصا٤ ٜٚطعف َٔ ق١ُٝ المػازن١ ايطٝاض١ٝ يلأقًٝات 
ٚبايتايٞ غٝاب دٚزِٖ اؿكٝكٞ في المػازن١ ايفعاي١, نُا ٜٓبػٞ ايتٜٓٛ٘ إلى إٔ ايهٛتا لا 
تعني اقتصاز تمجٌٝ الأقًٝات ع٢ً المجايظ المٓتدب١ بٌ إٔ يمتد ايتُجٌٝ يٝػٌُ ايطًط١ 

يتٓفٝر١ٜ ٚالمؤضطات ايكطا١ٝ٥ ٚاله٦ٝات المطتك١ً؛ يريو يجب ع٢ً إٔ تهٕٛ َػازن١ ا
 الأقًٝات غا١ًَ قطاعات اؿٝا٠ ايعا١َ ناف١ عٝح ٜهٕٛ تمجًِٝٗ فاعلًا.

 انفرع انضادس
 (3038)( نضنح 1) رقى يزدياخ""الأ اخيقانوٌ انناج

قًٝات ايعساق١ٝ َٔ دا٤ ٖرا ايكإْٛ يٝعًٔ إٔ اؾسا٥ِ ايٛسػ١ٝ ايتي طايت الأ
أٜصدٜين َٚطٝح ٚتسنُإ ٚغبو ٖٞ دسا٥ِ إباد٠ جماع١ٝ، إذ غسع ٖرا ايكإْٛ يٝعالج الآثاز 
ايطًب١ٝ ايتي تطببت بٗا ٖرٙ اؾسا٥ِ ٚيخفف ٚيجبر أضسازٖا ٚفي قاٚي١ ي٘ ايتعٜٛض عُا 

 ؿل الأقًٝات َٔ دسا٤ ذيو ٚحماٜتِٗ.
" عددت صٛز الإباد٠ اؾُاع١ٝ ايتي ْايت َٓ٘ في تعسٜفٗا "يًٓاد١ٝ (1ٚيعٌ الماد٠ )

: نٌ تصف١ٝ، إذ ْصت ع٢ً إٔ "ايٓاد١ٝ"ٖرٙ الأقًٝات ظاْب ايكتٌ اؾُاعٞ ٚعًُٝات اي
ٚفتا٠ تعسضت إلى دسا٥ِ ايعٓف اؾٓطٞ َٔ اختطافٗا، ٚاضتبعادٖا دٓطًٝا، ٚفصًٗا  اَسأ٠

ٚالإدٗاض ايكطسٟ أٚ  عٔ ذٜٚٗا، ٚإدبازٖا ع٢ً تػٝير دٜاْتٗا، ٚايصٚاز ايكطسٟ، ٚاؿٌُ
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، ٚؼسزٕ بعد 3/8/2014إؿام الأذ٣ بٗا دطدًٜا ْٚفطًٝا َٔ قبٌ تٓعِٝ داعؼ َٔ تازٜذ 
 ذيو "، إذ شمًت ٖرٙ الماد٠ َععِ أفعاٍ الإباد٠ اؾُاع١ٝ.

تعد اؾسا٥ِ ايتي ازتهبٗا ٚلًا( ذيو َٔ خلاٍ ْصٗا ع٢ً إٔ "/أ7ٚأندت الماد٠ )
دسيم١  (ايترنُإ ٚايػبو ٚالمطٝشٝين)ْٛات الأخس٣ تٓعِٝ داعؼ ضد الأٜصدٜين ٚالمه

(، َٓ٘ ع٢ً َٓع َجٌ ٖهرا اْتٗانات 4)". ٚتهفًت الماد٠باد٠ جماع١ٝ ٚدسا٥ِ ضد الإْطا١ْٝإ
ٚتٛفير اؿُا١ٜ ايلاش١َ يلأقًٝات ايتي تطُٔ عدّ ايتعسض لهرٙ الأفعاٍ المدتًف١ يلإباد٠ 

ػهٌ نسِٜ ٚآَٔ .ٚع٢ً ايسغِ َٔ إٔ اؾُاع١ٝ، ٚتأَين نٌ َا َٔ غأْ٘ سفغ سٝاتِٗ ب
أ١ُٖٝ ايكإْٛ ٚقاٚيت٘ ؿُا١ٜ الأقًٝات َٚطعاٙ يًتعٜٛض عُا ؿل ايٓادٝات إلا أْ٘ ٜهاد 

( عل َٔ 9يخًٛ َٔ ذنس أٚ تط١ُٝ زادع١ لمٓتٗهٞ ٖرا ايكإْٛ، عدا َا تم ذنسٙ في الماد٠ )
ٕ ايكإْٛ انتف٢ برنس َا ازتهب دسيم١ اختطاف أٚ ضبي يًٓادٝات ٚيعٌ َا ٜعًٌ ذيو ٖٛ أ

/أٚلًا( آْف١ ايرنس، َٚٔ ثِ  فإٕ ايٓعس في ٖرٙ اؾسا٥ِ َٔ اختصاص 7ْصت عًٝ٘ الماد٠ )
 المحانِ اـاص١ نالمحه١ُ اؾٓا١ٝ٥ ايعًٝا ايعساق١ٝ .

 الدطهة انثاني
 انؼراق–حقوق الأقهياخ في قوانين إقهيى كوردصتاٌ 

سش سكٛم الأقًٝات في إقًِٝ ضٓتٓاٍٚ في ٖرا المطًب َطأي١ ايبشح عٔ أب
ايعسام ٚفل المعطٝات ايدضتٛز١ٜ ٚايكا١ْْٝٛ ٚبٝإ َد٣ تجبٝت اؿكٛم –نٛزدضتإ 

ًٝا َٔ ايٓطٝر الادتُاعٞ ٚلأدٌ تسضٝذ اؿكٛم الأضاض١ٝ  الأضاض١ٝ لها بهْٛٗا دص٤ًا سكٝك
ايدضتٛز  يتًو المهْٛات بما ٜتٓاغِ تماَاً َع َطايبِٗ المػسٚع١ ٚتطُين تًو اؿكٛم داخٌ

ٚايكٛاْين ايداخ١ًٝ، ٚبالإغاز٠ إلى إقًِٝ نٛزدضتإ لد َٔ خلاٍ ٖرٙ ايكٛاْين ايٓافر٠ إْٗا 
تستبط بمطأي١ الأقًٝات غطٛات ٖادف١ مٛ الأسطٔ ٚالأصٛب في ايتعاٌَ َع َطأي١ 

ايعسام أٚ –المهْٛات ٚذيو َٔ خلاٍ تػسٜع َا يمهٔ تػسٜع٘ في بسلمإ إقًِٝ نٛزدضتإ 
يكٛاْين ايتي ؼتاز َٔ أدٌ ضُإ أنبر قدز َٔ اؿكٛم ْٚبين ذيو في ايفسٚع تعدٌٜ ا

 الآت١ٝ:
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 انفرع الأول
 (8)8113نضنح  (8)قانوٌ المجهش انوطني نكوردصتاٌ انؼراق رقى 

ؽصص خمط١ َكاعد يًهًدإ  -أٚلًا( َٔ ايكإْٛ، ع٢ً إٔ "36لماد٠ )أندت ا
ًٝاايطسٜإ الآغٛزٜين ٜتٓافظ عًٝٗا َسغشٛ ا ؽصص خمط١ َكاعد  -لمهٕٛ المرنٛز . ثاْ

يخصص َكعد ٚاسد يلأزَٔ  -يًترنُإ ٜتٓافظ عًٝٗا َسغشٛ المهٕٛ المرنٛز . ثايجًا
 ."لمرنٛزٜتٓافظ عًٝ٘ َسغشٛ المهٕٛ ا

ٖهرا لد إٔ ٖٓاى إقسازًا بايهٛتا يلأقًٝات ايك١َٝٛ، ٖٚرا أَس دٝد، ٚبمكاز١ْ 
ٟ في عُّٛ ايعسام، ٚايكإْٛ ايٓافر في الإقًِٝ، لد بطٝط١ بين قإْٛ الاْتدابات ايطاز

 الآتٞ:
اضتددّ الاقًِٝ ‘إٕ ايكإْٛ الاؼادٟ أضتددّ ايتط١ُٝ ايد١ٜٝٓ يًُطٝشٝين، بُٝٓا 

ايتط١ُٝ ايك١َٝٛ )ايهًدإ ايطسٜإ الآغٛزٜين(، ايتي ناْت َٓتكد٠ َٔ قبٌ المطٝشٝين 
يٛازد٠ في ايدضتٛز، إلا أْٗا أفطٌ َٔ أْفطِٗ؛ نْٛٗا َطٛي١، ٚغير َتفك١ َع ايتط١ُٝ ا

ايتط١ُٝ ايد١ٜٝٓ، لاضُٝا أْٗا غايبًا َا تدفع المؤضط١ ايد١ٜٝٓ، إلى ايتدخٌ في غؤٕٚ 
 الاْتدابات، ؼت ذزٜع١ إٔ المكاعد كصص١ يًُطٝشٝين.

                                                      

، قانهن انتخابات مجالذ السحافظات 2009لدشة  4وتججر الإشارة إلى أن قانهن رقم  (1)
 ، عمى: 32ص في السادة العخاق، ن –والاقزية والشهاحي في إقميم كهردستان 

يخرص مقعجان / لمكمجان الدخيان الآشهريين في مجمذ محافظة دىهك يتشافذ ً-أولاً
 عمييسا مخشحه السكهن السحكهر.

يخرص مقعج واحج للأرمن في مجمذ محافظة دىهك يتشافذ عميو مخشحه السكهن ً-ثانيااً
 السحكهر.

ن في مجمذ محافظة الدميسانية يتشافذ يخرص مقعج واحج لمكمجان الدخيان الآشهرييً-ثالثااً
 عميو مخشحه السكهن السحكهر.

يخرص مقعجان لمكمجان الدخيان الآشهريين وثلاثة مقاعج لمتخكسان في مجمذ ً-رابعااً
 محافظة أربيل يتشافذ عمييا مخشحه السكهنين السحكهرين .

إذن نلاحظ  يجخي انتخاب مخشحي كل مكهن من قبل ناخبي نفذ السكهن ." ىكحا -خامسااً
 أىسية الفقخة )خامدًا( التي تحرخ الترهيت ليحه السقاعج بأبشاء نفذ السكهن.
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ًٛا، قد خصص )111إٕ بسلمإ إقًِٝ نٛزدضتإ ايرٟ ٜطِ ) ( َكعدًا 11( عط
ًٛا، فسد )329ايٓٛاب ايعساقٞ ايرٟ ٜطِ ) يلأقًٝات، بُٝٓا خصص فًظ ( َٓٗا 9( عط

يلأقًٝات، ٖٓا ًْشغ ٚدٛد خًٌ نبير في ايٓطب١ ٚايتٓاضب، ْٚكصد ٖٓا ْطبتِٗ َٔ سٝح 
 زقاّ فكط.ساز يخص الأقًٝات، ٚيٝظ ايٓطب١ نأإَها١ْٝ ايتأثير ع٢ً أٟ ق

َٓح َكعدًا  إٕ بسلمإ الاقًِٝ اعتُد ايتدصٝص ع٢ً الأضاع ايكَٛٞ، ٚبريو فأْ٘
إٔ  اعتبازيلأزَٔ، ٚزفض َٓح َكعد يلأٜصد١ٜ، ع٢ً ايسغِ َٔ تٛايٞ المطايب١ بريو، ع٢ً 

 الأٜصد١ٜ اْتُا٤ دٜني عت. 

 انفرع انثاني
 قانوٌ الدفوضيح انؼهيا الدضتقهح نلانتخاتاخ والاصتفتاء 

 3082نضنح  (2)رقى 
١ ١َٝٓٗ َطتك١ً َٔ ٖرا ايكإْٛ، ع٢ً إٔ "المفٛض١ٝ، ٦ٖٝ (3)تٓص الماد٠ 

ٚقاٜد٠ تتُتع بايػدص١ٝ المع١ٜٛٓ ٚؽطع يسقاب١ ايبرلمإ ٚتهٕٛ َطؤٚي١ أَاَ٘"، ٚسين 
 (11)َٔ قإْٛ المفٛض١ٝ ايعًٝا المطتك١ً يلاْتدابات زقِ  (2)ْكازٕ ٖرٙ الماد٠ َع الماد٠ 

 لى سدإالمعدٍ، )ايصادز عٔ فًظ ايٓٛاب ايعساقٞ(، لد ايتكازب ايػدٜد  2007يط١ٓ 
 ايتطابل بُٝٓٗا، ٚيهٔ ايطؤاٍ المِٗ ٖٛ: نٝف ْطُٔ ؼكل صفتي الاضتكلاي١ٝ ٚاؿٝاد، لا

المفٛضين  اختٝازغو فٝ٘، إٔ طسٜك١  ٚمما لا ؟ ضُٝا أُْٗا ضسٚزٜتإ في َؤضط١ نٗرٙ
 فهٝف ٜتِ اختٝازِٖ؟ ٚخًفٝتِٗ، لها ايدٚز الأنبر في ؼكل ٖرٜٔ ايػسطين

( أعطا٤ 9إٔ " ٜتأيف َٔ ) (فًظ المفٛضين) ى( في اختٝاز5ٚاغترطت الماد٠ )
يختازِٖ ايبرلمإ بالأغًب١ٝ المطًك١ يعدد أعطا٥٘ بعد تسغٝشِٗ َٔ قبٌ ؾ١ٓ خاص١ 

 3ٜػهًٗا ايبرلمإ ٜطُٔ تمجٌٝ ايٓطا٤ ٚالمهْٛات "ٖٚرا الأَس ْفط٘ ْصت عًٝ٘ الماد٠ )
ًٝا( َٔ )قإْٛ زقِ ) ٕ اـًٌ الأنبر في ٖرٙ المعدٍ(، يهٓٓا ْلاسغ أ 2007( يط١ٓ 11/ثاْ

الماد٠، ٖٛ أْٗا تػترط إٔ ٜتِ ايترغٝح َٔ قبٌ ؾ١ٓ خاص١، دٕٚ إٔ تطع غسٚطاً ٚآي١ٝ 
يعٌُ ٖرٙ ايًذ١ٓ، نإٔ تطِ َجلًا، ممجًين عٔ الأقًٝات، يهٞ ْطُٔ إٔ ٜتِ أخر آزا٥ِٗ 

أثٓا٤ بٓعس الاعتباز، عٓد تكدِٜ قا١ُ٥ المسغشين، مما ٜعني أْٓا عاد١ الى تفاصٌٝ أدم 
 صٝاغ١ ايكٛاْين؛ يهٞ ْطُٔ إٔ تهٕٛ إيجاب١ٝ أثٓا٤ ايتطبٝل.
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(  4ش( َٔ ايكإْٛ زقِ ) – 2/5ٚعٓد ايتُعٔ في غسٚط المسغح، لد إٔ الماد٠ )
ًٝا إلى أٟ سصب ضٝاضٞ أثٓا٤ عطٜٛت٘ في 2014يط١ٓ  ، تػترط إٔ " لا ٜهٕٛ َٓتُ

يط١ٓ  11قإْٛ زقِ )، لد إٔ المجًظ"، ٚفي ايٛقت ايرٟ تتػاب٘ ايػسٚط بين ايكاْْٛين
( إٔ ٜهٕٛ 6-/ ثاْٝا 3في الماد٠ ) اغترطالمعدٍ(، نإ أنجس سد١ٜ َٚٛضٛع١ٝ، إذ  2007

المسغح يًُذًظ " َطتكلًا َٔ ايٓاس١ٝ ايطٝاض١ٝ " ٖٚرا ايفسم ٖٛ فسم دٖٛسٟ ، فػتإ 
لمفٛض١ٝ، َا بين المٓتُٞ ؿصب َعين، ايرٟ ٜكدّ اضتكايت٘ َٔ اؿصب يٝصبح َسغشًا في ا

ٚايرٟ َٔ المفترض إ ٜٛاصٌ ٚلا٥٘ يريو اؿصب، ٚبين المطتكٌ أضاضاً، أٟ غير َٓتُٞ 
الى أٟ سصب، ٚايرٟ ضتهٕٛ َصداقٝت٘ ٚسٝادٜت٘ أنجس بهجير، ٖٚرا َا تم فعلًا، سين أصبح 

 أغداص َعسٚفٕٛ باْتُا٤اتِٗ اؿصب١ٝ أعطا٤ في فًظ َفٛضٞ الإقًِٝ.
ُت بمػازن١ الأقًٝات في فًظ المفٛض١ٝ ٖٞ الماد٠ َٚٔ أنجس المٛاد  ايتي اٖت

( ايتي أندت ع٢ً  إٔ "ٜطُٔ في تػهٌٝ المفٛض١ٝ َا يحكل ايتٛاشٕ في تمجٌٝ 18)
المهْٛات ايك١َٝٛ" ٖٚٓاى ضُإ سكٝكٞ ١ْٝٚ صادق١ ػاٙ ايػسان١ اؿكٝك١ٝ يًُهْٛات 

ٝين المػازنين الى ايك١َٝٛ " إذ تم تسغٝح غدصٝات يتُجٌ المهْٛين ايكَٛٝتين ايس٥ٝط
 .(1)داْب ايهٛزد في المفٛض١ٝ

 انفرع انثانث
  انؼراق –ح حقوق الدكوناخ في كوردصتاٌ يقانوٌ حما

 3082نضنح  (2) رقى

ط١ ايتػسٜع١ٝ في إقًِٝ نٛزدضتإ داٖد٠ تجبٝت سكٛم الأقًٝات في ساٚيت ايطً
عد ذات٘ ٜعد َٔ  اؾٛاْب ايطٝاض١ٝ ٚايد١ٜٝٓ ٚغيرٖا َٔ اؿكٛم يتًو الأقًٝات، فٗٛ

اـطٛات الإيجاب١ٝ ٚقفص٠ ْٛع١ٝ في الإقًِٝ يلاعتراف ايكاْْٛٞ عكٛم تًو الأقًٝات ٚضُاْٗا 
داخًٝاً، إذ اعترف ايكإْٛ بايتٓٛع ايكَٛٞ ٚايدٜني يًُهْٛات ٚايطٛا٥ف ايعساق١ٝ المدتًف١ 

ايطٛا٥ف  ايعسام َٚٓع نٌ أغهاٍ الإضا٠٤ لأتباع تًو–المتٛادد٠ في إقًِٝ نٛزدضتإ 

                                                      

د. مشى ياقه، الحساية القانهنية للأقميات )دراسة تظبيقية عمى واقع الأقميات في العخاق(،  (1)
 .154مرجر سابق، ص
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، (1)ايد١ٜٝٓ أٚ يطكٛضٗا أٚ يػسا٥شٗا ٖٚرا َفادٙ " يحل يهٌ فسد ايهػف عٔ ٖٜٛت٘ ايد١ٜٝٓ
ٚأٜطاً أند ايكإْٛ  ع٢ً سس١ٜ ايتعبير عٔ ايدٜٔ ٚممازض١ المعتكد ايدٜني، ٚتًتصّ اؿه١َٛ 

 .(2)ع٢ً حما١ٜ ايتراخ ايدٜني يتًو الأقًٝات ٚايتُتع بعطًِٗ ايد١ٜٝٓ
ًَا نبيراً في ثٓاٜا ضطٛز ٖرا ايكإْٛ نُا لاقت اؿكٛ م ايتع١ًُٝٝ ٚايجكاف١ٝ اٖتُا

َٚتػتت١ ضُٔ َٛادٙ ٚفكسات٘ سٝح ْص ٖرا ايكإْٛ ع٢ً أْ٘ " تطُٔ اؿه١َٛ يًفسد 
، (3)ايرٟ ٜٓتُٞ إلى َهٕٛ سل المطاٚا٠ ٚتهافؤ ايفسص في اؿٝا٠ ايطٝاض١ٝ ٚايجكاف١ٝ "

اؿكٛم ايجكاف١ٝ إلى دزد١ نبير٠ إلا أْٓا  ايٓص ٚاضح َٔ سٝح ضُإ ٖرا اؿكٛم ٚخاص١
ًْشغ بأْ٘ َٔ المفطٌ إٔ ٜطتكٌ بفكس٠ ٚاضش١ ٜٚٓفسد عكٛم تًو المهْٛات ايجكاف١ٝ عدّ 

 سسَاِْٗ َٔ ايتُتع بٗا ٚتٓعِٝ تًو اؿكٛم .
: "تًتصّ اؿه١َٛ ١ًُٝٝ ٜٓص ايكإْٛ أٜطًا ع٢ً أَْ٘ٚا ٜستبط باؿكٛم ايتع

ّ، َٔ خلاٍ ضبٌ ضُإ ايتعًِٝ ٚايتجكٝف بٗا ٚإداز٠ قٓٛات إعلا١َٝ بالمحافع١ ع٢ً ايًػ١ الأ
 .(4)خاص١ بِٗ"

ٚبايٓعس الى ايكإْٛ ْفط٘ فإْ٘ ضُٔ يهٌ َهٕٛ سل ايتعبير عٔ ثكافت٘ ٚتكايٝدٙ 
 .(5)ٚتًتصّ اؿه١َٛ عُا١ٜ ايتراخ ايجكافي ٚايدٜني يًُهْٛات

ه١ٝٓ يلأقًٝات أٚ ست٢ ٚلم ٜهتف بريو فكد سعس نريو ايتعدٟ ع٢ً المٓاطل ايط
/ضابعاً( َٓ٘" تعٌُ 3، ْٚصت الماد٠ )(6)تمًهٗا بٗدف طُظ ٖٜٛتٗا ايك١َٝٛ أٚ ايد١ٜٝٓ 

اؿه١َٛ ع٢ً تػذٝع عٛد٠ الأغداص المٓتُين إلى المهْٛات َٔ ضهإ نٛزدضتإ ايعسام 
ضابكًا ايرٜٔ اضطسٚا إلى الهذس٠، ٚضُإ سكٛقِٗ المطتشك١". فطلًا عٔ ذيو فكد زفض 

                                                      

 ( من القانهن.4يشظخ السادة ) (1)
 وثالثًا.( /أولًا وثانيًا 4يشظخ السادة ) (2)
 ( من القانهن.3يشظخ السادة ) (3)
 /ثامشًا من القانهن. 3يشظخ السادة  (4)
 ( من قانهن حساية السكهنات.4يشظخ السادة ) (5)
 /أولًا، ثانيًا، ثالثًا، رابعًا(مشو.3يشظخ السادة ) (6)
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را ايكإْٛ الأذ٣ المادٟ ٚالمعٟٓٛ قد ٜطاٍ الأقًٝات إذا َا سسَٛا سل المػازن١ في ٖ
 .(1)ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ ٚايتٓفٝر١ٜ ٚنريو في إداز٠ المؤضطات الإداز١ٜ ٚاؿه١َٝٛ 

 حـالخاتم
ايتٓعِٝ ايكاْْٛٞ ؿكٛم الأقًٝات في )بعد إٔ اْتٗٝٓا َٔ نتاب١ عجٓا المٛضّٛ بـ 

يطسٚزٟ إٔ ْدٕٚ أبسش َا تٛصًٓا إيٝ٘ َٔ اضتٓتادات َٚكترسات ز٥ٝط١ٝ ايعسام( لد َٔ ا
 بػأْ٘ ٖٚرا َا ضٓٛدصٙ بايػهٌ الآتٞ:

 ْطتدًص أِٖ الاضتٓتادات َٔ خلاٍ ايٓكاط الآت١ٝ:أٚلًا: الاضتٓتادات: 
َطأي١ ايتعاٌَ َع الأقًٝات في الأطس ايدضتٛز١ٜ ٚايكا١ْْٝٛ في ضا٥س ايبًدإ ٚايدٍٚ  -1

المطاٚا٠ بين تًو المهْٛات ٚايطٛا٥ف ٚايكَٛٝات َع باقٞ المٛاطٓين يحهُٗا َبدأ 
َٔ طبك١ الأنجس١ٜ ٖرا َٔ سٝح اؾاْب ايٓعسٟ، أَا َٔ اؾاْب ايتطبٝكٞ ٚايعًُٞ 
فإٕ ايديمكساط١ٝ ٚقٛاْين الاْتدابات ايتي تعد دص٤اً نبيراً ؼتٟٛ ع٢ً ْٛع َعين َٔ 

ّ َع عجس٠ نبير٠ ْاصب١ في تًو اؿكٛم يلأقًٝات ٖٚٞ اؿكٛم ايطٝاض١ٝ تصطد
ايكٛاْين ٖٚٞ ايتعاٌَ َع ايعدد أٟ تسدٝح ْصٝب الأنجس١ٜ ع٢ً غيرٖا َٔ الأعداد َٔ 
الأق١ًٝ، ٚبايتايٞ فإٕ ٖرا ايكايب المصٓٛع ٖٛ المٓػ٧ يًفسم بين الأنجس١ٜ ٚالأق١ًٝ 

١ٜ ٖٞ ايتي ؼهِ في تسضِٝ ضٝاض١ ايبًد ٚتٓصٝب الأغداص ٚإْػا٤ ايهاب١ٓٝ ايٛشاز
 ٚغيرٖا َٔ المٓاصب ٚايدزدات ايٛظٝف١ٝ.

بالمكاز١ْ ٚايتعُل في ايطٝاض١ ايتػسٜع١ٝ في بسلمإ  ايعسام  الاؼادٟ ٚبسلمإ إقًِٝ  -2
ًٝا بأْ٘ ٚلاٜصاٍ لم ٜهٔ ايتعاٌَ َع َطأي١ الأقًٝات بهاف١  نٛزدضتإ، لد ٚاضشاً ٚدً

ني َٔ تًو المهْٛات دٛاْبٗا ع٢ً ايٛد٘ المطًٛب، ٚلا ٜٓاضب َع َا ٜتُٓاٙ المتُ
َٔ اَتصاص ايطًطات يسٚس١ٝ قاٜد٠ ػاٙ اؾُٝع ٚايٓعس٠ ظاْب المطاٚا٠ 
اؿكٝك١ٝ ايتي تٓادٟ بٗا اؾُٝع، إلا إٔ ايٛاقع في إقًِٝ نٛزدضتإ َٔ ايٓاس١ٝ 
ايتػسٜع١ٝ في الإقًِٝ أزق٢ َستب١ َٔ ايٛاقع اؿايٞ يًعسام ٚذيو بإصداز قإْٛ خاص 

                                                      

 /أولًا، ثانيًا( مشو.6يشظخ السادة ) (1)
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أخر ٚالمطا٨ٚ اـاص١ بالأقًٝات ألا ٖٚٛ قإْٛ حما١ٜ المهْٛات َع َا عًٝ٘ َٔ الم
 لإقًِٝ نٛزدضتإ.

إٕ ايٓعاّ ايهٛتا ايرٟ ٜعد ْٛعاً َٔ ايتُجٌٝ ايكاْْٛٞ يًشكٛم ايطٝاض١ٝ يلأقًٝات، لم  -3
تهٔ َب١ٝٓ ع٢ً ٚاقع َدزٚع َٚصدم بدلا٥ٌ ٚسذر ٚبساٖين َكدز٠ لأعداد الأقًٝات 

ٖرا ايتدُين ٚايتكدٜس، ٖٚرا ٜهٕٛ َع١ٓ ض٤ٛ  ٚؼدٜد ْطب ايهٛتا بٓا٤ ع٢ً
الاضتفاد٠ َٔ تًو ايٓطب يترض١ٝ َهٕٛ دٕٚ الأخس٣ ٚبايتايٞ اضتدداَِٗ في 
ايصساعات اؿصب١ٝ ٚايطٝاض١ٝ ٚسصب١ٓ ايهٛتا أنجس َٔ قْٛٓت٘، ٖٚرا أَس خطير لإٔ 

 ايهٛتا يحتٌُ تط١ُٝ ٚاسد٠ ألا ٖٚٛ نْٛ٘ سكاً قاْْٛٝاً عتاً.
ايعساقٞ بالمكاز١ْ َع دضاتير بعض ايبًدإ المجاٚز٠ يًعسام َجٌ ضٛزٜا ٜعد ايدضتٛز  -4

ٚتسنٝا ٚإٜسإ  أنجس إْصافًا ؿكٛم الأقًٝات ايتي تكطٔ ع٢ً تساب تًو ايبًدإ، َٔ 
سٝح الاعتراف ٚالإقساز باله١ٜٛ ايك١َٝٛ ٚايد١ٜٝٓ ٚايطٝاض١ٝ ٚايجكاف١ٝ ٚغيرٖا َٔ 

 اؿكٛم.
 ا ٜأتٞ:ْكترح بمثاْٝاً: المكترسات: 

تطُين ايكٛاْين ٚايتػسٜعات في ايعسام سكٛم الأقًٝات ٚدعٌ إْصاف الأقًٝات في  -1
 ايكٛاْين ثكاف١ قا١ْْٝٛ َتبع١ في ايتػسٜعات ذات ايعلاق١ عكٛم تًو الأقًٝات.

بٓا٤ ايجك١ في ْفٛع المجتُع َع ضسٚز٠ تػسٜع قٛاْين لمهافش١ ايتُٝٝص أٚ ايتفسق١  -2
 ًٕٛ أٚ اؾٓظ أٚ المعتكد أٚ ايًػ١.بين المٛاطٓين ع٢ً أضاع اي

اؿفاظ ع٢ً ١ٜٖٛ الأقًٝات َٔ خلاٍ ضُإ اؿل باختٝاز اله١ٜٛ ٚعدّ إدبازِٖ ع٢ً  -3
 الاْطٛا٤ ضُٔ الهٜٛات ايهبر٣.

 إعطا٤ دٚز يلأقًٝات في صٝاغ١ ايكٛاْين ايتي تتردِ المٛاد ايدضتٛز١ٜ المتعًك١ بِٗ. -4
الاعتراف باؿكٛم ٚاؿسٜات الأضاض١ٝ بٌ يجب ع٢ً ايدٚي١ ايعساق١ٝ عدّ الانتفا٤ ب  -5

لابد لها َٔ إٔ تٛفس ايطُاْات ايلاش١َ يتُتع أفساد الأق١ًٝ بٗرٙ اؿكٛم ٚاؿسٜات 
ًٝا. ًٝا لا غهً  تمتعاً فعً
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