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Abstract 

This study revolves around the idea 

that, within the scope of his job, the public 

employee differs in status, and the exercise 

of his rights and freedoms is somewhat 

affected due to the restrictions imposed by 

functional laws. Among these restrictions 

and duties is the duty of job reservation, 

which requires the employee to exercise a 

degree of restraint in expressing opinions 

or in the manner of communication with 

superiors, colleagues, or the public—both 

within and outside the workplace. 

Therefore, it is necessary to clarify the 

definition of this duty, its legal origin and 

basis, and the significant role of the 

administrative judiciary in formulating 

and deriving this duty through its rulings, 

as well as its role in reviewing 

administrative decisions. 
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 الدستخلص
, ٖٛ إ المٛظف ايعاّ ٖزا ايبشح ٚتذٚس سٍٛ فهش٠ َفادٖاتأتٞ دساط١ 

في ْطام ٚظٝفت٘ تغتًف ٚضع٘ ٚتتأثش مماسطت٘ يًشكٛم ٚاتذشٜات ْٛعا َا بظبب 
ايكٝٛد ايتي تشسمٗا ٚتحذدٖا ايكٛاْين ايٛظٝف١ٝ , فٓذذ إ بعض اتذكٛم ٚاتذشٜات 

, َٚٔ ٖزٙ يتعبير عٔ ايشأٟ ٜهٕٛ عًٝٗا قٝٛدترصٛص َٓٗا سش١ٜ اٚع٢ً ٚد٘ ا
ايكٝٛد ٚايٛادبات ٚادب ايتشفغ ايٛظٝفٞ ايزٟ ٜفشض ع٢ً المٛظف الايتضاّ بمذ٣ 
َعين في ايتعبير عٔ آسا٥٘ اٚ في طشٜك١ تشاطبات٘ َع سؤطا٥٘ اٚ صَلا٥٘ في ايعٌُ اٚ َع 

لا بذ َٔ بٝإ ايتعشٜف بٗزا  , فهإٛاطٓين في ْطام ايٛظٝف١ ٚااسدٗاجمٗٛس الم
, ٚدٚس ايكطا٤ الاداسٟ ْؼأ٠ ٖزا ايٛادب ٚأطاط٘ ايكاْْٛٞايٛادب , ٚنزيو بٝإ 

المِٗ ٚايباسص في ابتهاس ٖزا ايٛادب ٚاطتخلاص٘ َٔ الاٍ اسهاَ٘ ٚدٚسٙ في ايشقاب١ 
 ع٢ً قشاسات الإداس٠.
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 الدقذمـت
تضداد ايٛظٝف١ ايعا١َ نٌ ّٜٛ تكذَا ٚاصدٖاسا ٚتتٓٛع تزالاتٗا ٚ َٔ المظًِ ب٘ إ            

تطٛس َذاسى ٚاَهاْٝات المٛظف ايعاّ ايع١ًُٝ ٚالمعشف١ٝ ٚنزيو  ,ٜشافل ٖزا ايتكذّ ٚايتطٛس
ٚتؤدٜٗا دٕٚ َٓاقؼ١ اٚ اعاد٠ صُا٤ تتًك٢ الاٚاَش  ١يآفًِ ٜعذ المٛظف تزشد  ,الاداس١ٜ

٘ ٚٚدٗات ْعشٙ ٥ساآ, بٌ صاد المٛظف ايعاّ ٚعٝا بحكٛق٘ ٚسشٜات٘ ٚي٘ إ ٜعبر عٔ ْعش
الم١ٝٓٗ ايظٝاط١ٝ مما طبب ايصشاع بٝٓ٘ ٚبين الاداس٠ في بعض الاْع١ُ ٚأد٣ ريو الى تكٝٝذ 

ايعاّ ايّٝٛ المها١ْ الم١ُٗ بظبب تعتٌ المٛظف ٚ ,سش١ٜ ايشأٟ ٚايتعبير يًُٛظف ايعاّ
ٚالمٛظف ايعاّ ٖٛ  ,ايتطٛس اتذاصٌ في ايٛظا٥ف ايعا١َ ٚااتلاف اْٛاعٗا ٚتعذد تزالاتٗا

ٖٚٛ المُجٌ عٓٗا ٚعٔ اسادتٗا ٚتصشفاتٗا اتجاٙ  ,ٚاد١ٗ ايٛظٝف١ ايعا١َ ٚسذش اطاطٗا
 ,ٞ ايزٟ يمجًٗاٜٚعبر عٔ اسادتٗا ٚتٛدٗاتٗا باعتباسٙ ايؼخص ايطبٝع ,جمٗٛس المٛاطٓين

ٖٚزا المٛظف تغطع بذٚسٙ يٓعاّ إداسٟ تعهِ تصشفات٘ دااٌ المؤطظ١ ايتي ٜعٌُ 
يصاتذٗا َتُجلا بايكٛاْين ٚايتعًُٝات ايتي تٓعِ عٌُ المٛظف دااٌ ٖزا ايظًِ ايٛظٝفٞ 

ْٚتٝذ١ لما تكذّ فإٕ المٛظف ايعاّ طٝخطع تد١ًُ َٔ ايكٝٛد ٚايٛادبات ايتي  ,ٚالإداسٟ
٘ ايٛظٝف١ ايعا١َ َٔ الاٍ قٛاْٝٓٗا تؤدٟ الى تحذٜذ تكٝٝذ بعض اتذكٛم تمًٝٗا عًٝ

َٚٔ ٖزٙ ايٛادبات ٖٛ ٚادب  ,ٚاتذشٜات ايتي ٜتُتع بٗا بٛصف٘ َٛاطٓا اٚ فشدا عادٜا
في ْطام ايٛظٝف١ ايتشفغ ايزٟ ٜعذ قٝذا ع٢ً سش١ٜ ايتعبير عٔ ايشأٟ بايٓظب١ يًُٛظف ايعاّ 

٘ ٖزا ايٛادب ايٛظٝفٞ َٔ ايتضاّ اتذٝاد ايلاصّ في الاقٛاٍ لما ٜتطًب ,ايعا١َ ٚست٢ ااسدٗا
ٚالافعاٍ ٚايتٛد٘ بايٓظب١ يًُٛظف ٚنزيو الابتعاد عٔ نٌ َا َٔ ػأْ٘ المظاغ بهشا١َ 
ايٛظٝف١ ايعا١َ ٚالاْتكاص َٓٗا اتجاٙ المتعاًَين َع المشفل ايعاّ طٛا٤ أناْٛا َٛظفين اٚ 

 َٛاطٓين . 

 َؼه١ً ايبشح :

هُٔ َؼه١ً ايبشح في ثلاث١ تظاؤلات س٥ٝظ١ٝ : الأٚلى ٖٞ إ ٖزا ايٛادب ت           
ايٛظٝفٞ اتذذٜح ْظبٝا ٜؼهٌ قٝذا ٚاضشا ع٢ً سش١ٜ اطاط١ٝ نفًتٗا ايذطاتير الا ٖٚٞ 

ٚالمظأي١  ,سش١ٜ ايتعبير عٔ ايشأٟ يًُٛظف ايعاّ إ نإ في ْطام ايٛظٝف١ ايعا١َ اٚ ااسدٗا
ايٓص ع٢ً ٖزا ايٛادب في ايكٛاْين ايتي تٓعِ ايٛظٝف١ ايعا١َ ايجا١ْٝ ٚايتي تتُجٌ في غٝاب 

 14ٚقإْٛ اْطباط َٛظفٞ ايذٚي١ سقِ  1960يظ١ٓ  24في ايعشام نكإْٛ اترذ١َ المذ١ْٝ سقِ 
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ٚبايتايٞ قذ ٜؤدٟ الى إ  ,المعذٍ ضُٔ ٚادبات ٚتسعٛسات ايٛظٝف١ ايعا١َ 1991يظ١ٓ 
ايٓافز عشض١ يًتكٝٝذ ٚالاْتٗاى َٔ  2005اقٞ يعاّ تهٕٛ ٖزٙ اتذش١ٜ ايتي نفًٗا ايذطتٛس ايعش

ٚايجايج١ ٖٚٞ الأِٖ َا ٖٛ دٚس ايكطا٤ الإداسٟ في ايشقاب١ ع٢ً  ,قبٌ الإداس٠ ٚايكا٥ُين عًٝٗا
ٚضُإ  ,تهٝٝف طًٛى المٛظف ايعاّ ع٢ً اْ٘ إالاٍ بٛادب الايتضاّ بايتشفغ َٔ عذَ٘

 ١ لها قاْْٛاً .عذّ اشٚز الإداس٠ ع٢ً ايظًط١ ايتكذٜش١ٜ المُٓٛس

 أ١ُٖٝ ايبشح :

تتًخص ا١ُٖٝ ايبشح في تساٚي١ تظًٝط ايط٤ٛ ع٢ً دٚس ايكطا٤ الإداسٟ المِٗ في            
بٝإ ٖزا ايٛادب ايٛظٝفٞ ٚاصاي١ ايػُٛض ايزٟ ٜهتٓف تهٝٝف الإداس٠ ايكاْْٛٞ يظًٛى 

ع٢ً ٖزا  المٛظف ع٢ً اْ٘ االاٍ بٗزا ايٛادب َٔ عذَ٘ في ظٌ غٝاب ايٓص ايكاْْٛٞ
ٚريو َٔ الاٍ ايشدٛع الى اسهاّ ايكطا٤ الاداسٟ ايتي طبكت في اطتخلاص ٖزا  ,ايٛادب

 ايٛادب في دٍٚ ااش٣ نفشْظا َٚصش .

 َٓٗذ١ٝ ايبشح :

طٓٓتٗر في ٖزا ايبشح المٓٗر ايتشًًٝٞ َٔ الاٍ ايٛقٛف ع٢ً ايٓصٛص ايكا١ْْٝٛ           
ضاف١ الى المٓٗر المكاسٕ عٔ طشٜل المكاس١ْ َع بالإ ,ٚنزيو أسهاّ ايكطا٤ ٚتساٚي١ تحًًٝٗا

أسهاّ ايكطا٤ الاداسٟ ٚايكٛاْين المٓع١ُ لهزا ايٛادب في نٌ َٔ فشْظا َٚصش ٚتساٚي١ 
 ايٛقٛف ع٢ً َٛاطٔ ايٓكص ٚاترًٌ في ايكٛاْين ايٛط١ٝٓ ٚنزيو أسهاّ ايكطا٤ . 

ايتعشٜف ٚطٝتِ تكظِٝ ايبشح الى َبشجين س٥ٝظٝين ْتٓاٍٚ في المبشح الأٍٚ 
ٚتطصص المبشح ايجاْٞ يذٚس ايكطا٤ الإداسٟ في ايشقاب١  ,بٛادب ايتشفغ ٚأطاط٘ ايكاْْٛٞ

 ع٢ً ٚادب ايتشفغ .       

 الدبحث الأول
 التعرٌف بواجب التحفظ الوظٍفً وأساسه القانونً

ٜعذ ٚادب ايتشفغ ايٛظٝفٞ َٔ ايٛادبات اتذذٜج١ ْظبٝا في ْطام ايٛظٝف١ ايعا١َ           
ٚااتًفت ٚتبآٜت ايذٍٚ في ايٓص عًٝ٘ ٚتٓعُٝ٘ ضُٔ قٛاْٝٓٗا  ,ٖٛ قطا٥ٞ ايٓؼأ٠ ٚ

ٚنإ يًكطا٤ الاداسٟ دٚس نبير في اطتخلاص ٖزا ايٛادب َٔ الاٍ َا ٜعشض  ,ايٛظٝف١ٝ
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عًٝ٘ َٔ قطاٜا ٚٚقا٥ع ْتٝذ١ قشاسات الإداس٠ ايتي تتعًل بمُاسط١ المٛظف يًشكٛم 
 .شٜاتٚاتذ

 الدطلب الأول 
 ٌف بواجب التحفظالتعر 

 طٓتٓاٍٚ في ٖزا المطًب  تعشٜف ٚادب ايتشفغ ايٛظٝفٞ في ايًػ١ ٚفي الاصطلاح           

  المكصذ الأٍٚ : يػ١ :

  .(2), ٚايتشفغ نزيو ايٝكع١ ٚق١ً ايػف١ً(1)ٖٛ الاستراص

 المكصذ ايجاْٞ  : اصطلاسا :

ٚبحل : إ ٚادب الايتضاّ  فٗٛ غير تسذد ٚلم ٜٛضع ي٘ تعشٜف ٜٚش٣ ايذنتٛس سظٔ اتدًًٝٞ
فٝعبر عٓ٘ بعذّ اتٝإ المٛظف طًٛنا  ,بايتشفغ تغطع يًعشٚف المحٝط١ بالمٛظف ايعاّ

طٝاطٝا تظعٌ َٔ ٚظٝفت٘ تسٌ اتٗاّ َٔ د١ٗ الاداس٠ ٚاْتكاد َٔ د١ٗ المٓتفعين َٔ المشفل 
  .(3)ايعاّ

ضع ٚسغِ صعٛب١ اتظاد تعشٜف داَع َاْع يًتشفغ يهٔ بعض ايفكٗا٤ ساٍٚ ٚ
ايتضاّ المٛظف اثٓا٤ مماسطت٘ سش١ٜ " عشف٘ بأْ٘: " planty ,بلاْتيتعشٜف ي٘ َجٌ "

ايتعبير بإ لا ٜعبر عٔ سأٜ٘ بطشٜك١ تجاٚص اتذذ ايلا٥ل ارا اطتخذّ ايفاظ ١َٓٝٗ اٚ تمجٌ ْٛعا 
َٔ ايظب ٚايتشكير في َٛاد١ٗ ايظًطات ايعا١َ لا ٜظتطٝع إ ٜتخز َٔ سش١ٜ ايشأٟ ٚط١ًٝ 

اْذسٜ٘ "ٚعشف٘ ايفكٝ٘ ايفشْظٞ  ,(4)"سؤطا٥٘ في المشفل ايزٟ ٜعٌُ فٝ٘ صَلا٥٘ اٚلمٗاجم١ 

                                                      

ط، راجعو واعتشى بو: أنذ محمد مجج الجيؼ محمد بؼ يعقؽب الفيخوز آبادي، القامؽس السحي( (1
 .382(, ص 2008الذافي وزكخيا جابخ احسج، )دار الحجيث، القاىخة |

الذيخ محمد بؼ ابي بكخ بؼ عبج القادر الخازي, مختار الرحاح، )مكتبة لبشان، بيخوت| ( (2
 .127( ، ص 1989

، 1اسية، )طد. حدؼ طلال يؽنذ الجميمي، حق السؽظف في الانتساء الى الاحداب الدي( (3
 .142( ، ص 2017السخكد القؽمي للإصجارات القانؽنية، القاىخة | 

(4) de Laobadere. Andre, Trait de droit administrative , (6 ed , paris| 

1975( , p 83 . 
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بأْ٘ : "اَتٓاع المٛظف اثٓا٤ ايعٌُ اٚ بعذٙ "  Andre de Laobadere ,دٟ يٛبادٜش
  .(1)"ٚلا ٜتٓاطب َع ايٛظٝف١ الاداس١ٜ عٔ ايتعبير عٔ سأٜ٘ بؼهٌ غير لا٥ل

"إ ٚادب ايتشفغ ٜتُجٌ في اْ٘ " تظب ع٢ً  ٜٚكٍٛ الاطتار عبذ المٓعِ فُٗٞ َصطف٢:
ار إ عذّ  ,المٛظف إ ٜعطٞ َظتخذَٞ المشافل ايعا١َ الاْطباع بأْ٘ سب أطش٠ ممتاص

اْتعاّ سٝات٘ اتراص١ ٚغبا٥٘ في اتذذٜح ٚايهتاب١ طٝعتبر بصف١ عا١َ ْكصا في ايتضاّ 
 (2)."ايتشفغ ايٛاقع عًٝ٘

غ ٖٛ المكابٌ يًُضاٜا الماي١ٝ ايتي ٜتُتع ٜٚش٣ ايبعض إ في ٚادب الايتضاّ بايتشف
َٚفاد ريو إ المٛظف ايعاّ تظب تغطع يلايتضاّ بٛادب ايتشفغ ست٢ ااسز  ,بٗا المٛظف

اٚ ع٢ً الأقٌ تذٝاد سكٝكٞ في َٛاد١ٗ اتذه١َٛ في ساي١ ابذا٤ ايشأٟ  ,ْطام ايٛظٝف١ ايعا١َ
يًٝاق١ ايلاص١َ ٚالاَتٓاع عٔ ايزٟ ٜتعاسض َع اتذه١َٛ ٚايزٟ تظب إ ٜتُتع ب٘ المٛظف با

ايعذا١ٝ٥ ضذ اٚ عٔ طشٜل ايتعاٖش اٚ اظٗاس ايشٚح  ,نٌ الاعُاٍ طٛا٤ ناْت نتاب١ أٚ ػفاٖا
 (3).ايذٚي١ اٚ َٔ يمجًٗا

 ,إ ٚادب ايتشفغ  ٜعتُذ ع٢ً ايؼهٌ ايزٟ ٜعبر المٛظف فٝ٘ عٔ آسا٥٘ ٜٚش٣ ايبعض
: (4)"بمفّٗٛ اٚ َصطًح "الاعتذاٍ عٓ٘ ٖزا ايٛادب بايتعبيرRivero"  ,سٜفيرًٜٚٚخص  "

سٝح ٜتٓاقض َع ٖزا المفّٗٛ َا قذ ٜصذس َٔ المٛظف ايعاّ َٔ اتٗاَات اٚ اْتكادات 
ساد٠ اٚ باط١ً اٚ عباسات لا تًٝل بًػ١ اتذٛاس ٚالاستراّ ايتي تظب إ تظٛد ايفشٜل ايٛاسذ 

 (5).ًين بالمٛظفين في المشفل ايعاّ"ٚالمتُج

                                                      

د. صبخي جمبي احسج عبج العال، ضؽابط مسارسة السؽظف لمحقؽق والحخيات الدياسية، ( (1
 .697, 696( ، ص 2010ة، مرخ| )دار الكتب القانؽني

عبجالسشعػ فيسي مرطفى، عسال الإدارة وحخية الخأي، )رسالة ماجدتيخ مقجمة الى كمية ( (2
 .175( ، ص1977الحقؽق، جامعة عيؼ شسذ، مرخ|

دراسة مقارنة، )اطخوحة -فخحات محمد فيسي الدبكي، الزبط الإداري والحياد الؽظيفي ( (3
 .109ص  ( ،2002اسات العميا، أكاديسية الذخطة| دكتؽراه مقجمة لكمية الجر 

(4) Rivero, Sur 1, obligation de reserve, A. J. O. A. ,1977, p 581.  

د. فتحي فكخي، قيؽد تعبيخ السؽظف عؼ آراءه في الرحف، )دار الشيزة العخبية، ( (5
 . 53، 52( ، ص 1989القاىخة |
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يتشفغ ايٛظٝفٞ ٖٛ: إ ٜتذٓب المٛظف ايعاّ اثٓا٤ عًُ٘ في إ ٚادب ا ٜٚش٣ ايباسح
ٚظٝفت٘ اٚ ااسدٗا نٌ َا َٔ ػأْ٘ إ ٜطش ايٛظٝف١ ايعا١َ اٚ سؤطا٥٘ الاداسٜين اٚ َشنضٙ 

 ايٛظٝفٞ قٛلا اٚ فعلا.

 الدطلب الثانً
 الأساس القانونً لواجب التحفظ الوظٍفً

في إطاس ايٛظٝف١ ايعا١َ بمٓأ٣ عٔ  لا يمهٔ ايهلاّ عٔ ٚادب ايتشفغ ايٛظٝفٞ          
اتذذٜح عٔ سش١ٜ ايتعبير عٔ ايشأٟ فهلاُٖا َتلاصَإ ٜٚهٌُ نٌ َِٓٗ الآاش فُا ٖزا 

ٚبايتايٞ فلا بذ َٔ ايتطشم الى  ,الايتضاّ ٚايٛادب الا قٝذ ع٢ً سش١ٜ ايتعبير عٔ ايشأٟ
اٚ في ايكٛاْين َٛضٛع الإطاغ ايكاْْٛٞ طٛا٤ فُٝا تغص أطاغ ٖزٙ اتذش١ٜ في ايذطاتير 

 ٚايتؼشٜعات ايعاد١ٜ ٚنزيو الاطاغ ايكاْْٛٞ يٛادب ايتشفغ .

 المكصذ الأٍٚ : الأطاغ ايذطتٛسٟ :

 ايعشاقٞ ايذطتٛس َٓٗا سش١ٜ ايتعبير عٔ ايشأٟ لأُٖٝتٗا الى ايذطاتير اغًب اػاست
 ٚاسايت ,َٚصش فشْظا دطاتير ايٝ٘ أػاست ٚنزيو ,ٚثاْٝا اٚلا ايفكشتين في( 38) الماد٠ في

 . ايتؼشٜعات الى اتذل ٖزا تٓعِٝ َظأي١

( ْص ع٢ً إ 11في الماد٠ ) 1958ففٞ فشْظا دطتٛس اتدُٗٛس١ٜ اتراَظ١ يعاّ 
فهٌ َٛاطٔ ٜظتطٝع ارا  ,سش١ٜ اٜصاٍ الافهاس ٚالآسا٤ ٖٞ ٚاسذ٠ َٚٔ اغ٢ً سكٛم الاْظإ"

ٙ اتذش١ٜ المحذد٠ في ٍ ٖزالا في سالات اطا٠٤ اطتعُا ,ايهتاب١ ٚ ايطباع١ بحش١ٜ ,ايهلاّ
  .(1)"ايكإْٛ

١ٜ ايتعبير عٔ ايشأٟ في الماد٠ ع٢ً سش 2014ٚفي َصش ْص ايذطتٛس ايٓافز يعاّ 
اٚ غير ريو َٔ  ,اٚ ايهتاب١ ٚ اٚ ايتصٜٛش ,( ٚإ يهٌ اْظإ سل ايتعبير عٔ سأٜ٘ بايك65ٍٛ)

 .(2)ٚطا٥ٌ ايتعبير ٚايٓؼش

                                                      

، 1ة والقانؽن الجستؽري، تخجسة جؽرج سعج، )طد. مؽريذ ديفخجيو، السؤسدات الدياسي( (1
 256و  255( ، ص 1992السؤسدة الجامعية لمشذخ، بيخوت| 

 .2014دستؽر جسيؽرية مرخ الرادر عام ( (2
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بؼإٔ تٓعِٝ  1997يظ١ٓ  96ٕٛ سقِ صذس قاْ 1971ٚفي َصش ٚاطتٓادا الى دطتٛس  
ايصشاف١ يٝؤنذ ضُا١ْ ااش٣ َكشس٠ ع٢ً ضُإ سش١ٜ ايتعبير عٔ ايشأٟ إر دا٤ في الماد٠ 

( َٓ٘ : " لا تظٛص إ ٜهٕٛ ايشأٟ ايزٟ ٜصذس َٔ صشفٞ اٚ المعًَٛات ايصشٝش١ ايتي 7)
ً٘ في سذٚد ْؼشٖا طببا يًُظاغ بأَٓ٘ نُا لا تظٛص إدباسٙ ع٢ً إفؼا٤ َعًَٛات٘ ٚريو ن

  .(1)ايكإْٛ

ع٢ً سش١ٜ ايشأٟ  2005أَا في ايعشام فكذ ْص ايذطتٛس اتذايٞ ايصادس عاّ 
: "سش١ٜ الاْظإ في ايتعبير ٚايصشاف١ ٚالادتُاع (2)(38ٚايتعبير ايتي ْصت عًٝٗا الماد٠ )

ظٌ عذض ٚفي  ,(3)"ٚايتعاٖش ايظًُٞ بما  لا تغٌ بايٓعاّ ايعاّ في ايفكشات اٚلا ٚثاْٝا ٚثايجا
تزًع ايٓٛاب ايعشاقٞ عٔ إصذاس قٛاْين فُٝا تغص سش١ٜ ايشأٟ ٚايصشاف١ فلا بذ َٔ 

ع٢ً  1969يظ١ٓ  111الإػاس٠ الى سعش ٚتكٝٝذ ٖزٙ اتذش١ٜ في قإْٛ ايعكٛبات ايٓافز سقِ 
ايعكٛبات اتراص١ بحش١ٜ ايشأٟ ٚايفهش ٚايٓؼش بايظذٔ يعذ٠ طٓٛات ٚصٛلا الى الاعذاّ في عذ٠ 

  .(4)َٛاد

 المكصذ ايجاْٞ : الأطاغ ايتؼشٜعٞ  :

دأبت ايكٛاْين ٚايتؼشٜعات ع٢ً تساٚي١ تٓعِٝ سش١ٜ ايتعبير عٔ ايشأٟ بايٓظب١           
ٚطٓتٓاٍٚ ٖزٙ  ,يًُٛظف ايعاّ ع٢ً ٚد٘ اترصٛص ايكٛاْين ايتي تٓعِ ايٛظٝف١ ايعا١َ

 .١ٝ٥ في نٌ َٔ فشْظا َٚصش ٚايعشاماتدض

 

 

                                                      

د. ثامخ نجػ عبج الله العكيجي، دور القزاء الاداري في حساية حقؽق وحخيات السؽظف ( (1
, 480 (، ص2018تؽزيع، مرخ| ، السرخية لمشذخ وال1دراسة مقارنة، )ط-العام 
481. 

 .2005دستؽر جسيؽرية العخاق لعام (2) 
د. ىذام حسادي الياشسي، عمي المييبي، حقؽق الاندان )نذؤىا وتطؽرىا( ، )دار ( (3

  81( ، ص2008الؽطشية، بغجاد | 
 وتعجيلاتو. 1969لدشة  111( مؼ قانؽن العقؽبات العخاقي رقػ 225( و )202السؽاد )( (4
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 اٚلا : في فشْظا :

قٛاْين ايتٛظٝف ع٢ً نفاي١ سش١ٜ ايشأٟ بايٓظب١ يًُٛظف ايعاّ ٚعذّ  انذت
/  10/  19َٚٔ ٖزٙ ايكٛاْين قإْٛ  ,ايتُٝٝض تبعاً يلآسا٤ ايظٝاط١ٝ اٚ ايفًظف١ٝ اٚ ايذ١ٜٝٓ

ٚلا تظٛص إ ٜتطُٔ ًَف ( َٓ٘ ع٢ً "...16ُٛظفين في الماد٠ )بؼإٔ ايٓعاّ ايعاّ يً 1946
نُا ْص ْعاّ المٛظفين ايفشْظٝين  ,"آسا٥٘ ايظٝاط١ٝ... اذ١َ المٛظف أ١ٜ اػاس٠ الى

 ( ع٢ً ْفع اتذهِ ايظابل .13في َادت٘ ) 1959( في 244ايصادس بالأَش سقِ )

سش١ٜ ايشأٟ َهفٛي١ يًُٛظفين، ع٢ً إ: " 13/7/1983نُا ْص قإْٛ ايتٛظٝف ايصادس في 
يٓكاب١ٝ اٚ ايفًظف١ٝ اٚ الاْتُا٤ ٚلا يمهٔ ايتُٝٝض بِٝٓٗ لأطباب تتعًل بآسا٥ِٗ ايظٝاط١ٝ اٚ ا

 .(1)ايعشقٞ اٚ اتدٓع"

ايٓافز سايٝا ٜٓظذِ في اتذكٝك١ َع ايظٝاط١  1982ٜٛيٝٛ  13ٚإ ايكإْٛ سقِ 
ٖٛ تطبٝل الماد٠  ,ايذطتٛس١ٜ في فشْظا, ٜٚعتبر َٔ ايطُاْات الاطاط١ٝ يًُٛظف ايعاّ

ا١َ ٚايطُاْات الاطاط١ٝ ايتي سذدت تزاٍ ايكإْٛ في ايٛظٝف١ ايع ,( َٔ ايذطتٛس34)
  .(2)المتعًك١ بالمٛظفين المذْٝين ٚايعظهشٜين بايذٚي١

( َٔ قإْٛ 26ْص المؼشع ايفشْظٞ ع٢ً ٚادب نتُإ الاطشاس الم١ٝٓٗ في الماد٠ )
ار دا٤ فٝٗا:  ,اتراص بحكٛم المٛظفين ٚٚادباتِٗ 13/7/1983( ايصادس في 62سقِ )

عًُ٘ اثٓا٤  ب١ يهاف١ ايٛقا٥ع ٚالمعًَٛات ايتي تصًٌٜتضّ نٌ َٛظف بٛادب ايهتُإ بايٓظ"
 .(3)"َباػشت٘ يٛظٝفت٘

 

 

 
                                                      

د. صبخي جمبي احسج عبج العال، ضؽابط مسارسة السؽظف لمحقؽق والحخيات الدياسية،  ((1
 .142و 141مرجر سابق، ص 

صقخ عيج فارس، |"حخية الآراء السيشية الفخدية لمسؽظف العام"|، بحث مشذؽر في |مجمة ( (2
 .869( ، ص 2016، )2|, ممحق 43عمؽم الذخيعة والقانؽن|، |السجمج 

 .1983لدشة  13ؽظيف الفخندي رقػ قانؽن الت( (3
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  ثاْٝا : في َصش :

( يظ١ٓ 47( َٔ قإْٛ ايعاًَين المذْٝين في ايذٚي١ سقِ )77يكذ ْصت الماد٠ )
تععش ع٢ً ايعاٌَ : طابعا : ٜفطٞ سٝح دا٤ فٝٗا: " ,ع٢ً نتُإ الاطشاس ايٛظٝف١ٝ 1978

ٕ اعُاٍ ٚظٝفت٘ عٔ طشٜل ايصشف اٚ غير ريو َٔ طشم ايٓؼش الا ارا بأٟ تصشٜح اٚ بٝا
إ ٜفؼٞ الاَٛس ايتي ٜطًع ي٘ بزيو نتاب١ َٔ ايش٥ٝع المختص" ٚ ثآَا: " نإ َصشسا

ٜٚعٌ ٖزا  ,عًٝٗا بحهِ ٚظٝفت٘ ارا ناْت طش١ٜ بطبٝعتٗا اٚ بمٛدب تعًُٝات تكطٞ بزيو
  .(1)ٌ يًخذ١َ"الايتضاّ بايهتُإ قا٥ُا يٛ بعذ تشى ايعاَ

اَا فُٝا تغص ضُا١ْ عذّ الاػاس٠ لآسا٤ المٛظف ايعاّ ايظٝاط١ٝ في ًَف 
المٛظف فإٕ اغًب ايكٛاْين المتعاقب١ ايتي صذست َٔ المؼشع المصشٟ بؼإٔ تٓعِٝ 
ايٛظٝف١ ايعا١َ لم تتطُٔ عذّ الاػاس٠ الى اسا٤ المٛظف ايعاّ ايظٝاط١ٝ َٚعتكذات٘، ٚلم 

اٚ  1951( ايصادس في 210َٔ تًو المبادئ طٛا٤ قإْٛ سقِ ) تطُٔ ٖزٙ ايكٛاْين اٟ
اتراص بايعاًَين المذْٝين  1978يظ١ٓ  47اٚ قإْٛ سقِ  ,1946يظ١ٓ  46ايكإْٛ سقِ 

َٔ سٝح ايٓص ع٢ً تًو ايطُا١ْ الم١ُٗ يًُٛظفين  ,بايذٚي١ اتذايٞ لم ٜتػير ٚضع المؼشع
 .(2)ع٢ً الاف المؼشع ايفشْظٞ

 م :ثايجاً: في ايعشا

اَا في ايعشام فًِ ٜصذس قإْٛ ٜعالج سش١ٜ ايشأٟ يًُٛظفين في ايٛظٝف١ ايعا١َ، ٚإ 
ايكٛاْين ايتي صذست تكتصش ع٢ً اعُاٍ َٚٓتظبي ايكطاع اتراص ٚلا تؼٌُ بأٟ ساٍ َٔ 

  .(3)الاسٛاٍ َٛظفٞ ايذٚي١ ٚدٚا٥ش ايكطاع ايعاّ

                                                      

د. حدؼ طلال يؽنذ الجميمي، حق السؽظف في الانتساء الى الاحداب الدياسية، ( (1
 .158مرجر سابق، ص

د. احسج عبج الغشي محمد عبج القادر، مسارسة السؽظف العام لمحخيات في الشعػ الؽضعية ( (2
 .273( ، ص 2017، مخكد الجراسات العخبية، مرخ| 1دراسة مقارنة, )ط-

د. عثسان سمسان غيلان العبؽدي، واجب السؽظف العام بالحيادية الدياسية وتطبيقاتو ( (3
 .100( ، ص 2011، مطبعة الكتاب، بغجاد| 1في شؤون الؽظيفة العامة، )ط
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بٌ اًٛا ايتؼشٜعات  ٚعٓذ ايٓعش الى ايتٓعِٝ ايكاْْٛٞ تذش١ٜ ايشأٟ ٚايتعبير
ٚايكٛاْين المٓع١ُ يًٛظٝف١ ايعا١َ في ايعشام اٚ عذّ تٓعِٝ مماسط١ ٖزٙ اتذش١ٜ َٔ قبٌ 

ْذسى آْا اَاّ ٚضع اطير ٜتُجٌ في تشى ايباب َفتٛسا اَاّ الاداس٠ َتُج١ً  ,المٛظف ايعاّ
تكذٜش١ٜ ٚتتٛطع في طًطتٗا اي ,بايظًط١ في إ تكشس ٚتكٝذ نٝفُا ػا٤ت في ظٌ غٝاب ايٓص

 الى المذ٣ ايزٟ تٓتٗو فٝ٘ اتذشٜات .

اَا فُٝا ٜتعًل بايٓص ع٢ً ٚادب ايتشفغ فكذ ْص قإْٛ اْطباط َٛظفٞ ايذٚي١ 
المعذٍ ع٢ً الايتضاّ بٛادب نتُإ الاطشاس ايٛظٝف١ٝ ار  1991( يظ١ٓ 14ٚايكطاع ايعاّ سقِ )

ا : نتُإ المعًَٛات : طابعًٜتضّ المٛظف بايٛادبات ايتاي١ٝ( ع٢ً "4ْص في الماد٠ )
ٚايٛثا٥ل ايتي ٜطًع عًٝٗا بحهِ ٚظٝفت٘ اٚ اثٓا٥ٗا ارا ناْت طش١ٜ بطبٝعتٗا اٚ تغؼ٢ َٔ 
افؼا٥ٗا اتذام ايطشس بايذٚي١ اٚ بالأػخاص اٚ صذست ايٝ٘ اٚاَش َٔ سؤطا٥٘ بهتُاْٗا 

١ٝ ٚلا تظٛص ي٘ إ تعتفغ بٛثا٥ل سسم ,ٜٚبك٢ ٖزا ايٛادب قا٥ُا ست٢ بعذ اْتٗا٤ اذَت٘
( : 5", ٚنزيو في الماد٠ )اعذ اٚ اْتٗا٤ اذَت٘ بأٟ ٚد٘ نإطش١ٜ بعذ اسايت٘ ع٢ً ايتك

سابع عؼش : الافطا٤ باٟ تصشٜح اٚ بٝإ عٔ اعُاٍ دا٥شت٘ "تععش ع٢ً المٛظف َا ٜأتٞ : 
، الا ارا نإ َصشسا ي٘ بزيو  عُاٍ ٚظٝفت٘أيٛطا٥ٌ الاعلاّ ٚايٓؼش فُٝا ي٘ َظاغ َباػش ب

  .(1)"المختصَٔ ايش٥ٝع 

( : ٜعاقب باتذبع 176ٚفي إطاس قإْٛ ايعكٛبات المصشٟ فكذ ْص في الماد٠ )
نٌ َٔ سشض بإسذ٣ ايطشم المتكذّ رنشٖا ع٢ً ايتُٝٝض ضذ طا٥ف١ َٔ طٛا٥ف ايٓاغ 

 ,بظبب اتدٓع اٚ الاصٌ اٚ ايًػ١ ....ٚنإ َٔ ػإ ٖزا ايتششٜض تهذٜش ايظًِ ايعاّ
  .(2)(193( الى الماد٠ )178)( ٚ 177ٚنزيو في المادتين )

َٔ الاٍ َا طبل ٚفُٝا ٜتعًل بعذّ ٚدٛد تعشٜف تسذد يٛادب ايتشفغ الا َا 
َٚٔ الاٍ ايٓعش الى ايتؼشٜعات في نٌ َٔ فشْظا  ,اٚسدٙ بعض ايفكٗا٤ َٔ ادتٗاداتِٗ

َٚصش ٚايعشام تصذ إ ٚادب ايتشفغ قذ اْذَر َع ٚادب نتُإ الاطشاس ايٛظٝف١ٝ 
ٚفي ظٌ غٝاب ايتؼشٜعات ايتي تٓص صشاس١  ,٘ في نٌ َٔ ٖزٙ ايتؼشٜعاتالمٓصٛص عًٝ

طتتظع ايظًط١  ,ع٢ً ٖزا ايكٝذ تذل ايتعبير عٔ ايشأٟ ٚغيرٙ َٔ اتذكٛم ايظٝاط١ٝ
                                                      

 السعجل. 1991( لدشة 14قانؽن انزباط مؽظفي الجولة والقطاع العام رقػ )( (1
 .2020لدشة  189السعجل بقانؽن رقػ  1937لدشة  58رقػ قانؽن العقؽبات السرخي ( (2
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ايتكذٜش١ٜ يلإداس٠ اتجاٙ سش١ٜ المٛظف في ابذا٤ آسا٥٘ ٚافهاسٙ ٚبايتايٞ يمهٔ إ ٜكع اٟ 
فلا بذ َٔ تٓعِٝ  ,عذّ ايتشفغ ٚإفؼا٤ ايظش تصشف اٚ سأٟ ٜذيٞ ب٘ المٛظف تحت طا١ً٥

ٖزا ايٛادب في قايب قاْْٛٞ اٚ الانتفا٤ بما ْصت عًٝ٘ الماد٠ ايشابع١ فُٝا تغص افؼا٤ 
 الاطشاس ايٛظٝف١ٝ .

 الدبحث الثانً
 دور القضاء الإداري في الرقابت على واجب التحفظ

ذٜح في ْطام ايٛظٝف١ ايعا١َ طبل ٚإ رنشْا بإٔ ٚادب ايتشفغ ايٛظٝفٞ ٖٛ ٚادب س        
 ,ٖٚٛ ٚادب َٔ ابتهاس تزًع ايذٚي١ ايفشْظٞ أٟ قطا٥ٞ ايٓؼأ٠ ٚايعٗٛس َٓز بذاٜت٘

ٚبايتايٞ فإٕ يًكطا٤ الإداسٟ عَُٛا ٚيًكطا٤ الإداسٟ ايفشْظٞ اصٛصا ايظبل ٚايذٚس 
 ثلاخ ٚبٓا٤ً ع٢ً ريو طٝتِ تكظِٝ ٖزا المبشح الى ,المِٗ فُٝا ٜتعًل بٗزا ايٛادب ايٛظٝفٞ

َطايب ْبين فٝٗا دٚس ايكطا٤ الإداسٟ في ايشقاب١ ع٢ً ٚادب ايتشفغ في نٌ َٔ فشْظا َٚصش 
 ٚايعشام نالآتٞ .

 الدطلب الأول 
 في القضاء الإداري الفرنسً

نإ ايكطا٤ الإداسٟ ايفشْظٞ بٛاطط١ تزًع ايذٚي١ ٖٛ ايظبام يفهش٠ ايتشفغ، 
تزًع ايذٚي١ ايفشْظٞ الى ٚادب ايتشفغ  فكذ أػاس ,ٖٚٛ أٍٚ َٔ أػاس ايٝ٘ في أسهاَ٘

(Reserve( أٍٚ َش٠ في سهُ٘ ايؼٗير في قط١ٝ )Terrisse ّفي عا )ذَا ٚريو عٓ ,1919
عٓذَا سمح  ,إ طهشتير ايعُذ٠ قذ اشم ٚادب ايتشفغ المفشٚض عًٝ٘قط٢ المجًع: )

اتدذٜذ في يٓفظ٘ إٔ ٜهٕٛ طشفا في اتدذاٍ الاْتخابٞ ايذا٥ش سٍٛ تظ١ُٝ المجًع ايبًذٟ 
5/11/1911)(1).  

ٚنإ ٖزا اتذهِ ٖٛ اٍٚ طابك١ ٚأقذَٗا لمجًع ايذٚي١ ايفشْظٞ فُٝا تغص ٚادب 
ٚيهٔ تٛدذ أسهاّ أاش٣ في فشْظا تعذ أٜطا َٔ اٚا٥ٌ الأسهاّ لمجًع ايذٚي١  ,ايتشفغ

                                                      

، أشار اليو الجكتؽر 1919( في Terrisseحكػ مجمذ الجولة الفخندي في قزية )( (1
عادل الطبطبائي، واجب السؽظف في التحفظ في سمؽكو العام، )مجمذ الشذخ العمسي، 

 .148( ، ص 1986الكؽيت|
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يهٓٗا دا٤ت بعذ اتذهِ المزنٛس فكذ أػاس تزًع ايذٚي١ الى ٚادب ايتشفغ في سهِ 
(Bouzugvet" ايزٟ تتًخص ) ٘ٚقا٥ع٘ في إ اسذ المٛظفين ايعَُٛٝين ٚفي اثٓا٤ اذَت

ٚنإ المكاٍ قذ تطُٔ إٖا١ْ  ,نتب َكالا في أسذ ايصشف ايظٝاط١ٝ ,ااسز ايبًذ في تْٛع
ٚبٓا٤ ع٢ً ٖزا المكاٍ تعشض المٛظف يًذضا٤  ,ٚفٝ٘ سح ع٢ً ايجٛس٠ ,ٚتجشٜح يًشه١َٛ

َظتٓذا الى  ,ايذٚي١ ٜطًب فٝ٘ ايػا٤ اتدضا٤ ايتأدٜبي فكاّ بشفع الأَش الى تزًع ,ايتأدٜبي
ٚقذ أقش ايكإْٛ  ,ٚلا يمٓع٘ ايكإْٛ َٔ ريو ,سك٘ في المؼاسن١ في تحشٜش ايصشف ايظٝاط١ٝ

لما اْط٣ٛ عًٝ٘ المكاٍ  ,يهٓ٘ سفض طًب٘ في إيػا٤ اتدضا٤ ايتأدٜبي ,بحك٘ في تحشٜش ايصشف
 .(1)"َٔ ايتذشٜح يًشه١َٛ

اتدضا٤ ايزٟ أصاب المٛظف ْتٝذ١ تشايف١ ٚادب ايتشفغ أثٓا٤ سٝح أقش المجًع 
فكذ نإ اتذهِ ٜتعًل في إٔ ٖزا ايٛادب ٜتابع المٛظف في نٌ َا ٜصذس  ,أقاَت٘ في تْٛع

 دااٌ ْطام ايٛظٝف١ اٚ ااسدٗا . ,َٓ٘ َٔ آسا٤ أثٓا٤ ايعٌُ ٚااسد٘

ايٛادب فُٝا  ٚػذد في الايتضاّ بٗزا ,ٚنزيو ٚطع تزًع ايذٚي١ َٔ فهش٠ ايتشفغ
َجاٍ ع٢ً ريو َا قط٢ ب٘ تزًع ايذٚي١ في سهِ  ,تغص ايٛظا٥ف اتراص١ ٚنباس المٛظفين

(Jannes Sieur ( :ْ٘سٝح أنذ أ ) ٘اطتٓادا لما قاّ ب٘ طير داْع في إداس٠ ٚصاست
فأْ٘ قذ أاٌ في  ,مما أعط٢ لهذَٛ٘ ثكلا ,باطتػلاي٘ يصفت٘ باعتباسٙ َٔ نباس المٛظفين

ٚفي ْفع ايصذد قط٢ تزًع ايذٚي١  ,بٛادب ايتشفغ ايزٟ ٜشبط٘ بإداست٘(ٖزٙ ايٛاقع١ 
( سٝح أقش المجًع بمؼشٚع١ٝ فصٌ طهشتير Chartonايفشْظٞ في سهِ ااش في قط١ٝ )

ٚريو لأْ٘ طاِٖ في المعشن١ الاْتخاب١ٝ بطشٜك١ اْطٛت ع٢ً ايعٓف  ,ايعُذ١ٜ َٔ َٓصب٘
  .(2)يزٟ تفشض٘ ايٛظٝف١ ايعا١َبؼهٌ ٜتعاسض َع الايتضاّ بايتشفغ ا ,ٚايكظ٠ٛ

                                                      

، أشار اليو 11/1/1935( في Bouzugvet)حكػ مجمذ الجولة الفخندي في قزية ( (1
 . 693الجكتؽر صبخي جمبي أحسج عبج العال، مرجر سابق، ص 

/ مارس / 10في  141( السخقػ Jannes Sieurحكػ مجمذ الجولة الفخندي في قزية )( (2
، أشار الييسا 1923/ مارس / 16( في Charton، وحكػ السجمذ في قزية )1971

دراسة مقارنة، مرجر  -الزبط الإداري والحياد الؽظيفي  فخحات محمد فيسي الدبكي،
 .117سابق، ص 
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ْش٣ إ تزًع ايذٚي١ في اتذهُين ايظابكين ٚطع َٔ دا٥ش٠ ٚادب ايتشفغ فُٝا 
ٚلأِْٗ يمجًٕٛ طٝاط١ٝ  ,تغص نباس المٛظفين لأ١ُٖٝ َٓاصبِٗ ٚسظاط١ٝ ٚظا٥فِٗ

اثٓا٤ تأد١ٜ َٗاّ  ,فٝذب عًِٝٗ إ ٜهْٛٛا أنجش تٓبٗا ٚتحفعا ,اتذه١َٛ َٚصاتذٗا ايعًٝا
 ٚإ ٜتششٚا ايذق١ ٚاتذزس في آسا٥ِٗ الم١ٝٓٗ ٚايظٝاط١ٝ . ,فِٗ ٚااسدٗاٚظا٥

الايفاظ ايتي ٜظتعًُٗا المٛظف قط٢ تزًع ايذٚي١ ايفشْظٞ بإٔ: )ٚفي قطا٤ آاش 
اثٓا٤ مماسطت٘ تذش١ٜ ايشأٟ تظب إ لا تٓطٟٛ ع٢ً ايفاظ فٝٗا طب َٛد٘ الى صَلا٥٘ 

ٚع٢ً ريو أدإ َٗٓذطا بالإداس٠  ,(ّ بايتشفغريو ٜتعاسض َع الايتضا ٚاعتبر إ ,َٚشؤٚطٝ٘
 ,لأْ٘ سشس اطابا تعتٟٛ ايفاظا َؼ١ٓٝ ٚااسد١ الى َذٜش عاّ المشفل ,ايف١ٝٓ يبًذ١ٜ يٕٝٛ

ٚاعتبر ٖزا الإالاٍ َبرسا قاْْٛٝا يًذضا٤ ايتأدٜبي بحل المٗٓذغ لأْ٘ أاٌ بٛادب الايتضاّ 
  .(1)بايتشفغ

ايعا١َ يٝع تكٝٝذا تذش١ٜ ايتعبير عٔ ايشأٟ  َع٢ٓ ٖزا إ ٚادب ايتشفغ في ايٛظٝف١
بإٔ ٜبتعذ عٔ نٌ َا لا ٜتفل  ,بايٓظب١ يًُٛظف ايعاّ بكذس َا ٖٛ ايتضاّ ع٢ً عاتل المٛظف

دٕٚ إٔ تغٌ ريو أٚ  ,َٔ الاٍ ايكٍٛ اٚ ايفعٌ ,َع استراّ َٚها١ْ ٚطش١ٜ ايٛظٝف١ ايعا١َ
 ْٕٛ .ٜٓتكص َطًكا َٔ سك٘ في ايتعبير عٔ سأٜ٘ في سذٚد ايكا

( Teissierٚنزيو أقش المجًع في سهِ آاش ي٘ باتدضا٤ ايتأدٜبي ضذ ايظٝذ )
ٖٚٛ َٛظف ٜؼػٌ َٓصب َذٜش المشنض ايكَٛٞ يًبشح ايعًُٞ ٚفي ْفع ايٛقت أسذ سؤطا٤ 

لأْ٘ طاِٖ في ْؼش قشاسا ضذ إدشا٤ات ابعاد الاطاتز٠  ,ػشف الاتحاد اتداَعٞ ايفشْظٞ
ٚقذ  ,ٚٚصفٗا باْٗا فطٝش١ ٚػار٠ ٚػٓٝع١ ,سٜع في فشْظاايبٛيْٛٝين ايزٜٔ ٜكَٕٛٛ بايتذ

ٖٚٞ َٔ  الاٖتُاّ بالاطتكلاٍ ٚايهشا١َ١َ في ٖزا ايكشاس َزنش٠ قاٍ فٝٗا: )قذّ َفٛض اتذهٛ
ٚيهٓ٘ قذس إ َذٜش المشنض ايكَٛٞ يًبشح ايعًُٞ عًٝ٘ ايتضاّ  ,(تكايٝذ اتداَع١ ايفشْظ١ٝ

ٚقذ استهب اطأ لأْ٘  ,دسدت٘ َٚظؤٚيٝات٘بايتشفغ إصا٤ اتذه١َٛ ٜشاعٞ فٝ٘ َٓصب٘ ٚ

                                                      

في  107740( السخقػ M. Coulonحكػ مجمذ الجولة الفخندي في قزية )( (1
، أشار اليو الجكتؽر عمي عبج الفتاح محمد، حخية السسارسة الدياسية 30/5/1994

 .369، ص  (2007لمسؽظف العام، )دار الجامعة الججيجة، الإسكشجرية| 
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ٚبايتايٞ سفض المجًع طعٔ  ,سفض الاطتٓهاس ايزٟ ٜعتبر َعاٖش٠ عٓٝف١ ضذ اتذه١َٛ
  .(1)ايظٝذ تٝظٝ٘ ٚاتبع َفٛض اتذه١َٛ

َا ٜظتفاد َٔ اتذهِ المزنٛس ٖٛ إ ايظٝذ تٝظٝ٘ ٚإ نإ َٔ سك٘ ايكاْْٛٞ 
يهٔ المٓصب ٚايٛظٝف١ ايتي ٜتكًذٖا تفشض  ,نُٛظف عاّ إ يماسغ سش١ٜ ايشاٟ ٚايتعبير

عًٝ٘ َٔ ايكٝٛد ٚالمظؤٚيٝات ٚتٛدب عًٝ٘ ايتشفغ اتجاٙ اتذه١َٛ ٚتكايٝذ اتداَع١ 
َا تظعً٘ في َشنض َِٗ َشتهبا اطأ ٚتشلا بٛادب٘ في ايتشفغ لمظاْذت٘ َعاٖش٠  ,ٚنشاَتٗا

 تكشس ضذٙ .ٚبايتايٞ َظتشكا يًذضا٤ ايزٟ  ,تؼهٌ تٗذُا ع٢ً اتذه١َٛ ٚقشاساتٗا

 الدطلب الثانً
 في القضاء الإداري الدصري

المعذٍ في الماد٠  ١ٓ1978 يظ 47ْص قإْٛ ايعاًَين المذْٝين المصشٟ سقِ 
أٚ افؼا٤ َا ٜطًع عًٝ٘ المٛظف  ,طابعا ٚثآَا( ع٢ً عذّ افؼا٤ الاطشاس ايٛظٝف١ٝ( )77)

ٛظف بٛادب ايتشفغ في بحهِ عًُ٘ َٔ اٚسام ٚٚثا٥ل ٚغير ريو, ففُٝا ٜتعًل بإالاٍ الم
إٔ َب٢ٓ اتدضا٤ إٔ المذعٞ اشز ذ قطت المحه١ُ الإداس١ٜ ايعًٝا: )طًو ايٛظٝف١ ايعا١َ فك

ع٢ً َكتط٢ ايٛادب في أعُاٍ ٚظٝفت٘ تأطٝظا ع٢ً أْ٘ بإسطاي٘ ايبرق١ٝ َٛضٛع ايتشكٝل 
ٌٝ قذ أطا٤ اطتعُاٍ سل ايؼه٣ٛ ٚاتخزٙ ٚط١ًٝ يًتؼٗير بشؤطا٥٘ ٚاتٗاَِٗ بأَٛس لا دي

عًٝٗا ٚلإثاس٠ ايفشق١ بين طٛا٥ف ايعاًَين بالمصًش١ إر إٕ ٖزٙ ايشابط١ لم ٜهٔ لها ٚدٛد 
 .(2)(ْْٛٞ في تاسٜخ إسطاٍ ايبرق١ٝ...قا

فاعتبرت المحه١ُ في ٖزا اتذهِ إٔ المٛظف أطا٤ اطتعُاٍ سك٘ ايكاْْٛٞ ٚااٌ 
١، ٚلم تعتبر ريو َٔ بٛادب ايتشفغ ٚاطتعًُ٘ يلإطا٠٤ يضَلا٥٘ ٚسؤطا٥٘ في ايٛظٝف١ ايعاَ

 قبٌٝ اتذش١ٜ في ايتعبير عٔ ايشأٟ.
                                                      

، أشار اليو 1953/ مارس / 13( في Teissierحكػ مجمذ الجولة الفخندي في قزية )( (1
مارسؽ لؽن، بيخوسبيخ في جي بخيبان، بييخ دلفؽلفيو، بخونؽ جيشفؽا، أحكام السبادئ في 

، دار الفكخ الجامعي، 10القزاء الإداري الفخندي، تخجسة د. أحسج يدخي، )ط 
 .627ص  ( ،1995الإسكشجرية |

، أشار اليو الجكتؽر فتحي 30/6/1973حكػ السحكسة الإدارية العميا السرخية في ( (2
 .74فكخي، قيؽد تعبيخ السؽظف عؼ رأيو في الرحف، مرجر سابق، ص 
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ٚنزيو ٚطع ايكطا٤ الإداسٟ َٔ ٚادب ايتشفغ فُٝا ٜتعًل بأفشاد ايكٛات المظًش١ 
ه١ُ الإداس١ٜ ايعًٝا عٓذَا: ٖٚزا َا أنذت عًٝ٘ المح ,بظبب طبٝع١ ٖزٙ ايٛظا٥ف ,ٚايؼشط١

يٛظٝفٞ ٚإالاي٘ اتدظِٝ ب٘ أداْت أسذ ضباط ايؼشط١ ترشٚد٘ ع٢ً َكتط٢ ايٛادب ا)
ٚنإ مما ْظب ايٝ٘ َصادقت٘ ٚتشايطت٘ ٚاستباط٘ بأػخاص دٕٚ  ,ٚطًٛن٘ المعٝب

المظت٣ٛ ايٛظٝفٞ ٚالمؼٗٛس عِٓٗ تعاطٞ المٛاد المخذس٠ ٚالاتجاس فٝٗا ... ٚاشاط َعادٕ 
 .(1)ٚتادش ػٓط١ ٚريو بصٛس٠ تحط َٔ قذسٙ ٚتظ٤ٞ الى ٚضع٘ ايٛظٝفٞ(

داس١ٜ ايعًٝا في قشاسٖا ٖزا أنذت ع٢ً إٔ ٚادب ايتشفغ ايزٟ ْش٣ إ المحه١ُ الا
 ,ٚدااٌ اسٚق١ الإداس٠ ,يٝع َكصٛسا ع٢ً ْطام ايٛظٝف١ ايعا١َ ,ًٜتضّ ب٘ المٛظف ايعاّ

ٚفشضت  ,ٚيهٓ٘ ٜتعذ٣ ريو الى سٝا٠ المٛظف ااسز ايذٚاّ ايشسمٞ فُٝا ٜتعًل بظًٛنٝات٘
: ٖٚٛ اصٛص١ٝ ٚسظاط١ٝ بعض الأٍٚ ,المحه١ُ ٖٓا سقابتٗا بٓا٤ ع٢ً أَشٜٔ َُٗين

َٚذ٣ الاْطباط  ,ايتي تتُٝض بصشا١َ ٚقظ٠ٛ ْعاَٗا ,ايٛظا٥ف ٚااص١ ايٛظا٥ف ايعظهش١ٜ
إضاف١ الى ايطابع الأَني َٚا يمًٝ٘ ع٢ً  ,في ايظًٛى ٚايتصشف ايزٟ ًٜتضّ بٗا أفشادٖا

: إ المٛظف  ٚالأَش ايجاْٞ ,عٓاصش ٖزٙ ايٛظا٥ف َٚٓظبٝٗا َٔ اتذٝط١ ٚاتذزس ايؼذٜذٜٔ
بٓفظ٘ ٜٚبتعذ عٔ نٌ َا  َٔ ػاْ٘ الإطا٠٤ الى  طبٝع١ ٚظٝفت٘ تظب إ ٜٓأ٣ َُٗا ناْت

سمع١ َٚها١ْ ٚاستراّ ٚظٝفت٘ ٚإ لا ٜأتٞ َٔ الأفعاٍ ايتي تحط َٔ ق١ُٝ ٚنشا١َ ايٛظٝف١ 
 ايعا١َ دااٌ ايٛظٝف١ ايعا١َ ٚااسدٗا .

٠ إٕ ايظير١ٜ ايعًٝا: )قطت المحه١ُ الإداس ,ٚفُٝا تغص ٚادب ايتشفغ اٜطا
. ٚ تًو تزُٛع١ ايٛظٝف١ ايعا١َ ٚ ايبكا٤ فٝٗا ايظُع١ اتذظ١ٓ َٔ ػشٚط ايتعٝين فياتذُٝذ٠ ٚ

. ٚ تجٓب٘ َا ٜؼٝع ا ايؼخص فتذعً٘ َٛضع ثك١ المجتُعَٔ ايصفات ٚ اترصاٍ ٜتش٢ً بٗ
ايتشاق٘ بزيو عٓذ  ا يمع اترًل . ٚ لا ٜهف٢ إٔ ٜهٕٛ المٛظف َتشًٝاًبمعٓ٘ قاي١ ايظ٤ٛ 

باترذ١َ ايعا١َ بٌ تظب إٔ ٜعٌ نزيو طٛاٍ َذتٗا . ريو لما يًٛظٝف١ ايعا١َ َٔ طًط١ ٚ 
لا تغشز ع٢ً َكتطٝاتٗا أٚ ع٢ً صاسبٗا إٔ تعافغ ع٢ً نشاَتٗا، َٚكتطٝات تٛدب 

. ٚ أازاً بٗزا ايٓعش فإ طًٛى المٛظف ايعاّ شف عٓٗا َا اطتطاع الى ريو طبٝلآٜش

                                                      

س  11/11/1995في  2648حكػ السحكسة الإدارية العميا السرخية في الطعؼ رقػ ( (1
، 2يات، حخية الخأي لجى السؽظف العام، )طق، أشار اليو الجكتؽر طارق حدشيؼ الد  40

 .388( ، ص 1998جامعة الإسكشجرية، كمية الآداب، اقتراد| 
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تزاٍ ايٛظٝف١ َٔ سٝح  ايٛظٝف١ ٜٓعهع ع٢ً طًٛن٘ ايعاّ فيغير ْطام  في ٞايؼخص
طًٛن٘ َا لا ٜفكذٙ ايجك١ ٚ  الاالاٍ بهشاَتٗا ٚ َكتطٝاتٗا ٚ ٚدٛب إٔ ًٜتضّ المٛظف في

الاعتباس ار لا ٜكّٛ عاصٍ سمٝو بين اتذٝا٠ ايعا١َ ٚ اتذٝا٠ اتراص١ يمٓع نٌ تأثير َتبادٍ 
ٛ نإ ااسز ْطام ايٛظٝف١ إٔ ٜٓظ٢ أٚ ٜتٓاط٢ ، بُٝٓٗا . ٚ لا ٜظٛغ يًُٛظف ايعاّ ، ٚ ي

أْ٘ َٛظف تحٛط٘ سمع١ ايذٚي١ ٚ تشفشف عًٝ٘ َجًٗا . ٚ ايهجير َٔ ايتصشفات اتراص١ 
َٓٗا َا قذ ٜؤثش سظٔ طير المشفل ٚ طلاَت٘ ، ٚ يًُٛظف قذ تؤثش تأثيرا بًٝػاً عًٝٗا في

ب نٌ َا قذ ٜهٕٛ َٔ ػأْ٘ . فعًٝ٘ إٔ ٜتذٓنشا١َ ايٛظٝف١ ٚ سفعتٗا تأثيراً فاضشاً في
تعٝب٘  عًٝ٘ إٔ ٜتفاد٣ الأفعاٍ ايؼا١ٓ٥ ايتيشا١َ ايٛظٝف١ ٚ اعتباس ايٓاغ لها. ٚالاالاٍ به

  .(1)(ايز٣ ٜٓتظب ايٝ٘ ٟفتُع تًكا٥ٝاً اتدٗاص الاداس

ٜٚعذ َٔ قبٌٝ ٚادب ايتشفغ  نزيو ايتهتِ ع٢ً أطشاس ايٛظٝف١ ٚعذّ إفؼا٥ٗا اٚ 
ٚنتُإ الاطشاس ايٛظٝف١ٝ َٔ ايٛادبات الاطاط١ٝ يًُٛظف  ,ْٞايبٛح بٗا دٕٚ َظٛغ قاْٛ

ٖٚزٙ ايظش١ٜ لا تكتصش ع٢ً  ,ايتي تبآٜت قٛاْين ايٛظٝف١ ايعا١َ في ايٓص عًٝٗا صشاس١
افؼا٥ٗا يًُٛاطٓين بٌ تؼٌُ اتدٗات الاداس١ٜ الأاش٣ َٚٛظفٞ ايذٚا٥ش الااش٣ ايتي لا ٜٓتُٞ 

لا تظٛص لمصًش١ ايطشا٥ب إفؼا٤ أْ٘: )المصشٟ بفكذ افت٢ تزًع ايذٚي١  ,ايٝٗا المٛظف
أطشاس المُٛيين ٚيٛ تد١ٗ سه١َٝٛ ااش٣ الا ارا ْص ايكإْٛ ع٢ً ريو صشاس١ ... ٚلما نإ 
َا تطًب٘ إداس٠ المخابشات ايعا١َ في ايعشٚف ايعاد١ٜ َٔ بٝاْات المُٛيين, طٛا٤ ناْٛا 

ٔ ػخص أؤتمٔ عًٝ٘ بحهِ ٖٛ َٔ قبٌٝ الإفؼا٤ بظش َ ,اػخاص طبٝعٝين أٚ َعٜٓٛين
ٚنإ ايػشض َٔ سعش الإفؼا٤ ٖٓا يٝع المحافع١ ع٢ً اطشاس ايٓاغ  ,عًُ٘ أٚ صٓاعت٘

ٚانما بحهِ المحافع١ ع٢ً  ,ايتي ٜؤتمٔ عًٝٗا َٛظفٛ المصًش١ بحهِ ايطشٚس٠ فشظب
إر يٛ قذ أبٝح لهؤلا٤ المٛظفين ٖزا الإفؼا٤, لأسذِ ايٓاغ عٔ اطلاعِٗ  ,المصًش١ ايعا١َ

سكٝك١ َشانضِٖ ٚافاٜا َعٝؼتِٗ, يزيو فإٔ َشاعا٠ طش الم١ٓٗ ٚالمصًش١ ايعا١َ  ع٢ً

                                                      

د. محسؽد سعج الجيب، السؽسؽعة الإدارية العميا، السحكسة الإدارية العميا السرخية في ( (1
 .1433، ص 22/5/1965ق، في  10، س 1010الطعؼ 



 -دراسة مقارنة- رقابة القزاء الإداري عمى واجب التحفظ الؽظيفي

Al-rafidain of Law, Vol. (25), No. (91), Year (27) 

253 

تكتطٞ عذّ إعطا٤ َٓذٚبٞ إداس٠ المخابشات ايعا١َ َا ٜطًبٕٛ َٔ بٝاْات عٔ ػشنات أٚ 
  .(1)افشاد سصًت عًٝٗا بحهِ ٚظٝفتٗا(

دٚس أنذت ايفت٣ٛ ايظابك١ أَشا َُٗا يطالما أػشْا ايٝ٘ في ٖزا ايبشح الا ٖٚٛ 
 ,ايكطا٤ الإداسٟ في حما١ٜ اتذكٛم ٚاتذشٜات إرا َا َظتٗا طًط١ الإداس٠ بالاْتكاص ٚايتكٝٝذ
 ,ٚدٚسٙ ايفعاٍ في إدشا٤ ايتٛاصٕ ٚايتٓاطب بين اتذل في اترصٛص١ٝ ايؼخص١ٝ يهٌ إْظإ
 ,ٚبين ٚادب المٛظف في ايتشفغ ٚنتُإ الإطشاس ايتي ٜؤتمٔ عًٝٗا بحهِ عًُ٘ ٚٚظٝفت٘

 .المصًش١ ايعا١َ ٚالمحافع١ عًٝٗا لٚبين تحكٝ

 الدطلب الثالث
 في القضاء الإداري العراقً

المعذٍ لم  1991يظ١ٓ  14طبل ٚإ بٝٓا إ قإْٛ اْطباط َٛظفٞ ايذٚي١ سقِ 
يهٓ٘ ْص  ,ٚنزيو أٟ قإْٛ آاش ٜتعًل بايٛظٝف١ ايعا١َ ,ٜؼش الى ٚادب ايتشفغ صشاس١

( / ثآَا4ٚ) ,( في قإْٛ الاْطباط/ طابعا4ايٛظٝف١ٝ في الماد٠ )ع٢ً ٚادب نتُإ الاطشاس 
ٚنزيو الماد٠  ,فُٝا تغص المحافع١ ع٢ً نشا١َ ايٛظٝف١ ٚاستراَٗا اثٓا٤ اترذ١َ ٚااسدٗا

( فُٝا تغص ٚادب ايتشفغ ٚعذّ الافطا٤ الى ايصشف اٚ ٚطا٥ٌ الاعلاّ الا / سابع عؼش5)
 .(2)ارا ْص ايكإْٛ ع٢ً ريو

                                                      

، 1957/ 3/ 10في  443لسالية والاقتراد( رقػ فتؽى مجمذ الجولة السرخي )إدارة ا( (1
، أشار الييا الجكتؽر سميسان محمد الطساوي، القزاء الإداري، الكتاب الثالث، قزاء 11س

 .189( ، ص 1987، دار الفكخ العخبي، القاىخة|3التأديب، )ط
اثشاءىا  / سابعا: كتسان السعمؽمات والؽثائق التي يطمع عمييا بحكػ وظيفتو او 4السادة )( (2

اذا كانت سخية بطبيعتيا او يخذى مؼ افذائيا الحاق الزخر بالجولة او بالأشخاص او 
صجرت اليو اوامخ مؼ رؤسائو بكتسانيا ويبقى ىحا الؽاجب قائسا حتى بعج انتياء خجمتو، 
ولا يجؽز لو ان يحتفظ بؽثائق رسسية سخية بعج احالتو عمى التقاعج او انتياء خجمتو باي 

ثامشا: السحافعة عمى كخامة الؽظيفة العامة والابتعاد عؼ كل ما مؼ شانو  .وجو كان
السداس بالاحتخام اللازم ليا سؽاء اكان ذلغ اثشاء ادائو وظيفتو ام خارج اوقات الجوام 

 =/ رابع عذخ: الافزاء باي ترخيح او بيان عؼ اعسال دائختو5الخسسي(، والسادة )
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تسه١ُ قطا٤  عًل بٛادب عذّ إفؼا٤ الإطشاس ايٛظٝف١ٝ ٖزا قطتٚفُٝا ٜت
 445 )...ٚدذ المجًع إ المعترض عًٝ٘ اصذس الاَش ايٛصاسٟ المشقِ: إٔالمٛظفين ب

المتطُٔ عضٍ عذد َٔ المٛظفين ٚريو يظبل   29/7/2009في   1/9/28487ٚبايعذد 
ٚقذ ٚسد  ,المصًش١ ايعا١َِٖ في ايٛظٝف١ َطش ب٤ٚإ بكا ,تؼهٌٝ تزايع تحكٝك١ٝ بحكِٗ

َٔ الاَش المزنٛس. أطًع المجًع ع٢ً الاَش اتراص بتؼهٌٝ ( 5)اطِ المعترض في ايتظًظٌ 
ٚٚدذ اْٗا تتأيف َٔ س٥ٝع ٚثلاث١ اعطا٤,  12/12/2007في  8529ايًذ١ٓ ايتشكٝك١ٝ سقِ 

دٗات  تظشٜب ٚثا٥ل َٚعًَٛات َٔ دٜٛإ ٚصاس٠ ايذفاع الى ٚاْٗا ادشت ايتشكٝل في َٛضٛع
 .(1)ش٣...(اا

فكذ سأت المحه١ُ في ايكشاس المزنٛس إ تظشٜب المعًَٛات الى ٚصاس٠ أاش٣ ٜهٕٛ 
ٚأنذت المحه١ُ قشاس ايًذ١ٓ ايتشكٝك١ٝ بٗزا ايؼإٔ  ,نفٝلًا بتٛقٝع عكٛب١ ايعضٍ ع٢ً المٛظفين

 ٚاعتبرت بكا٤ِٖ في ايٛظٝف١ ايعا١َ َطشا بالمصًش١ ايعا١َ .

قشٜب في  ,( طابكاالمٛظفين )تزًع الاْطباط ايعاّه١ُ قطا٤ ٚفي قشاس لمح
قاّ أَٛضٛع٘ َٔ فهش٠ ٚادب ايتشفغ في إطاس ايٛظٝف١ ايعا١َ تتًخص ٚقا٥ع٘ نالآتٞ : 

المذعٞ )المُٝض عًٝ٘( ح. س. ع. ا ايذع٣ٛ اَاّ تزًع الاْطباط ايعاّ ٜذعٞ فٝٗا إ دا٥شت٘ 
لإُٖاي٘  المتطُٔ فصً٘ َٔ ايٛظٝف١ 21/11/2011( في 129الاَش الاداسٟ المشقِ بــ) اصذست

ٚقذ تعًِ َٔ الاَش المطعٕٛ ٚسد المٛظفين  ٚادبات ٚظٝفت٘ ٚط٤ٛ َعاًَت٘ َع صَلا٥٘في 
ايتعًِ .يزا طًب دع٠ٛ المُٝض عًٝ٘ يًُشافع١ ٚاتذهِ بإيػا٤ الاَش المزنٛس اعلاٙ. ٚبٓتٝذ١ 

عذد اضباس٠ ٚب 12/8/2012المشافع١ قشس تزًع الاْطباط ايعاّ بكشاسٙ المؤسخ 
في  اًٚػاب اًسذٜج اً( تخفٝض عكٛب١ ايعضٍ الى عكٛب١ ايتٛبٝخ ٚريو نْٛ٘ َٛظف2011/ز/404)

َكتبٌ ايعُش ٚفظح المجاٍ لإصلاح ْفظ٘. ٚيعذّ قٓاع١ المُٝض بايكشاس المزنٛس تصذ٣ ي٘ 
طايبا ْكط٘  9/9/2012تمٝٝضا" يذ٣ اله١٦ٝ ايعا١َ في تزًع ػٛس٣ ايذٚي١ بلا٥شت٘ المؤسا١ 

 .يلأطباب ايٛاسد٠ فٝٗا

                                                                                                                              

مداس مباشخ بأعسال وظيفتو، الا اذا كان مرخحا لو لؽسائل الاعلام والشذخ فيسا لو =
 بحلغ مؼ الخئيذ السختص(.

، 23/6/2011في  2011/ انزباط /  744قخار محكسة قزاء السؽظفيؼ السخقػ ( (1
 .294، ص 2011قخارات وفتاوى مجمذ شؽرى الجولة لعام 
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يذ٣ ايتذقٝل ٚالمذاٚي١ َٔ اله١٦ٝ ايعا١َ في تزًع ػٛس٣ قشست المحه١ُ الآتٞ: )
، ٚيذ٣ عطف المذ٠ ايكا١ْْٝٛ قشس قبٛي٘ ػهلًاايذٚي١ ٚدذ إ ايطعٔ ايتُٝٝضٟ َكذّ ضُٔ 

، ريو إ المُٝض عًٝ٘ )المعترض( ُٝض ٚدذ اْ٘ صشٝح َٚٛافل يًكإْٛايٓعش ع٢ً اتذهِ الم
المتطُٔ فصً٘ َٔ ايٛظٝف١ ٚريو يكٝاَ٘ بالاَتٓاع عٔ ادا٤ طايف ايزنش ٜطعٔ بالأَش 

ايٛادب ٚسؼذ الآسا٤ ٚقٝاَ٘ بهتاب٘ المطايع١ المكذ١َ الى َذٜش ايذا٥ش٠ الاداس١ٜ ٚجمع 
ايتٛاقٝع عًٝٗا ٚجمع َفاتٝح ايظٝاسات المخصص١ يٓكٌ المٛظفين قاصذاً الاضشاس بايعٌُ 

يكٝاَ٘ بالاستفاظ بمفاتٝح ايظٝاسات بعذ  ٙايٛادب ٚاسذاخ اسباى في طيربالاَتٓاع عٔ ادا٤ 
ٚسٝح إ ٖزٙ ايؼشٚط غير ... اعادتٗا َٔ َذٜش ايذا٥ش٠ الاداس١ٜ ٚالماي١ٝ ٚعذّ تظًُٝٗا 

َتٛفش٠ في ساي١ المُٝض عًٝ٘ )المعترض( نُا إ عكٛب١ ايفصٌ ػذٜذ٠ لا تتٓاطب َع الافعاٍ 
ايعاّ قذ قشس بما ي٘ طًط١ َكشس٠ بايفكش٠ )اٚلًا(   ًع الاْطباطالمٓظٛب١ ايٝ٘ ، ٚسٝح إ تز

( َٔ قإْٛ اْطباط َٛظفٞ ايذٚي١ تخفٝض ايعكٛب١ الى ايتٛبٝخ فٝهٕٛ قشاسٙ 15َٔ الماد٠ )
يًكإْٛ ، يزا قشس تصذٜل اتذهِ ٚسد ايطعٔ ايتُٝٝضٟ ٚتحٌُٝ المُٝض  اًَٚٛافك اًٖزا صشٝش

  .(1)(ايشطِ ايتُٝٝضٟ

المزنٛس أقش تزًع الاْطباط ايعاّ بإالاٍ المٛظف بٛادب٘ ايٛظٝفٞ  في ايكشاس
ٚاطتشكاق٘ يًعكٛب١ ايتأدٜب١ٝ ٚاتٝاْ٘ طًٛنا َٓافٝا لما ٜٓبػٞ إ ٜهٕٛ عًٝ٘ المٛظف في 

 ,تعاًَ٘ َع صَلا٥٘ ٚسؤطا٥٘، ٚايكٝاّ بأفعاٍ لا تًٝل بآداب ٚاستراّ ٚق١ُٝ ايٛظٝف١ ايعا١َ
ًع ضلها الى ايتٛبٝخ ٚ أنذت تسه١ُ ايتُٝٝض َا قط٢ ب٘ المجيهٓ٘ افف َٔ سذ٠ ايعكٛب١ ٚاْ
 . ٚصذقت قشاسٙ بمعاقب١ المذعٞ

ٚايبٓذ سابع عؼش  ,ٜٚش٣ ايباسح َٔ ٚد١ٗ ْعشٙ إ ايبٓذ ثآَا َٔ الماد٠ ايشابع١
 1991يظ١ٓ  14َٔ الماد٠ اتراَظ١ َٔ قإْٛ اْطباط َٛظفٞ ايذٚي١ ٚايكطاع ايعاّ سقِ 

لى َفّٗٛ ٚادب ايتشفغ ٚفهش٠ ايتشفغ باعتباسٙ ٜشتبط بمشعٛسات المعذٍ ُٖا الأقشب ا
ٚستب عًٝ٘ عكابا  ,لإٔ نتُإ ايظش ٚعذّ افؼا٥٘ ْص عًٝ٘ ايكإْٛ صشاس١ ,ايٛظٝف١

 ,أَا ايتشفغ ايزٟ ٖٛ رٚ َذيٍٛ أٚطع َٔ ٚادب ايتهتِ ٚعذّ إفؼا٤ الإطشاس ,دضا٥ٝا نزيو

                                                      

ذؽر عمى مؽقع ، مش2012/ انزباط / تسييد/  632قخار مجمذ الانزباط العام السخقػ ( (1
    /https://www.moj.gov.iq/view.269وزارة العجل، جسيؽرية العخاق، 

 .28/8/2021تاريخ الديارة 

https://www.moj.gov.iq/view.269/
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بتعاد ٚعذّ الاػتراى ٚايتضاّ ايًٝاق١ فُٝهٔ قٝاط٘ ع٢ً نٌ َا ٖٛ قشٜب َٔ َفّٗٛ الا
ٚنزيو َا ٜتعًل بحٝا٠ المٛظف ااسز  ,ٚاتذٝط١  ٚاتذزس ٚعذّ إفؼا٤ أَٛس ايٛظٝف١ ايعا١َ

ايٛظٝف١ َٔ المؤان١ً ٚالمجايظ١ ٚسمعت٘ ٚطًٛن٘ ٚعلاقت٘ بمٔ سٛي٘ َٚذ٣ تأثيرٖا ايظًبي 
زا ايػُٛض بايٓص ع٢ً َشنضٙ ايٛظٝفٞ ٚالمٗني, ٚيهٓٓا ْٛصٞ بإٔ ٜتلاف٢ المؼشع ٖ

صشاس١ ع٢ً ٚادب ايتشفغ ضُٔ ايٛادبات ٚالمحعٛسات المفشٚض١ ع٢ً المٛظف ايعاّ في 
ست٢ لا تترى َظأي١ تفظير َا ٜٓذسز تحت َفّٗٛ الإالاٍ  ,قإْٛ اْطباط َٛظفٞ ايذٚي١
ٚيهٞ تعاط المٛظف عًُا بما ٜفشض٘ عًٝ٘ ٖزا ايٛادب إرا  ,بٛادب ايتشفغ يتكذٜش الإداس٠

                فٝتذٓب تشايفت٘ ٚالإالاٍ ب٘ طًفا . ,يكإْٛ ْٚص عًٝ٘سذدٙ ا

تجذس الملاسع١ الى اْ٘ َٚع غٝاب ايٓص ايصشٜح ع٢ً نٌ َٔ ٚادبات ايتشفغ 
تصذ إ ايتفظيرات ايتي ٜأتٞ بٗا ايكطا٤  ,ٚايٛلا٤ ٚاتذٝاد ايٛظٝفٞ في ايتؼشٜعات ايٛظٝف١ٝ

 ,الالا بٗزٙ ايٛادبات َٔ قبٌ المٛظف ايعاّالإداسٟ في تطبٝكات٘ ايكطا١ٝ٥ لما ٜعذ إ
ٚلا ػا٥ب١ ٖٓا في َذ٣ ايجك١ بمظًو ايكطا٤ ٚأْ٘ اتذاَٞ ٚايطأَ  ,تتذااٌ فُٝا بٝٓٗا

يهٔ ايزٟ يمهٔ ايتٛدع اٝف١  بؼأْ٘ ٖٛ طًط١ الإداس٠  ,ٚايهفٌٝ يًشكٛم ٚاتذشٜات
في  ,تٗا المُٓٛس١ لهاايتكذٜش١ٜ بايتأٌٜٚ لما ٜعتبر إالالا َٔ ٚد١ٗ ْعشٖا َٚٔ الاٍ طًط

ظٌ غٝاب ايٓص ايصشٜح ع٢ً ٖزٙ ايٛادبات مما قذ ٜؤدٟ الى الاْتٗاى ايصشٜح تذكٛم 
ٚتكٝٝذٖا َٔ قبٌ الإداس٠ تحت طا١ً٥ الأالاٍ بايظًٛى ايٛظٝفٞ  ,ٚسشٜات المٛظف ايعاّ

 إرا ٚبٓا٤ ع٢ً َا رنش لا علاز لهزٙ المؼه١ً ٚلا ,ٚالمظاغ باستراّ ٚسمع١ ٚػشف ايٛظٝف١
سٌ لها الا بإدساز ٖزٙ ايٛادبات ٚالمحعٛسات ضُٔ ايٛادبات المٓصٛص عًٝٗا في قإْٛ 

يهٞ لا ٜهٕٛ المٛظف ايعاّ عٓذ مماسطت٘  ,اٚ ٚضعٗا في قٛاْين ااص١ ,اْطباط المٛظفين
ٜٚهٕٛ َشنضٙ َٚظتكبً٘ ايٛظٝفٞ سٖٔ  ,تذكٛق٘ ٚسشٜات٘ تسٌ ادتٗاد ٚتأٌٜٚ الإداس٠

 طًطتٗا ايتكذٜش١ٜ .

 تـتمالخا
ٜتُشٛس ٚادب ايتشفغ ايٛظٝفٞ ٜٚتأسدح بين عذ٠ تساٚس فٗٛ في َعٓاٙ َٚفَٗٛ٘           

ٜتؼاب٘ َع غيرٙ َٔ ايٛادبات ايٛظٝف١ٝ الااش٣ نٛادب اتذٝاد ايٛظٝفٞ ٚٚادب ايهتُإ 
ٚعذّ افؼا٤ اطشاس ايٛظٝف١ ٖٚزا َا ٜظبب ايصعٛب١ في تهٝٝف الأفعاٍ ٚايظًٛنٝات ايتي 

ٜٚؤدٟ ريو بذٚسٙ الى صعٛب١  ,ايعاّ َٔ قبٌ الإداس٠ أٚ ايكاضٞ الإداسٟٜأتٝٗا المٛظف 
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تحذٜذ ايفعٌ أٚ ايظًٛى ايٛظٝفٞ ايزٟ ٜؼهٌ االالا بٗزا ايٛادب مما تظعٌ الإداس٠ تكف في 
ٖزا المعترى َٛقفا طًبٝا ٜؤدٟ بايٓتٝذ١ الى ط٤ٛ ايتكذٜش اٚ الاتضشاف في ايتهٝٝف ايصشٝح 

َٚٔ د١ٗ أاش٣ ٜؼهٌ قٝذا اطيرا ع٢ً  ,اتدضا٤ ايتأدٜبي عًِٝٗلأفعاٍ المٛظفين ٚتطبٝل 
سش١ٜ ايتعبير عٔ ايشاٟ ايتي نفًتٗا ايذطاتير ْٚصت عًٝٗا مما تظعٌ الإداس٠ اَاّ َظؤٚي١ٝ 
نبير٠ في إعُاٍ ٖزا ايكٝذ ع٢ً سش١ٜ المٛظف ايعاّ في ايتعبير عٔ آسا٥٘ ٚتٛدٗات٘ 

ٜش١ٜ بايكذس ايزٟ لا ٜٓتكص َٔ سكٛم ٚسشٜات ٚعًٝٗا إ تظتعٌُ طًطتٗا ايتكذ ,َٚعتكذات٘
َٚٔ د١ٗ ااش٣ فإٕ َصطًح  ,المٛظف ايعاّ ٚاُٖٗا نُا رنشْا سش١ٜ ايتعبير عٔ ايشأٟ

فلا يمهٔ سصش ٖزا المصطًح في َع٢ٓ  ,َصطًح ٜتظِ بايع١َُٝٛ ٚايؼٍُٛ ْٛعا َا ايتشفغ
ٖٚزا  ,اٍ ٚايظًٛنٝاتفتعبير ايتشفغ يمهٔ إ ٜٓظشب ع٢ً نجير َٔ الأفع ,ٚاسذ اٚ َعٓٝين

َا تظعٌ الإداس٠ تفظش َا تؼا٤ َٔ الأفعاٍ ايتي ٜكّٛ بٗا المٛظفين ع٢ً اْٗا تعتبر االالا 
 .دب الايتضاّ بايتشفغ ٚاشٚدا عًٝ٘بٛا

ٚيكذ تٛصًٓا َٔ الاٍ ٖزا ايبشح الى تزُٛع١ َٔ الاطتٓتادات ٚايتٛصٝات 
 ْبٝٓٗا نُا ٜأتٞ :

 : : الاطتٓتاداتاٚلًا

تشفغ ايٛظٝفٞ ٚادب سذٜح ْظبٝا ٜٚعٛد في ْؼأت٘ الى ايكطا٤ الإداسٟ إ ٚادب اي -1
مما تظعٌ يًكطا٤ الإداسٟ دٚسا َُٗا في  ,ايفشْظٞ ٚتحذٜذا تزًع ايذٚي١ ايفشْظٞ

 اطتخلاص ٖزا ايٛادب َٔ الاٍ أسهاَ٘ ٚطٛابك٘ ايكطا١ٝ٥ .

طام ايٛظٝف١ ٜعتبر ٖزا ايٛادب َٔ ايكٝٛد المباػش٠ ع٢ً سش١ٜ ايتعبير عٔ ايشأٟ في ْ -2
ايعا١َ فٗٛ تظعٌ المٛظف ايعاّ تسذدا في طًٛن٘ فُٝا ٜأت٘ َٔ أفعاٍ ٚاقٛاٍ ضُٔ 

 إطاس ٚظٝفت٘ بما تمًٝ٘ عًٝ٘ ايكٛاْين ايٛظٝف١ٝ َٔ الايتضاّ بٗزا ايٛادب .

إ ٚادب ايتشفغ تغتًف في ػذت٘ ٚتكٝٝذٙ تذش١ٜ ايتعبير عٔ ايشأٟ َٔ ٚظٝف١ الى  -3
فتذذ إ الإداس٠ تهٕٛ أنجش ػذ٠ ٚصشا١َ في إعُاٍ ٖزا أاش٣ ٜٚتبأٜ تبآٜا ٚاضشا 

ايكٝذ ٚايٛادب بايٓظب١ يًٛظا٥ف الأنجش سظاط١ٝ ٚايٛظا٥ف ايعًٝا ٚايتي تتظِ بطابع 
فٗٓا ٖٚزٙ  ,طٝاطٞ أٚ ايتي تهٕٛ لها علاق١ بايظٝاط١ اتراسد١ٝ يًذٚي١ ٚطٝادتٗا
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ٌ المٛظف ايعاّ ٚلا يمهٔ اتذاي١ ٜهٕٛ الايتضاّ بٛادب ايتشفغ أنجش ػذ٠ ٚصشا١َ َٔ قب
أَا في ايٛظا٥ف الاقٌ أ١ُٖٝ أٚ ايتي  ,ايتٗإٚ فُٝا إرا تم الاالاٍ بٗزا ايٛادب َٔ قبً٘

لا تتظِ بطابع طٝاطٞ أٚ اَني سظاغ فٓذذ إ الايتضاّ بٛادب ايتشفغ ٜهٕٛ أقٌ 
في تؼذٜذا ٚااص١ إرا ناْت ايٛظٝف١ لها علاق١ بايعٌُ ايصشفٞ ٚايٓكابٞ اٚ ايٓؼش لما 
 ٖزٙ ايٛظا٥ف َٔ َظاس١ أٚطع يًتعبير عٔ ايشاٟ ٚبظبب طبٝع١ عٌُ ٖزٙ ايٛظا٥ف .

تغتًف ٚادب ايتشفغ  عٔ غيرٙ َٔ ايٛادبات ايٛظٝف١ٝ فٗٛ تعتِ ع٢ً المٛظف ايعاّ  -4
ٚعًٝ٘ إ ٜشاعٞ ٖزا  ,الايتضاّ ب٘ في ْطام أعُاٍ ٚظٝفت٘ ٚست٢ ااسز ايٛظٝف١ ايعا١َ

ٔ آسا٥٘ ٚافهاسٙ ٚتٛدٗات٘ في َصاسبت٘ ٚتزايظت٘ َع ايكٝذ ع٢ً سشٜت٘ في ايتعبير ع
فٗٓا أصبح ٖزا ايكٝذ ٜتعًل بايٛظٝف١  ,غيرٙ َٔ ايٓاغ ااسز أٚقات دٚاَ٘ ايشسمٞ

ٚنزيو ٜبك٢ َع المٛظف بعذ اْتٗا٤ عًُ٘ ايٛظٝفٞ ٚلا ٜٓتٗٞ اٚ ٜٓكطع بمذشد اْصشاف 
 المٛظف َٔ عًُ٘ الى اتراسز . 

 : ايتٛصٝات :ثاْٝاً

شع ايعشاقٞ إٔ ٜصذس قاْْٛاً ااصاً بطُاْات تذش١ٜ ايتعبير عٔ ايشأٟ ْٛصٞ المؼ -1
ٚايصشاف١ ٚايٓؼش، ْعشا يعذّ صذٚس أٟ قإْٛ بٗزا ايؼإٔ ، بالإضاف١ الى إعاد٠ ايٓعش 
في اتذعش ٚايتكٝٝذ ع٢ً سش١ٜ ايتعبير ٚسش١ٜ ايٓؼش ٚايصشاف١ في قإْٛ ايعكٛبات سقِ 

َٔ  ,٘ بعكٛبات تتراٚح بين ايظذٔ ٚايػشا١َالمعذٍ في عذ٠ َٛاد َٓ 1969يظ١ٓ  111
 الاٍ تعذًٜٗا بما لا ٜؼهٌ اْتٗانا لمُاسط١ ٖزٙ اتذش١ٜ الأطاط١ٝ .

ْذعٛ المؼشع ايعشاقٞ الى ضشٚس٠ ايٓص في قٛاْين ايٛظٝف١ ايعا١َ ع٢ً ضُا١ْ ١َُٗ  -2
 يًُٛظف ايعاّ في ًَف٘ ايٛظٝفٞ ٖٚٞ اًٛ ٖزا المًف َٔ أٟ إػاس٠ الى آسا٥٘ َٚعتكذات٘
ايظٝاط١ٝ اٚ ايذ١ٜٝٓ أط٠ٛ بالمؼشع ايفشْظٞ ايزٟ أػاس الى ٖزٙ ايطُا١ْ في قٛاْين 

ٚايتي طبكت ْصٛص  ,1982ٚقإْٛ  ,1959يظ١ٓ  44ايٛظٝف١ ايعا١َ َجٌ قإْٛ سقِ 
 ٚدعًتٗا َٛضع ايتٓفٝز . ,ايٓافز 1958ايذطتٛس ايفشْظٞ يعاّ 
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اص اٚ إدساد٘ ضُٔ ْٛصٞ المؼشع ايعشاقٞ بتٓعِٝ ٚادب ايتشفغ في قإْٛ ا -3
ايٛادبات المٓصٛص عًٝٗا في الماد٠ ايشابع١ َٔ قإْٛ اْطباط َٛظفٞ ايذٚي١ ٚايكطاع 

" طابعا ايشابع١ "ْصت عًٝ٘ الماد٠ المعذٍ, أٚ الانتفا٤ بما  1991يظ١ٓ  14ايعاّ سقِ 
ايتؼشٜعات ريو يػٝاب ٚ ,فُٝا تغص افؼا٤ الاطشاس ايٛظٝف١ٝٚ"اتراَظ١ " سابع عؼش  

 ,ايتعبير عٔ ايشأٟ ٚغيرٙ َٔ اتذكٛم ايظٝاط١ٝ ش١ٜتٓص صشاس١ ع٢ً ٖزا ايكٝذ تذايتي 
ٚافهاسٙ ٚبايتايٞ  آسا٥٘ايظًط١ ايتكذٜش١ٜ يلإداس٠ اتجاٙ سش١ٜ المٛظف في ابذا٤  ٚاتظاع

يمهٔ إ ٜكع اٟ تصشف اٚ سأٟ ٜذيٞ ب٘ المٛظف تحت طا١ً٥ عذّ ايتشفغ ٚإفؼا٤ 
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