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ٜعس اغًٛب ايترخٝص َٔ الاغايٝب ايتؿٜٛط١ٝ ايتي تًذا ايٝٗا الازاض٠ في اغتػلاٍ 
ْٛٞ المطاؾل ايعا١َ الاقتصاز١ٜ ٖٚٛ َٔ الاغايٝب ايتي ؼتؿغ ؾٝٗا الازاض٠ بمطنعٖا ايكاْ

ؾطلا عٔ ممٝعات٘ في ْكٌ  ،ايتٓعُٝٞ ٜٚعس َٔ انجطٖا ؼكٝكا يًُٛاضز الماي١ٝ بايٓػب١ يًسٚي١
اـبرات ايؿ١ٝٓ ٚالازاض١ٜ ٚايتهٓٛيٛدٝا اؿسٜج١ الى ايكطاع ايعاّ ٚتٛؾير ايٛقت يػطع١ تٓؿٝص 

نُا اْ٘ يحػٔ َٔ دٛز٠  ،المؿطٚعات ايتي تتِ بمٛدب٘ بسلا َٔ الاْتعاض يؿترات ط١ًٜٛ
لاقتصاز١ٜ َٚٓٗا اـسَات ٚايػًع ايتي ٜكسَٗا ٖٚصا نً٘ يحكل الاغتػلاٍ الاَجٌ يًُطاؾل ا

 .َطؾل الاتصالات

 ب٘ ايعٌُ الى سايٝا ايسٍٚ َععِ تتذ٘ ايصٟ الاغًٛب ٖصا زضاغ١ ايبشح تٓاٍٚ ٚقس       
 الايٝات اٚضح ثِ ايكا١ْْٝٛ ٚطبٝعت٘ خصا٥ص٘ ٚبين ب٘ عطف سٝح المطؾل ٖصا زاض٠لإ
 المكاض١ْ ايسٍٚ ٚبعض ايعطام في ايٓكاٍ الهاتـ تطاخٝص اصساض ع١ًُٝ بٗا تمط ايتي يكا١ْْٝٛا

 َٔ ايتي ٚايتٛصٝات ايٓتا٥ر َٔ جم١ً الى ايتٛصٌ تم ٚقس المتشس٠ ايعطب١ٝ ٚالاَاضات نُصط
ايتعسٌٜ  بعض َع ايعطام في الاتصالات يكطاع الاَجٌ الاغتػلاٍ يحكل الاغًٛب ٖصا إ اُٖٗا

 .ػٝير في تطبٝك٘ ٚاطاضٙ ايكاْْٛٞتٚاي

ايهًُات المؿتاس١ٝ: تطاخٝص الهاتـ ايٓكاٍ، ازاض٠ َطؾل الاتصالات، خصا٥ص ايترخٝص 
 الازاضٟ، َطاسٌ َٓح تطاخٝص الهاتـ ايٓكاٍ.
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Abstract 
The licensing method is one of the delegation methods 

that the administration resorts to in exploiting the economic 

public utilities. 
Implementation of projects under it instead of waiting 

for long periods, and it also improves the quality of services 

and goods it provides, and all this achieves the optimal use 

of economic facilities, including the communications 

facility. 

The research dealt with the study of this method, 

which most countries are currently moving towards to 

manage this facility, where it was known and explained its 

characteristics and legal nature. Among the results and 

recommendations, the most important of which is that this 

method achieves optimal utilization of the 

telecommunications sector in Iraq with some modification. 

Key words: mobile licenses administration of 

communication utility, characteristics of the 

administrative license, stages of mobile license giving.      

 الدمذهـح
ٜعس َطؾل الاتصالات َٔ المطاؾل الاقتصاز١ٜ الم١ُٗ في ايٛقت اؿاضط ْعطا لما 

 ،ٜٛؾطٙ َٔ غطع١ اْتكاٍ المع١ًَٛ ٚتٛؾير ايٛقت في ايتعاَلات ٚتطتٝب ايعلاقات ايكا١ْْٝٛ
ؿا٤ ٖصا ٜٚعس َٔ َكَٛات لاس٘ تٛؾير اغًٛب َجايٞ في اغتػلاي٘ يحكل غاٜات ايسٚي١ في اْ

َٚٔ ٖٓا دا٤ت ا١ُٖٝ اغًٛب ايترخٝص الازاضٟ  ،ؾطٌ َا يمهٔلاغتؿاز٠ َٓ٘ بأالمطؾل ٚا
لما ي٘ َٔ ممٝعات سٝح يحؿغ يًسٚي١ َطنعٖا ايكاْْٛٞ ٚفي ْؿؼ ايٛقت يمهٓٗا َٔ تطتٝب 
اَٛض َطاؾكٗا الاقتصاز١ٜ بؿهٌ ؾعاٍ َٔ دٛاْب َتعسز٠ نذٛز٠ اـسَات ايتي ٜكسَٗا 

ٚلا ؾو إ ٖصا الاغًٛب بطظت اُٖٝت٘ في فاٍ  ،يػطع١ٚايعا٥س المايٞ المٓاغب ؾطلا عٔ ا
تعتُس عًٝ٘ في ازاض٠ ٖصا المًـ  ٓكاٍ اش إ اغًب زٍٚ ايعالم اصبشتتكسِٜ خسَات الهاتـ اي

ٚلهصا اضت٦ٝٓا تٓاٍٚ اغًٛب ايترخٝص الازاضٟ  ،سٝح اثبت لاسا ًَُٛغا في ايعسٜس َٓٗا
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غًٛب لاغتػلاٍ قطاع الاتصالات تعًك١ ب٘ نأا١ْْٝٛ ٚالادطا١ٝ٥ المٚتٛضٝح اِٖ اؾٛاْب ايك
في ايعطام َع الاغتؿاز٠ َٔ ػاضب بعض ايسٍٚ المدتاض٠ نُصط ٚزٚي١ الاَاضات ايعطب١ٝ 

 المتشس٠ .

ٜٗسف ايبشح الى تػًٝط ايط٤ٛ ع٢ً اغًٛب ايترخٝص الازاضٟ ٚع٢ً ٚد٘ : ايبشحٖسف 
ايعطام ٚايسٍٚ قٌ ايسضاغ١، َٔ أ١ُٖٝ نبير٠ في لما لها  تطاخٝص الهاتـ ايٓكاٍ اـصٛص

سٝح أصبشت اـسَات المكس١َ َٔ ٖصا اؾٗاظ ضطٚض٠ إْػا١ْٝ َاغ١ لا ٜػتطٝع الاْػإ 
الاغتػٓا٤ عٓٗا، نُا أصبح ٖصا المًـ ٚغ١ًٝ اٜطاز ١َُٗ يبعض ايسٍٚ ايتي اتكٓت 

 .اغتػلاي٘

ايتؿطٜع١ٝ اش ع٢ً المٓٗر ايتشًًٝٞ يًٓصٛص  عتُس ايبشح بايسضد١ الاغاؽآَٗذ١ٝ ايبشح: 
َٔ خلاٍ اغًٛب تم َٓاقؿ١ ايٓصٛص ايكا١ْْٝٛ المتعًك١ باغتػلاٍ َطؾل الاتصالات 

المٓٗر  نُا اعتُس ،ٚاغتٓباط ايٓتا٥ر ايكا١ْْٝٛ ايتي ؽسّ المٛضٛع ايترخٝص الازاضٟ 
 ايتطبٝكٞ سٝح تم جمع المعًَٛات يًتُهٔ َٔ ٚضع ايٝس ع٢ً َٛاطٔ اـًٌ ٚايطعـ في

بٗصا  بعض ايسٍٚالمٓٗر المكاضٕ يتٛضٝح َٛاقـ  ًٛب في ايعطام ؾطلا عٔتطبٝل ٖصا الاغ
 .ٚايجاز اؿًٍٛ المٓاغب١ اـصٛص َٚكاضْتٗا َع ايُٓٛشز ايعطاقٞ

غًٛب لاغتػلاٍ َطؾل ٍ ايبشح َٛضٛع ايترخٝص الازاضٟ نأٜتٓاٚ :ٖٝه١ًٝ ايبشح
ات ايعطب١ٝ المتشس٠ الاتصالات في ايعطام ٚبعض ايسٍٚ قٌ المكاض١ْ َٚٓٗا َصط ٚالاَاض

ضُٔ َطًبين ٜعطض الاٍٚ لمؿّٗٛ ٖصا الاغًٛب َٚبرضات الاخص ب٘ ٚخصا٥ص ايتراخٝص 
اَا المطًب ايجاْٞ ؾٝتٓاٍٚ ايطبٝع١ ايكا١ْْٝٛ يًترخٝص الازاضٟ ٚايٝات َٓش٘ في  ،الازاض١ٜ

 ايعطام ٚايسٍٚ قٌ المكاض١ْ .
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 الدطلة الأول
 صهفهىم الترخي

ص الازاضٟ ع٢ً استؿاظ الازاض٠ بسٚضٖا ايتٓعُٝٞ في ازاض٠ ٜٓطٟٛ َؿّٗٛ ايترخٝ
المطؾل ايعاّ ٖٚٞ في ٖصا تتبع ادطا٤ات تعاقس١ٜ ػعٌ ي٘ َؿَٗٛا خاصا يمٝعٙ عٔ اغايٝب 
تؿٜٛض المطؾل ايعاّ الاقتصازٟ ٖٚص الاَط ي٘ َبرضات َع١ٓٝ ػعٌ ايسٍٚ تؿطٌ ايًذ٤ٛ 

ا٥ٌ الاخط٣ ايتي دعًت يًترخٝص الازاضٟ ايٝ٘ َٓٗا ؾهط٠ ايعا٥س المايٞ ٚغيرٖا َٔ المػ
 ٚنُا ًٜٞ:ضُٔ ؾطعين ٖصا المطًب ٚ ٖصا َا غٝتٓاٚي٘  ،خصا٥ص ممٝع٠

 الفزع الأول
 التعزيف تالترخيص وهبرراخ اللجىء اليه

 اٚلا: ايتعطٜـ بمؿّٗٛ ايترخٝص.

 تسٍ يؿع١ ايترخٝص في ايًػ١ ايعطب١ٝ ع٢ً َعإ عس٠ َٓٗا:

عطا٤ ضخص١ ي٘ في سك٘، أٟ اخص َا اَهٔ اٚ ايتٝػير اٚ ايتػٌٗٝ في أَط َعين، أٟ إ
ٜكاٍ  (1)ايتدؿٝـ ع٢ً الاْػإ، ؾٝكاٍ اضخص ي٘ في الاَط: اٟ غًٗ٘ ٜٚػطٙ ٚاؾُع ضخص،

 .(2)ضخص في نصا، ٚضخص٘ ؾٝ٘: أشٕ ي٘ ؾٝ٘ بعس ايٓٗٞ عٓ٘

 ٚعطف ؾكٗا٤ ايكإْٛ، ٖٛ ايتػٝير ٚايتدؿٝـ ٖٚٛ خلاف المٓع ٚاؿعط :ؾايترخٝص يػ١
ايترخٝص الإزاضٟ باْ٘ ٚغ١ًٝ تٛؾٝك١ٝ بين َؿَٗٛين اٚ اعتباضٜٔ ُٖا ايػًط١ ٚاؿط١ٜ، 
ؾايترخٝص ٜٗسف الى ؼكٝل المٛاظ١ْ بين ْؿاط ايػًط١ ايعا١َ ٚنؿاي١ اؿطٜات ايؿطز١ٜ، َٔ 
زٕٚ ايتطش١ٝ بأسسُٖا في غبٌٝ الأخط٣ في سين عطؾٗا ايبعض الاخط باْٗا الاشٕ ايصٟ ُُٜٓح 

                                                      

ماجع شخح تاج الاخاس مغ جػاهخ القامػس، مجج الجيغ أبػ الفيس الديج محمد مختزى  (2)
دار ليبيا، فرل الخاء، باب  الدبيجي، السصباة الخيخية بجسالية مرخ السحسية،

 هـ.2027، 8/27التاء،
 م،2991، 2ماجع مختار الرحاح، محمد بغ ابي بكخ الخازي، دار الخسالة، الكػيت، ط (1)

 .229ص
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ؾٗٛ الاشٕ ايصٟ تؿترط٘ ايلا٥ش١ َٔ  (1)ايسٚي١ يًػُاح لهِ بمُاضغ١ ْؿاط َعين. يلأؾطاز َٔ
ادٌ مماضغ١ ْؿاط َعين، ٚضطٚض٠ اؿصٍٛ ع٢ً اشٕ ايترخٝص َٔ ايػًط١ المدتص١، 
َٚٔ ثِ ٜعتبر ٖصا الاشٕ ايػابل ادطا٤ اخـ َٔ اؿعط لأْ٘ ٜػُح بمُاضغ١ اؿط١ٜ اٚ 

١ٗ الإزاض١ٜ المدتص١ ٖٚٛ َا ٜعس َٔ الأغايٝب ايٓؿاط بؿطط اؿصٍٛ ع٢ً تصطٜح َٔ اؾ
 .(2)ايٛقا١ٝ٥ الماْع١

ٜٚكصس ايبعض بايترخٝص الإزاضٟ ٖٛ إ ٜعٗس الى اؾداص ايكإْٛ اـاص إزاض٠ 
، ؾايترخٝص (3)المطاؾل ايعا١َ الاقتصاز١ٜ عٔ ططٜل قطاض ازاضٟ زٕٚ اتباع أغًٛب ايتعاقس

يصازض بمٓش٘، ٜٚعطٞ يلإزاض٠ اؿل في غشب٘ ٖٛ تصطف ازاضٟ َؤقت ٜتِ عٔ ططٜل ايكطاض ا
اٚ تعسًٜ٘ في أٟ ٚقت َٔ الأٚقات، َٚت٢ َا اقتطت المصًش١ ايعا١َ شيو، ٚع٢ً إ لا يخٌ 
شيو بالهسف ايصٟ َٓح َٔ ادً٘ ايترخٝص، ٚالا اْتؿ٢ الهسف ٚايػاب١ َٓ٘ ٚاصبح في سهِ 

ين ايطخص١ الإزاض١ٜ َطنع ، ٜٚط٣ ايؿكٝ٘ ايْٝٛاْٞ َٝؿٌٝ غتاغٝٓٛ بٛيػٔ بإٔ ع(4)ايعسّ
 خاص ٜٓتكٌ ب٘ ايؿطز َٔ ساي١ المٓع ايعاّ الى ساي١ الاٜصإ ٚالاداظ٠ بمُاضغ١ ْؿاط قعٛض

 (5).ؾطازبايٓػب١ يلأ

ايكا١ْْٝٛ ادطا٤ ازاضٟ ؾطزٟ ٜتُتع ببعض اـصا٥ص ) ٜٚعطؾ٘ ايبعض باْ٘      
خاص١، يتعًك٘ بأٚضاع ٚادطا٤ات  المدتًؿ١، ٚايتي ػعً٘ في ايٓٗا١ٜ قطاضاً ازاضٜاً شات طبٝع١

ممتس٠ يؿتر٠ ظ١َٝٓ َع١ٓٝ، تػ٢ُ في الاغاؽ سكٛم ٚسطٜات الاؾطاز ايعا١َ، ٚبايتايٞ ؾٗٛ 

                                                      

دراسة قانػنية  -د. رنا محمد راضي، دارة الإدارة في مشح الاجازة الاستثسارية االغائها  (2)
 .97، ص1227، السخكد القػمي للإصجارات القانػنية، القاهخة، 2، ط-مقارنة

زيجاني شخيفة، دار التخخيز الإداري في السحافطة عمى الشطام الاام، رسالة ماجدتيخ،  (1)
، 1222-1227السػسع الجاماي  االامػم الدياسية، جاماة احسج دراية، كمية الحقػق 

 .21ص
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 .98-92د. رنا محمد راضي، مرجر سابق، ص (4)
، متاح عمى السػقع 22، ص 1227، 2ط  بخهان زريق، الخخرة في القانػن الإداري، (9)
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ٜتػِ بػُات ؽتًـ قًٝلًا عٔ سمات ايكطاض الازاضٟ ايعازٟ َٔ سٝح اَها١ْٝ غشب٘ ٚنٝؿ١ٝ 
 .(1)ْؿاشٙ ٚغطٜاْ٘ ٚتعسًٜ٘(

ازض يػًط١ الا٥تلاف المؤقت١ المٓش١ً ضقِ ٚلم ٜتططم المؿطع ايعطاقٞ في الاَط ايص
ايٓاؾص الى تعطٜـ تطخٝص الهاتـ ايٓكاٍ، ٚانما انتؿ٢ بالإؾاض٠ الى إ  2004( يػ١ٓ 65)

١٦ٖٝ الاعلاّ ٚالاتصالات، ٖٞ اؾ١ٗ ايٛسٝس٠ ايتي تتٛلى ٚسسٖا زٕٚ غيرٖا َػؤٚي١ٝ 
 (2)تطخٝص ٚتٓعِٝ خسَات الاتصالات ايػًه١ٝ ٚايلاغًه١ٝ.

إ َؿطٚع قإْٛ الاتصالات ٚالمعًَٛات١ٝ ايعطاقٞ عطف ايترخٝص، باْ٘ في سين 
المٛاؾك١ ايتي تمٓشٗا اله١٦ٝ الى ؾدص بمٛدب عكس َكابٌ َبًؼ َايٞ ٚؾكاً لأسهاّ ايكإْٛ، 

 .(3)مما ٜتٝح اغتدساّ قٓا٠ تطزز١ٜ َع١ٓٝ يتؿػٌٝ ؾبه١ اتصالات خاص١ اٚ عا١َ لاغًه١ٝ

اً لمؿطٚع ١٦ٖٝ الاعلاّ ٚالاتصالات ايعطاقٞ ٚشيو ٖٚصا ايتعطٜـ دا٤ َطابكاً اٜط
( َٔ الماز٠ الاٚلى. نصيو ٚلم ٜتططم المؿطع المصطٟ في قإْٛ تٓعِٝ 11في ايؿكط٠ )

ايٓاؾص ٚالمؿطع الاَاضاتٞ في المطغّٛ بكإْٛ  2003( يػ١ٓ 10الاتصالات المصطٟ ضقِ )
 ترخٝص المتعًك١ بالهاتـ ايٓكاٍ.ايٓاؾص الى تعطٜؿاً قسزاً يً 2003( يػ١ٓ 3اؼازٟ ضقِ )

ٚاغتٓازاً الى َا تكسّ ْػتطٝع إ ْػتٓتر تعطٜؿاً يترخٝص الهاتـ ايٓكاٍ بأْ٘ 
قطاضاً ازاضٜاً شات ادطا٤ات تعاقس١ٜ لاسك١ صازض َٔ ايػًط١ المدتص١ "١٦ٖٝ الاعلاّ 
ٚالاتصالات" الى ؾدص طبٝعٞ اٚ َعٟٓٛ، ٜعط٢ بمٛدب٘ ايترخٝص اٚ الاشٕ لاغتدساّ 
قٓا٠ تطزز١ٜ َع١ٓٝ يتؿػٌٝ ؾبه١ اتصالات خاص١ اٚ عا١َ لاغًه١ٝ َكابٌ َبًؼ َايٞ ٜتِ 
ؼسٜسٙ ٚؾكاً لأسهاّ ايكإْٛ ٜٚترتب عًٝ٘ آثاضاً قا١ْْٝٛ في صٝػ١ سكٛم ٚٚادبات تكع ع٢ً 

 عاتل المطخص ي٘.

                                                      

، مكتبة 2محمد سمصان حدغ، الشطخية الاامة لتخاخيز الهاتف الشقال )دراسة مقارنة(، ط (2)
 .20-21، ص1212القانػن السقارن لمشذخ االتػزيع، بغجاد، 

مصة الائتلاف السؤقتة لاام الرادر مغ س 79( مغ الامخ 2( / الفقخة )0يشطخ القدع /) (1)
 الشافح الخاص بأنذاء السفػضية الاخاقية للاترالات االاعلام. 1224

 ( مغ مذخاع قانػن الاترالات االسامػماتية الاخاقي. 20السادة الاالى / الفقخة )  (0)
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ٜعس أغًٛب ايترخٝص َٔ الأغايٝب المػتدس١َ في إزاض٠ َطؾل الاتصالات سٝح ٚ
صا الأغًٛب ع٢ً ْطام ٚاغع في اغتػلاٍ ٖصا المطؾل. ؾؿٞ ايعطام ٖٓاى اْٛاعاً اغتدسّ ٖ

َتعسز٠ َٔ ايتراخٝص المػتدس١َ لاغتػلاٍ ٖصا المطؾل سٝح تؿٌُ ٖصٙ ايتراخٝص 
)تطاخٝص ايبح ايطاز١ٜٜٛ ٚايتًؿعْٜٛٞ ٚايؿطا٥ٞ، تطاخٝص الهاتـ ايٓكاٍ، تطاخٝص 

ايتراخٝص اؾ١ٜٛ ٚايبشط١ٜ، ايتراخٝص اـاص١، الهٛا٠، تطاخٝص الهاتـ ايلاغًهٞ ايجابت، 
 (1)تطاخٝص ؾبهات الاْترْت(.

نُا اغتدسَت ٖصٙ ايتراخٝص ع٢ً ْطام ٚاغع في َطؾل الاتصالات المصطٟ 
، تطاخٝص خسَات الاْترْت AVLؾٗٓاى )تطاخٝص خس١َ ايتتبع الآيٞ يًُطنبات ٚالاؾطاز 
ه١ ايسٚي١ٝ )ايؿ١٦ ايجا١ْٝ(، تطاخٝص َٔ )ايؿ١٦ الأٚلى(، تطاخٝص خسَات ايطبط َع ايؿب

إْؿا٤ ايب١ٝٓ الأغاغ١ٝ المتاس١ ايطبط بين المطخص لهِ َٔ َكسَٞ خسَات ْكٌ المعًَٛات 
ٚالاْترْت َٚكسَٞ خسَات المحت٣ٛ في ايساخٌ، تطاخٝص تكسِٜ خسَات تػذٌٝ أسما٤ 

ترا( ، تطاخٝص تؿػٌٝ ْعاّ ايترْو ايلاغًهٞ )تRegistraبطاقات بايًػ١ ايعطب١ٝ 
wireless trunk تطاخٝص تؿػٌٝ ْعاّ الأقُاض ايصٓاع١ٝ يتكسِٜ خسَات الاتصالات ،

، تطاخٝص تكسِٜ خسَات الاتصالات ايؿطا١ٝ٥ GMPCSOايؿطا١ٝ٥ ايؿدص١ٝ 
تطخٝص تكسِٜ خسَات  ،Service provider-ALthurayaايؿدص١ٝ المتٓك١ً 

تطاخٝص خسَات  ،provider Inmarsatالاتصالات ايؿطا١ٝ٥ ايؿدص١ٝ المتٓك١ً 
 vsat)ايك١ُٝ المطاؾ١، تطاخٝص تكسِٜ خسَات الاتصالات عٔ ططٜل الأقُاض ايصٓاع١ٝ 

service provider)(2). 

ٚفي الاَاضات ايعطب١ٝ المتشس٠ ٜتِ اصساض ايتراخٝص في َطؾل الاتصالات يلأؾداص 
لاَاضاتٞ، ٚأٚضح ا 2003( يػ١ٓ 3الاعتباضٜين ايصٜٔ ًٜبٕٛ َتطًبات قإْٛ الاتصالات ضقِ )

المؿطع الاَاضاتٞ إ ٖٓاى ْٛعإ َٔ ايتراخٝص، )تطخٝص ؾطزٟ(، )تطخٝص ؾ٦ٟٛ( سٝح 
تصسض اله١٦ٝ ايعا١َ يتٓعِٝ قطاع الاتصالات الاَاضاتٞ ايتراخٝص ايؿطز١ٜ سُٝٓا تػتدسّ 

ط المٛاضز ايؿشٝش١ َجٌ ) ايطٝـ ايترززٟ اٚ الأضقاّ( اٚ قس ٜتِ إصساضٖا ْعطاً يطبٝع١ ايٓؿا

                                                      

 . www.cmciqيشطخ السػقع الخسسي لهيئة الاعلام االاترالات الاخاقية  (2)
 .www.tra.gov.egيشطخ السػقع الخسسي لمجهاز القػمي لتشطيع الاترالات السرخي  (1)

http://www.cmciq/
http://www.tra.gov.eg/
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اـاص١ اٚ أ١ُٖٝ المٛاضز ايعا١َ المطًٛب ايترخٝص ؾٝٗا سٝح إ ٖصٙ ايتراخٝص تترتب 
 عًٝٗا زضد١ انبر َٔ الاؾطاف ايتٓعُٝٞ َٔ قبٌ اؾٗات المػؤٚي١.

اَا ايتراخٝص ايؿ١ٜٛ٦، ؾٗٞ ع٢ً عهؼ َا غبل ؾٗٞ تصسض عٓسَا لا تٛدس ساد١ 
الأضقاّ( اٚ ايتي تتطًب زضد١ اقٌ َٔ لاغتدساّ المٛاضز ايؿشٝش١ َجٌ )ايطٝـ ايترززٟ اٚ 

الاؾطاف ايتٓعُٝٞ ٚتػُح بتؿػٌٝ ْطام ٚاغع َٔ اْع١ُ الاتصالات ايػًه١ٝ ٚايلاغًه١ٝ 
ايؿطز١ٜ  (1)ٜٚؿٌُ عس٠ صٝؼ َٔ ايتراخٝص تعتُسٖا بعض ايسٍٚ َجٌ المًُه١ المتشس٠ 
ٔ الأ١ُٖٝ سٝح تمٓح ٖصٙ ايتراخٝص لمُاضغ١ بعض الأْؿط١ ٚايتي تهٕٛ ع٢ً زضد١ اقٌ َ

 بايٓػب١ يًتراخٝص ايؿطز١ٜ.

 ثاْٝا:ـ َبرضات ايًذ٤ٛ الى ايتراخٝص. 

إ الماٍ ايعاّ ٚٚؾكاً يًطأٟ ايػا٥س ؾكٗاً ٜعس ممًٛناً يًسٚي١ ٚكصص يًُٓؿع١ 
ايعا١َ، ٜٚترتب ع٢ً شيو إ الماٍ ايعاّ لا ٜهٕٛ قلًا يًشل ايؿطزٟ، ٚلا يجٛظ لأٟ ؾطز 

ى اشٕ َٔ ايسٚي١ ٚفي سسٚز َا تطاٙ َٓاغباً َٚتؿكاً َع الاْتؿاع ب٘ زٕٚ إ ٜهٕٛ ٖٓا
, يصا يجب ع٢ً ايسٚي١ إ تعٌُ ع٢ً (2)ؽصٝص٘ يًٓؿع ايعاّ ٚغير ضاض بٛعا٤ ٖصا الماٍ

تٓعِٝ الاغتػلاٍ اـاص يًُاٍ ايعاّ ٚتكٝٝسٙ بما ٜتٓاغب َع ايصالح ايعاّ ٚؼكٝل 
 ْعاّ ايتراخٝص. المصًش١ ايعا١َ، َٚٔ بين أبطظ ٚغا٥ٌ ايتكٝٝس ٖٛ ؾطض

يجس ْعاّ ايتراخٝص بصٛض٠ عا١َ َٚٓٗا تطاخٝص الهاتـ ايٓكاٍ َبرضات٘ ؾُٝا يحكك٘ َٔ 
 اؾهاض عس٠ تتُجٌ في:

ؾهط٠ ايطبط الازاضٟ ٚالمحاؾع١ ع٢ً ايٓعاّ ايعاّ، ٚايصٟ ٜكصس ب٘ سل الازاض٠ في إ  -
ايعاّ  تؿطض ع٢ً الاؾطاز قٝٛزاً بكصس اؿس َٔ سطٜاتِٗ َٔ ادٌ حما١ٜ ايٓعاّ

                                                      

(1)  RrGulat org ve form in the telecommunications industry ،p25-26.      
Allow at the link: www.orcd.org /digital/2766z01.pdf date visit 

26/72021 

د. محمد الصيب عبج المصيف، نطام التخاخيز االاخصار في القانػن السرخي، مصباة دار  (1)
 .19، ص2997 التأليف، القاهخة،

http://www.orcd.org/
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زاب الآ : الأَ ايعاّ، ايصش١ ايعا١َ، ايػه١ٓٝ ايعا١َبعٓاصطٙ( 1)ٚالمحاؾع١ عًٝ٘
سٝح ٜتطُٔ ايترخٝص تٓعُٝاً يًٓؿاط ايؿطزٟ ٚاؿطٜات ايؿطز١ٜ  ،ٚالاخلام ايعا١َ

 .(2) ٜٚٛضع ايطٛابط ٚايكٝٛز ايتي تػتٗسف حما١ٜ ٚ ٚقا١ٜ ايٓعاّ ايعاّ في المجتُع

يعاّ ؾهط٠ َطاط١ٝ لا يمهٔ ػُٝسٖا في قايب َعين، ؾٗٞ سٝح إ ؾهط٠ ايٓعاّ ا  
. نُا اْٗا تتطُٔ تكٝٝس ٚتٓعِٝ (3)ؾهط٠ ْػب١ٝ تتػع ٚتٓهُـ باختلاف ايعطف ٚالمهإ

اؿطٜات ايؿطز١ٜ في اطاض ايسغتٛض ٚايكٛاْين َٔ ادٌ ؼكٝل المصًش١ ايعا١َ، ٚيهٞ لا تهٕٛ 
لا تطط بأَٔ المجتُع ٚغلا١َ المٛاطٓين، الاْؿط١ ايؿطز١ٜ اْؿط١ عؿٛا١ٝ٥ َتطاضب١، ٚيهٞ 

ؾايطبط الازاضٟ نٛظٝؿ١ َٓاط١ بالإزاض٠ تػع٢ الازاض٠ َٚٔ خلالها الى ٚضع ايطٛابط ٚالاطط 
ايتٓع١ُٝٝ يًٓؿاطات المدتًؿ١ يلأؾطاز، نٞ لا تتعاضض َصالح الاؾطاز بعطٗا َع ايبعض 

ض٢ بٌ ٖٚسّ ؾهط٠ ايسٚي١ َٔ الاخط ٚتتطاضب مما ٜؤزٟ الى اٖساض ايٓعاّ ايعاّ ْٚؿط ايؿٛ
.ٖٚصا ٜعني اْ٘ َٔ الاغايٝب شات ايطبٝع١ المعزٚد١ ؾٗٛ اغًٛب ضقابٞ ٚ ٚقا٥ٞ في (4)اغاغٗا

إٓ ٚاسس لهصا ٜعس َٔ انجط الاغايٝب ايتي تًذأ ايٝٗا الازاض٠، ٖٚٛ ٜطٝل ٜٚتػع بايتٛاؾل َع 
 .(5)ايٓعاَين ايػٝاغٞ ٚالازاضٟ في ايسٚي١

ٙ ايصٛض٠ ؾأْ٘ يجب ع٢ً الازاض٠ إ تًتعّ عسٚز اٖساؾ٘ ٚاشا نإ ايترخٝص بٗص
ٚاغطاض٘ ؾايتراخٝص الازاض١ٜ ٚبؿهٌ عاّ تعس الاغتجٓا٤ عٔ الاصٌ ايعاّ المتُجٌ في عسّ 
تكٝٝس اؿطٜات ايؿطز١ٜ، الا اْ٘ ٚلأدٌ حما١ٜ ايٓعاّ ايعاّ اٚ يطبٝع١ ايٓؿاط المُاضؽ َٔ 

ٚايؿطٚط لمُاضغت٘ لابس ٚإ ٜتِ تٓعِٝ  قبٌ الاؾطاز ٚايصٟ ٜتطًب جم١ً َٔ ايطٛابط
مماضغ١ تًو الاْؿط١ ٚاؿطٜات تؿطٜعٝاً َٔ خلاٍ تسخٌ ايػًط١ الازاض١ٜ بمٓح ايتراخٝص 

                                                      

عبج السجيج غشيع عقذان السصيخي، سمصة الزبط الاداري اتصبيقاتها في دالة الكػيت،  (2)
 .28، ص1222اجدتيخ، كمية الحقػق، جاماة الذخق الااسط،رسالة م

 .227د. مفتاح خميفة عبج الحسيج، مرجر سابق، ص (1)
 .72د. رنا محمد راضي، مرجر سابق، ص (0)
 .27عبج السجيج غشيع عقذان السصيخي، مرجر سابق، ص (4)
 -تذخيع الاردنيعسخ عبج الخحسغ البػريشي، الشطام القانػني لمتخاخيز الادارية في ال (9)

(، 21دراسة مقارنة، بحث مشذػر في مجمة الامػم الذخعية، جاماة القريع السجمج )
 .1224، ص1222 (،00الاجد )
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، ٚبايتايٞ ؾإٔ الازاض٠ عٓسَا تتسخٌ ازاضٜاً عٔ ططٜل َٓح ايتراخٝص ؾأْٗا تػتٓس (1)الازاض١ٜ
ٝعٞ إ ٜترى نٌ اْػإ َا يحًٛ الى َؿاِٖٝ ٚاغؼ َٓطك١ٝ تبرض تسخًٗا، ؾاشا نإ َٔ ايطب

ي٘ َٔ ْؿاطات، ؾأْ٘ َٚٔ باب اٚلى إ ٜهٕٛ اغتعُاٍ اؿل ضُٔ ضٛابط ٚسسٚزاً َع١ٓٝ 
 (2)ٚالا اصبح ػاٚظاً يًشل ٚتعػؿاً في اغتعُاي٘.

ٚاشا نإ ايٓعاّ ايعاّ ٚالمحاؾع١ عًٝ٘ َٔ اِٖ اغباب َٚبرضات َٓح ايتراخٝص بصٛض٠  -
يٓكاٍ، ؾإٔ ٖٓاى اغباب اخط٣ تبرض ايًذ٤ٛ الى ؾطض ٖصا عا١َ َٚٓٗا تطاخٝص الهاتـ ا

ايٓعاّ في ازاض٠ المطاؾل الاقتصاز١ٜ بصٛض٠ عا١َ َٚٓٗا َطؾل الاتصالات ٚتتُجٌ ٖصٙ 
الاغباب في ضطٚض٠ المحاؾع١ ع٢ً الاقتصاز ايكَٛٞ، ٚؼكٝل َصًش١ ايسٚي١ َٔ ايٓاس١ٝ 

ؿ١ الازاض١ٜ ٚٚؾكاً يًُؿّٗٛ ايػابل الاقتصاز١ٜ ٚالماي١ٝ، ٚحما١ٜ الاَٛاٍ ايعا١َ ؾايٛظٝ
اصبشت تػع٢ الى ؼكٝل ايٓؿع ايعاّ ؾطلًا عٔ المحاؾع١ ع٢ً ايٓعاّ ايعاّ، ؾالم١ُٗ لم 
تعس قاصط٠ ع٢ً ايٛقا١ٜ ٚاؿُا١ٜ ؾكط، سٝح لم ٜعس ايٓعاّ ايعاّ شٚ َؿّٗٛ غًبي 

تسخٌ في فاٍ ٚقا٥ٞ ٚانما ؼٍٛ يٝكّٛ بسٚض ايجابٞ، ٜٚتُجٌ شيو في قسض٠ ايسٚي١ ع٢ً اي
ايٓؿاط ايؿطزٟ يتشكٝل غاٜتٗا في ؼكٝل ايٓؿع ايعاّ ٖٚصا ايتسخٌ في ايػايب ٜأخص ؾهٌ 

 .(3)ايتراخٝص الازاض١ٜ

نُا تبرظ َػٛغات اٚ َبرضات ايًذ٤ٛ الى ايتراخٝص الازاض١ٜ بصٛض٠ عا١َ َبسأ قاْْٛٞ  -
َؿّٗٛ المطؾل الا ٖٚٛ َبسأ غير المطؾل ايعاّ باْتعاّ ٚاططاز، ؾٗٛ َبسأ َؿتل َٔ 

ايعاّ شات٘، َٚٔ طبٝع١ الايتعاّ المًك٢ ع٢ً عاتل ايػًط١ الازاض١ٜ المدتص١ بأْؿا٥٘، 
ؾايػا١ٜ الاغاغ١ٝ َٔ اْؿا٤ المطاؾل ايعا١َ بصٛض٠ عا١َ ٖٛ اؾباع سادات عا١َ 
ٚؼكٝل ْؿع عاّ، ٖٚصٙ اؿادات سادات َػتُط٠ َٚتذسز٠ ٚلا تؿبع بمذطز قٝاّ 

كٝكٗا يؿتر٠ ظ١َٝٓ قسز٠ بٌ لابس َٔ الاغتُطاض ٚايسيم١َٝٛ في المطؾل ٚاْتعاَ٘ في ؼ
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تكسِٜ اـسَات، ٚإ سسٚخ اٟ اْكطاع في غير المطؾل ايعاّ ؾإٔ اثاض شيو غٝٓعهؼ 
 .(1)ع٢ً المٛاطٓين ٚاؿام ايططض بايبلاز بصٛض٠ عا١َ

ع٢ً َا غبل تهُٔ َػٛغات اٚ َبرضات ايًذ٤ٛ الى تطاخٝص الهاتـ ايٓكاٍ  ٚبٓا٤ً
 داْبٝين، الاٍٚ ٜتُجٌ في إ الاصٌ ٖٛ مماضغ١ جمٝع الاْؿط١ ايؿطز١ٜ عط١ٜ تا١َ زٕٚ في

قٝس، الا إ ٖٓاى بعض الاْؿط١ ٜترتب ع٢ً مماضغتٗا خططاً اٚ ضطضاً ع٢ً اؾُٗٛض مما 
ٜػتسعٞ سعطٖا، اَا اؾاْب ايجاْٞ ٜتُجٌ في إ اْؿط١ الاتصالات اصبشت في ايٛقت 

١ُٗ ايتي لا يمهٔ الاغتػٓا٤ عٓٗا، مما ٜترتب ع٢ً شيو ضطٚض٠ اؿاضط َٔ الاْؿط١ الم
 تسخٌ ايسٚي١ يتٓعِٝ ٖصا المطؾل اؿٟٝٛ المسض يلأَٛاٍ.

سٝح تعس ٚباختصاض تطاخٝص الهاتـ ايٓكاٍ ٚغ١ًٝ تػتدسَٗا ايسٚي١ يطبط 
 (2)غًٛنٝات ؾطنات الهاتـ ايٓكاٍ بالمجتُع َٔ د١ٗ، ٚٚغ١ًٝ لإزاض٠ ٚاغتدساّ الماٍ ايعاّ.

اٟ خلاص١ ايكٍٛ تمهٔ َبرضات ايًذ٤ٛ الى تطاخٝص الهاتـ ايٓكاٍ في المحاؾع١ 
 ع٢ً ايٓعاّ ايعاّ، ٚالماٍ ايعاّ ٚؼكٝل المصًش١ ايعا١َ.

 الفزع الثاني
 خصائص التراخيص الاداريح

تبين ؾُٝا غبل بإٔ ايتراخٝص الازاض١ٜ بصٛض٠ عا١َ َٚٓٗا تطاخٝص الهاتـ 
اض١ٜ صازض٠ َٔ ايػًط١ المدتص١ تتُتع ببعض الاسهاّ ٚايكٛاعس ايٓكاٍ َاٖٞ الا قطاضات از

اـاص١ ايتي تمٝعٙ عٔ ايكطاضات الازاض١ٜ ايتكًٝس١ٜ ٜٚتُتع ايتراخٝص بصٛض٠ عا١َ ببعض 
 اـصا٥ص َٓٗا:

 ايترخٝص قطاض ازاضٟ اْؿطازٟ. .1

اشٕ بايتصطف َٔ د١ٗ ازاض١ٜ اٚ ؾب٘ ازاض١ٜ، كتص١ بمٓح طايب  ترخٝص ٖٛاي
ع٢ً طًب َٔ المطخص ي٘ َت٢ َا نإ شيو  اَها١ْٝ مماضغ١ ْؿاط َعين بٓا٤ًص ايترخٝ
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 -دراسة مقارنة-ت الاام االيات مشح  في الاخاق التخخيز كأسمػب لإدارة مخفق الاترالا

Rafidain Of Law Journal, Vol. (22), No. (77), Year (24) 

333 

ايطًب َػتٛفي ايؿطٚط ايكا١ْْٝٛ ٚايتٓع١ُٝٝ، ٖٚصا الاشٕ صازض بالإضاز٠ المٓؿطز٠ نُا إ 
تعسٌٜ ايطخص١ اٚ اْٗا٥ٗا ٜهٕٛ اٜطاً بالإضاز٠ المٓؿطز٠ زٕٚ تسخٌ اضاز٠ ايططف ايصٟ 

 .(1)طًبٗا

ا غابكاً إ ٖصٙ الاضاز٠ ٜػبكٗا طًب َٔ المطخص ي٘، ٖٚصا ٖٛ الا اْ٘ ٚنُا شنطْ
الاغاؽ في ايتؿطق١ بين ايترخٝص نكطاض ازاضٟ ٚايعكس الازاضٟ، ٖٚصا َا ٜعني إ ايتراخٝص 

 بصٛض٠ عا١َ ٚتطاخٝص الهاتـ ايٓكاٍ بصٛض٠ خاص١ تصسض بالإضاز٠ المٓؿطز٠ يلإزاض٠.

 ايترخٝص غٓس قاْْٛٞ. .2

يمٓح المطخص ي٘ َٝع٠ ٚقت١ٝ ٜطتبط بٗا، نُا اْ٘ ٜؿهٌ ايترخٝص نكطاض ازاضٟ 
ضُا١ْ يًُطخص ي٘ اَاّ ايػير َٔ سٝح اسكٝت٘ في مماضغ١ ٖصا ايٓؿاط زٕٚ غيرٙ ٚؾكاً 
يًكٛاْين ٚالاْع١ُ ايػاض١ٜ، َٚا ٜترتب ع٢ً شيو َٔ َٓاؾع َاز١ٜ اٚ ازب١ٝ ٖصا َٔ د١ٗ، َٚٔ 

ٖٚصا َا  (2)ام١ ايترخٝص اٚ ػاٙ ايػيرد١ٗ ثا١ْٝ َا يحًُ٘ َٔ ايتعاَات ػاٙ ايػًط١ َ
 ٜعني يًترخٝص اثط َعزٚز ناؾـ َٚٓؿ٧ يًشل.

سٝح ٜتطح الاثط ايهاؾـ عٓسَا يحسز ايكإْٛ زٚض الازاض٠ في َٓح ايتراخٝص 
ٚايتأنٝس ع٢ً ٚدٛز طايب ايتراخٝص في َٛقـ َعين اٚ إ تتٛؾط ؾٝ٘ ؾطٚطاً قسز٠ غابكاً 

اي١ المس١ْٝ اٚ ايهؿا٠٤ اٚ إ تتٛؾط ؾٝ٘ ؾطٚط ؾ١ٝٓ قسز٠، تتعًل بالمكسض٠ الماز١ٜ اٚ اؿ
ٚعٓسَا تتأنس الازاض٠ َٔ تٛاؾط ايؿطٚط ايػابك١ تًتعّ بمٓح ايترخٝص، اٟ إ ايترخٝص 

 (3)ٜعتبر سكاً يطايب ايترخٝص المػتٛفي ايؿطٚط.

                                                      

د. شػل بغ شهخة، د. ججيج حشان، الخخز الادارية كػسيمة لزبط قصاع السحخاقات،  (2)
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تاريخ  ouargla.dz-https://dspace.univ، متاح عمى السػقع 1228(.29الاجد)
 .19/7/1212الديارة 

 .1220د. عسخ عبج الخحسغ البػريشي، مرجر سابق، ص (1)
 .79د. رنا محمد راضي، مرجر سابق، ص (0)

https://dspace.univ-ouargla.dz/


 (22( ، السنة )77( ، العدد )22مجلة الرافدين للحقوق ، المجلد )

Rafidain Of Law Journal, Vol. (22), No. (77), Year (24) 

943 

اَا الاثط المٓؿ٧ ٚايصٟ ٜتطح عٓسَا ؼصٌ الازاض٠ ع٢ً غًط١ تكسٜط١ٜ ٚاغع١ في 
تعاٌَ َع طايب ايترخٝص ٚايصٟ ُُٜٓح بعض اؿكٛم ٚالاَتٝاظات زٕٚ غٛاٙ َٔ المطخص اي

لهِ، ٚتؿطض عًٝ٘ عسزاً َٔ الايتعاَات ايتي يجب عًٝ٘ عسّ كايؿتٗا ٚالا تعطض يعكٛبات 
, سٝح يخطع المطخص ي٘ يًػًط١ ايتكسٜط١ٜ يلإزاض٠ ست٢ ٚإ نإ (1)ازاض١ٜ ٚدٓا١ٝ٥

١ْٝٛ المطًٛب١ ؾالإزاض٠ لها اؿل في ايطؾض اٚ ايكبٍٛ لأغباب َػتٛفي جمٝع ايؿطٚط ايكاْ
 .(2)ؼكل المصًش١ ايعا١َ  غٝاغ١ٝ اٚ اقتصاز١ٜ اٚ ؾ١ٝٓ اٚ اٟ اغباب اخط٣

نُا ٜعس ايترخٝص غٓس قاْْٛٞ يمهٔ الاستذاز ب٘ ٜٚتُجٌ شيو في ايعسٜس َٔ 
زاض٠ ٚيًُطخص ي٘، اؾٛاْب َٓٗا ا١ًٖٝ مماضغ١ ايٓؿاط َٔ قبٌ المطخص ي٘، ٚضُاْ٘ يلإ

سٝح تػتطٝع الازاض٠ ٚعٔ ططٜل َٓح ٖصا ايػٓس إ تطاقب ايؿطن١ المطخص لها، ٚنصيو 
تعس ضُا١ْ ؿاًَٗا ايصٟ يماضؽ ْؿاط٘ ٚؾل ايكٛاْين ؾايترخٝص نكطاض ازاضٟ ٚغٓس 
قاْْٛٞ ُٜٓؿأ اثاضاً ٜترتب عًٝ٘ اْؿا٤ َطنع قاْْٛٞ دسٜس يًُطخص ي٘ يمٓح بمٛدب٘ سكٛم 

 ًٝ٘ ايتعاَات.ٜٚترتب ع

َٚٔ داْب اخط إ ٖصٙ ايتراخٝص ػعٌ ايؿطن١ شات صؿ١ ع٢ً الماٍ ايعاّ 
المتُجٌ بالأطٝاف، ؾبسْٚٗا لا تػتطٝع ايؿطن١ إ تبح اٟ تطزز اٚ تٓعِٝ اٟ اتصاٍ 
غًهٞ اٚ لاغًهٞ، ٚاخيراً لابس َٔ الاؾاض٠ الى إ ايترخٝص ٜطع المتعاقس في َطنع قاْْٛٞ 

الماٍ ايعاّ اٚ الاختصاص ظع٤ َٓ٘ ٚبسٕٚ شيو لا ٜػتطٝع خاص يخٛي٘ اغتعُاٍ 
 (3)ايتصطف.
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 ايتٛقٝت ٚايسيم١َٝٛ. .3

إ ايتراخٝص الازاض١ٜ ٚبصٛض٠ عا١َ َٚٓٗا تطاخٝص الهاتـ ايٓكاٍ، تطاخٝص      
َؤقت١ بطبٝعتٗا، ٚبصيو يمهٔ يلإزاض٠ إيػا٥ٗا في اٟ ٚقت َٚت٢ َا اقتطت المصًش١ ايعا١َ 

 .(1)شيو

تصـ ايعكس المبرّ بين المطخص ٚالمطخص ي٘ بعس لاسكاً بعس صسٚض قطاض نُا ٜ
س ٜتطًب ( غ١ٓ لإ تٓؿٝص ٖصا ايعك15ايترخٝص بأْ٘ َٔ ايعكٛز ايط١ًٜٛ الاَس ايتي تعٜس عٔ )

اقا١َ َٓؿآت، اب١ٝٓ، ْصب ابطاز، قطات اغتكباٍ ٚاضغاٍ، ) ايهجير َٔ الاعُاٍ َٓٗا
 . (2)اٍادٗع٠، سٛاغٝب( ٚغيرٖا َٔ الاعُ

 اؾتكاض ايترخٝص يًصؿ١ الايعا١َٝ زٕٚ ايصؿ١ ايتٓؿٝص١ٜ. .4

ع٢ً ايطغِ َٔ عسّ تٛؾط ايصؿ١ الايعا١َٝ في ايتراخٝص بصٛض٠ عا١َ الا اْ٘ لا 
َٚٓٗا تطاخٝص الهاتـ ايٓكاٍ، ؾٗٞ تمجٌ بسا١ٜ تػير ايٛضع  ايمهٔ ْؿٞ ايصؿ١ ايتٓؿٝص١ٜ له

ٜصبح في ٚضع قاْْٛٞ دسٜس كتًـ عُا  ايكا٥ِ قبٌ ٚبعس ايترخٝص، سٝح إ المطخص ي٘
نإ عًٝ٘ قبٌ ايترخٝص مما ٜؤًٖ٘ لمُاضغ١ ْؿاطاً نإ قطٛض عًٝ٘ مماضغت٘ ٖصا َٔ 
د١ٗ، َٚٔ د١ٗ ثا١ْٝ ؾايك٠ٛ ايتٓؿٝص١ٜ يًتراخٝص بصٛض٠ عا١َ تتُجٌ في مماضغ١ المطخص 

ني إ اٟ تصطف ي٘ ايٓؿاط المطخص، مما دعٌ ايػير دع٤اً َٔ ايع١ًُٝ ايكا١ْْٝٛ، مما ٜع
ٜصسض َٔ المطخص ي٘ ٜؤثط ع٢ً ايػير ٜٚعطِٝٗ اؿل في ايتصطف ايكاْْٛٞ ٚايكطا٥ٞ ضس 
ٖصا ايترخٝص ٚساًَ٘, ٖٚصا َا ٜعني إ ايترخٝص ٚإ اؾتكط يًصؿ١ الآَط٠ ؾأْ٘ لا ٜؿتكط الى 

 (3)ايصؿ١ ايتٓؿٝص١ٜ ٚالاثط المعسٍ يًٛضع ايكاْْٛٞ ايكا٥ِ.
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 الدطلة الثاني
 مانىنيح لتراخيص الذاتف النمال والياخ هنحهاالطثيعح ال

غبل ٚإ تٛصًٓا الى إ ايتراخٝص الازاض١ٜ بصٛض٠ عا١َ َٚٓٗا تطاخٝص الهاتـ          
ايٓكاٍ ٖٞ قطاضات ازاض١ٜ شات طبٝع١ خاص١ تصسض َٔ ايػًط١ المدتص١ بٗسف تٓعِٝ 

 خص ي٘ َٔ زا٥ط٠مماضغ١ ْؿاط َعين َٔ قبٌ الاؾطاز ؾبُٛدب ٖصا ايترخٝص يخطز المط
ع٢ً شيو غٓتٓاٍٚ في ٖصا المطًب ايطبٝع١ ايكا١ْْٝٛ  اؿعط الى زا٥ط٠ الاباس١، ٚبٓا٤ً

َٚٔ ثِ الادطا٤ات ٚالآيٝات المتبع١ لإصساضٙ  ايتراخٝص الهاتـ ايٓكاٍ باعتباضٙ قطاضاً ازاضٜ
ٍ في نٌ تكسِٜ خسَات الهاتـ ايٓكابٚاخيراً لابس يٓا َٔ ايتعطف ع٢ً اؾٗات المطخص لها 

 َٔ ايعطام ٚايسٍٚ الاخط٣ قٌ ايسضاغ١ ٚنُا ًٜٞ:

 الفزع الاول
 الطثيعح المانىنيح لتراخيص الذاتف النمال

تراخٝص الازاض١ٜ بصٛض٠ عا١َ ٚتطاخٝص ًتجير َػأي١ ؼسٜس ايطبٝع١ ايكا١ْْٝٛ ي
١ُٗ في الهاتـ ايٓكاٍ بصٛض٠ خاص١ اٖتُاَاً نبيراً يس٣ ايباسجين باعتباضٖا َٔ المٛاضٝع الم

ْطام ايكإْٛ الازاضٟ، ٚقس اجمع ايؿك٘ ٚايكطا٤ ع٢ً ؼسٜس ايطبٝع١ ايكا١ْْٝٛ ٚتهٝؿٗا 
باعتباضٖا )قطاضات ازاض١ٜ( ؾالمتؿشص في ايطبٝع١ ايكا١ْْٝٛ لهصٙ ايتراخٝص ٜسضى اْٗا لا 
ؽطز عٔ ْطام ايكطاضات الازاض١ٜ بصٛض٠ عا١َ. نْٛٗا صازض٠ بإزاض٠ المٓؿطز٠ ٚؽاطب َطانع 

 (1)قا١ْْٝٛ ٚؾكاً يًػًطات المُٓٛس١ يًذٗات الازاض١ٜ المدتص١.

اعلإ الازاض٠ عٔ اضازتٗا كطاض الإزاضٟ ٜعطؾ٘ ايبعض بأْ٘ )ٚبايطدٛع الى تعطٜـ اي
المًع١َ بما لها َٔ غًطات بمكتط٢ ايكإْٛ ٚايًٛا٥ح بكصس اْؿا٤ اٚ تعسٌٜ في اسس المطانع 

قاْْٛاً، ٚنإ الهسف َٓ٘ ؼكٝل المصًش١ ايعا١َ  ايكا١ْْٝٛ َت٢ َا نإ شيو ممهٔ ٚدا٥عاً
 .(2)ٚايٓؿع ايعاّ، ٜٚػتٟٛ إ ٜهٕٛ اعلإ الازاض٠ صطيحاً اٚ ضُٓٝاً(

                                                      

 .021د. مفتاح خميفة عبج الحسيج، مرجر سابق، ص (2)
 .192ص د. ماهخ صالح علااي، مرجر سابق، (1)
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ٚإ تطاخٝص الهاتـ ايٓكاٍ لا ؽطز عٔ نْٛٗا قطاضات ازاض١ٜ، ؾايترخٝص َا ٖٛ 
اْين الا عٌُ قاْْٛٞ ٜصسض َٔ اؾ١ٗ المدتص١ بإصساضٙ بما لها َٔ غًط١ بمكتط٢ ايكٛ

بٗسف اسساخ اثاضاً قا١ْْٝٛ َع١ٓٝ تتُجٌ في ؼكٝل ايصالح ايعاّ ٚالمٓؿع١ ايعا١َ، ٖٚٛ 
ٜػتذُع جمٝع اضنإ ايكطاض الازاضٟ َٔ سٝح )الاختصاص، ايؿهٌ. المحٌ، ايػا١ٜ، 

  (1)ايػبب(

ٚفي ايعطام تعس ايػًط١ المدتص١ بإصساض تطاخٝص الهاتـ ايٓكاٍ )١٦ٖٝ الاعلاّ 
، (3)، في سين تكابٌ ٖصٙ اله١٦ٝ في َصط )اؾٗاظ ايكَٛٞ يتٓعِٝ الاتصالات((2)ٚالاتصالات(

, َٚٔ ٖٓا ٜعس (4)تكابًِٗ اٜطاً )اله١٦ٝ ايعا١َ يتٓعِٝ الاتصالات( في الاَاضات ايعطب١ٝ المتشس٠
 ضنٔ الاختصاص َتٛؾط في ٖصٙ ايتراخٝص.

تأخص ؾهٌ اَا عٔ ايؿهٌ ٚالادطا٤ات ؾإ تطاخٝص الهاتـ ايٓكاٍ في ايعطام 
ايٓاؾص ٚاـاص بإْؿا٤ ١٦ٖٝ الاعلاّ  2004يػ١ٓ  65ايكطاض الازاضٟ المهتٛب سٝح ْص الاَط 

ٚالاتصالات ع٢ً إ تهٕٛ جمٝع ايكطاضات ايصازض٠ َٔ اله١٦ٝ قطاضات َهتٛب١ َٚتاس١ 
 .(5)يًذُٗٛض غٛا٤ ناْت تًو ايكطاضات صازض٠ َٔ المسٜط ايعاّ اٚ ؾ١ٓ الاغتُاع

                                                      

 .17-19محمد سمصان حدغ، مرجر سابق، ص (2)
الرادر مغ سمصة الائتلاف السؤقتة السشحمة لدشة  79( مغ الامخ 2( / الفقخة )9القدع ) (1)

الشافح الخاص بأنذاء السفػضية الاخاقية للاترالات االاعلام؛ انذئت الهيئة  1224
حيث  1229ر الاخاق الجائع لاام كتصبيق لفكخة اللامخكدية الادارية التي اعتشقها دستػ 

دارة السخافق محية التي تقػم عمى فدح السجال لإاعتخف بفكخة اللامخكدية السخفكية اا السر
 .(1221)عمي، الاامة بايجا عغ السخكدية 

 الشافح. 1220لدشة  22( مغ قانػن تشطيع الاترالات السرخي رقع 12السادة ) (0)
الاماراتي الشافح بذان تشطيع  1220لدشة  0ػن اتحادي رقع ( مغ السخسػم بقان22السادة ) (4)

 قصاع الاترالات.
الرادر مغ سمصة الائتلاف السؤقتة السشحمة لدشة  79( مغ الامخ 2( الفقخة )8القدع ) (9)

 االخاص بأنذاء السفػضية الاخاقية للاترالات االاعلام. 1224
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َصط سٝح اؾترط اٜطاً المؿطع المصطٟ إ تهٕٛ ايتراخٝص  ٚنصيو اؿاٍ في
 .(1)َهتٛب١ ٚقس تم ٚضع ْػد١ َٓ٘ ع٢ً َٛقع اؾٗاظ ايكَٛٞ يتٓعِٝ الاتصالات

نُا تطًب المؿطع الاَاضاتٞ إ ٜهٕٛ قطاض ايترخٝص َهتٛباً ٚقس اصسض المؿطع 
 .(2)بؿإٔ الاطاض ايتٓعُٝٞ يًتراخٝص 2008( يػ١ٓ 7ايكطاض ضقِ )

عٔ الادطا٤ات ؾإ الادطا٤ات ايتي تتطًبٗا تطاخٝص الهاتـ ايٓكاٍ إ ٜهٕٛ  اَا
َٓح ايترخٝص بايتٓػٝل َع بعض اؾٗات َٚٓٗا )ٚظاض٠ ايصش١، ٚظاض٠ ايب١٦ٝ، ٚظاض٠ 
ايبًسٜات، ٚظاض٠ ايتذاض٠، ٚظاض٠ الاتصالات(, نُا غٝعطض ايبشح شيو لاسكا في اطاض َٓح 

يتي تطتبٗا تطاخٝص الهاتـ ايٓكاٍ نجير٠، َٚٔ ٖصٙ الاثاض، تطاخٝص الهاتـ ايٓكاٍ ٚالاثاض ا
تطخٝص اؿصٍٛ ع٢ً ايطٝـ ايترززٟ يتٛؾير خسَات الاتصالات ايلاغًه١ٝ ناؾ١، ٚنصيو 
ايػُاح يًُطخص ي٘ باغتيراز المعسات ٚالادٗع٠ ايلاظ١َ يعًُ٘ ٖٚصا َا ٜعني إ ايترخٝص 

 .(3)زاضٟٜترتب اثاضاً نُا ٖٛ اؿاٍ بايٓػب١ يًكطاض الا

اَا عٔ ضنٔ ايػبب ؾٗٛ ايٛقا٥ع اٚ ايعطٚف ايٛاقع١ٝ ٚالماز١ٜ ايتي تسؾع يطدٌ 
، ٚايػبب َتٛؾط في ايترخٝص، سٝح (4)الازاض٠ عٓس ٚقٛعٗا مماضغ١ اختصاص٘ باؽاش ايكطاض

تتكسّ ايؿطن١ بطًب اؿصٍٛ ع٢ً ايترخٝص، ٖٚصا ٖٛ ايػبب ايٛاقعٞ اَا ايػبب ايكاْْٛٞ، 
ؾهٌ ايٓص ايسغتٛضٟ اٚ ايكاْْٛٞ )ايتؿطٜعٞ( اٚ اؿهِ ايكطا٥ٞ ٖٚٛ ؾٗٛ ايصٟ ٜتدص 

اٜطاً َتٛؾط في ايتراخٝص سٝح تصسض تطاخٝص الهاتـ ايٓكاٍ في ايعطام اغتٓازاً الى اَط 
ايٓاؾص، ٚتصسض ايتراخٝص في َصط  2004يػ١ٓ  65غًط١ الا٥تلاف المؤقت١ المٓش١ً ضقِ 
ايٓاؾص, ٚتصسض ايتراخٝص  2003يػ١ٓ  10لمصطٟ ضقِ اغتٓازاً الى قإْٛ تٓعِٝ الاتصالات ا

ٚاـاص  2003يػ١ٓ  3في الاَاضات ايعطب١ٝ المتشس٠ اغتٓازاً الى المطغّٛ بكإْٛ اؼازٟ ضقِ 
بإْؿا٤ اله١٦ٝ ايعا١َ يلاتصالات، ٚبما إ ايػا١ٜ الاغاغ١ٝ َٔ ٚضا٤ اْؿا٤ المطاؾل ايعا١َ 

      طاز بايتايٞ ؾإٔ ايػا١ٜ َٔ ٚضا٤ َٓح ايتراخٝص بصٛض٠ عا١َ ٖٞ اؾباع اـسَات ايعا١َ يلأؾ

                                                      

 www.tra.gov.egترالات السرخي يشطخ السػقع الخسسي لمجهاز القػمي لتشطيع الا (2)
 .www.tra.gov.aeيشطخ السػقع الخسسي لتشطيع الاترالات الاماراتية  (1)
 .01محمد سمصان حدغ، مرجر سابق، ص (0)
 .008د. ماهخ صالح علااي، مرجر سابق، ص (4)

http://www.tra.gov.eg/
http://www.tra.gov.ae/
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ٖٛ تٓعِٝ َطؾل الاتصالات َٔ ادٌ اؿصٍٛ ع٢ً خسَات الاتصالات ايتي اصبشت في 
ايٛقت اؿاضط َٔ اـسَات الاغاغ١ٝ ٚ الم١ُٗ ايتي لا يمهٔ الاغتػٓا٤ عٓٗا، نُا إ ٖٓاى 

١ بمٓش٘ َٓٗا َا ْص عًٝ٘ اٖساف ٚغاٜات اخط٣ يًترخٝص سسزٖا المؿطع يًذ١ٗ المدتص
في َكسَت٘ الى إ اسس الاٖساف الاغاغ١ٝ  2004يػ١ٓ  65اَط غًط١ الا٥تلاف المؤقت١ ضقِ 

يػٝاغ١ الاتصالات ايػًه١ٝ ٚايلاغًه١ٝ ايٛط١ٝٓ ٖٛ تٛؾير خسَات الاتصالات ايعصط١ٜ 
ف ايتي يهاؾ١ المٛاطٓين ايعطاقٝين ٚبأغعاض َعكٛي١، ٚقس سسز المؿطع المصطٟ اِٖ الاٖسا

ٜػع٢ اؾٗاظ ايكَٛٞ يتٓعِٝ الاتصالات الى ؼكٝكٗا ٖٞ تطٜٛط َطؾل الاتصالات ْٚؿط 
خسَات٘ بؿهٌ ٜٛانب اسسخ ايٛغا٥ٌ ايتهًٓٛدٝا ٚايعٌُ ع٢ً تؿذٝع الاغتجُاض ايساخًٞ 
ٚاـاضدٞ ٚضُإ ٚصٍٛ خسَات الاتصالات الى جمٝع المٓاطل، ٚايعٌُ ع٢ً الاغتدساّ 

 .(1)ٚتععِٝ ايعا٥س َٓ٘( الاَجٌ يًطٝـ ايترززٟ

نُا انس المؿطع الاَاضاتٞ إ اله١٦ٝ تػع٢ الى اٜصاٍ خسَات الاتصالات الى جمٝع 
اما٤ ايسٚي١ ٚؼكٝل اـس١َ ايؿا١ًَ، ٚايعٌُ ع٢ً تطٜٛط اـسَات المكس١َ َٔ ٖصا المطؾل 

 (2)ٚالاضتكا٤ بمػت٣ٛ اـسَات ؾٝ٘.

بٓػب١ نبير٠ َا بين ايتراخٝص َٚٔ خلاٍ َا غبل ٜتطح يٓا إ ٖٓاى تطابكاً 
بصٛض٠ عا١َ ٚايكطاضات الازاض١ٜ، يهٔ في اؿكٝك١ إ ٖصا ايتطابل لا ٜصٌ الى سس ايتطابل 
ايؿاٌَ ٚايهاٌَ في جمٝع صؿات ايكطاض الإزاضٟ، سٝح ٜتُتع ايترخٝص ببعض الاسهاّ 

 ٚايصؿات ػعً٘ قطاض ازاضٟ شٟ طبٝع١ خاص١ ٖٚٞ: 

سٝح تتُجٌ الآي١ٝ في تكسِٜ طًب َٔ المطخص ي٘ الى  َٔ سٝح آي١ٝ َٓح ايتراخٝص، .1
المطخص يًشصٍٛ ع٢ً ايطخص١ َٚٔ ثِ َتابع١ اٚ اغتذاب١ َٔ قبٌ المطخص بعس 
تٛاؾط ايؿطٚط ايكا١ْْٝٛ ٚالمٛضٛع١ٝ في طايب ايترخٝص، اٟ َا ٜعني تٛاؾط اضازتين 

ط في ايكطاض الازاضٟ ٚايتكا٥ُٗا ٚالمتُج١ً في ازاض٠ المطخص ٚالمطخص ي٘، ٖٚصا َا لا ٜتٛؾ
                                                      

 1220لدشة  22( مغ قانػن تشطيع الاترالات السرخي رقع 0، 2( / الفقخة )4ادة )الس (2)
 الشافح.

 1220لدشة  0( مغ السخسػم بقانػن اتحادي رقع 9، 4، 0، 1، 2( / الفقخة )22السادة ) (1)
 الشافح بذان تشطيع قصاع الاترالات الاماراتي.
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بصٛض٠ عا١َ سٝح تهٕٛ الازاض٠ بٗصا اـصٛص ْاؾص٠ ٚزٕٚ اؿاد١ الى تٛاؾط ضض٢ 
 المداطبين بٗا.

نُا لا يمهٔ اعتباض ايتراخٝص تعبير عٔ اضاز٠ الازاض٠ المٓؿطز٠ نُا ٖٛ اؿاٍ في ايكطاضات  .2
لمطخص ي٘ الى الإزاض١ٜ، لإ ايتراخٝص لابس ٚإ تػبل اضاز٠ الازاض٠ طًب َكسّ َٔ ا

المطخص ٜعبر ب٘ عٔ اضازت٘ بمُاضغ١ ْؿاط َعين ٚؾل ايطٛابط ٚالاسهاّ ايتي ٜٓعُٗا 
المطخص اٟ ٚدٛز َػؤٚي١ٝ َؿترن١ ٚسكٛم َتبازي١ تكع ع٢ً عاتل المطخص 

 (1)ٚالمطخص ي٘.

نُا ؽتًـ ايتراخٝص عٔ ايكطاضات الازاض١ٜ َٔ سٝح الاسهاّ المتعًك١ بايػشب  .3
 تطبل بٓؿؼ ايكٛاعس المكطض٠ في ايكطاضات الازاض١ٜ، ؾالإزاض٠ تتُتع ٚالايػا٤، ٚايتي لا

بػًط١ تكسٜط١ٜ ٚاغع١ غشب ٚايػا٤ ايكطاضات الازاض١ٜ الا إ الاَط يختًـ في ايترخٝص 
باغتػلاٍ الماٍ ايعاّ َٚٓٗا ايتراخٝص المتعًك١ بالهاتـ ايٓكاٍ ؾتذٝع المحه١ُ اؾ١ٗ 

، ٚعًٝ٘ ؾإٔ (2)خٝص ؾكط في إطاض المصًش١ ايعا١َالازاض١ٜ اَها١ْٝ غشب ٚايػا٤ ايتر
ايكطاضات المتعًك١ بايتراخٝص تبك٢ ؼت ضقاب١ اؾ١ٗ الازاض١ٜ ط١ًٝ ؾتر٠ غطٜاْٗا، ع٢ً 

                                                      

 1228د. عسخ عبج الخحسغ البػريشي، مرجر سابق، ص (2)
يختمف سحب القخار الاداري عغ الغائ  فالدحب يمغي اثار القخار الاداري بالشدبة  (1)

لمساضي االسدتقبل اما الالغاء فان  يمغي اثار القخار الاداري بالشدبة لمسدتقبل فقط 
ايذتخط ان لا يكػن الدحب االالغاء مذػباُ بايب اساءة استاسال الدمصة، اذهبت 

في احج قخاراتها الى ان )التخاخيز الادارية لا تمحقها الحرانة السحكسة الادارية الاميا 
بفػات السػاعيج بحيث تارسها مغ الدحب االالغاء فسقتزيات سيادة مبجأ السذخاعية 
يدتػجب القزاء عمى كل قخار مخالف لمقانػن ااهجار كل اثخ ل  مهسا شال عمي  

الشطام الاام اا السقػمات الػقت، فلا حرانة لمتخاخيز الادارية التي تاتجي عمى 
الاساسية لمسجتسع اا التي تغترب الحقػق الاميا لمجساعة اا التي تقػم عمى الغر اا 

د. رنا محمد راضي، (، لجديع تارس  مغ الدحب اا الالغاءالخصأ الاداري الفاحر اا
 .90ص مرجر سابق،
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اعتباض إ ٖصٙ ايتراخٝص تصسض ٚؾل ضٛابط تؿطٜع١ٝ َع١ٓٝ، ؾُجًُا ٜػتُس 
ا١ْْٝٛ، المطخص ي٘ سك٘ في اؿصٍٛ ع٢ً ايترخٝص َت٢ َا تٛاؾطت ؾٝ٘ ايؿطٚط ايك

ؾأْ٘ ٚبالمكابٌ يحل يًذ١ٗ الازاض١ٜ إيػا٤ٙ في ساي١ كايؿ١ المطخص ي٘ ايؿطٚط المتعًك١ 
 (1)بمٓش٘.

نُا ؽتًـ ايتراخٝص عٔ ايكطاضات الازاض١ٜ َٔ سٝح ايصؿ١ الآَط٠، ؾايكطاضات الازاض١ٜ  .4
ٖا ٚبمؿَٗٛٗا ايتكًٝسٟ تتٛاؾط ؾٝٗا ايصؿ١ الآَط٠ ٚتطتب اثاضٖا ايكا١ْْٝٛ ؿع١ صسٚض

بتأثيرٖا ع٢ً المطانع ايكا١ْْٝٛ يًُداطبين بٗا اَا بايتعسٌٜ اٚ الاْؿا٤ ٚالايػا٤، اَا 
ايترخٝص ؾٝعس َٔ قبٌٝ الاعُاٍ ايتي لا تتٛاؾط ؾٝٗا ايصؿ١ الآَط٠، الا اْٗا َٚع شيو 
تؤثط ع٢ً المداطبين بٗا ٚع٢ً َطانعِٖ ايكا١ْْٝٛ بؿهٌ َباؾط، سٝح يخطز صاسب 

لمحعٛض الى زا٥ط٠ المباح ٚيحصٌ ع٢ً سكٛم ٚايتعاَات تترتب ايترخٝص َٔ زا٥ط٠ ا
ع٢ً عاتك٘، ٚعًٝ٘ ؾإٔ ايترخٝص لا يحسخ تػيراً بصات٘ يعسّ تٛؾط ايصؿ١ ايتٓؿٝص١ٜ، بٌ 
إ ايتػيرات ٚالاثاضات ايتي يحسثٗا ايترخٝص ٖٞ ْتا٥ر ايٓصٛص ايكا١ْْٝٛ ايتي ٜطتبط 

ٓؿاط المتعًل ب٘. ٖٚصا َا ٜعني اْ٘ بٗا ٚايتي تٓعُ٘ ٚتطع ضٛابط َٓش٘ ٚمماضغ١ اي
ٚعٓس المكاض١ْ َا بين ايكطاضات الازاض١ٜ ٚايتراخٝص لس إ الاٚلى تتُتع بايك٠ٛ ايتٓؿٝص١ٜ 
بمع٢ٓ اْ٘ ٜصبح ْاؾصاً ًَٚعَاً يًُداطبين ب٘ ع٢ً عهؼ ايتراخٝص الازاض١ٜ ايتي لا 

اط َعين زٕٚ تتُتع بٗصٙ ايصؿ١ ؾٗٞ ؾكط تعٌُ ع٢ً اظاي١ اؿعط ع٢ً مماضغ١ ْؿ
إيعاّ مماضغت٘. الا إ َا ػب الاؾاض٠ ايٝ٘ ٖٓا اْ٘ ٚبالمؿّٗٛ المعانؼ إ ايكطاض ايصٟ 
ٜتطُٔ َٓع ايترخٝص ٖٛ ٜتطُٔ ق٠ٛ تٓؿٝص١ٜ، مما ٜعني إ ايؿدص ايصٟ ٜصسض 
عك٘ قطاض َٓع ايترخٝص ٜتطُٔ ايك٠ٛ ايتٓؿٝص١ٜ في َٛاد٘ المداطب ب٘ َع ايعاَ٘ بعسّ 

 (2)ايٓؿاط. اسكٝت٘ بمُاضغ١

                                                      

 .1227د. عبج الخحسغ البػريشي، مرجر سابق، ص (2)
 .1228-1222غ البػريشي، مرجر سابق، صد. عبج الخحس (1)
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َٚٔ خلاٍ َا غبل ٜتطح يٓا إ ايتراخٝص الازاض١ٜ بصٛض٠ عا١َ َٚٓٗا تطاخٝص       
الهاتـ ايٓكاٍ َا ٖٞ الا قطاضات ازاض١ٜ تتُتع ببعض الاسهاّ ٚايكٛاعس اـاص١ ايتي ػعًٗا 
قطاضات ازاض١ٜ شات طبٝع١ خاص١، ٚمما ٜؤنس إ تصطف ١٦ٖٝ الاعلاّ ٚالاتصالات ايعطاق١ٝ 

فاٍ َٓح ايتراخٝص يًؿطنات ايعا١ًَ في فاٍ الاتصالات ايػًه١ٝ ٚايلاغًه١ٝ ٖٛ قطاض  في
( يػ١ٓ 65ازاضٟ ٚيٝؼ عكس ٖٛ إ َٔ َٗاّ ١٦ٖٝ الاعلاّ ٚالاتصالات ٚايتي سسزٖا الاَط )

ايٓاؾص ازاض٠ عًُٝات تطخٝص خسَات الاتصالات ٚالاعلاّ في ايعطام ٚتطُٔ اغتدساّ  2004
عاعٞ بططٜك١ تعترف بك١ُٝ ٖصا المٛضز ْٚسضت٘، نُا ؽتص بٛضع ايؿطٚط طٝـ ايترزز الاؾ

ايلاظ١َ لمٓح ايتراخٝص، َٚطاقب١ َس٣ تكٝس المطخص لهِ بٗصٙ ايؿطٚط، ٚؼسٜس الايتعاَات 
زٕٚ إ ٜهٕٛ يًُطخص اٟ  (1)الماي١ٝ ٚالاٜطازات المػتشك١ يًدع١ٜٓ ايعا١َ َكابٌ ايتراخٝص،

ػتطٝع ١٦ٖٝ الاعلاّ ٚالاتصالات ؾطض عكٛبات ع٢ً المطخص زٚض اٚ تأثير في شيو، نُا ت
( يػ١ٓ 65( َٔ الاَط )9ي٘ يطُإ ايتعاَ٘ بؿطٚط ايترخٝص ٖٚٛ َا اؾاض ايٝ٘ ايكػِ )

ايٓاؾص َٚٔ ٖصٙ ايعكٛبات )اصساض ايتشصٜطات، ٚطًب ْؿط اعتصاض، ٚطًب ؽؿٝـ  2004
ب٘، ٚؾطض غطاَات َاي١ٝ، ايططض ايصٟ تعطض ي٘ المػتًٗو اٚ اصلاح ايططض ايصٟ ؿل 

ٚؾطض اؿذع ع٢ً اؿػابات المصطؾ١ٝ شات ايعلاق١ في ساي١ عسّ زؾع ايػطاَات في َٛعسٖا، 
ٚتعًٝل ايترخٝص، َٚصازض٠ ايتذٗٝعات ايتي ٜتاح بمٛدبٗا ايٛصٍٛ الى َكط عًُٝات 
المطخص ي٘، ٚتعًٝل ايعًُٝات اٚ اٜكاؾٗا ٚاْٗا٤ ايعٌُ بايترخٝص اٚ غشب٘، نُا ٚلها 
الاغتعا١ْ بايكٛات الا١َٝٓ ايعطاق١ٝ يتٓؿٝص ٖصٙ ايعكٛبات ٚع٢ً ايػًطات الاغتذاب١ يطًب 

 تكسِٜ المػاعس٠ ٚايسعِ بسٕٚ تأخير(.

ٖٚصا َا ٜعني إ له١٦ٝ الاعلاّ ٚالاتصالات ايعطاق١ٝ باعتباضٖا اؾ١ٗ المدتص١ بمٓح 
ٜكٝسٖا في شيو غ٣ٛ تطاخٝص الهاتـ ايٓكاٍ َطًل اؿط١ٜ في ضؾض ايطًب اٚ قبٛي٘ ٚلا 

الامطاف في اغتعُاٍ ايػًط١، ٚفاؾا٠ المصًش١ ايعا١َ، ٜٚبرظ زٚض ايكطا٤ في َطاقب١ غًط١ 
الازاض٠ في َٓح ايتراخٝص، ٖصا ٜٚػتطٝع إيػا٤ ايترخٝص في اٟ ٚقت َٔ الاٚقات َت٢ َا 

ٓكاٍ في اقتطت المصًش١ ايعا١َ ٚايٓؿع ايعاّ شيو، ٖٚصا َا ٜعني إ َٓح تطاخٝص الهاتـ اي

                                                      

الرادر مغ سمصة الائتلاف السؤقتة السشحمة لدشة  79( مغ الامخ 9يشطخ: القدع ) (2)
 الشافح الخاص بأنذاء السفػضية الاخاقية للاترالات االاعلام الاخاقية.  1224
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ايعطام ٜتِ َٔ داْب ٚاسس زٕٚ إ ٜهٕٛ ٖٓاى َؿاٚضات بين ايططؾين يتشسٜس ؾطٚط 
 (1)ايترخٝص.

ٖٚصا َا ٜعني إ المطخص ي٘ ٜهٕٛ في َطنع قاْْٛٞ تٓعُٝٞ خاضع يًكإْٛ 
 (2)ايعاّ، ٚيٝؼ في َطنع تعاقسٟ، ٚشيو لإٔ الاَط ٜتعًل بكطاض ازاضٟ ٚيٝؼ باتؿام اٚ عكس.

 الفزع الثاني
 آلياخ هنح تزاخيص الذاتف النمال

يهٌ زٚي١ َٔ زٍٚ ايعالم ْعاّ قاْْٛٞ خاص تتبع٘ في َٓح تطاخٝص الهاتـ 
ايٓكاٍ، ٚسػب َا تطاٙ َٓاغباً َٚلا٥ُاً لها, ٚيهٔ في نٌ الاسٛاٍ ؾإ ٖصا المطؾل تمط ؾٝ٘ 

ٚايسٍٚ  اي١ٝ َٓح ايتراخٝص بمطاسٌ َع١ٓٝ ٖٚصٙ المطاسٌ يمهٔ إ ْبرظٖا في نٌ َٔ ايعطام
 قٌ المكاض١ْ الى َطسًتين نالاتٞ:

 أٚلا: َطس١ً تكسِٜ طًب ايترخٝص ٚالمٛاؾك١ عًٝ٘.

 2004( ايصازض َٔ غًط١ الا٥تلاف المؤقت١ المٓش١ً يػ١ٓ 65ٚلم ٜتطُٔ الاَط )
ايٓاؾص ٚاـاص بإْؿا٤ ١٦ٖٝ الاعلاّ ٚالاتصالات الإدطا٤ات اـاص١ بمٓح تطاخٝص الهاتـ 

تطُٔ الإدطا٤ات ٚالاضؾازات ايتي  2016اى زيٌٝ أصسضت٘ اله١٦ٝ عاّ ايٓكاٍ، الا إ ٖٓ
ٜتبعٗا َكسّ ايطًب يًشصٍٛ ع٢ً ايترخٝص ٖٚصٙ الإدطا٤ات تتطُٔ تكسِٜ طًب ضسمٞ 
َعس َػبكاً َٔ ١٦ٖٝ الاعلاّ ٚالاتصالات َٚٛقع َٔ قبٌ اؾ١ٗ ايتي تطًب ايترخٝص، 

ا الاغِ ايتذاضٟ ايصطٜح، طبٝع١ ٜتطُٔ فُٛع١ َٔ المعًَٛات عٓٗا صاسب ايطًب َٓٗ
عًُ٘، ايػا١ٜ َٔ اغتدساّ ايترززات المطًٛب١، إداظ٠ ايعٌُ ْاؾص٠ َٚصسق١ سػب الأصٍٛ 
َٚٔ ثِ تكّٛ اله١٦ٝ بسضاغ١ ايطًب، ٜٚهٕٛ لها غًط١ تكسٜط١ٜ ٚاغع١ في قبٛي٘ اٚ ضؾط٘ لأٟ 

اي١ المٛاؾك١ غبب نإ بؿطط إ ٜهٕٛ ايطؾض َػتٓس الى ؼكٝل المصًش١ ايعا١َ، ٚفي س
ع٢ً ايطًب، ٜتِ اصساض ايترخٝص خلاٍ َس٠ أقصاٖا أغبٛعين َٔ تاضٜذ تأٜٝس اغتلاّ 
اله١٦ٝ المػتشكات الماي١ٝ، ٚفي ساي١ ضؾض ايطًب ٜتِ تٛدٝ٘ نتاب ضسمٞ َٔ اله١٦ٝ َعٕٓٛ 

                                                      

 .82ستار جبار البجري، مرجر سابق، ص (2)
 . 292بق، صاسامة ش  حديغ الااني؛ مرجر سا (1)



 (22( ، السنة )77( ، العدد )22مجلة الرافدين للحقوق ، المجلد )

Rafidain Of Law Journal, Vol. (22), No. (77), Year (24) 

933 

الى اؾ١ٗ طايب١ ايترخٝص ٜتطُٔ ضؾض ايطًب بايترخٝص َع شنط الأغباب ايتي اغتسعت 
 .(1)ايطؾض

ي١٦ًٝٗ في ساي١ المٛاؾك١ ع٢ً طًب ايترخٝص إ تؿطض ؾطٚطاً ع٢ً ايتراخٝص ٚ
 يتشكٝل اٖساف ايٓعاّ ايعاّ ٚايتي تتطُٔ بعض الأَٛض َٓٗا:

 َعاٜير دٛز٠ اـسَات المكس١َ َٔ قبٌ المطخص ي٘. .1

 َتطًبات اْتؿاض ايؿبه١ اٚ اـس١َ. .2

 َتطًبات تكسِٜ المعًَٛات َٔ المطخص لهِ الى اله١٦ٝ. .3

بات ايتعإٚ ايكا٥ِ بين المطخص لهِ ٚاله١٦ٝ لمُاضغ١ اله١٦ٝ ٚادباتٗا ٚؾكاً َتطً .4
 لأْعُتٗا.

َػتٜٛات ايؿصٌ بين خسَات الاتصالات يلأغطاض المحاغب١ٝ ٚايتٓع١ُٝٝ ٚؾل َا  .5
تكطضٙ اله١٦ٝ, ٚأٚضشت اله١٦ٝ اْ٘ ٚفي ساي١ اصساض أٟ تطخٝص اٚ ػسٜسٙ اٚ تعسًٜ٘ 

قعٗا ايطسمٞ ع٢ً الاْترْت، ٜٛضح ؾٝ٘ المعًَٛات تكّٛ اله١٦ٝ بٓؿط اؾعاض في َٛ
ايلاظ١َ عٔ ايتراخٝص ٚالمهإ ايصٟ يمهِٓٗ الاطلاع ؾٝ٘ ع٢ً اسسخ ْػد١ َٔ 

 (2)ايترخٝص سٝح ٜهٕٛ ايترخٝص َهتٛب َٚتاح يًعُّٛ يلاطلاع عًٝ٘.

الا اْ٘ ٚبايٛاقع ايعًُٞ ٚايتطبٝكٞ ٚدسْا ايتٓاقض ايهبير في ٖصا الاػاٙ ؾع٢ً 
َٔ إ ايكطاضات ايتي تصسض َٔ قبٌ اله١٦ٝ يجب إ تهٕٛ َتاس١ يلاطلاع الا إ َا ايطغِ 

لمػٓاٙ ٖٛ عهؼ شيو َٔ صعٛب١ ايٛصٍٛ الى ٚعسّ ايكسض٠ ع٢ً اؿصٍٛ ع٢ً نمٛشز 
 يًتراخٝص المُٓٛس١ يؿطنات الهاتـ ايٓكاٍ.

                                                      

 47، 49محمد سمصان حدغ، مرجر سابق، ص (2)
 .www.cmciqيشطخ السػقع الخسسي لهيئة الاعلام االاترالات الاخاقية  (1)
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 تكسِٜ 2003يػ١ٓ  10أَا في َصط ؾًِ ظع قإْٛ تٓعِٝ الاتصالات المصطٟ ضقِ 
خسَات الاتصالات يًػير اٚ ؼطٜط المهالمات ايتًٝؿ١ْٝٛ ايسٚي١ٝ اٚ ايكٝاّ بأٟ الاعُاٍ 

، ٚقس سسز ٖصا (1)المتعًك١ بكطاع الاتصالات زٕٚ اؿصٍٛ ع٢ً تطخٝص َٔ اؾٗاظ ايكَٛٞ
 ( ٚؾكا لما ٜأتٞ:22ايكإْٛ آي١ٝ َٓح تطاخٝص الهاتـ ايٓكاٍ ضُٔ الماز٠ )

ٗاظ ايكَٛٞ يتٓعِٝ الاتصالات، ٜتطُٔ فُٛع١ َٔ تكسِٜ طًب ايترخٝص الى اؾ -
المعًَٛات ٚالمػتٓسات ايتي تؤنس ايكسض٠ ايؿ١ٝٓ ٚالماي١ٝ يطايب ايترخٝص َجٌ 
)َعًَٛات تؿص١ًٝٝ عٔ المطخص ي٘، اـبرات ايػابك١ يًُطخص ي٘ في فاٍ تكسِٜ 

 خسَات الاتصالات، المٛقـ المايٞ ي٘...(.

ين ع٢ً الاَط في اؾٗاظ ايكَٛٞ يتٓعِٝ الاتصالات ٜتِ زضاغ١ ايطًب َٔ قبٌ ايكا٥ُ
َٔ ايٓٛاسٞ ايتٓع١ُٝٝ نتًو المتعًك١ باؿكٛم ٚالايتعاَات ايٛاضز٠ في ايترخٝص المعَع 
اؿصٍٛ عًٝ٘، ٚايٓٛاسٞ ايؿ١ٝٓ ٚالماي١ٝ، ٜٚتِ ايبت ؾٝ٘ اَا بايكبٍٛ اٚ ايطؾض ع٢ً إ ٜتِ 

َٜٛا َٔ تاضٜذ اغتٝؿا٤ جمٝع  90اٚظ ابلاؽ طايب ايترخٝص بايٓتٝذ١ خلاٍ َس٠ لا تتذ
ٚفي ساي١ المٛاؾك١ ع٢ً ايترخٝص ٜكّٛ اؾٗاظ بإصساض (2) ،ايبٝاْات ٚالمػتٓسات المطًٛب١

ايتراخٝص ٜٚتٛلى فًؼ إزاض٠ اؾٗاظ ؼسٜس المكابٌ المايٞ يًترخٝص ٚايكٛاعس ٚالإدطا٤ات 
 الأخط٣ المتعًك١ ب٘.

 2003يػ١ٓ  3أَا في الاَاضات ايعطب١ٝ المتشس٠ ؾكس اٚضح المطغّٛ بكإْٛ ضقِ 
ايٓاؾص اـاص بإْؿا٤ اله١٦ٝ إ ايٝ٘ تكسِٜ طًب ايترخٝص َٚط١ُْٛ َٚس٠ غطٜاْ٘ 
ٚايؿطٚط الاخط٣ المتعًك١ ب٘ يحسزٖا فًؼ ازاض٠ اله١٦ٝ ٚؾل نمٛشز ٜعس َػبكا ٜٚكّٛ 

ُٓٛشز َػتٛؾٝا جمٝع ايؿطٚط المطًٛب١، ٚتكّٛ المطخص ي٘ بتكسِٜ ايطًب ٚؾل ٖصا اي
ّٜٛ َٔ تاضٜذ تكسيم٘ ٚتطؾع تٛصٝاتٗا الى فًؼ  30اله١٦ٝ بسضاغت٘ خلاٍ ؾتر٠ اقصاٖا 

                                                      

 الشافح. 1220لدشة  22( مغ قانػن تشطيع الاترالات السرخي رقع 12السادة ) (2)
خاط اللازمة لمحرػل عمى تخاخيز لإنذاء شبكات يشطخ الإجخاءات االقػاعج االذ (1)

الاترالات اتقجيع خجمات الاترالات داخل جسهػرية مرخ الاخبية، متاح عمى السػقع 
( مغ قانػن تشطيع 10، 11؛ السادة )www.tra.gov.egالخسسي لمجهاز القػمي 

 . 1220لدشة  22الاترالات رقع 
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الازاض٠ ايصٟ ٜبت بايطًب بايكبٍٛ اٚ ايطؾض ٚ ٜٚعس قطاض اله١٦ٝ بٗصا اـصٛص ْٗا٥ٝا 
 (1)ًَٚعَا ٚلا يحٛظ ايطعٔ ب٘ بأٟ ططٜل َٔ ططم ايطعٔ.

ٛاؾك١ اؾٗات المػؤٚي١ عٔ َٓح ايتراخٝص يٝػت ناؾ١ٝ لمٓح ايترخٝص بٌ ٚإ َ
لا بس َٔ إ ٜهٕٛ َٓح ايترخٝص بايتٓػٝل َع بعض اؾٗات ٚالايتعاّ ظُٝع ايكٛاْين 

 ٚالأْع١ُ ٚايتعًُٝات شات ايص١ً.

ؾؿٞ ايعطام اؾترط المؿطع إ ٜهٕٛ ايترخٝص بايتٓػٝل َع ٚظاض٠ ايب١٦ٝ 
ػؤٚي١ عٔ اؿؿاظ ع٢ً ايب١٦ٝ، ٚلها اؿل في ضؾض ايترخٝص اشا تػبب باعتباضٖا اؾ١ٗ الم

 (2)ٖصا ايترخٝص اضطاضاً يًب١٦ٝ ٜٚهٕٛ قطاضٖا ًَعَاً ٚلا يجٛظ كايؿت٘.

 (3)نُا اؾترط المؿطع إ ٜهٕٛ ايترخٝص بايتٓػٝل َع ٚظاض٠ ايب١٦ٝ ايعطاق١ٝ
ت المطخص١ ؾطٚط ايعٌُ في ٚٚظاض٠ ايتذاض٠ َٔ سٝح اغتٝؿا٤ ايؿطنا (4)ايبًسٜاتٚٚظاض٠ 

                                                      

الشافح في  1220لدشة  0( مغ السخسػم بقانػن اتحادي رقع 04، 00، 01يشطخ السػاد ) (2)
 شان تشطيع الاترالات الاماراتي.

الشافح عمى:  1229( لدشة 12( مغ قانػن حساية اتحديغ البيئة رقع )22نرت السادة ) (1)
ثخ البيئي. انرت أالًا: يمتدم صاحب أي مذخاع قبل البجء بإنذائ  بتقجيع تقخيخ لتقجيخ الأ

( مغ القانػن نفد  عمى عجم جػاز مسارسة أي جهة لأي نذاط دان ان يكػن 22السادة )
في  4241هشاك مػافقة مدبقة مغ ازارة البيئة. مشذػر في الػقائع الاخاقية بالاجد 

 .1222/كانػن الثاني / 19
درة مغ مشطػمات ( مغ تاميسات الػقاية مغ الاشاة غيخ السؤيشة الرا9نرت السادة ) (0)

عمى: أالًا: يذتخط لسشح السػافقة البيئية لإقامة  1222( لدشة 2الهاتف الشقال رقع )
تخخيز مغ ازارة  -مشطػمات الهاتف السحسػل ان تقجم الجهة شالبة السػافقة ما يأتي: أ

الاترالات اهيئة الاعلام االاترالات عمى مسارسة هحا الشذاط اافقاً لمتاميسات 
/ شباط/  8بتاريخ  4240الساتسجة لجيهسا. مشذػر في الػقائع الاخاقية بالاجد االزػابط 

1222. 
حيث تاج ازارة البمجيات الجهة التخصيصية لتقديع البلاد الى مشاشق صشاعية امشاشق  (4)

الساجل  2974لدشة  279( مغ قانػن إدارة البمجيات رقع 40سكشية حيث نرت السادة )
ذ )السجمذ البمجي( بػصف  ذا صلاحية تقخيخ امخاقبة الػضائف الشافح عمى: يقػم السجم

 =التالية: أ. تحزيخ ترسيع أساسي لسشصقة البمجية يتزسغ بػج  عام ما يمي مخاعياً في
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ايعطام، ؾاشا نإ المطخص ي٘ ؾدصاً اعتباضاً ؾإْ٘ ٜػتًعّ إ ٜهٕٛ قس تأغؼ نؿدص 
اعتباضٟ ٚؾكاً يًكٛاْين ايػاض١ٜ في ايعطام َٚٔ ايكٛاْين المٓع١ُ يعٌُ ايؿطنات ٖٛ قإْٛ 

 .(1)ايٓاؾص 2011( يػ١ٓ 37ٚظاض٠ ايتذاض٠ ضقِ )

ايٓؿاش لمٓح  2003يػ١ٓ  10الاتصالات ضقِ أَا في َصط اؾترط قإْٛ تٓعِٝ 
ايتراخٝص َٛاؾك١ ايكٛاْين المٓع١ُ لأعُاٍ ايبٓا٤ ٚايتدطٝط ايعُطاْٞ ٚقٛاْين ايب١٦ٝ 
ٚالإزاض٠ المح١ًٝ ٚاؿصٍٛ ع٢ً َٛاؾكات َٔ ايكٛات المػًش١ ٚاؾٗات المدتص١ َع َطاعا٠ 

 .(2)المعاٜير ٚالاؾتراطات ايب١ٝ٦ٝ ايصش١ٝ

( َٓ٘ ع٢ً 30في الماز٠ ) 1999( يػ١ٓ 17تذاض٠ المصطٟ ضقِ )نُا ْٚص قإْٛ اي
)ٜعس في اؾ١ٗ الإزاض١ٜ المدتص١ غذٌ تكٝس ؾٝ٘ أسما٤ ايتذاض اؾطاز ناْٛا اّ ؾطنات...( 
ٚانتؿ٢ المؿطع المصطٟ بتػذٌٝ ايؿطنات المطخص١ ٚؾل قإْٛ ايتذاض٠ ٚلم ٜؿير الى 

الاتصالات في َصط ع٢ً خلاف  ضطٚض٠ تػذٌٝ ايؿطنات يس٣ اؾٗاظ ايكَٛٞ يتٓعِٝ
، نُا (3)المؿطع ايعطاقٞ ايصٟ اؾترط تػذًٝٗا في ايػذٌ ايتابع له١٦ٝ الاعلاّ ٚالاتصالات

 ايٓاؾص. 1997يػ١ٓ  22يجب إ تهٕٛ َػذ١ً ٚؾل قإْٛ ايؿطنات ايعطاقٞ ضقِ 

ٚاؾترط المؿطع الاَاضاتٞ لمٓح ايترخٝص ايتعاّ المطخص لهِ بايكٛاْين ٚالأْع١ُ 
.ٚاؾترط المؿطع (4)اؾص٠ سٝح ٜتِ اغتبعاز طايب ايصٟ يحتٟٛ غذً٘ ع٢ً خطم يًكٛاْينايٓ

                                                                                                                              

تقديع السجيشة الى قصاعات سكشية تتػافخ  -ذلظ ساة مشصقة البمجية احاجاتها.... ب=
 .فيها مشاشق عسخانية اصشاعية اتجارية...(

الشافح عمى:  1222( لدشة 02( مغ قانػن ازارة التجارة الاخاقي رقع )0نرت السادة ) (2)
تدجيل امخاقبة الذخكات  –تداى الػزارة الى تحقيق أهجافها بالػسائل الآتية: عاشخاً 
 الاخاقية االذخكات الاامة افخاع امكاتب الذخكات الأجشبية.

 1220لدشة  22رالات السرخي رقع ( مغ قانػن تشطيع الات04، 20يشطخ السػاد ) (1)
 الشافح.

 .70محمد سمصان حدغ، مرجر سابق، ص (0)
االخاص بذأن الإشار التشطيسي  1228( لدشة 7( مغ القخار رقع )1يشطخ السادة ) (4)

 .www.tra.gov.aeلمتخاخيز، متاح عمى مػقع الهيئة الاامة لتشطيع الاترالات 

http://www.tra.gov.ae/
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الاَاضاتٞ إ تهٕٛ ايؿطنات المطخص١ قس تهٕٛ تأغػت ٚؾل قإْٛ ايؿطنات الاؼاز١ٜ 
 ،(1)ٚتعسٜلات٘ 1984( يػ١ٓ 8ضقِ )

 (2).2003يػ١ٓ  3ٚبمٛدب المطغّٛ بكإْٛ اؼازٟ ضقِ  

ٓا اْ٘ لا يمهٔ ايكٍٛ بٛدٛز آي١ٝ َٛسس٠ في َٓح َٚٔ خلاٍ َا غبل ٜتطح ي
تطاخٝص الهاتـ ايٓكاٍ الا اْ٘ ٚبصٛض٠ عا١َ إ آي١ٝ َٓشٗا تهتٌُ بتٛؾط ْٛعين َٔ 

 ايؿطٚط:

)ؾطٚط ؾه١ًٝ( تتُجٌ في )طًب ايترخٝص( المعس َبػكاً َٔ قبٌ اؾ١ٗ المدتص١  -
ُاضغ١ ْؿاط َعين، قاْْٛاً بإصساضٙ، ٚايصٟ ٜعس اٍٚ خط٠ٛ يصسٚض قطاض ايترخٝص لم

سٝح إ ؽًـ ٖصا ايؿطط ٜعني اْ٘ لا ٚدٛز يًترخٝص نكطاض ازاضٟ، لإ طًب 
ايترخٝص ايصٟ ٜتكسّ ب٘ ايطاغب في ايترخٝص ٖٛ ايػبب ايٛاقعٞ لمٓح ايترخٝص، 
ٜٚؿترط ؾٝ٘ إ ٜهٕٛ غبباً َؿطٚعاً غير كايـ يكٛاعس ايكإْٛ َٚباز٥٘ ايعا١َ، َع 

 ًٜعّ )المطخص( بالمٛاؾك١ عًٝ٘ َٚٓح ايترخٝص، سٝح إ َلاسع١ إ ٖصا )ايطًب( لا
ي٘ اؿط١ٜ ايها١ًَ في ايطؾض اٚ ايكبٍٛ َع بٝإ الأغباب في ساي١ ايطؾض، نُا إ 
يًػًط١ المدتص١ بإصساض ايطًب اؿط١ٜ في ٚضع نمٛشز ايترخٝص بما تطاٙ َٓاغباً 

، سٝح إ يهٌ بًس َٚتٓاغباً َع استٝاداتٗا َٚا ؼكك٘ َٔ َصًش١ عا١َ ْٚؿع عاّ
نمٛشداً ٚإدطا٤ات خاص١ تتبعٗا في َٓح ايترخٝص بما ٜتٓاغب َع أٖساؾٗا ايتي تػع٢ 

                                                      

 .74محمد سمصان حدغ، مرجر سابق، ص (2)
الشافح عمى )يحجد  1220لدشة  0( مغ السخسػم بقانػن اتحادي رقع 18نرت السادة ) (1)

مجمذ الإدارة بقخار صادر عش  أنػاع الأنذصة السشطسة السختمفة، التي يجػز اصجار 
ر تخاخيز تخاخيز بذأنها اكحلظ الذخاط الػاجب تػفخها في الأشخاص السخاد اصجا

لهع(. افي جسيع الأحػال لا يجػز اصجار أي تخخيز الا لذخز اعتباري تع تأسيد  
بسػجب قخار صادر عغ مجمذ الإدارة ايجػز لحلظ الذخز الاعتباري باج الحرػل 

 عمى مػافقة مجمذ الإدارة تأسيذ شخكات تاباة تسارس بازاً مغ الأنذصة السشطسة.
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الى ؼكٝكٗا َٔ ٚضا٤ َٓح ايترخٝص، ؾايُٓٛشز ٚالإدطا٤ات المطبك١ في زٚي١ َصط، 
 ؽتًـ عٔ زٚي١ الاَاضات، ٚؽتًـ عٔ ايعطام ٖٚهصا...

ا١ْْٝٛ الماز١ٜ، ؾُت٢ َا تٛؾطت ايؿطٚط )ايؿطٚط المٛضٛع١ٝ( ٜٚكصس بٗا ايؿطٚط ايك -
ايكا١ْْٝٛ في َكسّ طًب ايترخٝص، ٚاؾصشت اؾ١ٗ المطخص١ عٔ ْٝتٗا ٚضغبتٗا بكبٍٛ 
 طًب ايترخٝص أصبشت ايطخص١ ًَع١َ ٚسكاً ي٘, الا إ يلإزاض٠ غًط١ تكسٜط ٚاغع١ في

 ّ َع المصًش١ ايعا٤.١َضؾض اٚ قبٍٛ ايترخٝص ٚبما ٜتلا

المطس١ً الأٚلى المتُج١ً بتكسِٜ طًب ايترخٝص ٚالمٛاؾك١ عًٝ٘ ٚبعس الاْتٗا٤ َٔ 
 تبسأ المطس١ً ايجا١ْٝ ٚالمتُج١ً بإبطاّ عكس ايترخٝص 

 بطاّ عكس ايترخٝص ثاْٝاً: َطس١ً ا

 َطس١ً المؿاٚضات. .1

ٜٚكصس بٗا قٝاّ اططاف ايعلاق١ ايعكس١ٜ المػتكب١ًٝ بتبازٍ ٚدٗات ايٓعط 
كا١ْْٝٛ َٚٓاقؿ١ الاقتراسات ٚالأؾهاض، يٝهٕٛ نٌ َُٓٗا ع٢ً ٚايسضاغات ٚايتكاضٜط ايؿ١ٝٓ ٚاي

ب١ٓٝ بما ٜكسّ عًٝ٘، َٚٔ ادٌ ايٛصٍٛ الى اؾطٌ ايٓتا٥ر ايتي ؼكل َصالح ايططؾين، 
 (1)ٚيًتعطف ع٢ً َا ٜػؿط عٓ٘ الاتؿام بين ايططؾين َٔ سكٛم ٚايتعاَات.

 ايعكس اٚ َٔ ٜٚػبل تٛقٝع عكس تطخٝص الهاتـ ايٓكاٍ َطس١ً َؿاٚضات بين ططفي
يمجًِٗ، ٚتتػِ ٖصٙ المطس١ً بطابع ايػط١ٜ، لما ٜتدًً٘ ٖصا ايعكس َٔ الاطلاع ع٢ً 
ايتهٓٛيٛدٝا المتكس١َ ايتي يمًهٗا )المطخص ي٘(، ٚضغبت٘ في عسّ اطلاع المطخص اٚ أسس 

 اؾٗات ايتابع١ ي٘ ع٢ً غط١ٜ صٓاعتٗا اٚ نٝؿ١ٝ اغتدساَٗا ٚغيرٖا َٔ ايتؿاصٌٝ.

طخص( َٔ داْب٘ إ تبك٢ ٖصٙ المؿاٚضات غط١ٜ، ٚشيو يتعًل نُا يحطص )الم
ٖصٙ المؿاٚضات باؿعّ ايػًه١ٝ اٚ أطٝاف ايترززات اٚ ضَٛظٖا ٚايتي ٜأشٕ يًُطخص ي٘ 

                                                      

قانػني لمسفااضات التسهيجية لمتااقج، رسالة ماجدتيخ، مرصفى خزيخ نذسي، الشطام ال (2)
 .22، ص1224، 4-20كمية الحقػق، جاماة الذخق الأاسط، 
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بالاْتؿاع بٗا اٚ اغتػلالها، الاَط ايصٟ ٜػتٛدب اؿٝط١ ٚاؿصض َٔ داْبين الأٍٚ، إ 
ل ضٛابط ٚإدطا٤ات ا١َٝٓ َؿسز٠ المطخص ي٘ غٝكّٛ باغتدساّ ايترززات ايػًه١ٝ ٚؾ

تأخصٖا ايسٚي١ بٓعط الاعتباض، لأْ٘ َٔ خلاٍ ٖصٙ ايترززات ٜػتطٝع المطخص ي٘ الاطلاع 
ع٢ً أَٛض ؽص أَ ايسٚي١ اٚ َٓع١َٛ ايسؾاع اٚ ايتصٓت ع٢ً الأَ ٚالمدابطات اٚ قٓٛات 

صاً طبٝعٝين َٔ اؾٝـ ايعػهط١ٜ، اَا اؾاْب ايجاْٞ ؾٝتُجٌ في إ المطخص ي٘ يخٍٛ اؾدا
المٗٓسغين ٚايؿٓٝين ٚاٌٖ اـبر٠ يمجًْٛ٘ يًسخٍٛ في المٓؿآت اؿ١ٜٛٝ اـاص١ بسٚا٥ط 
الاتصالات ٚايبسالات المطنع١ٜ ايتابع١ يًُطخص، ٖٚصا الاَط يمهٓ٘ َٔ الاطلاع ع٢ً آي١ٝ عٌُ 
ٖصٙ المٓؿآت َٚا ٜتؿطع عٓٗا، َٚا ٜترتب ع٢ً شيو َٔ كاطط ؽص ايتصٓت ع٢ً 

ات ٚغط١ٜ عٌُ ٖصٙ الأدٗع٠ باعتباضٖا َٔ المٓؿآت اؿ١ٜٛٝ ايتابع١ يًسٚي١، ٚإ المهالم
َؿه١ً ايػط١ٜ ٖصٙ يمهٔ ايتػًب عًٝٗا َٔ خلاٍ عسّ إعطا٤ َعًَٛات تؿص١ًٝٝ بٌ ؾكط 
إٜطاح ْتا٥ر عكس ايترخٝص، َٚٔ المُهٔ ايتػًب عًٝٗا اٜطا َٔ خلاٍ عسّ اؾؿا٤ 

اٚض، اٚ زؾع المطخص ي٘ َبًؼ َايٞ َكابٌ الاطلاع المعًَٛات ايتي صطح بٗا اثٓا٤ ايتؿ
ع٢ً بعض المعًَٛات ٚالاغطاض، ٚبعس اْتٗا٤ المؿاٚضات ٜتِ استػاب ٖصا المبًؼ ضُٔ 
المبًؼ ايهًٞ المتؿل عًٝ٘، نُا يمهٔ الاعتُاز ع٢ً َبسأ سػٔ اي١ٝٓ اثٓا٤ المؿاٚضات عٔ 

يًعكس بمجاب١ الاعُاٍ ايتشطير١ٜ ، ٚتعس المؿاٚضات بايٓػب١ (1)ططٜل عكس اتؿاقٝات َبس١ٝ٥
بايٓػب١ يًتؿطٜع، سٝح ٜطدع في المػتكبٌ الى اسساخ المؿاٚضات نأزا٠ ٚٚغ١ًٝ يتؿػير 

 .(2)ايعكس اشا َا ٚدست ضطٚض٠ يتؿػيرٙ

ٚتسٚض َؿاٚضات عكس تطخٝص الهاتـ ايٓكاٍ في إطاض َعطٝات ايعكس َٚا ٜتطُٓ٘ 
ٝٓؿ٦ٗا المطخص ي٘، َٚهإ اْؿا٥ٗا، َٚا َٔ تعٝين يٓٛع ايتهٓٛيٛدٝا المتطٛض٠ ايتي غ

تتطًب٘ ٖصٙ ايتهٓٛيٛدٝا َٔ اْؿا٤ أبطاز ٚاب١ٝٓ َٚعسات ته١ًُٝٝ ٚقطات اضغاٍ 
ٚاغتكباٍ، َٚا غٝكسَ٘ ايططف الأٍٚ )المطخص( َٔ ايترززات ٚضَع ٖصٙ ايترززات ٚايهٛز 

 خص ي٘.اٚ ايؿؿط٠ اـاص١ بٗا ٚايتي غٝتِ الاْتؿاع بٗا ٚاغتػلالها َٔ قبٌ المط

نُا تتطُٔ ٖصٙ المطس١ً ايتؿاِٖ بين ططفي ايعكس سٍٛ نٝؿ١ٝ ضبط الأبطاز 
ٚخسَات الهاتـ ايلاغًهٞ َع الهاتـ ايلاغًهٞ ٚايهابلات الأضض١ٝ ٚالابطاز المدصص١ لها 
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في نٌ قاؾع١ َٔ قبٌ زا٥ط٠ الاتصالات المٛدٛز٠ في تًو المحاؾع١، ٚايتي غٛف ٜتِ ضبطٗا 
لاغًهٞ، نُا ٜتِ ايتؿاٚض ع٢ً )ايجُٔ( ايصٟ غٝسؾع٘ المطخص ي٘ َع َٓع١َٛ الهاتـ اي

الى المطخص، ٚاؾعا٤ المترتب ع٢ً ايططؾين في ساٍ كايؿ١ اططاف ايعكس بٓٛز ايعكس ايصٟ 
غٝتِ ابطاَ٘ في المػتكبٌ، ٚططٜك١ تػ١ٜٛ المٓاظعات في ساٍ سسٚخ ْعاع بين ايططؾين ٌٖٚ 

لى ايتشهِٝ ٚايططم ايٛز١ٜ اٚ عٔ ططٜل ايًذ٤ٛ الى غٝتِ سٌ ٖصا ايٓعاع عٔ ططٜل ايًذ٤ٛ ا
 (1)ايكطا٤ ٚغيرٖا َٔ الأَٛض ايتؿص١ًٝٝ المتعًك١ بايعكس.

 َطس١ً الابطاّ ايٓٗا٥ٞ يعكس تطخٝص الهاتـ ايٓكاٍ. .2

تٓتٗٞ َطس١ً المؿاٚضات اَا باتؿام ايططؾين ع٢ً ؾطٚط ايعكس اٚ عسّ الاتؿام ٚفي 
لى المطس١ً ايجا١ْٝ لإبطاّ عكس ايترخٝص الا ٖٚٞ َطس١ً ساي١ الاتؿام ٜٓتكٌ نلا ايططؾين ا

الابطاّ ايٓٗا٥ٞ يًعكس، سٝح إ إضاز٠ ايططؾين في ٖصٙ المطس١ً تهٕٛ بات١ ٚعاظ١َ ع٢ً 
ايتعاقس ٚابطاّ ايعكس ْٗا٥ٝاً، زٕٚ أٟ تطزز سٝح ٜتِ اقترإ الايجاب بايكبٍٛ ؾٝعكس ايعكس 

 (2)ٜٚتكٝس ب٘ ايططؾإ ْٗا٥ٝاً.

المطس١ً ٜتِ ؼطٜط عكس تطخٝص الهاتـ ايٓكاٍ بؿهٌ ْٗا٥ٞ ٚتٓاط خلاٍ ٖصٙ 
ٖصٙ الم١ُٗ بالمُجًين ايكاْْٛٝين يهلا ايططؾين ٚسسِٖ في سين إ َطس١ً المؿاٚضات تٓاط 
بالمٗٓسغين ٚايؿٓٝين ٚالمحاغبين ٚغيرِٖ ممٔ ٜهٕٛ لهِ اـبر٠ في فاٍ ايتهٓٛيٛدٝا قٌ 

سٚ دٝسا ٚشيو لإ ٚدٛز المُجًين ايكاْْٛين اَط المؿاٚضات ايعكس١ٜ, ٖٚصا ايتٛد٘ ٜب
ضطٚضٟ في المطاسٌ الاٚلى، يهٞ ٜٛانبٛا جمٝع َطاسٌ عكس ايترخٝص، ٜٚتعطؾٛا ع٢ً 
َؿانً٘ ايكا١ْْٝٛ ناؾ١ خاص١ في بعض الأَٛض ايتي ٜتطُٓٗا ايعكس، َٚٔ بٝٓٗا نٝؿ١ٝ تػ١ٜٛ 

عكس٠ ايتي تتطًب نؿا٠٤ المٓاظعات ٚايكإْٛ ايٛادب ايتطبٝل ٚغيرٖا َٔ المؿانٌ الم
 (3)قا١ْْٝٛ عاي١ٝ.
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ٚفي ٖصٙ المطس١ً ٜؿترط اقترإ ايكبٍٛ بالإيجاب ايصٟ ٜؿترط ؾٝ٘ إ ٜهٕٛ قا٥ُاً، 
ٚإ ٜتطابل ايكبٍٛ َع الايجاب َطابك١ تا١َ، نُا ٚتتطُٔ ٖصٙ المطس١ً بٝإ َطُٕٛ شيو 

يترخٝص َٚا ٜتعًل الاقترإ أٟ َطُٕٛ الاتؿام، سٝح ٜتشسز في ض٤ٛ شيو اعساز عكس ا
بتشطٜط ايعكس َٔ زٜباد١ ٚتعطٜـ المكس١َ ٚايتي ٜهٕٛ لها زٚض نبير في اؿس َٔ ايٓعاعات 

 (1)ايتي تجٛض بين الاططاف

ٚمما ػب الاؾاض٠ اي١ٝ الى إ ايؿطنات المطخص١ بتكسِٜ خسَات الهاتـ ايٓكاٍ 
ؾؿٞ عاّ  2030يػا١ٜ سايٝا في ايعطام ٖٞ )اغٝا غٌٝ، نٛضى، ٚظٜٔ ( ٖٚٞ َػتُط٠ بايعٌُ

أعًٓت ١٦ٖٝ الاعلاّ ٚالاتصالات عٔ ضغبتٗا في ػسٜس ًَـ تطاخٝص الهاتـ ايٓكاٍ في  2020
( غٓٛات بػبب 3( غٓٛات َٚٓشٗا َس٠ تعٜٛط١ٝ لمس٠ )5ايعطام َع ٖصٙ ايؿطنات لمس٠ )

 اسساخ زاعـ ٚدا٥ش١ نٛضْٚا.

ٖٞ نٌ َٔ ؾطن١ أَا في َصط ؾكس اغتشٛشت غٛم الهاتـ ايٓكاٍ أضبع ؾطنات ٚ
، ٚايتي 1998اٚضْر المصط١ٜ ايتي تعس اٍٚ َؿػٌ ضسمٞ يًٗاتـ ايٓكاٍ في َصط َٓص عاّ 

اغتشٛشت ع٢ً ايطخص١ الأٚلى، أَا ايطخص١ ايجا١ْٝ ؾهاْت َٔ ْصٝب ؾطن١ ؾٛزاؾٕٛ 
المصط١ٜ يلاتصالات، اَا ايطخص١ ايجايج١ ؾهاْت َٔ ْصٝب ؾطن١ اتصالات المصط١ٜ ٖٚٞ 

ٛع١ اتصالات الإَاضات١ٝ، ٚناْت اٍٚ ؾطن١ في َصط تكسّ خسَات اؾٌٝ اسس٣ ؾطنات فُ
ايجايح ٚتكسّ خس١َ الهاتـ الأضضٞ ٚخسَات الهاتـ ايٓكاٍ إضاؾ١ الى خس١َ الاْترْت ايؿا٥ل 

، أَا ايطخص١ ايطابع١ (2)ايػطع١، يتصبح ٖصٙ ايؿطن١ اٍٚ َؿػٌ ضقُٞ َتهاٌَ في َصط
لاتصالات ايتابع١ يٛظاض٠ الاتصالات المصط١ٜ سٝح ؾهاْت ضخص١ ٚط١ٝٓ يًؿطن١ المصط١ٜ ي

تعٌُ ٖصٙ ايؿطن١ ع٢ً تكسِٜ خسَات َتها١ًَ خسَات الهاتـ ايٓكاٍ ٚالهاتـ الأضضٞ 
 ٚخسَات الاْترْت.

ٚفي زٚي١ الاَاضات ايعطب١ٝ المتشس٠ ايؿطنات المطخص١ ٖٞ ؾطن١ اتصالات الاَاضات 
تشع٢ بعس شيو بػُع١ َطَٛق١ نُؤغػ١ ي 1976المعطٚؾ١ بـ )اتصالات( ايتي تأغػت عاّ 
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سسٜج١ ٚعاي١ٝ ايتك١ٝٓ تٛؾط خسَات الهاتـ ايجابت ٚايٓكاٍ ٚخسَات الاْترْت في جمٝع اما٤ 
زٚي١ الاَاضات ايعطب١ٝ المتشس٠، ٚتعس ايؿطن١ اٍٚ ؾطن١ َٔ َٓطك١ اـًٝر ايعطبٞ ططست 

ات اؾٌٝ ايجايح يًٗاتـ نُا تعس اٍٚ َٔ اطًل خسَ 1982خس١َ الهاتـ ايٓكاٍ ٚشيو في عاّ 
ٚبعس صسٚض  2003، ٚفي عاّ (1).2003ايٓكاٍ ٚخسَات ايطغا٥ٌ َتعسز٠ ايٛغا٥ط في عاّ 

الاَاضاتٞ، ٚايصٟ ا٢ْٗ ساي١ الاستهاض يؿطن١  2003يػ١ٓ  3المطغّٛ بكإْٛ اؼازٟ ضقِ 
إعطا٤  اتصالات، ٚؾػح المجاٍ يتشطٜط دع٥ٞ يكطاع الاتصالات في زٚي١ الاَاضات ٚايصٟ اباح

تطاخٝص ـسَات الهاتـ ايٓكاٍ ؾهاْت ؾطن١ الاَاضات يلاتصالات المتها١ًَ ٚايتي تعطف 
ب )زٚ( المؿػٌ ايطسمٞ ايجاْٞ يلاتصالات في الاَاضات بعس إ تم َٓشٗا ايترخٝص في عاّ 

 .(2)ٚتكّٛ نلا ايؿطنتين بتكسِٜ خسَات الهاتـ ايٓكاٍ ٚايجابت ٚالاْترْت 2006

ٚعٓس المكاض١ْ بين المطخص لهِ يتكسِٜ خسَات الهاتـ ايٓكاٍ َٚٔ خلاٍ َا غبل 
في نٌ َٔ ايعطام َٚصط ٚالاَاضات ايعطب١ٝ المتشس٠، ٜتطح يٓا ٚظلا٤ ايؿطم ايٛاضح 

سٝح اْ٘ يًسٚي١  ٚالمتُجٌ في َؿاضن١ َٚػا١ُٖ ايسٚي١ في ًَـ تطاخٝص الهاتـ ايٓكاٍ،
َاضات ايعطب١ٝ المتشس٠ اش اختصت ْصٝب المؿاضن١ في ٖصا المًـ، في نٌ َٔ َصط ٚالا

ايؿطن١ المصط١ٜ يلاتصالات ايتابع١ يٛظاض٠ الاتصالات ٚايتهًٓٛدٝا المعًَٛات المصطٟ ٚ 
يتكسِٜ خسَات َتها١ًَ َٔ  2003يػ١ٓ  10ٚبمٛدب قإْٛ تٓعِٝ الاتصالات المصطٟ ضقِ 

 .(3)سٝح خس١َ الهاتـ ايٓكاٍ ٚالاضضٞ ٚالاْترْت 

ؾطن١ اتصالات الإَاضات١ٝ ؾطن١ َػا١ُٖ تمتًو اؿه١َٛ أَا في الاَاضات ؾتعس 
% َٔ أغِٗ ايؿطن١، ٖٚٞ أٜطاً ؾطن١ تكسّ خسَات َتها١ًَ َٔ سٝح 60ْػب١ لا تكٌ عٔ 

خسَات الهاتـ ايٓكاٍ ٚالاضضٞ ٚخسَات الاْترْت، أَا ؾطن١ )زٚ( ؾُٝتًو دٗاظ الاغتجُاض 
% ( سٝح تتٛظع ًَه١ٝ ٖصٙ ايؿطن١ بين  39.5ؾٝٗا ايتابع يلإَاضات ايعطب١ٝ المتشس٠ ْػب١ ) 
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نٌ َٔ سه١َٛ زٚي١ الاَاضات َٚبازي١ ٚزبٞ ايكابط١ ٚالمػاُٖين الاؾطاز َٔ أصشاب الأغِٗ 
 (1)ايعا١َ.

الا إ الملاسغ في ايعطام ٖٛ استهاض ًَـ تطاخٝص الهاتـ ايٓكاٍ يجلاخ ؾطنات 
يٛط١ٝٓ ايطابع١ يصالح ؾكط ٖٚٞ )آغٝا غٌٝ ٚنٛضى ٚظٜٔ( ٚايتأخير في اصساض ايطخص١ ا

ٚظاض٠ الاتصالات ٚتهٓٛيٛدٝا المعًَٛات ايعطاق١ٝ ع٢ً ايطغِ َٔ ابسا٤ ايٛظاض٠ المكسض٠ ع٢ً 
( غٓٛات ع٢ً ايٛعٛز بمٓح 5إزاض٠ ٖصٙ ايطخص١ الا اْ٘ ٚبايطغِ َٔ شيو َٚطٞ انجط َٔ )

ٚٚظاض٠ ٖصٙ ايطخص١ ؾإ اـلاف لا ٜعاٍ قا٥ُاً بين نٌ َٔ ١٦ٖٝ الاعلاّ ٚالاتصالات 
الاتصالات بؿإٔ َٓشٗا ايطخص١ ايطابع١ ٖٚصا الاَط ٜبرٖٔ صش١ َا بٝٓاٙ غابكاً في إ اِٖ َا 
ٜعطقٌ َػير٠ تطٛض قطاع الاتصالات بصٛض٠ عا١َ ٖٛ الاظزٚاد١ٝ في الازض٠ ٚلا تعاٍ ايطخص١ 

 ايطابع١ قٝس الاْتعاض.

اؿٌ ايٛسٝس  إ َٓح ايطخص١ ايطابع١ ؾ١ٗ ٚط١ٝٓ عطاق١ٝ لا ٜعس ٜط٣ ايباسحٚ
ٚالاَجٌ يًٓٗٛض بٗصا ايكطاع، ٚانما لا بس َٔ إ ٜتِ ؾػح المجاٍ الأنبر يًُؿاضن١ َع 
ايكطاع اـاص ٚظٜاز٠ عسز ايتراخٝص المُٓٛس١ في ٖصا المجاٍ يٝتٓاغب َع عسز َػتدسَٞ 

 40الهاتـ ايٓكاٍ في ايعطام سٝح إ عسز المػتدسَين في ايٛقت اؿاضط ػاٚظ َا ٜكاضب 
ٕ َؿترى، َٚٓح ايتراخٝص يؿطنات َٛثٛق١ ٚتؿسٜس ايطقاب١ عًٝٗا، َٔ أدٌ ظٜاز٠ ًَٝٛ

الاغتجُاض ٚتكًٌٝ ساي١ الاستهاض ايصٟ ٜعس اِٖ أغباب عطق١ً تطٛض َطؾل الاتصالات في 
 ايعطام.
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 حـالخاتم
 في ٚايبرٜس الاتصالات َطؾل غًٛب لاغتػلاٍايترخٝص نأ عطض َٛضٛع بعس

 ؾُٝا اجمالها يمهٔ ٚايتٛصٝات ايٓتا٥ر َٔ جم١ً الى ايبشح اْت٢ٗ ؾكس ،ايعطام ٚايٝات ابطاَ٘
ًٜٞ : 

  -: اٚلا: ايٓتا٥ر

 الا١ُٖٝ ٖصٙ ٚبطظت ،اؿٝا٠ دٛاْب جمٝع في نبير٠ ا١ُٖٝ ٚايبرٜس الاتصالات َطؾل يحتٌ -1
 نُا، المٓعيٞ اؿذط ٚادطا٤ات نٛضْٚا دا٥ش١ ظٌ في الاخير٠ الآ١ْٚ في ًَشٛظ بؿهٌ
 المطًٛب بالمػت٣ٛ تهٔ لم اْٗا الا ًَشٛظ١ تطٛضات 2003 اسساخ بعس طؾلالم ٖصا ؾٗس

 َطؾل يحهِ قاْْٛٞ ْعاّ ٚدٛز الى عسّ شيو في ايػبب ٜٚعٛز الاخط٣ ايسٍٚ َع َكاض١ْ
 المطؾل ٖصا عٌُ ٜٓعِ قإْٛ ٜصسض لم الإ سس ٚالى 2004 عاّ َٓص ،الاتصالات

 ٚالاتصالات .  الاعلاّ ١٦ٖٝ بأْؿا٤ صٚاـا 2004 يػ١ٓ 65 الاَط باغتجٓا٤، اؿٟٝٛ

 ٚيحتٌ ،ٚايبرٜس الاتصالات َطؾل ازاض٠ في المػتدس١َ الأغايٝب َٔ ايترخٝص اغًٛب -2
 ٖصا في المػتدس١َ ايتراخٝص أْٛاع بين َُٗا َٛقعا ايٓكاٍ الهاتـ تطاخٝص ًَـ

، يعاّا ايٓعاّ ع٢ً ٚالمحاؾع١ الازاضٟ ايطبط ؾهط٠ إيٝ٘ ايًذ٤ٛ َبرضات ٚتبرظ المجاٍ
 شات ازاض١ٜ الاقطاضات َاٖٞ ايٓكاٍ الهاتـ تطاخٝص َٚٓٗا عا١َ بصٛض٠ ٚايتراخٝص

 . خاص١ طبٝع١

ٜعس ايترخٝص الازاضٟ قطاض ازاضٟ شٚ طبٝع١ خاص١ يتطُٓ٘ بعض الاسهاّ ٚايكٛاعس  -3
اـاص١ نتًو ايتي تتعًل بؿطٚط َٓح ايترخٝص ٚايتعاقس يػطض ابطاَ٘ ٚايطقاب١ 

 ٗات َع١ٓٝ لمٓش٘ .ٚضطٚض٠ ايتٓػٝل َع د

 المعس ايترخٝص طًب تكسِٜ َطس١ً بمطسًتين، تمط ايٓكاٍ الهاتـ تطاخٝص َٓح آيٝات -4
 المؿاٚضات َطس١ً ايجا١ْٝ ٚالمطس١ً عًٝ٘، ٚالمٛاؾك١ المدتص١ اؾٗات قبٌ َٔ َػبكا
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 ناؾ١ٝ يٝػت ايترخٝص َٓح عٔ المػؤٚي١ اؾٗات َٛاؾك١ ٚإ يًعكس، ايٓٗا٥ٞ ٚالابطاّ
 اؾٗات بعض َع بايتٓػٝل ايترخٝص َٓح ٜهٕٛ إٔ َٔ لابس بٌ اخٝصايتر لمٓح

 . ايص١ً شات ٚايتعًُٝات ٚالأْع١ُ ايكٛاْين ظُٝع ٚالايتعاّ

 أسساخ َٓص ؾكط ؾطنات ثلاخ ايٓكاي١ الهٛاتـ فاٍ في ايعطاقٞ الاتصالات غٛم ؼتهط -5
 غٌ، اغٝا) ؾطن١ َٔ نٌ ٖٚٞ ايعطام، في ايٓكاٍ الهاتـ خسَات ٚزخٍٛ ٣٠٠٢
 ؾػح ٚعسّ الاتصالات ٚظاض٠ يصالح ضابع١ ٚط١ٝٓ ضخص١ َٓح في ٚايتأخط( ظٜٔ نٛضى،
 ع٢ً غٓٛات ٥ أنجط َطٚض َٔ ايطغِ ع٢ً المًـ، ٖصا في ايٛط١ٝٓ يًُؿاضن١ المجاٍ
 ؾهط٠ اثاض َٔ ٜعس ٖٚصا ايطخص١ ٖصٙ لمٓح ٚالاتصالات الإعلاّ ١٦ٖٝ قبٌ َٔ ايٛعٛز

 قا١ْْٝٛ عًٍٛ َعاؾتٗا َٔ لابس ايتي ٚايبرٜس صالاتالات َطؾل ازاض٠ في الاظزٚاد١ٝ
  غ١ًُٝ.

  ايتٛصٝات: ثاْٝا

 ططٜل عٔ ايعطام في ٚايبرٜس الاتصالات بمطؾل الاٖتُاّ بططٚض٠ ايعطاقٞ المؿطع ْٛصٞ -1
 غٔ في ٚالاغطاع المطؾل ٖصا ٜٓعِ َتهاٌَ قاْْٛٞ ْعاّ ٚايجاز اؿسٜج١ ايكٛاْين غٔ

 ازاض٠ في ايكسيم١ ايكٛاْين الى ؾالاغتٓاز، طٌٜٛ ٚقت َٓص المطن١ْٛ ايكٛاْين َؿطٚعات
 الاخط٣ بايسٍٚ َكاض١ْ المطؾل ٖص ٜؿٗسٖا ايتي ايتطٛضات ٜٛانب ٜعس لم المطؾل ٖصا

 ٚالاَاضات َصط َٔ نٌ في المطؾل ٖصا تٓعِٝ ٜؿٗس سٝح المكاض١ْ قٌ ايسٍٚ َٚٓٗا
 . ًَشٛظا تطٛضا المتشس٠ ايعطب١ٝ

 ايٓكاٍ الهاتـ تطاخٝص لمًـ الاَجٌ الاغتػلاٍ ططٚض٠ب ايعطاقٞ المؿطع ْٛصٞ -2
 :ططٜل عٔ ايعطاقٞ المجتُع ساد١ َع ٜتلا٤ّ ايصٟ بايؿهٌ



 -دراسة مقارنة-ت الاام االيات مشح  في الاخاق التخخيز كأسمػب لإدارة مخفق الاترالا

Rafidain Of Law Journal, Vol. (22), No. (77), Year (24) 

333 

 َّٚػتكٌ قاٜس نُٓعِ َٓاغب بؿهٌ زٚضٖا بتٛيٞ ٚالاتصالات الاعلاّ ١٦ٖٝ قٝا 
 ايتراخٝص ازاض٠ غصٛص ْٓؿسٙ ايصٟ ايتػٝير ٜتِ لم اشا ايعطام في الاتصالات لمطؾل

 . الاتصالات بٛظاض٠ ٚاْاطت٘ اله١٦ٝ ٖصٙ َٔ

 2003 اسساخ َٓص ايكطاع ٖصا ع٢ً المد١ُٝ الاستهاض ساي١ ٚنػط يًُٓاؾػ١ المجاٍ ؾػح 
 بمٓح ايٛط١ٝٓ يًُؿاضن١ المجاٍ ٚؾػح َٛثٛق١ دسٜس٠ ؾطنات َؿاضن١ ططٜل عٔ

 ١َبص ايتي ايسٜٕٛ ناؾ١ اغتشصاٍ عٔ ؾطلا، ايعطاق١ٝ الاتصالات يٛظاض٠ ايطابع١ ايطخص١
 .المايٞ ايعذع ٚغس ايسٚي١ خع١ٜٓ يسعِ المترتب١ خير١ٜايتأ ٚايؿٛا٥س ايؿطنات

  ٌُايٛثا٥ل ٚنأؾ١ ايعكٛز ٚاتاس١ المًـ ٖصا َع ايتعاٌَ في ايؿؿاؾ١ٝ ؼكٝل ع٢ً ايع 
 .اؾُٗٛض قبٌ َٔ عًٝٗا يلاطلاع ايطسم١ٝ

 ادر ـالدص
 المعادِ :اٚلا

 َهتب١ – بيرٚت، ايطاظٟ، ايكازض عبس بهط ابٞ بٔ قُس ايؿٝذ، ايصشاح كتاض َعذِ .1
  .1986، يبٓإ

 قُس ايػٝس ايؿٝض ابٛ ايسٜٔ فس ايكاَٛؽ، دٛاٖط َٔ ايعطٚؽ تاز ؾطح َعذِ .2
 ـ.ٖ 1306 ،يٝبٝا زاض المح١ُٝ، َصط ظُاي١ٝ اـير١ٜ المطبع١، ايعبٝسٟ َطتط٢

  ايكا١ْْٝٛ ثاْٝا: ايهتب

، بايعُلا٤ الاضطاض عٔ الاتصالات طناتيؿ المس١ْٝ المػؤٚي١ٝ، ايؿٝذ ايععٜع عبس احمس .1
  2019، ايكاٖط٠، ايعطب١ٝ ايسضاغات َطنع، 1 ط

 زاض ،1ط المعًَٛات، ٚتهٓٛيٛدٝا الاتصالات خسَات عكٛز ايػٝس، احمس غٝس احمس .2
 2019 ايكاٖط٠، ايعطب١ٝ، ايٓٗط١



 (22( ، السنة )77( ، العدد )22مجلة الرافدين للحقوق ، المجلد )

Rafidain Of Law Journal, Vol. (22), No. (77), Year (24) 

963 

 . 2016، 1ط،ايطخص١ في ايكإْٛ الازاضٟ ،بطٖإ ظضٜل .3

 الهاتـ تطخٝص عكس َٓاظعات تػ١ٜٛ ايػعٝسٟ، ٞايعباغ عبس اؾباض عبس ثاَط .4
 2018ايكاٖط٠،-َصط ايعطبٞ، المطنع ،1ط ايتشهِٝ، ع٢ً بالاتؿام ايلاغًهٞ

 قا١ْْٝٛ زضاغ١ - ٚايػا٥ٗا الاغتجُاض١ٜ الاداظ٠ َٓح في الإزاض٠ زٚض٠ ضاضٞ، قُس ضْا .5
 2016 ايكاٖط٠، ايكا١ْْٝٛ، يلإصساضات ايكَٛٞ المطنع ،1ط، -َكاض١ْ

 ايعا١َ المطاؾل تٓعِٝ في ٚزٚضٖا المػتشسث١ الإزاض١ٜ ايعكٛز ايبسضٟ، دباض غتاض .6
 .2018 يبٓإ،-بيرٚت اؿكٛق١ٝ، ظٜٔ َهتب١ ،1ط ايططٚض١ٜ،

 المطنع ،1ط، َكاض١ْ زاضغ١ الاتصالات قطاع في المٓاؾػ١، ايعْسٟ دباض عازٍ لاضا .7
 .2018، ايكاٖط٠، ايعطبٞ

 داَع١، ٚايٓؿط يًطباع١ الاثير ابٔ زاض، زاضٟالا قإْٛ في ايٛغٝط، علاٟٚ صالح َاٖط .8
 .2009، المٛصٌ

، الإغهٓسض١ٜ، اؾاَع١ٝ المطبٛعات زاض ،1ط، الازاضٟ ايكإْٛ اؿُٝس عبس خًٝؿ١ َؿتاح .9
 ايطابط ع٢ً َتاح الإزاض١ٜ، ايعكٛز ضأؽ، أبٛ ايؿاؾعٞ قُس. ز 2020

.comwww.pdffactory  

 زاض َطبع١ المصطٟ، ايكإْٛ في ٚالاخطاض ايتراخٝص ْعاّ ايًطٝـ، عبس ايطٝب قُس .10
 .1956 ايكاٖط٠ ايتأيٝـ،

 ،1ط ،(َكاض١ْ زضاغ١) ايٓكاٍ الهاتـ يتراخٝص ايعا١َ ايٓعط١ٜ سػٔ، غًطإ قُس .11
 2020، بػساز ٚايتٛظٜع، يًٓؿط المكاضٕ ايكإْٛ َهتب١

 ؼ١ًًٝٝ زضاغ١ ايٓكاٍ الهاتـ خسَات ػٗٝع عكس، ايسًَٛدٞ سػين قُس ساظّ ْعاض .12
  .2019، الاَاضات -َصط, َكاض١ْ
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  الاطاضٜح ٚ ايطغا٥ٌ: ثايجا

 ضغاي١، ايعطام في الاقتصاز١ٜ ايعا١َ يًُطاؾل ايكاْْٛٞ ايٓعاّ، ايعاْٞ سػين ط٘ اغا١َ .1
 .2012بػساز، داَع١، اؿكٛم ن١ًٝ، َادػتير

 صساّ ن١ًٝ َادػتير، ضغاي١ ،-قا١ْْٝٛ زضاغ١ - ايترخٝص عكس صالح، قُس باغِ .2
 .1999 صساّ، داَع١ يًشكٛم،

 َادػتير، ضغاي١ ايعاّ، ايٓعاّ ع٢ً المحاؾع١ في الإزاضٟ ايترخٝص زٚض ؾطٜؿ١، ظٜساْٞ .3
 .2017-2016 اؾاَعٞ المٛغِ ،زضا١ٜ احمس داَع١ ايػٝاغ١ٝ، ٚايعًّٛ اؿكٛم ن١ًٝ

 َادػتير، ضغاي١ ايػٝاسٞ، ايٓؿاط َٚطاقب١ ِيتٓعٝ نآي١ٝ الازاض١ٜ ايطخص عًٞ، طشاح .4
-2013 اؾاَعٞ المٛغِ باؾؿ١ً، عاؾٛض ظٜإ داَع١، ايػٝاغ١ٝ ٚايعًّٛ اؿكٛم ن١ًٝ

2014. 
 ايهٜٛت، زٚي١ في ٚتطبٝكاتٗا الازاضٟ ايطبط غًط١ المطيرٟ، عكؿإ غِٓٝ المجٝس عبس .5

 .2011الاٚغط، ايؿطم داَع١ اؿكٛم، ن١ًٝ َادػتير، ضغاي١
 ضغاي١ ايتعاقس، ع٢ً ايػابك١ يًُطس١ً ايكاْْٛٞ ايتٓعِٝ المعُٛضٟ، عطط ؾافي ب١عطٚ .6

 . 2008، بابٌ داَع١، اؿكٛم ن١ًٝ َادػتير،
 ضغاي١، الاتصالات ؾطنات ضع١ٝ في المبٝعات ضطٜب١ تأثير، ؾيرٚظ ضاضٞ نطِٜ عًٞ .7

 .2018 ،بػساز داَع١، ٚالماي١ٝ المحاغب١ٝ يًسضاغات ايعايٞ المعٗس، عايٞ زبًّٛ
 ضغاي١ يًتعاقس، ايتُٗٝس١ٜ يًُؿاٚضات ايكاْْٛٞ ايٓعاّ ْؿُٞ، خطير َصطؿ٢ .8

 . 2014 الأٚغط، ايؿطم داَع١ اؿكٛم، ن١ًٝ َادػتير،

 ضغاي١،- َكاض١ْ زضاغ١- الاتصالات غس١َ الاؾتراى عكس، احمس زْٕٛ قُٛز ْس٣ .9
 .2009،المٛصٌ داَع١، اؿكٛم ن١ًٝ ،َادػتير

 ضاغات ضابعا : ايبشٛخ ٚايس
 المحطٚقات، قطاع يطبط نٛغ١ًٝ الازاض١ٜ ايطخص سٓإ، دسٜس. ز، ؾٗط٠ بٔ ؾٍٛ .1

 داَع١ ايػٝاغ١ٝ، ٚايعًّٛ اؿكٛم ن١ًٝ ٚايكإْٛ، ايػٝاغ١ زؾاتط في َٓؿٛض عح
 :المٛقع ع٢ً َتاح ،2018(.19)ايعسز غطزا١ٜ،

 https://dspace.univ-ouargla.dz 

https://dspace.univ-ouargla.dz/
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 -الاضزْٞ ايتؿطٜع في الازاض١ٜ يًتراخٝص ايكاْْٛٞ ايٓعاّ ايبٛضٜني، ايطحمٔ عبس عُط .2
 ،(12) المجًس ايكصِٝ داَع١ ايؿطع١ٝ، ايعًّٛ ف١ً في َٓؿٛض عح ،- َكاض١ْ زضاغ١
 .2007،(33) ايعسز

 ايعطام في ١ضٜالإزا ايلاَطنع١ٜعًٞ  نطِٜ ؾطٜس. ايكاْْٛٞ المؿاٚض  غًُإ ػينس يؾٛظ .3
 .55 ايعسز, 17 ايػ١ٓ, 2012, يًشكٛم ٔسٜايطاؾ ،ٗاًٝع َٚا َالها

 في َٓؿٛض عح الإزاض١ٜ، يًعكٛبات ايكاْْٛٞ الأغاؽ عؿًٛى، ايطضا عبس عًٞ قُس .4
 .2015 ،(3) ايعسز ،(7) ايػ١ٓ ايبصط٠، داَع١ ايكإْٛ، ن١ًٝ اؿكٛم، ضغاي١ ف١ً

 ؼ١ًًٝٝ زضاغ١ ايٓكاٍ الهاتـ خسَات عػٗٝ عكس، ايسًَٛدٞ سػين قُس ساظّ ْعاض .5
 2019، الاَاضات -َصط, َكاض١ْ

 ايعًّٛ ف١ً في َٓؿٛض عح ،- َكاض١ْ زضاغ١ -الإزاض١ٜ اؾعا٤ات ايعاْٞ، صباض ٚغاّ .6
 :المٛقع ع٢ً ،َتاح2017 ،3 ايعسز ،32 المجًس بػساز، داَع١ ايكإْٛ، ن١ًٝ ايكا١ْْٝٛ،

 https://jols.uobaghdad.edu.iq 

 خاَػا: ايكٛاْين ٚايتعًُٝات ٚايكطاضات  
ْؿا٤ ايٓاؾص اـاص بإ 2004لمؤقت١ يعاّ ايصازض عٔ غًط١ الا٥تلاف ا 65الاَط  .1

 المؿٛض١ٝ ايعطاق١ٝ يلاتصالات 

 َؿطٚع قإْٛ الاتصالات ٚالمعًَٛات١ٝ ايعطاقٞ  .2

 ايٓاؾص 2003يػ١ٓ  10قإْٛ الاتصالات المصطٟ ضقِ  .3

 بؿإ تٓعِٝ قطاع الاتصالات 2003يػ١ٓ  3المطغّٛ بكإْٛ اؼازٟ الاَاضاتٞ ضقِ  .4

  2009يػ١ٓ  27قإْٛ حما١ٜ ٚؼػين ايب١٦ٝ ايعطاقٞ ضقِ  .5

 المعسٍ ايٓاؾص  1964يػ١ٓ  165قإْٛ ازاض٠ ايبًسٜات ضقِ  .6

  2014يػ١ٓ  37قإْٛ ٚظاض٠ ايتذاض٠ ايعطاقٞ ضقِ  .7

https://jols.uobaghdad.edu.iq/
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 الاتصالات قطاع ع٢ً المؿطؾ١ ايًذ١ٓ قطاضات بؿإ 2004 يػ١ٓ 3 ضقِ ٝص١ٜايتٓؿ ايلا٥ش١ .8
 ايعطام في المبٝعات ضطٜب١ ٚدبا١ٜ ؾطض بؿإ 2005 يػ١ٓ 5 ضقِ تعًُٝات .9

 اـاص بالاطاض ايتٓعُٝٞ يًتراخٝص في ايعطام  6ايكطاض ضقِ  .10

 خاَػا: ايتكاضٜط ٚايسعا٣ٚ

كٛز تطاخٝص الهاتـ ايٓكاٍ ٚعكٛز تكطٜط زٜٛإ ايطقاب١ الماي١ٝ الاؼازٟ بؿإ ع .1
  9/2/2020في 10/91/8/1460ايلاغًهٞ ايعسز 

َٔ قبٌ  2020/ب/1918عطٜط١ ايسع٣ٛ المطؾٛع١ اَاّ قه١ُ بسا٠٤ ايهطر المطق١ُ  .2
-غٝاغٌٝ)ا المسعٞ ايٓا٥ب قُس ؾٝاع ايػٛزاْٞ ع٢ً ؾطنات الهاتـ ايٓكاٍ

 .(ظٜٔ-نٛضنتًٝهّٛ

 : المٛاقع ايطسم١ٝ غازغا

 .www.etisalat.ae الإَاضات١ٝ اتصالات يؿطن١ ايطسمٞ المٛقع .1

 www.etisalat.eg المٛقع ع٢ً َتاح المصط١ٜ اتصالات يؿطن١ ايطسمٞ المٛقع .2

 :المٛقع ع٢ً َتاح ،(زٚ) المتها١ًَ يلاتصالات الاَاضات يؿطن١ ايطسمٞ المٛقع .3

 www.mubadala.com 

 المصطٟ الاتصالات يتٓعِٝ ايكَٛٞ يًذٗاظ ايطسمٞ المٛقع .4

 https://www.tra.gov.eg/ar/  
 .www.cmciq ايعطاق١ٝ ٚالاتصالات الاعلاّ له١٦ٝ ايطسمٞ المٛقع .5

 /https://www.tdra.gov.ae الاَاضاتٞ الاتصالات تٓعِٝ له١٦ٝ ايطسمٞ المٛقع .6

 

 غابعا: المصازض الادٓب١ٝ 

1. RrGulat org ve form in the telecommunications industry 

Allow at the link: www.orcd.org /digital/2766z01.pdf 

date visit 26/7/2021 

2. telecommunication regulation.Handbook ,Module 3 

Licensing telecommunication services Hand Intern ،18 

allow on the Ray Uday  
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