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ضبط واجبات وسلطات موظفي الإدارة الضريبية كأعضاء 
  (*)قضائي في تشريع ضريبة الدخل النافذ في العراق

  
  رفل حسن حامد. أ
  المالية العامة المساعدقانون مدرس 

   جامعة الموصل-كلية الحقوق 

  :المقدمة 
ًأن المكلفین بأداء الضریبة أحیانѧا مѧا یخفѧون عѧن الإدارة الѧضریبیة الكثیѧر 

 المعلومات التي تكشف دخلھم الحقیقي ویرتكبون الكثیر مѧن الجѧرائم الѧضریبیة من
ًلأجѧل الѧѧتخلص مѧѧن العѧѧبء الѧѧضریبي، لѧѧذا فھѧي تبѧѧذل جھѧѧودا كبیѧѧرة لأجѧѧل مكافحѧѧة 
ًوكѧѧشف الجѧѧرائم الѧѧضریبیة لمѧѧا تمثلѧѧھ مѧѧن خطѧѧورة تѧѧضیع علѧѧى الدولѧѧة جѧѧزء مѧѧن 

 تحقیѧق أھѧداف اقتѧصادیة حصیلتھا الضریبیة التي تواجھ بھا أعباءھا العامة، لأجѧل
واجتماعیѧѧة وسیاسѧѧیة عدیѧѧدة علѧѧى رأسѧѧھا إعѧѧادة توزیѧѧع الѧѧدخل وتوجیѧѧھ اسѧѧتخدامات 

  .الموارد وسد النقص في إیراداتھا
ان الجزاء ھو رد الفعل الطبیعي للجریمة الѧضریبیة ولكѧن موظѧف الإدارة 
 الضریبیة یجѧب أن لا یقѧف مكتѧوف الأیѧدي أمѧام الخѧارجین عѧن القѧانون الѧضریبي
بل یجب علیѧھ الѧسعي لأجѧل منѧع ارتكѧاب الجریمѧة الѧضریبیة، والكѧشف عنھѧا عنѧد 
ارتكابھѧѧا مѧѧن قبѧѧل المكلѧѧف بالѧѧضریبة، ولتحقیѧѧق ذلѧѧك منحѧѧت عѧѧدد مѧѧن التѧѧشریعات 
الѧѧضریبیة والقѧѧوانین الأخѧѧرى سѧѧلطات لقѧѧѧسم مѧѧن مѧѧوظفي الإدارة الѧѧضریبیة كمѧѧѧا 

م الѧѧѧصلاحیات ًفرضѧѧت علѧѧیھم عѧѧددا مѧѧن الواجبѧѧѧات حتѧѧى لا یتعѧѧسفوا فѧѧي اسѧѧتخدا
  .الممنوحة لھم

  
  :أسباب اختیار موضوع البحث

                          

   .٤/١١/٢٠٠٨ قبل للنشر في ** *٢٤/٨/٢٠٠٨ في  البحث أستلم)*(
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ًاستقطاع الѧضریبة مѧن فئѧة معینѧة مѧن النѧاس ذي الѧدخل المحѧدود وخاصѧة  .١
المѧѧوظفین مѧѧنھم، فѧѧي حѧѧین تتزایѧѧد نѧѧسبة ارتكѧѧاب الجریمѧѧة الѧѧضریبیة مѧѧن قبѧѧل 
أصحاب المھن التجاریѧة والѧصناعیة بѧسبب تѧردي الوضѧع الأمنѧي فѧي العѧراق 

  .ى عدم ممارسة موظف الإدارة الضریبیة لسلطاتھوالذي قاد إل
حالة الفساد الإداري التي یعاني منھا موظف الإدارة الѧضریبیة والتѧي كѧان  .٢

لھا دور كبیر في انتشار الجریمة الѧضریبیة والتغاضѧي عѧن كѧشفھا أو الإبѧلاغ 
 .عنھا 

  : أھداف البحث 
ارة الѧضریبیة المساھمة فѧي إبѧراز الѧدور القѧانوني الѧذي یلعبѧھ موظѧف الإد .١

 .في كشف الجریمة الضریبیة والحد منھا 
سد الثغرات التي یعاني منھا قانون ضریبة الدخل النافذ فѧي العѧراق والتѧي  .٢

تؤدي إلى تحفیز المكلفین على ارتكاب الجریمѧة الѧضریبیة ، فمѧن الطبیعѧي أن 
ًتكون تصرفات الفرد تبعا لما یعود علیھ من فوائد بغض النظѧر عѧن الأضѧرار 

 . لتي تصیب الخزانة العامة للدولة ا
تطویر وسائل العمل المتبعة من قبѧل الھیئѧة العامѧة للѧضرائب لأجѧل كѧشف  .٣

الجѧѧѧرائم الѧѧѧضریبیة ومتابعѧѧѧة مرتكبیھѧѧѧا عѧѧѧن طریѧѧѧق الإلمѧѧѧام بطѧѧѧرق التحѧѧѧري 
والتدقیق عنھا ، ووضع قواعد منظمѧة للѧسیاسة الѧضریبیة بѧصفتھا أداة تنفیذیѧة 

اعیѧѧة للدولѧѧة فѧѧي ظѧѧل نظѧѧام ضѧѧریبي مѧѧالي موحѧѧد للѧѧسیاسة الاقتѧѧصادیة والاجتم
 .ومنظم متكامل 

  : مشكلة البحث 
تزایѧѧѧد المѧѧѧشاكل مѧѧѧن الناحیѧѧѧة العملیѧѧѧة التѧѧѧي یعѧѧѧاني منھѧѧѧا موظѧѧѧف الإدارة  .١

الѧضریبیة عنѧѧد ممارسѧѧتھ سѧѧلطاتھ كعѧѧضو ضѧѧبط قѧѧضائي ، بѧѧسبب عѧѧدم الخبѧѧرة 
 مѧѧا ًالقانونیѧѧة لأكثѧѧر مѧѧوظفي الھیئѧѧة العامѧѧة للѧѧضرائب فѧѧضلا عѧѧن عѧѧدم إدراكھѧѧم

 .علیھم من واجبات ولما لھم من سلطات
عѧѧدم تنظѧѧیم صѧѧفة وواجبѧѧات وسѧѧلطات موظѧѧف الإدارة الѧѧضریبیة الممنѧѧوح  .٢

صѧѧلاحیات عѧѧضو ضѧѧبط القѧѧضائي مѧѧن قبѧѧل قѧѧانون ضѧѧریبة الѧѧدخل النافѧѧذ فѧѧي 
العѧراق ممѧѧا قادنѧѧا إلѧى البحѧѧث فѧѧي التѧѧشریعات المقارنѧة للѧѧضرائب علѧѧى الѧѧدخل 

جزائیة النافذ في العѧراق لѧسد الفѧراغ وفي نصوص قانون أصول المحاكمات ال
 .الذي یحیط بنصوص القانون الضریبي النافذ العراقي 

  :منھجیة البحث
جѧѧاءت الدراسѧѧة تحلیلیѧѧة مقارنѧѧة، إذ اشѧѧتملت علѧѧى مقارنѧѧة قѧѧانون ضѧѧریبة 
الدخل النافذ في العراق مع قانون الضرائب الجدید النافذ في مصر وقانون ضѧریبة 
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 مѧن ناحیѧة النѧصوص الخاصѧة بالѧصفة الممنوحѧة لموظѧف الدخل النافذ فѧي الأردن
  الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧضریبة كعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧضو ضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧبط قѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧضائي 
خاص ، إذ لم ینص علیھا قانون ضریبة الѧدخل النافѧذ فѧي العѧراق بѧشكل صѧریح ، 
ًبل نص علیھا ضمنا كما أنھ لم یحѧدد الواجبѧات المفروضѧة علѧى موظѧف الѧضریبة 

طات الممنوحѧة لѧھ ، ًكعضو ضبط قضائي خاص بشكل مفصل ولم یحدد أیضا السل
  .مما قادنا إلى الاستعانة بقوانین أخرى استلزمتھا دراسة البحث

  :أھمیة البحث
تأتي أھمیة ھذه الدراسة من خلال مقارنѧة قѧانون ضѧریبة الѧدخل النافѧذ فѧي 
العѧѧراق بѧѧالقوانین الأخѧѧرى المقارنѧѧة محѧѧل ھѧѧذه الدراسѧѧة ، لأجѧѧل توضѧѧیح وتقѧѧدیم 

ة وواجبѧات وسѧلطات موظѧف الѧضریبة كعѧضو الحلѧول والمقترحѧات المتعلقѧة بѧصف
ضبط قضائي بشكل ینظم العلاقة بینھ وبین المكلف بالضریبة بحیث یتحقѧق تѧوازن 

  .قانوني لكلا الطرفین
  :خطة البحث

ّقѧѧسم البحѧѧث إلѧѧى ثلاثѧѧة مباحѧѧث ، تنѧѧاول المبحѧѧث الأول الѧѧصفة الممنوحѧѧة 
رائب علѧѧى لمѧوظفي الإدارة الѧѧضریبیة كأعѧضاء ضѧѧبط قѧضائي فѧѧي تѧشریعات الѧѧض

ّضѧѧریبة الѧѧدخل ، والѧѧذي قѧѧسم إلѧѧى مطلبѧѧین ، تنѧѧاول المطلѧѧب الأول تعریѧѧف الѧѧضبط 
القѧضائي ، فیمѧѧا حѧѧدد المطلѧѧب الثѧѧاني صѧفة الѧѧضبطیة القѧѧضائیة الممنوحѧѧة لمѧѧوظفي 
الإدارة الѧѧضریبیة ، أمѧѧا عѧѧن المبحѧѧث الثѧѧاني فقѧѧد تѧѧضمن واجبѧѧات مѧѧوظفي الإدارة 

ّ الخѧѧاص والѧѧذي قѧѧسم إلѧѧى ثلاثѧѧة الѧѧضریبیة حѧѧاملي صѧѧفة أعѧѧضاء الѧѧضبط القѧѧضائي
مطالب ، تناول المطلب الأول تلقي البلاغات ، فیما تѧضمن المطلѧب الثѧاني تحریѧر 
ًالمحاضر ، وانتھى المطلب الثالث بواجب الحفاظ علѧى سѧر المھنѧة ، وأخیѧرا حѧدد  ّ
المبحث الثالث السلطات الممنوحة لموظفي الإدارة الضریبیة حاملي صѧفة أعѧضاء 

ّئي الخѧاص ، وقѧد قѧسم إلѧى ثلاثѧة مطالѧب ، تنѧاول الأول منھѧا سѧلطة الضبط القضا
التحري وجمѧع الأدلѧة وكانѧت متمثلѧة فѧي سѧلطة دخѧول المحѧلات التجاریѧة وسѧلطة 
التحѧѧري ، أمѧѧا المطلѧѧب الثѧѧاني فقѧѧد وضѧѧح سѧѧلطة الاطѧѧلاع ، فیمѧѧا تѧѧضمن المطلѧѧب 

  .حقیق الثالث سلطة التحقیق الابتدائي المتمثلة في التفتیش والقبض والت
  

  المبحث الأول
  الصفة الممنوحة لموظفي الإدارة الضريبية كأعضاء ضبط قضائي

ان تحدیѧѧد الѧѧسلطات لأي موظѧѧف فѧѧي الدولѧѧة یتطلѧѧب تѧѧدخل المѧѧشرع بعѧѧد 
مراجعة الظواھر الاجتماعیѧة ومعرفѧة مѧدى الحاجѧة إلѧى إعطائѧھ تلѧك الѧصلاحیات 
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لتѧѧي ینبغѧѧي تحقیقھѧѧا مѧѧن الوظیفیѧѧة ، وھѧѧذا الأمѧѧر یѧѧرتبط ارتباطѧѧا وثیقѧѧا بالمѧѧصلحة ا
  .التشریع

ولأھمیة الجریمة الضریبیة بصفتھا جریمة اقتصادیة خѧصص المѧشرعون 
موظفین معینین لأجل ممارسة سلطات أعضاء الضبط القضائي وھѧذا مѧا سѧیتناولھ 
البحѧѧث ضѧѧمن سѧѧیاق ھѧѧذا المبحѧѧث الѧѧذي ینقѧѧسم إلѧѧى مطلبѧѧین یتنѧѧاول المطلѧѧب الأول 

ول المطلѧѧب الثѧѧاني صѧѧفة الѧѧضبطیة القѧѧضائیة تعریѧѧف الѧѧضبط القѧѧضائي فیمѧѧا یتنѧѧا
الممنوحѧѧѧة لمѧѧѧوظفي الإدارة الѧѧѧضریبیة ، والѧѧѧذي ینقѧѧѧسم إلѧѧѧى فѧѧѧرعین یتنѧѧѧاول الأول 
ممارسة موظفي الضریبة صفة أعضاء الضبط القضائي الخѧاص مѧن حیѧث الѧزمن 
فیما یشمل الثاني ممارسة موظفي الضریبة صفة أعضاء الضبط القضائي الخѧاص 

  .من حیث المكان
  لمطلب الأولا

  تعريف الضبط القضائي
ّیعرف الضبط بأنھ مجموعة من القواعد التي تفرضھا السلطة العامѧة علѧى 
الموظفین، وھي وظیفة من وظائفھا، ھدفھا وقایة المجتمع وتحقیق النظѧام والامѧن، 
ویكون الضبط عن طریق اثبات واقعة في محѧضر مكتѧوب یѧسجلھا عѧضو الѧضبط 

 یرتكѧب جریمѧة مѧن أي نѧوع كانѧت او یختفѧي عѧن عن طریق مباغتة شѧخص وھѧو
السلطة العامة في حین تبحث العدالѧة عنѧھ، او تѧصحیح وضѧع غیѧر مѧستقیم بمعنѧى 

  .)١(تحویلھ من الخلل الى الانضباط
اما الضبطیة القضائیة فھي الدور الأولѧي البولیѧسي الѧذي یѧسبق التحقیѧق والاعمѧال 

  .)٢(اللازمة لتنویر التحقیق لا لتنویر القاضي
لقد عبر البعض عѧن الѧضبط القѧضائي بأنѧھ التѧصدي لواقعѧة یѧصدق علیھѧا 

  .)٣(وصف جریمة
وھكѧѧѧذا یمكѧѧѧن ان نلخѧѧѧص وظیفѧѧѧة الѧѧѧضبط القѧѧѧضائي بانھѧѧѧا مجموعѧѧѧة مѧѧѧن 
الاجراءات اللازمة لاثبات وقوع جریمѧة وجمѧع ادلتھѧا والبحѧث عѧن مرتكبیھѧا قبѧل 

   .)١(فتح التحقیق الابتدائي في الجریمة

                          

 .٤٢٢، ص١٩٨٤رمسيس đنام ، الاجراءات الجنائية تأصيلا وتحليلا ، منشاة المعارف ، الاسكندرية ، . د) ١(
 .٥١٠، ص١ ، دار المؤلفات القانونية ، بيروت ، بدون سنة طبع، ط٤جندي عبد الملك ، الموسوعة الجنائية، ج) ٢(
 .٤٢٢رمسيس đنام، مصدر سابق، ص. د) ٣(
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الѧѧذي یمѧѧنح ھѧѧذه الѧѧصفة فقѧѧد اطلѧѧق علیѧѧھ عѧѧضو الѧѧضبط امѧѧا عѧѧن الѧѧشخص 
ھیئѧѧة مѧѧن المѧѧوظفین ومجموعѧѧة مѧѧن الѧѧنظم والقواعѧѧد التѧѧي "القѧѧضائي وعѧѧرف بأنѧѧھ 

تساھم في كشف الجریمة وملاحقة المجرمین والمحافظة على الامن وقمع الاجرام 
  . )٢( "والبحث والتحري

ѧضبط القѧضاء الѧى أعѧضائي ذي وینقسم أعضاء الضبط القضائي عموما ال
وأعѧѧضاء الѧѧضبط " تقѧѧع جمیѧѧع الجѧѧرائم فѧѧي نطѧѧاق محѧѧل عملھѧѧم"الاختѧѧصاص العѧѧام 

تقѧѧع نѧѧوع خѧѧاص مѧѧن الجѧѧرائم فѧѧي نطѧѧاق محѧѧل "القѧѧضائي ذو الاختѧѧصاص الخѧѧاص 
  .  )٣( "عملھم

اذن یجѧѧوز لأعѧѧضاء الѧѧضبط القѧѧضائي ذو الاختѧѧصاص العѧѧام ان یمارسѧѧوا 
  .وظیفة أعضاء الضبط القضائي ذو الاختصاص الخاص

ندت فكѧѧرة الѧѧضبط القѧѧضائي ذي الاختѧѧصاص الخѧѧاص إلѧѧى اعتبѧѧارات اسѧѧت
معینة منھا الزخم الحاصل في مھام أعضاء الضبط القضائي ذو الاختصاص العѧام 
وعدم كفایة عѧددھم لتغطیѧة الحاجѧة للتحѧري وجمѧع الادلѧة فѧي الجѧرائم الاعتیادیѧة، 

لѧѧى أعѧѧضاء وھكѧѧذا أنیطѧѧت مھمѧѧة التحѧѧري وجمѧѧع الادلѧѧة فѧѧي الجѧѧرائم الاقتѧѧصادیة ا
الضبط القضائي ذو الاختѧصاص الخѧاص، مѧن الѧذین لѧدیھم خبѧرة ودرایѧة وتجربѧة 
بѧѧالتنظیم الѧѧصناعي والتجѧѧاري والمѧѧالي تفѧѧوق احیانѧѧا أعѧѧضاء الѧѧضبط القѧѧضائي ذو 

   .)٤( الاختصاص العام
بѧѧولیس "او " بѧѧولیس خѧѧاص"لقѧѧد ذھѧѧب عѧѧدد مѧѧن المѧѧشرعین الѧѧى انѧѧشاء 

والاسѧѧتدلالات فѧѧي الجѧѧرائم الاقتѧѧصادیة یقѧѧوم بمھمѧѧة البحѧѧث والتحѧѧري " اقتѧѧصادي
وخاصѧѧة فѧѧي الѧѧدول التѧѧي ترتفѧѧع فیھѧѧا نѧѧسبة الجѧѧرائم الاقتѧѧصادیة واحیانѧѧا یكѧѧون ھѧѧذا 
الجھѧاز ایѧѧضا غیѧѧر كѧѧافي للقیѧѧام باعمѧال الѧѧضبطیة القѧѧضائیة، وعلیѧѧھ انیطѧѧت اعمѧѧال 
الѧѧѧضبط القѧѧѧضائي الѧѧѧى مѧѧѧوظفي الѧѧѧدوائر والѧѧѧوزارات التѧѧѧي تقѧѧѧع الجریمѧѧѧة ضѧѧѧمن 

                                                               
محمــد عــودة الجبــور، الاختــصاص القــضائي لمــامور الــضبط ، دراســة مقارنــة ، دار العربيــة للموســوعات، بــيروت، .  د)١(

 .٤٠، ص١٩٨٦
)٢( Gaston Stefani et. Georges Levasserure, procedure penal 2nd edition , 
Paris, 1962, p83. 

ــــشريع الجنــــائي، ط)٣( ، ١٩٦٦، دار الفكــــر العــــربي، ١ ســــيد حــــسن بغــــال، قواعــــد الــــضبط والتفتــــيش والتحقيــــق في الت
  .٢٣ص

شــركة الحــر للطباعــة الحديثــة ، بغــداد ، فخــري عبــد الــرزاق الحــديثي ، أصــول المحاكمــات في الجــرائم الاقتــصادية ، .  د)٤(
  .٤٩، ص١٩٨٧
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ضѧѧریبیة ، كمركیѧѧة ، " بѧѧسبب التنѧѧوع فѧѧي الجѧѧرائم الاقتѧѧصادیة اختѧصاصھا ، وذلѧѧك
  .)١(الأمر الذي یتطلب التخصیص لكل نوع من ھذه الجرائم " مصرفیة ، صناعیة

ًفاحیانا نجد كثیرا◌ من الجرائم الاقتصادیة التي تحدث بѧسبب جھѧل النѧاس  َ
أعѧضاء باحكام القانون او بسبب عدم ادراكھم لخطورة الجریمة وعلیھ فمن واجѧب 

  .  )٢( الضبط القضائي ان یبصروھم بكل ذلك
اذن وظیفѧѧة عѧѧضو الѧѧضبط القѧѧضائي سѧѧواء كѧѧان ذا الاختѧѧصاص العѧѧام او 
الخاص ھي التحري وجمع الادلة والارشاد والتحذیر لاجل منع وقوع الجریمة فѧي 

  .المجتمع أو لأجل الكشف عنھا وایقاع العقوبات بمرتكبیھا
  المطلب الثاني

  لقضائية الممنوحة لموظفي الإدارة الضريبيةصفة الضبطية ا
علѧѧى مѧѧن تقѧѧع مھمѧѧة :  بعѧѧد ان تѧѧم تعریѧѧف الѧѧضبط القѧѧضائي الѧѧسؤال ھѧѧو

   ؟)*(الضبط القضائي في الجریمة الضریبیة 
لاھمیѧѧة الكѧѧشف عѧѧن الجریمѧѧة الѧѧضریبیة اسѧѧتوجب بداھѧѧة ان یباشѧѧر ھѧѧذه 

ѧѧѧان للѧѧѧس لكѧѧا العكѧѧѧو اجزنѧѧضائیة ولѧѧѧضبطیة القѧѧفة الѧѧѧھ صѧѧضو لѧѧѧة عѧѧشخص المھم
الاعتیادي حق مباشرة مھمة الكشف عن الجریمة الѧضریبیة، وھѧذا مѧا لا یتفѧق مѧع 

  .)٣(القواعد العامة في القوانین والاجراءات الجنائیة
لقѧѧد منحѧѧت معظѧѧم التѧѧشریعات الѧѧضریبیة والجنائیѧѧة حقѧѧا لمѧѧوظفي الادارة 
الѧѧѧضریبیة بممارسѧѧѧة صѧѧѧفة الѧѧѧضبط القѧѧѧضائي وذلѧѧѧك لاتѧѧѧصالھم المباشѧѧѧر بѧѧѧالمكلف 

ѧѧوظفین . ضریبةبالѧѧق لمѧѧنح حѧѧذ بمѧѧي النافѧѧدخل العراقѧѧریبة الѧѧانون ضѧѧاء قѧѧث جѧѧٍحی
معینѧین ممارسѧѧة مھѧام أعѧѧضاء الѧѧضبط القѧضائي والكѧѧشف عѧن الجریمѧѧة الѧѧضریبیة 

                          
، مطبعـة جامعـة القـاهرة والكتـاب ١محمود محمود مصطفى، الجرائم الاقتصادية في الاحكـام والاجـراءات الجنائيـة، ج) ١(

  .٢٢٦، ص١٩٧٩الجامعي ، 
  .٥٠فخري عبد الرزاق الحديثي، مصدر سابق، ص. د) ٢(
حــق الخزانــة العامــة فيمــا فرضــه القــانون مــن ضــرائب، إذ رصــد القــانون لهــذا الاعتــداء اعتــداء علــى (الجريمــة الــضريبية ) *(

ًنقــــلا عـــــن البــــشري الــــشوربجي، جــــرائم الـــــضرائب والرســــوم، دار المعــــارف الجامعــــات المـــــصرية، ). عقوبــــة جنائيــــة
  .٢٤، ص١٩٧٢الإسكندرية، 

منـشور في مجلـة ادارة قـضايا حكومـة الـسنة  حسن صادق المرصفاوي، حـق الاطـلاع لمـوظفي الادارة الـضريبية، بحـث )٣(
 .٨-٧، ص١٩٦٢، تموز ايلول ، ٣، العدد ) ٦(
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للѧسلطة المالیѧة ان تتحѧرى وتحقѧق عѧن دخѧل المكلѧف الحقیقѧي وتبحѧث "حیث نص 
  . )١( ...."عن مصادره في محل وجودھا

 او مجموعѧة مѧن المѧوظفین فѧي الھیئѧة العامѧة والسلطة المالیة ھѧي موظѧف  
  .)٢(للضرائب یخولھم الوزیر الصلاحیات المنصوص علیھا في ھذا القانون 

لقѧѧد اكѧѧد نظѧѧام مѧѧسك الѧѧدفاتر التجاریѧѧة لاغѧѧراض ضѧѧریبة الѧѧدخل العراقѧѧي 
 علѧѧى مѧѧا تقѧѧدم إذ نѧѧصت الفقѧѧرة اولا مѧѧن المѧѧادة ١٩٨٥لѧѧسنة ) ٢(النافѧѧذ والمѧѧرقم 

سلطة المالیѧة بѧامر تحریѧري ایفѧاد مѧن یمثلھѧا لزیѧارة محѧلات للѧ"السادسة منھ علѧى 
  ...".اعمال المكلفین للاطلاع على طبیعة ھذه الاعمال

كما جاءت الفقرة الخامسة مѧن المѧادة التاسѧعة والثلاثѧین مѧن قѧانون اصѧول 
الاشѧخاص المكلفѧѧون بخدمѧѧة "المحاكمѧات الجزائیѧѧة النافѧذ فѧѧي العѧѧراق بѧالنص علѧѧى 

لطة التحري عѧن الجѧرائم واتخѧاذ الاجѧراءات بѧشأنھا بحѧدود مѧا عامة الممنوحین س
  ".خولوا بھ بمقتضى القوانین الخاصة

والاشѧѧخاص المكلفѧѧون بخدمѧѧة عامѧѧة وھѧѧم موظفѧѧو الھیئѧѧة العامѧѧة للѧѧضرائب 
  .)٣(طبقا لقانون العقوبات العراقي

نѧѧѧستنتج مѧѧѧن نѧѧѧصوص المѧѧѧواد الѧѧѧسابقة الѧѧѧذكر ان قѧѧѧانوني ضѧѧѧریبة الѧѧѧدخل 
 الجزائیѧѧة النافѧѧذان فѧѧي العѧѧراق اعطیѧѧا صѧѧفة أعѧѧضاء الѧѧضبط وأصѧѧول المحاكمѧѧات

القѧѧضائي للѧѧسلطة المالیѧѧة أوالادارة الѧѧضریبیة لان موظѧѧف الѧѧضریبة ھѧѧو الاقѧѧرب 
لكشف الجریمة الضریبیة لاتصالھ المباشѧر بالنѧشاط المѧالي للمكلѧف وھѧذا یعنѧي ان 
أعѧѧѧѧضاء الѧѧѧѧضبط القѧѧѧѧضائي ذي الاختѧѧѧѧصاص الخѧѧѧѧاص ھѧѧѧѧم مѧѧѧѧن مѧѧѧѧوظفي الادارة 

  .بیة من الذین خولھم القانون ممارسة صفة الضبط القضائيالضری
امѧѧا عѧѧѧن موقѧѧف المѧѧѧشرع الѧѧضریبي الأردنѧѧѧي فѧѧان الكѧѧѧشف عѧѧن الجѧѧѧرائم 
المرتكبѧة یѧѧتم علѧѧى وفѧѧق الاصѧѧول المحѧددة فѧѧي قѧѧانون اصѧѧول المحاكمѧѧات الجزائیѧѧة 
بغض النظر عن طبیعة الجریمة الا ان قانون ضریبة الدخل الاردني النافѧذ اعطѧى 

موظفین المكلفین بتنفیذ احكامھ بعض الصلاحیات التي تخѧولھم مھمѧة مراقبѧة حقا لل

                          
  .٢٠٠٤، ١ المعدل النافذ في العراق، ط١٩٨٢ لسنة ١١٣قانون ضريبة الدخل رقم ) ٢٨(، المادة ) ٢(فقرة ) ١(
  .راق  المعدل النافذ في الع١٩٨٢ لسنة ١١٣قانون ضريبة الدخل رقم ) ١(المادة ) ١٣(فقرة )٢(
 حيــث نــصت ١٩٦٩ســنة ) ١١١(مــن قــانون العقوبــات العراقــي النافــذ والمعــدل والمــرقم ) ١٩( مــن المــادة ٢ الفقــرة )٣(

المكلــف بخدمــة عامــة كــل موظــف او مــستخدم او عامــل انيطــت بــه مهمــة عامــة في خدمــة الحكومــة ودوائرهــا "علــى 
علـى العمـوم كـل .....  رقابتهـا ويـشمل ذلـك رئـيس الـوزراءالرسمية وشبه الرسمية والمصالح التابعة لهـا او الموضـوعة تحـت

  .....".من يقوم بخدمة عامة باجر او بغير اجر
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او تѧѧѧدقیق الكѧѧѧشوف الѧѧѧضریبیة المقدمѧѧѧة مѧѧѧن قبѧѧѧل المكلفѧѧѧین والتѧѧѧدقیق فѧѧѧي الѧѧѧدفاتر 
والѧѧѧسجلات الرسѧѧѧمیة لھѧѧѧؤلاء المكلفѧѧѧین علѧѧѧى اخѧѧѧتلاف انѧѧѧواعھم مѧѧѧن اجѧѧѧل البحѧѧѧث 

فقѧد نѧصت . )١(دني والكشف عن الجرائم التي تقع خلاف قانون ضریبة الدخل الار
) ٥٧(مѧѧن قѧѧانون ضѧریبة الѧѧدخل الاردنѧي النافѧѧذ والمѧѧرقم ) ٢٣(الفقѧرة أ مѧѧن المѧادة 

للمدیر او لأي موظف مفوض من قبلѧھ خطیѧا طلѧب المعلومѧات " على ١٩٨٥لسنة 
مѧن ) ب(امѧا الفقѧرة ...." الضروریة لتنفیذ احكѧام ھѧذا القѧانون مѧن ایѧة جھѧة كانѧت 

وز للمѧدیر او لأي موظѧف مفѧوض مѧن قبلѧھ خطیѧا یجѧ"نفس المادة فقد نصت علѧى 
..." ان یدخل في أي مكان یجري تعاطي عمل فیھ وان یفحص البضائع المخزونѧة 

وھكذا ترى الباحثة ان المشرع الضریبي في الاردن سار على نفѧس مѧا سѧار علیѧھ 
  .المشرع الضریبي العراقي 

مباشѧر علѧى أما في مصر فقد نص قѧانون الѧضرائب الجدیѧد النافѧذ وبѧشكل 
اعطѧѧاء صѧѧفة الѧѧضبطیة القѧѧضائیة لمѧѧوظفي مѧѧصلحة الѧѧضرائب حیѧѧث جѧѧاءت المѧѧادة 

ویلتزم الممول باسѧتقبال مѧوظفي المѧصلحة ممѧن لھѧم صѧفة الѧضبطیة ) "...... ٩٥(
. القѧضائیة، وتمكیѧنھم مѧن الاطѧѧلاع علѧى مѧا لدیѧھ مѧѧن دفѧاتر ومѧستندات ومحѧѧررات

الضبطیة القضائیة دخѧول مقѧار وللوزیر ان یاذن لموظفي المصلحة ممن لھم صفة 
عمل الممول خلال سѧاعات عملѧھ دون اخطѧار مѧسبق وذلѧك اذا تѧوافرت للمѧصلحة 

  ".اسباب جدیة على تھرب الممول من الضریبة
لقد كѧان المѧشرع الѧضریبي فѧي مѧصر اكثѧر توفیقѧا مѧن المѧشرع الѧضریبي 

ѧوظفي العراقي والأردني عندما نص صراحة على منح صفة الضبطیة القضائیة لم
مѧѧصلحة الѧѧضرائب بѧѧشكل مباشѧѧر، وعلیѧѧھ لابѧѧد أن یأخѧѧذ المѧѧشرع العراقѧѧي بѧѧالنص 
صراحة وبشكل مباشر علѧى مѧنح صѧفة الѧضبطیة القѧضائیة لمѧوظفي الھیئѧة العامѧة 

  .للضرائب
اذن تمѧѧنح صѧѧفة الѧѧضبطیة القѧѧضائیة لمѧѧوظفي الادارة الѧѧضریبیة لѧѧیس فقѧѧط 

ون أصѧول المحاكمѧات الجزائیѧة طبقا لقانون ضریبة الدخل في العراق بل طبقا لقѧان
ًفي العѧراق أیѧضا ولكѧن الѧسؤال الѧذي یطѧرح نفѧسھ ؛ علѧى مѧن تقѧع الرقابѧة لھѧؤلاء 

  الموظفین عندما یمارسون عملھم كأعضاء ضبط قضائي؟
تقѧع رقابѧة مѧوظفي الھیئѧѧة العامѧة للѧضرائب تحѧѧت اشѧراف قاضѧي التحقیѧѧق 

للѧѧضرائب النظѧѧر فѧѧي فѧѧي العѧѧراق ولقاضѧѧي التحقیѧѧق ان یطلѧѧب مѧѧن الھیئѧѧة العامѧѧة 

                          
نائــل عبــد الــرحمن ، ضــريبة الــدخل احكامهــا والجــرائم الواقعــة عليهــا، دراســة تحليليــة مقارنــة، نــشر بــدعم الجامعــة .  د)١(

  .١٣٣-١٣٢، ص١٩٨٦الاردنية، 
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الامور التي تتعلق باداء واجباتھم كأعѧضاء ضѧبط قѧضائي ، ومحѧاكمتھم انѧضباطیا 
  .)١(او جزائیا اذا وقع منھم خطأ یستدعي ذلك 

بعد ان تم عرض صفة أعضاء الضبط القضائي في تشریع ضریبة الѧدخل 
وظѧѧف النافѧذ فѧѧي العѧراق والتѧѧشریعات المقارنѧѧة الѧسؤال ھѧѧو ؛ أیѧѧن ومتѧى یѧѧستطیع م

  الضریبة المخول بممارسة صفة الضبطیة القضائیة أن یمارس مھامھ ؟
  :ّو لغرض الإجابة عن ھذا السؤال یقسم الجواب إلى فرعین 

ممارسة موظفي الضریبة صѧفة أعѧضاء الѧضبط القѧضائي الخѧاص مѧن حیѧث : ًأولا
  .الزمن

 ممارسة موظفي الضریبة صѧفة أعѧضاء الѧضبط القѧضائي الخѧاص مѧن حیѧث: ًثانیا
  .المكان

ممارسة مѧوظفي الإدارة الѧضریبیة صѧفة أعѧضاء الѧضبط القѧضائي الخѧاص : ًأولا
  من حیث الزمن

ان صفة عضو الضبط القѧضائي الخѧاص یمارسѧھا موظѧف الѧضریبة اثنѧاء 
اوقѧѧات العمѧѧل الرسѧѧمیة فѧѧي دوائѧѧر الدولѧѧة ، ولكѧѧن المقѧѧاھي اللیلیѧѧة التѧѧي تفѧѧتح بعѧѧد 

یة التي تستمر بالعمѧل بعѧد سѧاعات العمѧل ساعات العمل الرسمیة ، المحلات التجار
الرسمیة فكیف لعضو الѧضبط القѧضائي ذو الاختѧصاص الخѧاص ان یمѧارس عملѧھ 

  خاصة اذا اكتشف جریمة ضریبیة بعد اوقات العمل الرسمي؟
لقѧد اختلѧѧف موقѧѧف التѧѧشریعات الѧѧضریبیة فѧѧي تلѧѧك المѧѧسألة فقѧѧانون ضѧѧریبة 

ѧى ھѧا إلѧشر مطلقѧم یѧراق لѧي العѧل الدخل النافذ فѧاعات العمѧدد سѧم یحѧسألة ولѧذه الم
ًلموظف الھیئة العامة للضرائب لیقوم بواجبھ كعضو ضѧبط قѧضائي ، ولكѧن أحیانѧا 
تحددھا القرارات الإداریة والتعلیمات الصادرة عѧن الھیئѧة العامѧة للѧضرائب ، وقѧد 

  ً.كان ذلك موقف قانون ضریبة الدخل النافذ في الاردن أیضا
ن الѧѧضرائب الملغѧѧي اوقѧѧات عمѧѧل أعѧѧضاء امѧѧا فѧѧي مѧѧصر فقѧѧد حѧѧدد قѧѧانو

  .)١(الضبط القضائي ذي الاختصاص الخاص باوقات العمل الرسمیة فقط 

                          
 المعـدل النافـذ علـى ١٩٧١لـسنة ) ٢٣(انون اصـول المحاكمـات الجزائيـة العراقـي رقـم قـ) ٤٠(مـادة ) ب( نصت فقـرة )١(

يخضع أعضاء الضبط القضائي لرقابة قاضي التحقيق وله ان يطلب مـن الجهـة التابعـة لهـا النظـر في امـر مـن تقـع منـه "
 اذا وقــع مــنهم مــا يــشكل مخالفــة لواجباتــه او تقــصير في عملــه ومحاكمتــه انــضباطيا ولا يخــل ذلــك بمحــاكمتهم جزائيــا

  ".جريمة
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امѧѧا قѧѧانون الѧѧضرائب المѧѧصري الجدیѧѧد فقѧѧد اعطѧѧى حقѧѧا لأعѧѧضاء الѧѧضبط 
القضائي ذي الاختصاص الخѧاص دخѧول محѧل عمѧل الممѧول خѧلال سѧاعات عمѧل 

  .)٢(الممول نفسھ 
رس عملھ في العیادة بعѧد اوقѧات العمѧل الرسѧمیة ًفمثلا ان الطبیب الذي یما

یمارس عضو الضبط القضائي ذو الاختѧصاص الخѧاص عملѧھ خѧلال اوقѧات عمѧل 
العیѧѧادة وكѧѧذلك بالنѧѧسبة للمحѧѧامي وغیرھѧѧا مѧѧن المھѧѧن الاخѧѧرى التѧѧي یبѧѧدأ عملھѧѧا او 

  .یستمر بعد اوقات ساعات العمل الرسمیة
 فѧѧي العѧѧراق تھیѧѧب ولأجѧѧل اكتمѧѧال نѧѧصوص قѧѧانون ضѧѧریبة الѧѧدخل النافѧѧذ

الباحثة بالمشرع العراقѧي ان یحѧدد زمѧن ممارسѧة موظѧف الھیئѧة العامѧة للѧضرائب 
صѧѧѧفة الѧѧѧضبط القѧѧѧضائي ذي الاختѧѧѧصاص الخѧѧѧاص خѧѧѧلال سѧѧѧاعات عمѧѧѧل المكلѧѧѧف 

 ، ان عѧѧدم الاشѧѧارة الѧѧى ھѧѧذا )*(بالѧѧضریبة لا خѧѧلال سѧѧاعات عمѧѧل الموظѧѧف نفѧѧسھ
افترضѧنا ان موظѧف الѧضرائب النص یؤدي احیانا الى ارتكاب جرائم ضریبیة فلѧو 

حامѧѧل صѧѧفة عѧѧضو ضѧѧبط قѧѧضائي خѧѧاص یقѧѧوم بفحѧѧص الѧѧدفاتر التجاریѧѧة لاحѧѧѧد 
المكلفѧѧین بالѧѧضریبة واكتѧѧشف ان ھنѧѧاك تلاعѧѧب بحѧѧسابات الѧѧدفاتر ووضѧѧع یѧѧده علѧѧى 
الخیوط الأولى لجریمة ضریبیة وقد امتد بھ الوقѧت حتѧى تجѧاوز الاوقѧات الرسѧمیة 

 اسѧѧتمر فѧѧي عملѧѧھ قѧѧد یقѧѧال لѧѧھ تجѧѧاوز صѧѧفتھ لعمѧѧل الھیئѧѧة العامѧѧة للѧѧضرائب فھѧѧو ان
كعضو ضبط قضائي وان ترك الدفاتر الى الیوم التѧالي یѧستطیع المكلѧف بالѧضریبة 

  .إزالة آثار ارتكابھ الجریمة الضریبیة 

                                                               
 بفـرض الـضريبة علـى ايـرادات رؤوس الامـوال المنقولـة وعلـى الاربــاح ١٩٣٩لـسنة ) ١٤(مـن قـانون رقـم ) ٨١( مـادة )١(

ويحـصل الاطــلاع بعــد الترخـيص بــه مــن المــدير "التجاريـة والــصناعية علــى كـسب العمــل في مــصر حيـث نــصت علــى 
  ".ه البيانات اثناء ساعات العمل العاديةالعام لمصلحة الضرائب حيث تؤخذ هذ

وللــوزير ان يـاذن لمـوظفي المــصلحة ممـن لــديهم "مـن قــانون الـضرائب المــصري الجديـد حيـث نــصت علـى ) ٩٥( مـادة )٢(
  ...".صفة الضبطية القضائية دخول مقار عمل الممول خلال ساعات عمله دون اخطار مسبق

عــضاء الــضبط القــضائي الخــاص مــن قبــل مــوظفي الهيئــة العامــة للــضرائب فعنــد زيــارة امــا عــن الجانــب التطبيقــي لممارســة صــفة أ )*(
الــساحل الأيــسر والـــسؤال عــن هــذا الموضــوع وجـــد ان الموظــف قلمــا يمــارس صـــفته /الباحثــة للهيئــة العامــة للــضرائب فـــرع نينــوى

 واحيانا يمارس هذه الصفة كعضو ضبط قضائي خاص في الوقت الحاضر بسبب تردي الوضع الامني خاصا في بعض المناطق،
خلال اوقات العمل الرسميـة فقـط ، وفي بعـض الحـالات الـضرورية مثـل وجـود ادلـة واضـحة علـى ارتكـاب جريمـة ضـريبية لا يمكـن 
كشفها الا بعد ساعات العمل الرسمية لموظفي الإدارة الضريبية ، يطلب مدير الفرع موافقـة مـدير عـام الهيئـة العامـة للـضرائب ، 

  .ول موافقته يستطيع موظف الضريبة أن يمارس عمله كعضو ضبط قضائي خاص بعد انتهاء اوقات العمل الرسمية وبعد حص
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یستطیع المكلف بالضریبة ان یستغل ھذه الثغرة القانونیة ویتھرب مѧن دفѧع 
سѧكانھ مѧن عѧدم وجѧود وعѧѧي الѧضریبة وخاصѧة فѧي بلѧد مثѧل العѧراق یعѧاني معظѧم 

ًضѧѧریبي وعѧѧدم درایѧѧة بأھمیѧѧة الѧѧضرائب ، كمѧѧا یعѧѧاني أیѧѧضا مѧѧن قلѧѧة التعѧѧاون بѧѧین 
المواطن والحكومة لذا نطلب من الھیئة العامة للضرائب بما تملكѧھ مѧن صѧلاحیات 

  .إصدار تعلیمات توسع من الحقوق الممنوحة لموظف الضریبة بھذا الخصوص
 الضریبیة صفة أعضاء الضبط القѧضائي مѧن حیѧث ممارسة موظفي الإدارة: ًثانیا

  المكان
السؤال ھو ھل یجوز لموظف الضریبة الممنوح صفة عضو ضبط قѧضائي خѧاص 

  ان یمارس عملھ خارج نطاق اختصاصھ المركزي؟
لѧѧم یتنѧѧاول المѧѧشرع الѧѧضریبي فѧѧي العѧѧراق ولا فѧѧي التѧѧشریعات الѧѧضریبیة 

نون اصѧول المحاكمѧات الجزائیѧة المقارنة الاجابة عن ھѧذا التѧساؤل ولكѧن اجѧاب قѧا
في العراق عن ھذا السؤال فقد حѧدد حѧق ممارسѧة عѧضو الѧضبط القѧضائي لمھامѧة 

  .)١(في حدود اختصاصھ فقط 
ان الѧѧѧصفة الممنوحѧѧѧة لموظѧѧѧف الѧѧѧضریبة كعѧѧѧضو ضѧѧѧبط قѧѧѧضائي یتوجѧѧѧب 
ضمان حسن استعمالھا ویتمثل ھذا في تعرفѧھ علѧى احѧوال المنطقѧة التѧي یعمѧل بھѧا 

الوظیفي فان خѧرج عنھѧا قѧد یترتѧب فѧي بعѧض الاحیѧان المѧساس ضمن اختصاصھ 
بحقѧѧوق المѧѧواطنین ، وھكѧѧذا فѧѧان صѧѧفة الѧѧضبط القѧѧضائي لا تكѧѧون لموظѧѧف الإدارة 
الضریبیة الا في نطاق اختصاصھ المركѧزي والѧذي یتحѧدد بمكѧان ضѧبط المѧتھم او 

  .ارتكاب الجریمة الضریبیة
 فѧرع نینѧوى الѧساحل الأیѧسر أما عن زیارة الباحثة للھیئة العامѧة للѧضرائب

والسؤال عن ھذا الموضوع كان الجواب انھ لو حدثت جریمة ضریبیة في الѧساحل 
الأیمن واكتشف عضو الضبط القضائي الخѧاص فѧي الѧساحل الأیѧسر تلѧك الجریمѧة 
فانѧѧھ لا یمѧѧارس عملѧѧھ كعѧѧضو ضѧѧبط قѧѧضائي لان الجریمѧѧة لیѧѧست مѧѧن اختѧѧصاصھ 

 بالѧѧضریبة جریمѧѧة اخفѧѧاء معلومѧѧات كѧѧان المركѧѧزي، ولكѧѧن احیانѧѧا یرتكѧѧب المكلѧѧف
یجѧѧب علیѧѧھ تقѧѧدیمھا لاجѧѧل احتѧѧساب دخلѧѧھ كѧѧاملا كѧѧأن یخفѧѧي بیانѧѧات عѧѧن دخلѧѧھ فѧѧي 
الساحل الأیمѧن ولا یقѧدم الاقѧرار الѧضریبي الا عѧن دخلѧھ فѧي الѧساحل الأیѧسر ففѧي 
ھذه الحالة یتم المخاطبة بوقوع جریمة ضریبیة عن طریق فѧروع الھیئѧة فقѧط، ولا 

لѧѧضریبة ان یمѧѧارس عملѧѧھ كعѧѧضو ضѧѧبط قѧѧضائي خѧѧاص حتѧѧى لѧѧو یحѧѧق لموظѧѧف ا
  .وقعت جمیع ادلة ارتكاب الجریمة في یده

                          

يقـوم أعـضاء الـضبط "من قانون اصول المحاكمات الجزائية النافذ في العراق حيـث نـصت علـى ) ٤٠(مادة ) ١(فقرة ) ١(
علــى عــضو "مــن قــانون الــسالف الــذكر ) ٤٣(كمــا نــصت المــادة ..." القــضائي باعمــالهم كــل في حــدود اختــصاصه 

 ....".الضبط القضائي في حدود اختصاصه
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إذن یمѧѧارس موظѧѧف الѧѧضریبة صѧѧفتھ كعѧѧضو ضѧѧبط قѧѧضائي خѧѧاص فѧѧي 
نطاق اختصاصھ المركزي فقط من دون ان ینص قѧانون ضѧریبة الѧدخل النافѧذ فѧي 

  .العراق على ذلك
ًور آنفѧا أدى الѧى الارتفѧاع ان غموض وعدم اكتمال نصوص القانون المذك

المتزاید والمستمر للجریمة الضریبیة وعدم كѧشفھا وضѧیاع مѧورد مھѧم مѧن مѧوارد 
الدولة لذا تشید الباحثة بالمشرع الضریبي العراقѧي ان یتنѧاول بѧشكل مفѧصل نطѧاق 
عمѧѧѧل موظѧѧѧف الѧѧѧضریبة حامѧѧѧل صѧѧѧفة عѧѧѧضو ضѧѧѧبط قѧѧѧضائي خѧѧѧاص مѧѧѧن حیѧѧѧث 

ھѧا ممارسѧة ھѧذه الѧصفة خѧارج نطѧاق اختصاصھ المركزي والحѧالات التѧي یجѧوز ب
اختصاصھ المركѧزي، والاشѧارة الѧى عѧدم التقیѧد بالاختѧصاص المركѧزي فѧي حالѧة 

  .ثبوت ادلة واضحة لوقوع جریمة ضریبیة
لقد سارت تشریعات الضرائب على الѧدخل فѧي مѧصر والاردن علѧى نفѧس 

 حیѧث ما سار علیھ المشرع الضریبي الخاص بضریبة الدخل النافذ في العراق مѧن
السكوت عن تحدیѧد الاختѧصاص المركѧزي لعѧضو الѧضبط القѧضائي ولكѧن حكمѧت 

ان لمѧأمور الѧضبط القѧضائي ان یباشѧر وظیفتѧھ بعیѧدا "محكمة الѧنقض المѧصریة بѧـ 
 "عن دائرة اختصاصھ متى كان ذلك في حدود الدعوى ذاتھѧا التѧي مѧن اختѧصاصھ

)١(.   

                          
، ٢٣٠، ص١٩٦٣، دار المعـارف ، الاسـكندرية، ١ حسن صادق المرصـفاوي، التجـريم في تـشريعات الـضرائب ، ط)١(

  .١٥/٤/١٩٤٦اشار اليه نقض جنائي مصري 



                                          ٣٢٣                    )٢٠٠٩(، السنة ) ٣٩(، العدد ) ١١(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 

Rafidain Of Law Journal, Vol. (11), No. (39), Year (2009) 

 المبحث الثاني
  املي صفة أعضاء الضبط القضائي الخاصواجبات موظفي الإدارة الضريبية ح

بعѧد أن بینѧا مѧن یمѧنح صѧفة الѧضبط القѧضائي الخѧاص فѧي كѧشف الجریمѧѧة 
  .الضریبیة ، لابد لنا من بیان الواجبات المفروضة علیھم 

إن وظیفة موظفي الضریبة حاملي صفة أعضاء الضبط القѧضائي الخѧاص 
ثبیتھѧѧا والمحافظѧѧة علѧѧى ھѧي البحѧѧث عѧѧن الجѧѧرائم ومرتكبیھѧѧا وجمѧع الاسѧѧتدلالات وت

ًسریتھا التي تلѧزم التحقیѧق والѧدعوى تمھیѧدا لإقامѧة الѧدعوى الجزائیѧة بتقѧدیمھا إلѧى 
وإن قѧانون ضѧریبة الѧدخل النافѧذ فѧي .  )١(الادعاء العام، إذا ما وجد مѧا یوجѧب ذلѧك

العراق أعطى لموظفي الھیئة العامѧة للѧضرائب بعѧض الѧصلاحیات الخاصѧة لأجѧل 
 الѧѧضریبیة إلا أنѧѧھ لѧѧم یحѧѧدد نطѧѧاق وحѧѧدود مѧѧا یمارسѧѧونھ مѧѧن الكѧѧشف عѧѧن الجریمѧѧة

واجبات وما علیھم من التزامѧات بѧشكل مفѧصل فѧي حѧین نѧصت بعѧض التѧشریعات 
  .الأخرى محل ھذه الدراسة علیھا

قѧѧѧسم ھѧѧѧذا المبحѧѧѧث إلѧѧѧى ثلاثѧѧѧة مطالѧѧѧب یتنѧѧѧاول المطلѧѧѧب الأول منѧѧѧھ تلقѧѧѧي 
ً المحاضѧѧر وأخیѧѧرا البلاغѧѧات أمѧѧا عѧѧن المطلѧѧب الثѧѧاني فѧѧسوف یبѧѧین واجѧѧب تحریѧѧر

  .سوف یتناول المطلب الثالث المحافظة على سر المھنة
  المطلب الأول

  تلقي البلاغـــات
لأجل حمایة حقوق الخزانة العامة من الضیاع ولأجل حمایة دین الضریبة 
أوجبت بعض القوانین الضریبیة علѧى موظѧف الѧضریبة حامѧل صѧفة عѧضو ضѧبط 

  .یمة ضریبیةقضائي خاص تلقي البلاغات عن أیة جر
إن علѧم الموظѧѧف بالجریمѧة الѧѧضریبیة یѧأتي مѧѧن خѧلال إحѧѧدى الطѧѧریقتین ، 
الأولى منھا أن یكشف أمرھا أثناء تأدیتѧھ لواجباتѧھ الوظیفیѧة كعѧضو ضѧبط قѧضائي 
خѧѧاص وفѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة یباشѧѧر ھѧѧو بنفѧѧسھ الإجѧѧراءات التѧѧي یفرضѧѧھا علیѧѧھ القѧѧانون 

  .)٢(والمتمثلة بإبلاغ الإدارة الضریبیة 

                          

  .٢٣٧، ص١بة مصلحة الضرائب، بدون سنة طبع، ط منصور نجيد، الأحكام العامة في قوانين الضرائب، مكت)١(
كـل مكلـف بخدمـة عامـة علـم أثنـاء "من قانون أصول المحاكمات الجزائية النافـذ في العـراق حيـث نـصت ) ٤٨( مادة )٢(

تأديــة عملــه أو بــسبب تأديتــه بوقــوع جريمــة أو اشــتبه في وقــوع جريمــة تحــرك الــدعوى فيهــا بــلا شــكوى وكــل مــن قــدم 
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ا الطریقة الثانیѧة فھѧي أن یبلغѧھ أحѧد الأشѧخاص بوقѧوع جریمѧة ضѧریبیة أم
وفي ھذه الحالة یتعین على الموظѧف تلقѧي الѧبلاغ فѧإذا امتنѧع عѧن تلقѧي الѧبلاغ وقѧع 
تحت المسؤولیة التأدیبیة، ولقد فرض قانون أصول المحاكمѧات الجزائیѧة النافѧذ فѧي 

ѧدم عنھѧة أن یقѧفھیا العراق على كل شخص یعلم بوقوع جریمѧان شѧواء كѧا سѧًا بلاغ ً
ًأو كتابیѧا إلѧى الادعѧاء العѧѧام أو إلѧى أحѧد ممثلѧي عѧѧضو الѧضبط القѧضائي بѧѧشرط أن 

   .)١(تكون تلك الجریمة مما یجوز رفع الدعوى الجنائیة فیھا بغیر شكوى أو طلب 
إن ھѧѧذا الواجѧѧب لا یغیѧѧر كѧѧون الجریمѧѧة الѧѧضریبیة  یتوقѧѧف رفѧѧع الѧѧدعوى 

ѧѧѧب مقѧѧѧى طلѧѧѧا علѧѧѧة فیھѧѧѧام، لأن الجزائیѧѧѧاء العѧѧѧى الادعѧѧѧضریبیة إلѧѧѧن الإدارة الѧѧѧدم م
ًالمشرع لم یقید قبول البلاغ بأي قید خلافѧا لواجѧب التبلیѧغ عنھѧا، وعلѧى الѧرغم مѧن 
أن قانون أصول المحاكمات الجزائیة النافذ في العراق أوجب على أعضاء الѧضبط 

لتѧي تѧرد علѧیھم ًالقضائي أن یبعثѧوا فѧورا إلѧى الادعѧاء العѧام بالѧشكاوي والتبلیغѧات ا
إلا أن ھذا القید لا ینطبѧق علѧى البلاغѧات التѧي یتلقاھѧا . )٢( بشأن الجرائم بشكل عام

موظفو الإدارة الضریبیة حѧاملو صѧفة أعѧضاء الѧضبط القѧضائي الخѧاص لأن رفѧع 
الѧѧѧدعوى الجزائیѧѧѧة فѧѧѧي الجریمѧѧѧة الѧѧѧضریبیة یتوقѧѧѧف علѧѧѧى طلѧѧѧب یقѧѧѧدم مѧѧѧن الإدارة 

  .ھیئة العامة للضرائب إلى الادعاء العامالضریبیة بعد استحصال موافقة ال
أما عن موقѧف قѧانون ضѧریبة الѧدخل النافѧذ فѧي العѧراق فقѧد فѧرض واجѧب 

الѧѧسلطة "الإبѧѧلاغ عѧѧن الجریمѧѧة الѧѧضریبیة، وفѧѧرض واجѧѧب تلقѧѧي البلاغѧѧات علѧѧى 
وھذه العبارة شѧملت واجѧب تلقѧي البلاغѧات علѧى المѧوظفین العمѧومیین فѧي " المالیة

ب وعلى المѧوظفین الحѧاملي صѧفة الѧضبط القѧضائي الخѧاص، الھیئة العامة للضرائ
ًولم یفرق القانون المذكور آنفا بالإخبار عن وقوع الجریمة الضریبیة بین الѧشخص 

التѧѧي " كѧѧل مѧن قѧدم للѧѧسلطة المالیѧة"ًالعѧادي أو فیمѧا لѧѧو كѧان المخبѧر موظفѧѧا فعبѧارة 
ق شѧملت الѧشخص من قانون ضریبة الدخل النافذ فѧي العѧرا) ٥٤(جاءت بھا المادة 

ًالعѧادي والموظѧѧف سѧواء كѧѧان عادیѧѧا أم موظѧف ضѧѧریبة حامѧѧل صѧفة عѧѧضو ضѧѧبط 
قѧѧضائي خѧѧاص، لقѧѧد جѧѧاءت المѧѧادة الآنفѧѧة الѧѧذكر بعبѧѧارات شѧѧاملة لكѧѧل مѧѧن یѧѧدلي 
معلومات بشرط أن تكون معلومات صحیحة وحقیقیة شفویة كانت أم تحریریة عѧن 

أن أخفѧى دخلѧھ أو حѧاول أن أي مكلف بالضریبیة قد قام بارتكاب جریمة ضریبیة ك
یخفیھ فأدى ذلك البلاغ إلى زیادة في تقدیر الضریبة أو فرضѧھا، ویمѧنح المبلѧغ فѧي 

مѧѧѧن قیمѧѧѧة % ٣٠ھѧѧذه الحالѧѧѧة مكافѧѧѧأة مالیѧѧة یعینھѧѧѧا الѧѧѧوزیر علѧѧѧى أن لا تزیѧѧد عѧѧѧن 
                                                               

ًنته الطبية في حالة يشتبه معها بوقوع جريمة وكل شخص كان حاضرا ارتكاب جنايـة علـيهم يخـبروا مساعدة بحكم مه
ًفورا أحدا ممن ذكروا في المادة  ً)٤٧."(  

  .من قانون أصول المحاكمات الجزائية النافذ في العراق) ٤٧(مادة ) ١(
  . العراقمن قانون أصول المحاكمات الجزائية النافذ في) ٤٨(و ) ٤٧(المادة ) ٢(
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ًالضریبة وحفاظا على سلامة المبلغ اعتبر قانون ضریبة الدخل السابق الذكر، اسѧم 
  .)١(ن الأمور السریة التي تخضع لواجب سریة المھنة صاحب الاخبار م

ًأما عن موقف التشریعات المقارنѧة محѧل ھѧذه الدراسѧة فلѧم یѧشیرا كѧلا مѧن 
قانون ضѧریبة الѧدخل النافѧذ فѧي الأردن وقѧانون الѧضرائب الجدیѧد النافѧذ فѧي مѧصر 
عن واجب تلقي البلاغات أو عن واجب الإبلاغ عن وقوع جریمة ضѧریبیة، ولكѧن 

 الأخیѧѧر عقوبѧѧة الغرامѧѧة المالیѧѧة علѧѧى مѧѧوظفي مѧѧصلحة الѧѧضرائب إذا قѧѧاموا فѧѧرض
بإخفاء وقائع علموھѧا أثنѧاء تأدیѧة واجѧبھم ولѧم تفѧصح عنھѧا المѧستندات التѧي شѧھدوا 

، بالرغم من أن قانون الضرائب الموحد المصري السابق الملغي أشѧار )٢(بصحتھا 
ن العمѧومیین المختѧصین بنص واضح إلѧى واجѧب تلقѧي البلاغѧات مѧن قبѧل المѧوظفی

ًفѧѧي مѧѧصلحة الѧѧضرائب وفѧѧرض علѧѧیھم أیѧѧضا أن یبلغѧѧوا المѧѧصلحة بكѧѧل بیѧѧان یѧѧصل 
بعلمھѧѧم مѧѧن شѧѧأنھ أن یحمѧѧل علѧѧى الاعتقѧѧاد بارتكѧѧاب غѧѧش فѧѧي أمѧѧور الѧѧضرائب أو 
بارتكاب طرق احتیالیة، الغرض منھا أو یترتب علیھѧا الѧتخلص مѧن أداء الѧضریبة 

كѧѧان ھѧѧذا العلѧѧم بمناسѧѧبة دعѧѧوى قѧѧضائیة أو أو یكѧѧون مѧѧن شѧѧأنھا عѧѧدم أدائھѧѧا سѧѧواء 
  .)٣(تحقیق جنائي ولو انتھى بالحفظ 

ًلقѧѧѧد كѧѧѧان قѧѧѧانون الѧѧѧضرائب النافѧѧѧذ فѧѧѧي العѧѧѧراق موفقѧѧѧا أكثѧѧѧر مѧѧѧن القѧѧѧوانین 
الضریبیة المقارنة محل ھذه الدراسة فقد جاء بعبارات شѧاملة فرضѧت واجѧب تلقѧي 

 العѧادي وموظѧف الھیئѧة البلاغات من قبل الѧسلطة المالیѧة، كمѧا أنѧھ شѧجع المѧواطن
العامة للضرائب على التبلیغ عن وقوع الجریمة الضریبیة وذلك بتخصیص مكافѧأة 
مالیة لكѧل شѧخص یبلѧغ عѧن وقѧوع جریمѧة ضѧریبیة، ممѧا یѧؤدي إلѧى التѧضییق مѧن 

  .محاولات ارتكابھا من قبل المكلفین بالضریبة
  المطلب الثاني

  تحرير المحاضـــــر
 لواجبات تلقѧي البلاغѧات والتحѧري وجمѧع الأدلѧة لأجل إعطاء قیمة قانونیة

الخاصة بالجریمة الضریبیة ، ولكي تكون تلك الإجراءات صѧالحة للاعتمѧاد علیھѧا 
من قبل الإدارة الضریبیة لاتخاذ القرار المناسب بحق المѧتھم أوجѧب المѧشرع علѧى 
مѧѧوظفي الѧѧضریبة حѧѧاملي صѧѧفة أعѧѧضاء الѧѧضبط القѧѧضائي الخѧѧاص أن یѧѧدونوا كѧѧل 

                          

  .من قانون ضريبة الدخل النافذ في العراق) ٥٤( مادة )١(
  .من قانون الضرائب الموحد النافذ في مصر) ١٣٢( مادة )٢(
  .الملغي في مصر) ١٩٩٣(لسنة ) ١٨٧(من قانون الضريبة الموحد والمرقم ) ١٤٨( مادة )٣(
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اءات التي یمارسونھا ضمن اختصاصھم الѧوظیفي فѧي محاضѧر أولیѧة تѧسمى الإجر
  .محاضر الضبط

الإفѧادة الممѧضاة "الضبط أو ما یسمى ببعض القوانین الأخرى التقریر ھѧو 
ًوعѧادة یقѧوم بتحریѧره " محѧضر ضѧبط الواقعѧة"یѧراد بѧھ " من قبل المخѧول بالѧضبط

  .)١(عضو الضبط القضائي
موظѧف الѧضریبة حامѧل صѧفة عѧضو الѧضبط ولأجل الاطمئنѧان علѧى قیѧام 

القضائي الخاص بواجباتѧھ علѧى وفѧق مѧا یوجبѧھ القѧانون والѧذي فѧرض علѧى عاتقѧھ 
كѧѧشف وإثبѧѧات مѧѧا یقѧѧع مѧѧن جѧѧرائم ضѧѧریبیة ، ألѧѧزم موظѧѧف الѧѧضریبة حامѧѧل الѧѧصفة 

الѧساعة، "المشار إلیھا بتحریѧر محѧضر الѧضبط مѧدون فیѧھ وقѧت اتخѧاذ الإجѧراءات 
ًمكانھ وغالبا ما یكون الوقت ھو نفѧس وقѧت وقѧوع الجریمѧة و" الیوم، الشھر، السنة

  .أو اكتشافھا
إن محضر الѧضبط یجѧب أن یتѧضمن البیانѧات والأوراق والمعلومѧات التѧي 
تم ضبطھا عن الجریمة الضریبیة، كما یجѧب أن یتѧضمن المحѧضر أسѧماء منظمیѧھ 

یجѧѧب أن ووظѧѧائفھم وأسѧѧماء الѧѧشھود والخبѧѧراء وإقѧѧراراتھم وتѧѧوقیعھم علیھѧѧا، كمѧѧا 
ًیتضمن أیضا اسم مرتكب الجریمة ومھنتھ وعنوانھ مفصلا ً.  

ًیجب تثبیت كل تلѧك البیانѧات بѧصورة مقѧروءة وبعیѧدا عѧن الحѧك والѧشطب 
فإذا وجد الأخیر وجب وضعھ بین قوسین والتوقیع علیھ من قبѧل موظѧف الѧضریبة 

  .)٢(حامل صفة عضو الضبط القضائي الخاص 
 الضریبیة من واجب تحریѧر المحاضѧر فلѧم وفیما یتعلق بموقف التشریعات

یѧشیرا قانونѧا ضѧریبتا الѧѧدخل النافѧذین فѧي العѧراق والأردن عѧѧن ھѧذا الواجѧب ، فѧѧي 
حین أشار إلیھ قانون الضرائب الجدید النافذ فѧي مѧصر حیѧث فѧرض علѧى مѧوظفي 
الضریبة حѧاملي صѧفة أعѧضاء الѧضبط القѧضائي الخѧاص تѧدوین جمیѧع مѧا یقѧع فѧي 

   .)٣( ومعلومات مخالفة للقانون الضریبي في محاضر محررة أیدیھم من بیانات

                          
  .٦٧فخري عبد الرزاق الحديثي، مصدر سابق، ص.  د)١(
  .٦٨بد الرزاق الحديثي، المصدر نفسه، صفخري ع. د)٢(
للمــصلحة تعيــين منــدوبين عنهــا مــن "مــن قــانون الــضرائب الجديــد النافــذ في مــصر حيــث نــصت علــى ) ١٢٨(مــادة ) ٣(

ويكون لهؤلاء المندوبين ولغيرهم من موظفي المصلحة الذين يصدر بتحديدهم قرار مـن وزيـر العـدل ... بين موظفيها 
ر المالية صفة الضبطية القضائية وإثبات ما يقع من مخالفـات لأحكـام التـشريعات المـشار إليهـا ًبناء على طلب من وزي

  ".وذلك في محاضر تحدد بياناēا اللائحة التنفيذية لهذا القانون
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ولكѧѧن فѧѧرض قѧѧانون أصѧѧول المحاكمѧѧات الجزائیѧѧة النافѧѧذ فѧѧي العѧѧراق علѧѧى 
موظف الضریبة الممنѧوح صѧفة عѧضو الѧضبط القѧضائي الخѧاص تحریѧر محاضѧر 
موقعة من قبلھ ومن قبل الحاضرین وأوجب علیѧھ أن یبѧین جمیѧع الإجѧراءات التѧي 

   .)١(قیامھ بواجباتھ الوظیفیةاتخذت خلال 
إن تحریر محضر الضبط واجب مھم من واجبات موظف الѧضریبة حامѧل 
صѧѧفة عѧѧضو الѧѧضبط القѧѧضائي الخѧѧاص لأنѧѧھ یѧѧساعد الإدارة الѧѧضریبیة علѧѧى تقѧѧدیر 
جѧѧسامة الجریمѧѧة المرتكبѧѧة ونوعھѧѧا حتѧѧى یتѧѧسنى لھѧѧا اتخѧѧاذ القѧѧرار المناسѧѧب بحѧѧق 

جزائیѧѧة ضѧѧده أو فѧѧرض الغرامѧѧات المالیѧѧة مرتكبھѧѧا ألا وھѧѧو إمѧѧا تحریѧѧك الѧѧدعوى ال
  .علیھ أو إجراء التسویة الصلحیة معھ

لذا تطلب الباحثة مѧن المѧشرع العراقѧي الخѧاص بقѧانون ضѧریبة الѧدخل أن 
یفرض على موظفي الضریبة واجب تحریر محضر الѧضبط بѧنص قѧانوني صѧریح 

ات الѧضبط ًأسوة بقانون الضرائب الجدید النافذ في مصر لأجل إكمال إجѧراء خطѧو
  .القضائي 

ومѧѧن الناحیѧѧة التطبیقیѧѧة لھѧѧذا الواجѧѧب فعنѧѧد زیѧѧارة الباحثѧѧة للھیئѧѧة العامѧѧѧة 
فرع نینوى الساحل الأیسر والѧسؤال عѧن ھѧذا الواجѧب كانѧت الإجابѧة أن /للضرائب

الموظѧف المخѧتص یقѧѧوم بتحریѧر محѧѧضر الѧضبط عنѧدما یكتѧѧشف أن ھنѧاك جریمѧѧة 
ًرة سابقا ویقدمھ إلى الإدارة الѧضریبیة ، ضریبیة یدون فیھ جمیع المعلومات المذكو

  .ًوذلك بناء على التعلیمات التي تصدرھا الھیئة العامة للضرائب 
  المطلب الثالث

  المحافظة على سر المهنــة
عѧѧرف الѧѧسر بأنѧѧھ كѧѧل مѧѧا یعرفѧѧھ الأمѧѧین أثنѧѧاء أو بمناسѧѧبة ممارسѧѧة مھنتѧѧھ 

ѧھ أو بحكѧیط ًوكان إفشاؤه ضررا للشخص أو لعائلتھ إما لطبیعتѧي تحѧروف التѧم الظ
ًوكتمѧѧان الѧѧسر بحѧѧسب الأصѧѧل لا یزیѧѧد كونѧѧھ واجبѧѧا أخلاقیѧѧا تملیѧѧھ قواعѧѧد  . )٢(بѧѧھ  ً

                          
أعــضاء الـضبط القـضائي مكلفــون "مـن قـانون أصــول المحاكمـات الجزائيـة النافــذ في العـراق حيـث نـصت ) ٤١( مـادة )١(

وعلـيهم أن يثبتـوا جميـع ... ختصاصهم بالتحري عن الجـرائم وقبـول الاخبـارات والـشكاوي الـتي تـرد إلـيهمفي جهات ا
الإجــراءات الــتي يقومــون đــا في محاضــر موقعــة مــنهم ومــن الحاضــرين يبــين فيهــا الوقــت الــذي اتخــذت فيــه الإجــراءات 

  ".ًواد المضبوطة إلى قاضي التحقيق فوراومكاĔا ويرسلوا الاختبارات والشكاوي والمحاضر والأوراق الأخرى والم
محمود محمود مصطفى، مدى المسؤولية الجنائية للطبيب إذا أفشى سر مـن أسـرار مهنتـه، مجلـة القـانون والاقتـصاد .  د)٢(

  .٦٥٩، ص١٩٥٨، سنة النشر، ٥ العدد ١١السنة 
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الشرف والأخلاق العامة، فعند اطلاع موظف الضریبة حامل صفة عѧضو الѧضبط 
القѧѧضائي الخѧѧاص علѧѧى أسѧѧرار المكلفѧѧین الخاصѧѧة بأعمѧѧالھم بحكѧѧم وظیفتѧѧھ ، ویقѧѧوم 

ًبإیѧѧداعھا طوعѧѧا واختیѧѧارا عنѧѧد  مѧѧن لا یكѧѧتم الѧѧسر فأفѧѧشاه ، فѧѧلا عقѧѧاب علѧѧى الأخیѧѧر ً
ًقانونا ، ولو أضر ذلك الإفشاء بالمكلف بالضریبة ، وإنما یعاقѧب القѧانون علѧى مѧن 
أفشى السر وأضر صاحبھ والذي علمھ بحكم وظیفتѧھ ، ولѧیس الغѧرض مѧن واجѧب 
المحافظѧѧة علѧѧى سѧѧر المھنѧѧة ھѧѧو حمایѧѧة مѧѧصالح الأفѧѧراد فقѧѧط بѧѧل حمایѧѧة المѧѧصلحة 

امѧѧة لأن ضѧѧرر إفѧѧشاء الѧѧسر یقѧѧع علѧѧى المجتمѧѧع بعمومѧѧھ لأنѧѧھ یѧѧضر المѧѧصالح الع
  .الحكومیة عامة لا صاحب السر فقط

لقد فѧرض علѧى موظѧف الѧضرائب حامѧل الѧصفة المѧشار إلیھѧا الحفѧاظ علѧى 
الѧѧسر وإلا وقѧѧع تحѧѧت طائلѧѧة العقѧѧاب، ویجѧѧب أن لا یكѧѧون الѧѧوازع الѧѧصحیح لѧѧھ ھѧѧو 

الѧشعور بالمѧسؤولیة ویقظѧة الѧضمیر وأن الخوف من العقاب بѧل یكѧون وازعѧھ ھѧو 
یѧѧذكر أن الѧѧسر أمانѧѧة فѧѧي عنقѧѧھ وودیعѧѧة فѧѧي ذمتѧѧھ فیجѧѧب أن لا یفѧѧشیھ ، ویجѧѧب أن 
یقتنѧѧع أن الѧѧسبب الوحیѧѧد الѧѧذي أبѧѧاح لѧѧھ الѧѧشارع إجѧѧراءات التحѧѧري وجمѧѧع الأدلѧѧة 
والاطѧѧلاع علѧѧѧى حѧѧѧسابات المكلفѧѧѧین بالѧѧضریبة وأوراقھѧѧѧم ومѧѧѧستنداتھم المالیѧѧѧة ھѧѧѧو 

إن صѧیانة الأسѧرار مѧن .  كѧل موظѧف بѧأداء واجبѧھ ضѧمن وظیفتѧھ الرغبة في قیѧام
قبѧل مѧѧوظفي الѧѧضریبة حѧѧاملي الѧѧصفة المѧѧشار إلیھѧѧا ھѧѧي خدمѧѧة وطنیѧѧة للѧѧبلاد لأنھѧѧم 

   . )١(سوف یكتسبون ثقة المكلفین وبذلك لا یجدون صعوبة عند القیام بواجباتھم 
 فѧي ھكذا فإن كل شخص یكون لھ بحكم وظیفتھ أو اختصاصھ أو عملھ شأن

ًربط أو تحصیل الضرائب أو الفصل فیھا فیما یتعلѧق بالمنازعѧات الѧضریبیة ملزمѧا 
  . بمراعاة سر المھنة

السؤال ھنا ھل یحق لموظف الضریبة حامѧل صѧفة عѧضو الѧضبط القѧضائي 
الخѧѧاص أن یمتنѧѧع عѧѧن تقѧѧدیم مѧѧا بحوزتѧѧھ مѧѧن مѧѧستندات إلѧѧى مѧѧسؤولیھ فѧѧي الإدارة 

  مھنة ؟الضریبیة بحجة المحافظة على سر ال
مѧن المعѧѧروف أن النظѧѧام الѧѧوظیفي یقتѧضي التѧѧدرج الرئاسѧѧي أي یخѧѧضع كѧѧل 
موظف في أداء وظیفتھ لأوامر مѧسؤولیھ ، فعلیѧھ أن لا یمتنѧع عѧن تقѧدیم مѧا یطلѧب 
منھ من قبل مسؤولیھ لأن مصلحة الخزانѧة فѧي اقتѧضاء الѧدین الѧضریبي أعلѧى مѧن 

  .لأسرار بسبب الإباحةھذا، وعلیھ تنتفي عنھ المسؤولیة عن جریمة إفشاء ا
من الجدیر بالذكر أنѧھ لا یجѧوز للمѧوظفین العѧاملین فѧي مؤسѧسات الѧضرائب 
ممن لا یصل علمھم بإجراءات تحصیل الضرائب أو الاطلاع على بیانات المكلѧف 

                          
  .٣٥٨، ص٢٠٠٠، ١سكندرية، ط إبراهيم المنجي، جرائم التهرب الضريبي، المنشأة العامة للمعارف، الإ)١(



                                          ٣٢٩                    )٢٠٠٩(، السنة ) ٣٩(، العدد ) ١١(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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أو إجراء التحري وجمع الأدلة أو ممن لیس لھم صفة الضبطیة القѧضائیة الاطѧلاع 
  .)١(اضر الضبط الخاصة بالمكلف بالضریبة على البیانات أو الأوراق أو مح

وفیما یتعلق بموقف قانون ضریبة الدخل النافѧذ فѧي العѧراق فقѧد أوجѧب علѧى 
منѧѧھ علѧѧى أن ) ٥٣(الموظѧѧف حظѧѧر أسѧѧرار المكلفѧѧین بالѧѧضریبة إذ نѧѧصت المѧѧادة 

تعتبѧѧر جمیѧѧع الأوراق والبیانѧѧات والتقѧѧاریر وقѧѧوائم التقѧѧدیر ونѧѧسخھا والمعلومѧѧات "
ً المكلفین أسرارا محظѧور إفѧشاؤھا علѧى مѧن ینفѧذ أحكѧام ھѧذا القѧانون المتعلقة بدخل

مѧѧن المѧѧوظفین وغیѧѧرھم إلا أن للѧѧسلطة المالیѧѧة أن تعطѧѧي دوائѧѧر الدولѧѧة والقطѧѧاع 
ًالاشتراكي البیانѧات ممѧا لا تѧرى محظѧورا مѧن إعطائѧھ أو مѧا كѧان ضѧروریا لتنفیѧذ  ً

 عѧدا مѧا یتعلѧق بمفѧردات أحكام القانون أو من أجل تعقیب أي جرم یتعلق بالѧضریبة
  ".دخل المكلف

علѧѧى ) ٥٦(مѧѧن المѧѧادة ) ٢(ًكمѧѧا أوجѧѧب القѧѧانون المѧѧذكور آنفѧѧا فѧѧي الفقѧѧرة 
الشخص الاعتیادي لو وجѧدت لدیѧھ أیѧة معلومѧات أو بیانѧات خاصѧة بѧدخل المكلѧف 

  .)٢(بالضریبة عدم إفشاء مضمونھا
 أن ویلاحظ أن حظر إفشاء الأسرار جاء ضمن مادتین مختلفتین ویفتѧرض

لأنѧѧھ ) ٥٣(إلѧѧى الفѧѧصل المخѧѧصص للمѧѧادة ) ٥٦(مѧѧن المѧѧادة ) ٢(ینقѧѧل نѧѧص الفقѧѧرة 
یتضمن أحكام تخص موضوع واحد وحتى لا یحصل إرباك فѧي مѧواد القѧانون مѧن 

   .)٣(حیث الصیاغة 
الѧѧواردة فѧѧي ) ٥٦(مѧѧن المѧѧادة ) ٢(والفقѧѧرة ) ٥٣(ھكѧѧذا نلاحѧѧظ مѧѧن المѧѧادة 

ضѧѧѧت علѧѧѧى غیѧѧѧر المѧѧѧوظفین وعلѧѧѧى قѧѧѧانون ضѧѧѧریبة الѧѧѧدخل النافѧѧѧذ فѧѧѧي العѧѧѧراق فر
المѧѧوظفین "المѧѧوظفین الحفѧѧاظ علѧѧى أسѧѧرار المكلفѧѧین بالѧѧضریبة فعنѧѧدما ذكѧѧر عبѧѧارة 

شمل بھذه العبارة الشخص العادي والموظف الѧذي یعلѧم ) ٥٣(في المادة " وغیرھم
ًبالحسابات الخاصѧة بѧالمكلف بالѧضریبة عѧن طریѧق ممارسѧتھ لمھامѧھ كونѧھ موظفѧا 

ѧѧا كونѧѧا أو یعلمھѧѧن ًعادیѧѧونھ مѧѧا یمارسѧѧاص لمѧѧضائي الخѧѧضبط القѧѧضاء الѧѧد أعѧѧھ أح
سلطات في دخول أماكن عمل المكلفین وإجراء التحریѧات والاطѧلاع علѧى بیانѧاتھم 

  .وحساباتھم 

                          
  .٥٤٣، ص١٩٩٥، ١السيد عطية عبد الواحد، شرح أحكام الضريبة الموحدة، دار النهضة العربية، القاهرة، ط.  د)١(
مــن وجــدت لديــه أو اطلــع علــى "مــن قــانون ضــريبة الــدخل النافــذ في العــراق حيــث نــصت ) ٥٦(مــادة ) ٢( فقــرة )٢(

م أو تقارير أو نسخ منها تختص بدخل شـخص آخـر أو أعطاهـا أو بلغهـا لغـير معلومات أو بيانات أو أوراق أو قوائ
  ".من فوض بإعطائها أو تبليغها إليه أو أفشى مضموĔا أو بينها كلها أو بعضها إن لم يفوضه الوزير بياĔا له

 المكتبــة الوطنيــة، مـدحت عبــاس أمــين، ضــريبة الــدخل في التــشريع الــضريبي العراقــي، دراســة مقارنــة، القــسم الأول،. د)٣(
  .٢٣٣، ص١٩٩٧بغداد، 
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إن إخѧلال موظѧѧف الإدارة الѧضریبیة حامѧѧل صѧѧفة عѧضو الѧѧضبط القѧѧضائي 
 الخѧѧاص بالواجѧѧب الѧѧذي فرضѧѧھ علیѧѧھ القѧѧانون ألا وھѧѧو الحفѧѧاظ علѧѧى أسѧѧرار مھنتѧѧھ

  .)١(سوف یخضعھ للعقوبة المقررة في قانون العقوبات 
أما عن موقف قانون ضریبة الدخل النافѧذ فѧي الأردن فقѧد سѧار علѧى نفѧس 
ما سار علیѧھ قѧانون ضѧریبة الѧدخل النافѧذ فѧي العѧراق فقѧد اعتبѧر جمیѧع المعلومѧات 
المتعلقѧة بѧدخل المكلѧف بالѧضریبة سѧریة ومكتومѧة وفѧرض علѧى الموظѧف أن یقѧدم 

ح موقѧѧع مѧѧن قبلѧѧھ للمحافظѧѧة علѧѧى الأسѧѧرار الرسѧѧمیة حѧѧسب الѧѧصیغة التѧѧي تѧѧصری
ًیضعھا الوزیر فإذا ما أخѧل الموظѧف بھѧذا الواجѧب یعتبѧر أنѧھ ارتكѧب جرمѧا خلافѧا  ً
لأحكѧѧام قѧѧѧانون ضѧѧریبة الѧѧѧدخل النافѧѧذ فѧѧѧي الأردن ویعاقѧѧب عنѧѧѧد إدانتѧѧھ بغرامѧѧѧة لا 

   .)٢(تتجاوز مائتي دینار أو بالحبس أو بكلتا العقوبتین
أما عن قانون الضرائب الجدید النافذ في مصر فقد جѧاء بѧنص شѧامل ألѧزم 
كل شخص یكون لھ بحكم وظیفتھ علاقة فѧي ربѧط أو تحѧصیل الѧضریبة أو الفѧصل 
فیما یتعلѧق بالمنازعѧات الѧضریبیة مراعѧاة سѧر المھنѧة، ولا یجѧوز للمѧوظفین الѧذین 

ѧѧق بѧѧم الحѧѧیس لھѧѧضریبة أو لѧѧصیل الѧѧربط أو تحѧѧة بѧѧم علاقѧѧیس لھѧѧى لѧѧالاطلاع عل
المعلومات الخاصة بدخل الممول للضریبة أن یحѧصلوا علѧى أیѧة معلومѧات خاصѧة 
ًعن دخل الممول، كما حدد القѧانون المѧذكور آنفѧا الحѧالات التѧي یجѧوز فیھѧا إعطѧاء 
ًبیانات من الملفات الضریبیة وھي بناء على طلب كتابي من الممѧول نفѧسھ أو نѧص 

عتبѧر قѧانون الѧضرائب الجدیѧد النافѧذ فѧي مѧصر صریح في أي قانون آخر، كما لѧم ی
إعطѧѧاء البیانѧѧات للمتنѧѧازل إلیѧѧھ مѧѧن المنѧѧشأة عѧѧن دخѧѧل المتنѧѧازل إفѧѧشاء للѧѧسریة التѧѧي 

  .)٣(فرضھا القانون
ًإذن قѧѧانون ضѧѧریبة الѧѧدخل النافѧѧذ فѧѧي العѧѧراق كѧѧان أكثѧѧر توفیقѧѧا مѧѧن قѧѧانون 

ѧالات التѧى الحѧراحة علѧص صѧھ نѧي الأردن لأنѧا ًضریبة الدخل النافذ فѧوز بھѧي یج
 إعطاء البیانات الضریبیة وحѧدد الجھѧات التѧي یمكѧن أن تحѧصل علѧى تلѧك البیانѧات

 ، كما أنھ جعل عقوبة إفشاء الأسرار خاضعة لقانون العقوبات العراقѧي ، وكѧان )٤(
قانون الضرائب الجدید النافذ في مصر أكثر شمولیة مѧن كѧلا القѧانونین المѧذكورین 

یѧع الحѧالات التѧي یمكѧن فیھѧا إعطѧاء بیانѧات ضѧریبیة ًآنفا فقد حدد بنص صѧریح جم
كما حدد الجھات التي یمكن أن یعطى إلیھا تلѧك البیانѧات ، كمѧا حѧدد بѧنص صѧریح 

                          
يعاقــب بـالحبس مـدة لا تزيـد علــى سـنتين وبغرامـة لا تزيــد "مـن قـانون العقوبــات العراقـي حيـث نـصت ) ٤٣٧( مـادة )١(

على مائتي دينار أو بإحدى هاتين العقوبتين كـل مـن علـم بحكـم وظيفتـه أو مهنتـه أو صـناعته أو فنـه أو طبيعـة عملـه 
  ...".ًير الأحوال المصرح đا قانونا أو استعمله لمنفعته أو منفعة شخص آخربسر فأفشاه في غ

  .من قانون الضريبة على الدخل النافذ في الأردن) ٤٩( مادة )٢(
  .من قانون الضرائب الجديد النافذ في مصر) ١٠١( مادة )٣(
  .من قانون الضريبة على الدخل النافذ في العراق) ٥٣(مادة ) ٤(
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علѧѧى عѧѧدم اطѧѧلاع جمیѧѧع المѧѧوظفین العѧѧاملین فѧѧي مѧѧصلحة الѧѧضرائب علѧѧى البیانѧѧات 
 مѧن المѧادة) ٢(الخاصة بدخل الممѧول وعلیѧھ نѧشید بالمѧشرع العراقѧي إلغѧاء الفقѧرة 

وتحدیѧد ) ٥٣(من قانون ضریبة الدخل النافذ في العراق وشمولھا مع المѧادة ) ٥٦(
الجھات التي یمكن أن تحصل على البیانات الضریبیة بѧشكل أكثѧر شѧمولیة والѧنص 
على عدم اطلاع موظفي الضریبة غیر الممنوحین صѧفة الѧضبط القѧضائي أو لѧیس 

خل المكلѧف أو أي معلومѧات لھم علاقة بتحصیل الضریبة علѧى بیانѧات الخاصѧة بѧد
  .)*(عنھ 

  

                          
 الـساحل الأيـسر وسـؤالها عـن سـرية الملفـات الـضريبية الـتي – فـرع نينـوى – الباحثـة للهيئـة العامـة للـضرائب عند زيارة )*(

ًسواء كان باحثا أو إحدى مؤسـسات (في حوزة موظف الإدارة الضريبية كان الجواب بعدم جواز اطلاع أي شخص 
ى المخالفـات أو الجــرائم الـتي ارتكبوهـا، وفي حالــة علـى الملفـات الــضريبية الخاصـة بـالمكلفين بالــضريبة ، ولا علـ) الدولـة

طلـب بيـان معــين مـن قبـل بعــض الـدوائر والقطـاع الحكــومي فإننـا نمـنح هــذا البيـان بـشرطين الأول موافقــة الهيئـة العامــة 
لبيانـات ًللضرائب والثاني أن لا يكون البيان محظورا، أما إذا كان طلـب البيانـات الـضريبية مـن قبـل المحكمـة فإننـا نمـنح ا

  .لأن الهيئة العامة للضرائب هي التي وافقت على تحريك الدعوى الجزائية ضد المتهم المكلف بالضريبة
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 المبحث الثالث
  السلطات الممنوحة لموظفي الإدارة الضريبية حاملي صفة أعضاء الضبط القضائي الخاص 
لأجѧѧل تمكѧѧین مѧѧوظفي الھیئѧѧة العامѧѧة للѧѧضرائب حѧѧاملي الѧѧصفة المѧѧذكورة 

م أعلاه من أداء عملھم على الوجھ الأكمل منحت لھم بعض السلطات التي تѧساعدھ
علѧѧى تحقیѧѧق العدالѧѧة الѧѧضریبیة ، وتخѧѧول تلѧѧك الѧѧسلطات مѧѧوظفي الѧѧضریبة حѧѧاملي 
الѧѧصفة المѧѧѧذكورة أعѧѧѧلاه جمѧѧѧع كافѧѧѧة المعلومѧѧѧات والبیانѧѧѧات التѧѧѧي تخѧѧѧص الجریمѧѧѧة 
الضریبیة مما یساعد على التعرف على حقیقة وقوعھѧا وأسѧبابھا وتѧشخیص فاعلھѧا 

م بѧإجراء المعاینѧة محѧل أو فاعلیھا، وھم یباشرون ھذه المھمة في حدود اختصاصھ
ًارتكѧѧاب الجریمѧѧة وفقѧѧا للقواعѧѧد المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي قѧѧانون ضѧѧریبة الѧѧدخل أو 

  .القوانین الأخرى 
ّقѧѧسم ھѧѧذا المبحѧѧث إلѧѧى ثلاثѧѧة مطالѧѧب ، تنѧѧاول الأول منھѧѧا سѧѧلطة التحѧѧري 
ّوجمѧѧع الأدلѧѧة وقѧѧسمت إلѧѧى سѧѧلطة دخѧѧول محѧѧل عمѧѧل المكلѧѧف بالѧѧضریبة وسѧѧلطة 

ѧѧب الثѧѧا المطلѧѧري ، أمѧѧب التحѧѧذا المطلѧѧح ھѧѧد وضѧѧلاع وقѧѧلطة الاطѧѧضمن سѧѧاني فت
بالتفѧصیل أنѧواع وأطѧراف ومحѧل سѧلطة الاطѧلاع، أمѧا المطلѧب الثالѧث فقѧد تѧѧضمن 

  .ّسلطة التحقیق الابتدائي والتي قسمت إلى سلطة القبض والتفتیش والتحقیق 
  المطلب الأول

  سلطة التحري وجمع الأدلة
القѧѧضائي الخѧѧاص ذكѧѧر أن موظѧѧف الѧѧضرائب حامѧѧل صѧѧفة عѧѧضو الѧѧضبط 

ًیѧصل علمѧѧھ بالجریمѧة الѧѧضریبیة إمѧا عѧѧن طریѧق أداء وظیفتѧѧھ أو تلقѧي بلاغѧѧا عنھѧѧا 
سѧѧواء مѧѧن شѧѧخص مجھѧѧول أو معلѧѧوم، وعنѧѧدھا یتوجѧѧب علیѧѧھ حѧѧین تلقѧѧي البلاغѧѧات 
القیام بالتحري وجمع الأدلة والتحقѧق منھѧا لكѧي یقѧدم المعلومѧات كاملѧة إلѧى الإدارة 

 الѧذھن تѧشبیھ موظѧف الѧضریبة حامѧل الѧصفة الضریبیة، ولكن ھذا لا یѧصرف إلѧى
المذكورة أعلاه برجل الشرطة أو رجال الشرطة الѧسریة ، بѧل یقتѧصر عمѧل الأول 
علѧѧى جمѧѧع الأدلѧѧة والمعلومѧѧات والبیانѧѧات والإیѧѧضاحات عѧѧن الجریمѧѧة الѧѧضریبیة 

   .)١(ومرتكبیھا بالطرق والوسائل الممكنة كافة 
ѧѧى سѧѧسم إلѧѧة تقѧѧع الأدلѧѧري وجمѧѧلطة التحѧѧف إن سѧѧل المكلѧѧول محѧѧلطة دخ

  .بالضریبة وسلطة التحري 
  

                          
 .٢٣٠ حسن صادق المرصفاوي ، التجريم في تشريعات الضرائب ، مصدر سابق ، ص)١(
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  سلطة دخول محل عمل المكلف بالضریبة: ًأولا
لأجѧѧل إجѧѧراء التحѧѧري وجمѧѧع الأدلѧѧة الخاصѧѧة بالجریمѧѧة الѧѧضریبیة أجیѧѧز 
لموظف الإدارة الضریبیة حامل صفة عضو الضبط القضائي الخѧاص الѧدخول فѧي 

ي دون تفرقѧѧة بѧѧین تلѧѧك أي مكѧѧان یمѧѧارس بѧѧھ عمѧѧل تجѧѧاري أو أي نѧѧشاط اقتѧѧصاد
الأماكن التي یسمح بھا للجمھور دخولھѧا وبѧین تلѧك التѧي یقتѧصر الѧدخول بھѧا علѧى 

  .)١(فئة معینة من الأشخاص لأجل إجرائھ التحري وجمع الأدلة 
ًویتوجѧѧب علѧѧى موظѧѧف الѧѧضریبة حامѧѧل الѧѧصفة المѧѧشار إلیھѧѧا آنفѧѧا أن یتخѧѧذ 

ѧل المكلѧة جمیع الوسائل التحفظیة عند دخولھ محل عمѧل المحافظѧضریبة لأجѧف بال
على أدلة الجریمѧة الѧضریبیة بحیѧث یحѧیط المѧتھم المكلѧف بالѧضریبة بقیѧود یطمئنѧھ 
أن الأمѧѧѧر سѧѧѧار بѧѧѧالطریق الѧѧѧذي رسѧѧѧمھ حتѧѧѧى لا یتѧѧѧسنى لѧѧѧھ إخفѧѧѧاء أدلѧѧѧة الجریمѧѧѧة 

  .)٢(الضریبیة 
والѧѧسؤال ھѧѧو ھѧѧل یѧѧستطیع موظѧѧف الѧѧضریبة حامѧѧل صѧѧفة عѧѧضو الѧѧضبط 

كان مسكن المكلف بضریبة الدخل عند تلقیѧھ بѧلاغ القضائي الخاص من أن یدخل م
  بوقوع جریمة ضریبیة لأجل القیام بسلطة التحري وجمع الأدلة؟

منعѧت بعѧض القѧوانین دخѧول الأمѧاكن الخاصѧة للأشѧخاص كمحѧل سѧكناھم 
، وذھبت محكمة النقض المصریة إلѧى اعتبѧار دخѧول مѧسكن المكلѧف بالѧضریبة )٣(

أمѧا عѧن موقѧف . )٤(أصѧول المحاكمѧات الجزائیѧة یخضع للقواعد العامѧة فѧي قѧانون 
قѧѧانون ضѧѧریبة الѧѧدخل النافѧѧذ فѧѧي العѧѧراق عѧѧن سѧѧلطة دخѧѧول أمѧѧاكن عمѧѧل المكلѧѧف 

                          

  .٥٤فخري عبد الرزاق الحديثي، مصدر سابق، ص.  د)١(
  .٢٣٢تشريعات الضرائب، مصدر سابق، ص حسن صادق المرصفاوي، التجريم في )٢(
ًللـسلطة تحقيقـا لأغـراض هــذا " المعـدل حيـث نــصت ١٩٧٠لـسنة ) ٢٠(مـن قـانون تنظـيم التجــارة رقـم ) ٢١( مـادة )٣(

، والمـادة ..."القانون أن تأمر بإجراء التحري في أي محل تجاري أو مستودع أو بناء أو محل آخـر عـدا محـلات الـسكن
لمـوظفي الـدائرة المختـصة وسـواهم مـن المخـولين مـن قبلهـا "لحيوانات والطيور البريـة حيـث تـنص من قانون حماية ا) ٦(

  ...".صلاحية دخول المحلات عدا دور السكن
 ٣٠١، ص١٩٩٩عــــادل أحمــــد حــــشيش، التـــشريع الــــضريبي المــــصري، دار الجامعــــة الجديــــد للنــــشر، . أشـــار إليهــــا د)٤(

ل ومركـــز نـــشاطه يخـــضع للقواعــــد الخاصـــة الـــواردة في قــــانون قـــضت محكمـــة الـــنقض مــــن أن تفتـــيش مـــسكن الممــــو"
انظـر حكـم المحكمــة في " الإجـراءات الجنائيـة، وعـدم التــزام المـصلحة đـذه القواعـد يبطــل التفتـيش والـربط المـستمد منــه

  . مشار إليه في مؤلف نقض مصري١٥/١١/١٩٤٨في جلسة ) ٤٨(لسنة ) ١٥٩٨(الطعن رقم 
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بالضریبة فقد جاء بنص عمѧومي أعطѧى فیѧھ الحѧق للѧسلطة المالیѧة أن تتحѧرى عѧن 
  .)١( دخل المكلف وتبحث عنھ في محل وجود أي عمل تجاري للمكلف

التجاریѧة لأغѧراض ضѧریبة الѧدخل النافѧذ فѧي كما نص نظام مѧسك الѧدفاتر 
مѧن ) ١(العراق على سلطة دخول أماكن عمѧل المكلѧف بالѧضریبة إذ نѧصت الفقѧرة 

للѧسلطة المالیѧة بѧأمر تحریѧري إیفѧاد مѧن یمثلھѧا لزیѧادة أعمѧال "المادة السادسة على 
ً، واستنادا إلى ما ذكر آنفا یستطیع موظف الضریبة حامل صفة عѧضو ..."المكلفین ً

الضبط القضائي الخاص دخѧول أي محѧل یمѧارس فیѧھ نѧشاط تجѧاري، مقѧر شѧركة، 
متѧѧѧاجر، مخѧѧѧازن سѧѧѧلع، لأجѧѧѧل التحѧѧѧري وجمѧѧѧع الأدلѧѧѧة عѧѧѧن الجریمѧѧѧة الѧѧѧضریبیة 

  .وتشخیص مرتكبیھا
أما عن قانون ضریبة الدخل النافذ فѧي الأردن فقѧد نѧص صѧراحة علѧى أن 

ѧѧك المѧѧشمل ذلѧѧا ویѧѧھ خطیѧѧن قبلѧѧوض مѧѧف مفѧѧدیر أو لأي موظѧوحین ًللمѧѧوظفین الممن
صѧѧفة أعѧѧضاء الѧѧضبط القѧѧضائي الخѧѧاص أن یѧѧدخلوا أي مكѧѧان یجѧѧري فیѧѧھ تعѧѧاطي 
عمѧѧل تجѧѧاري وأن یتحѧѧروا عѧѧن البѧѧضائع المخزونѧѧة والنقѧѧد والآلات كمѧѧا أجѧѧاز لھѧѧم 
ضبط السجلات والحسابات والمѧستندات والاحتفѧاظ بھѧا مѧدة لا تزیѧد علѧى عѧشرین 

  .)٢(ضروريًیوما إذا اقتنع الموظف أن الاحتفاظ بھا 
ًإن قانون ضریبة الدخل النافذ الأردني كان أكثر توفیقا مѧن قѧانون ضѧریبة 
الدخل النافذ في العراق لأنھ أعطى الحѧق لمѧوظفي الإدارة الѧضریبیة حѧاملي صѧفة 
أعضاء الضبط القضائي الاحتفاظ بالمستندات والسجلات فѧي حالѧة ضѧبطھا وھكѧذا 

ارتكابѧѧھ جریمѧѧة ضѧѧریبیة إخفѧѧاء معѧѧالم لا یتѧѧسنى علѧѧى المكلѧѧف بالѧѧضریبة المѧѧتھم ب
  .الجریمة

ًلقѧѧد أخفѧѧق كѧѧل مѧѧن القѧѧانونین الѧѧسابقي الѧѧذكر آنفѧѧا بعѧѧدم الѧѧنص علѧѧى تحدیѧѧد 
سѧѧاعات دخѧѧول المحѧѧلات التجاریѧѧة ھѧѧل یѧѧتم فѧѧي سѧѧاعات العمѧѧل الرسѧѧمیة أم فѧѧي أي 
وقѧѧѧت یختѧѧѧاره موظѧѧѧف الإدارة الѧѧѧضریبیة حامѧѧѧل صѧѧѧفة عѧѧѧضو الѧѧѧضبط القѧѧѧضائي 

ѧون الخاص؟ كما أنھما لم یحѧة یكѧع الأدلѧري وجمѧل التحѧلات لأجѧول المحѧددان دخ
بإشѧѧѧعار سѧѧѧابق حتѧѧѧى یتѧѧѧسنى للمكلѧѧѧف بالѧѧѧضریبة أن یھیѧѧѧئ الѧѧѧدفاتر والمѧѧѧستندات أم 

  بإشعار مباشر؟
أجاب قانون الضرائب الجدیѧد النافѧذ فѧي مѧصر عѧن ھѧذه الأسѧئلة فقѧد ألѧزم 

ѧѧضائیة وأعطѧѧضبطیة القѧѧفة الѧѧم صѧѧن لھѧѧضریبة ممѧѧوظفي الѧѧتقبال مѧѧول باسѧѧاھم المم
الحѧѧق بعѧѧد استحѧѧصال موافقѧѧة الѧѧوزیر بѧѧدخول مقѧѧر أعمѧѧال الممѧѧولین خѧѧلال سѧѧاعات 

                          
  . قانون ضريبة الدخل النافذ في العراقمن) ٢٨(مادة ) ٢( فقرة )١(
  .من قانون الضريبة على الدخل النافذ في الأردن) ٢٣(مادة ) ب( فقرة )٢(
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عمل الممول نفسھ دون حاجة إلى إشعار سѧابق إذا تѧوفرت للمѧصلحة أسѧباب جدیѧة 
  .)١( بوقوع جریمة ضریبیة

وفѧѧي ھѧѧذا المجѧѧال ینبغѧѧي علѧѧى المѧѧشرع الѧѧضریبي فѧѧي العѧѧراق أن یحѧѧدد 
محѧѧل سѧѧكناه فѧѧي أوقѧѧات عمѧѧل المكلѧѧف سѧѧاعات دخѧѧول المحѧѧلات التجاریѧѧة ماعѧѧدا 

بالضریبة، وبإشعار مباشر إذا توفرت لدى الھیئة العامة للضرائب أسباب تѧستدعي 
الѧѧشك بقیѧѧام جریمѧѧة ضѧѧریبیة ، كمѧѧا یفѧѧضل أن یѧѧنص التѧѧشریع صѧѧراحة علѧѧى إلѧѧزام 
المكلف باستقبال موظف الضرائب حامل صѧفة الѧضبط القѧضائي الخѧاص وفѧتح لѧھ 

  .لتجاریة وأي شيء یطلب منھ حول ھذا الموضوع جمیع ملفاتھ ودفاتره ا
  

  : سلطة التحري : ًثانیا
یجوز لموظف الѧضریبة أن یتحѧرى ویجمѧع الأدلѧة عѧن الجریمѧة الѧضریبة 
بطریѧѧق الاسѧѧتماع لأقѧѧوال الѧѧشھود كѧѧسؤال عمѧѧال المحѧѧل التجѧѧاري أو سѧѧؤال بعѧѧض 

مѧѧل أصѧѧحاب المحѧѧلات التجاریѧѧة المجѧѧاورة، ولكѧѧن لا یѧѧستطیع موظѧѧف الѧѧضریبة حا
صѧѧفة عѧѧضو الѧѧضبط القѧѧضائي الخѧѧاص تحلѧѧیفھم الیمѧѧین لأن تحلیѧѧف الیمѧѧین یقتѧѧصر 

  .على إجراءات التحقیق لا على إجراءات التحري وجمع الأدلة
ًكمѧѧا یѧѧستطیع موظѧѧف الѧѧضریبة حامѧѧل الѧѧصفة المѧѧشار إلیھѧѧا آنفѧѧا أن یѧѧسأل 

نѧھ المتھم عن الفعل المسند إلیھ في مكان عملھ، في حین لیس لѧھ الحѧق أن یطلѧب م
الامتثѧال أمامѧھ بالحѧضور والإجابѧѧة عѧن الأسѧئلة الموجѧھ لѧѧھ، وھѧذا الѧسؤال یختلѧѧف 
عن استجواب المتھم الذي یناقش بѧھ المѧتھم لأجѧل إیقاعѧھ واعترافѧھ بالجریمѧة التѧي 

  .)٢( قام بارتكابھا
ًوأخیرا ینبغي على مدیر الھیئѧة العامѧة للѧضرائب تزویѧد مѧوظفي الѧضریبة 

لقѧѧضائي الخѧѧاص بھویѧѧة تثبѧѧت لھѧѧم صѧѧفة الѧѧضبطیة حѧѧاملي صѧѧفة أعѧѧضاء الѧѧضبط ا
 ، وزیادة في الحرص یستطیع موظف الѧضریبة حامѧل الѧصفة المѧشار )٣(القضائیة 

ًإلیھا آنفا أن یستعین بخبیѧر إذا دعѧت الحالѧة إلѧى ذلѧك لأنѧھ یѧستوجب التعѧرف علѧى 

                          
  .من قانون الضرائب الجديد النافذ في مصر) ٩٥( مادة )١(
  .٢٣٣ حسن صادق المرصفاوي، التجريم في تشريعات الضرائب، مصدر سابق، ص)٢(
يــزود الــوزير المخــتص جميــع " المعــدل حيــث نــصت ١٩٧٠لــسنة ) ٢٠(التجــارة رقــم مــن قــانون تنظــيم ) ٢٨( مــادة )٣(

الموكول إليهم تنفيذ أحكام هذا القانون đويـات تثبـت شخـصيتهم عنـد القيـام بواجبـاēم ولـذو العلاقـة أن يتوثقـوا مـن 
  ".ذلك
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جمیѧѧع عناصѧѧر الواقعѧѧة مѧѧن جمیѧѧع نواحیھѧѧا قبѧѧل تقѧѧدیر الإدارة الѧѧضریبیة بتحریѧѧك 
  . جزائیة ضد المتھم المكلف بالضریبةدعوى
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  المطلب الثاني
  سلطــة الاطـــــلاع 

تعرف سلطة الاطلاع بأنھا السلطة التي أعطاھѧا المѧشرع لمѧوظفي الإدارة 
الѧѧضریبیة ذو الاختѧѧصاص الخѧѧاص لیطلبѧѧوا بمقتѧѧضاھا مѧѧن المؤسѧѧسات الحكومیѧѧة 

یѧѧھ مѧѧѧن دفѧѧѧاتر والھیئѧѧات والمنѧѧѧشآت الخاصѧѧة أن تقѧѧѧدم كѧѧل مѧѧѧا یرونѧѧھ للاطѧѧѧلاع عل
  .)١(وأوراق ومستندات لأجل التحقق من تنفیذ أحكام القانون الضریبي

وھي سلطة غیѧر مباشѧرة أشѧار إلیھѧا التѧشریع الانكلیѧزي والأمریكѧي ومѧن 
خلالھا تمنح أعضاء الضبط القضائي الخѧاص إجѧراء التѧدقیق الریاضѧي والحѧسابي 

  .)٢(لبیانات المكلفین لكشف الأخطاء وللتعرف على نشاطھم
  أنواع سلطة الاطلاع: ًأولا

  )٣(: قسم البعض سلطة الاطلاع إلى 
وھѧي أداة تمكѧن مѧوظفي الѧضرائب مѧن الاطѧلاع : سلطة الاطلاع المباشѧر .١

علѧѧѧѧى الѧѧѧѧدفاتر الخاصѧѧѧѧة بѧѧѧѧالمكلف بالѧѧѧѧضریبة ووثائقѧѧѧѧھ وأوراقѧѧѧѧھ وإیراداتѧѧѧѧھ 
ومصروفاتھ حتى یتمكن الموظفون المذكورین من تثبیѧت تنفیѧذ جمیѧع الأحكѧام 

  .ي یقررھا القانونالت
سѧѧلطة تمكѧѧن الإدارة الѧѧضریبیة مѧѧن معرفѧѧة : سѧلطة الاطѧѧلاع غیѧѧر المباشѧѧر .٢

  :كل أو بعض نشاط المكلف عن طریقین
إخطѧѧѧѧار غیѧѧѧѧر الإدارة الѧѧѧѧضریبیة عѧѧѧѧن كѧѧѧѧل أو بعѧѧѧѧض عملیѧѧѧѧات المكلѧѧѧѧف   .أ 

 .بالضریبة
استعمال سلطة الاطلاع المباشر فѧي دفѧاتر المكلѧف لمراجعѧة دفѧاتر مكلѧف   .ب 

 .آخر
ѧѧل إعطѧѧصاص إن أصѧѧضریبیة ذو الاختѧѧوظفي الإدارة الѧѧسلطة لمѧѧذه الѧѧاء ھ

الخاص ھو مطابقѧة إقѧرار المكلѧف بѧضریبة الѧدخل لحقیقѧة دخلѧھ الحقیقѧي أو لأجѧل 
  .التعرف على حقیقة دخلھ في حالة عدم تقدیمھ للإقرارات الضریبیة المطلوبة

فیجب على موظف الضریبة ذي الاختصاص الخاص أن یكѧشف الجریمѧة 
ثناء اطلاعھ علѧى أوراق المكلѧف فѧي حѧدود حقѧھ المقѧرر فѧي تѧشریعات الضریبیة أ

                          
  .٤١٤، ص٢٠٠٤د، عمان، خليل عواد أبو حشيش، دراسات متقدمة في المحاسبة الضريبية، دار مكتبة الحام.د) ١(

(2) Simon James and Christoper Nobes, the economic of taxation, 3rd 
edition, Camelot press, Southampton, Great Britain, 1988, p.219. 

 .٥حسن صادق المرصفاوي، حق الاطلاع لموظفي الإدارة الضريبية، مصدر سابق، ص.د) ٣(
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ّالضرائب على الدخل، وتعد ھذه الجریمة في حالة تلبس تبیح تفتیش المѧتھم ومحلѧھ 
وجمیع أوراقھ وضبطھا والتي تفید فѧي كѧشف الجریمѧة الѧضریبیة ومعرفѧة حقیقتھѧا 

ة عѧѧضو الѧѧضبط ًوفاعلھѧѧا وأركانھѧѧا، وأحیانѧѧا یѧѧشاھد موظѧѧف الѧѧضریبة حامѧѧل صѧѧف
القضائي الخاص جریمة عرضیة حینما یمارس وظیفتھ في الاطلاع على دفѧاتر أو 

  .)١(ًأوراق المكلف فیجب علیھ أن یضبطھا ویفتش المكان بحثا عن الأدلة
  أطراف سلطة الاطلاع: ًثانیا

سلطة الاطلاع تقتضي وجѧود طѧرفین، الأول عѧضو الѧضبط القѧضائي ذي 
ت علیھ التشریعات الѧضریبیة محѧل ھѧذه الدراسѧة الاختصاص الخاص والذي فرض

أمѧѧا الطѧѧرف الثѧѧاني فھѧѧم بعѧѧض الشخѧѧصیات الطبیعیѧѧة . المحافظѧѧة علѧѧى سѧѧر المھنѧѧة
والمعنویة الذین فرضت علیھم تشریعات قوانین ضریبة الѧدخل محѧل ھѧذه الدراسѧة 
واجѧѧѧب تقѧѧѧدیم الأوراق والمѧѧѧستندات الواجѧѧѧب الاطѧѧѧلاع علیھѧѧѧا والتѧѧѧي لا یحѧѧѧق لھѧѧѧم 

عن تقدیمھا بحجة المحافظة على سریتھا لأن المصلحة المالیة للدولة تعلو الامتناع 
  .ھذه المصلحة

ًھذا مѧا نجѧده فѧي قѧانون ضѧریبة الѧدخل النافѧذ فѧي العѧراق ، إذ أعطѧى حقѧا 
للѧѧسلطة المالیѧѧة أن تتحѧѧرى عѧѧن دخѧѧل المكلѧѧف مѧѧن مѧѧصادره لأجѧѧل تقѧѧدیر الѧѧضریبة 

 أن لدیѧھ مѧا یفیѧدھا فѧي تقѧدیر ولھا الحق أن تطلب المعلومات من أي شѧخص تعتقѧد
  .)٢(الضریبة 

أما عن قانون ضریبة الدخل الأردني النافذ فقد ذكѧر أن لموظѧف الѧضریبة 
   .)٣(المفوض الحق بضبط السجلات والحسابات والمستندات 

ًوأخیѧѧرا أعطѧѧى قѧѧانون الѧѧضرائب الجدیѧѧد النافѧѧذ فѧѧي مѧѧصر حقѧѧا لأعѧѧضاء  ً
لممول من دفѧاتر ومѧستندات ومحѧررات الضبطیة القضائیة بالاطلاع على ما لدى ا

)٤(.   
نѧѧستنتج ممѧѧا سѧѧبق أن قѧѧانون ضѧѧریبة الѧѧدخل النافѧѧذ فѧѧي العѧѧراق والقѧѧوانین 
الѧѧضریبیة المقارنѧѧة محѧѧل ھѧѧذه الدراسѧѧة اعتبѧѧرت أن لѧѧسلطة الاطѧѧلاع طѧѧرفین وھمѧѧا 
ًالسلطة المالیѧة أو الإدارة الѧضریبیة وكѧل شѧخص لدیѧھ دخѧل سѧواء كѧان مѧسجل أو 

ًئѧѧة العامѧѧة للѧѧضرائب أو سѧѧواء كѧѧان طبیعیѧѧا أو معنویѧѧا، قطѧѧاع غیѧѧر مѧѧسجل فѧѧي الھی ً
  .خاص أو مختلط أو اشتراكي

                          
 .٢٣٦ ، ص١٩٩٠ ، ٢رائم الضريبية، دار النهضة العربية ، طأحمد فتحي سرور، الج.د) 1(
 .من قانون ضريبة الدخل النافذ في العراق) ٢٨(مادة ) ٢( فقرة )٢(
  .من قانون ضريبة الدخل النافذ في الأردن) ٢٣(مادة ) ٢( فقرة )٣(
  .من قانون الضرائب الجديد النافذ في مصر) ٩٥(مادة ) ٤(
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وبالنѧѧسبة للѧѧشخص المعنѧѧوي فقѧѧد فѧѧرض قѧѧانون ضѧѧریبة الѧѧدخل النافѧѧذ فѧѧي 
وائѧѧر الدولѧѧة الرسѧѧمیة ومؤسѧѧساتھا ومنѧѧشآت القطѧѧاع العѧѧام والمخѧѧتلط العѧѧراق علѧѧى د

  .)١(وموظفیھا أن تقدم إلى السلطة المالیة أیة بیانات أو معلومات تطلب منھم 
إن ھذا ما سار علیھ قانون الضرائب الجدید النافѧذ فѧي مѧصر حیѧث فѧرض 

دارة علѧѧى الجھѧѧات الحكومیѧѧة بمѧѧا فیھѧѧا جھѧѧاز الكѧѧسب غیѧѧر المѧѧشروع ووحѧѧدات الإ
المحلیة والھیئات والنقابات وشѧركات القطѧاع العѧام أن تقѧدم إلѧى مѧوظفي المѧصلحة 

  .)٢( ممن لھم صفة الضبطیة القضائیة كل ما یردونھ للاطلاع علیھ
أمѧѧѧا قѧѧѧانون ضѧѧѧریبة الѧѧѧدخل النافѧѧѧذ فѧѧѧي الأردن فلѧѧѧم یѧѧѧنص علѧѧѧى اعتبѧѧѧار 

ت كѧѧل ًالشخѧѧصیات المعنویѧѧة طرفѧѧا فѧѧي حѧѧق الاطѧѧلاع بѧѧل جѧѧاء بعبѧѧارة عامѧѧة شѧѧمل
  .)٣( شخص مكلف بالضریبة ولدیھ دخل

ًتѧرى الباحثѧѧة أن كѧѧلا مѧن قѧѧانون ضѧѧریبة الѧѧدخل النافѧذ فѧѧي العѧѧراق وقѧѧانون 
الضرائب الجدید النافذ في مصر كانا موفقین أكثر من قѧانون ضѧریبة الѧدخل النافѧذ 

  .ًفي الأردن عندما نصا على اعتبار الأشخاص المعنویة طرفا في سلطة الاطلاع
ًلѧѧشخص المكلѧѧف بالѧѧضریبة والمعفѧѧى منھѧѧا سѧѧواء كѧѧان شخѧѧصا لكѧѧن ھѧѧل ا

ًطبیعیا أو معنویا یعد طرفا في سلطة الاطلاع ؟ ً ً  
إن جمیع التشریعات الضریبیة تنص على حالات الإعفѧاء الѧضریبي ولكѧن 
ًبѧѧشروط معینѧѧة، فعلیѧѧھ إذا انتفѧѧى الѧѧشرط خѧѧضع المكلѧѧف للѧѧضریبة المقѧѧررة قانونѧѧا، 

 إلѧѧى الإدارة الѧѧضریبیة دفѧѧاتر حѧѧساباتھ وكѧѧل مѧѧا ولكѧѧن علѧѧى ھѧѧذا المكلѧѧف أن یقѧѧدم
یتوجѧѧب علیѧѧھ تقدیمѧѧھ، وفѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة ینتفѧѧي حѧѧق عѧѧضو الѧѧضبط القѧѧضائي ذي 
الاختصاص الخاص بممارسة سلطة الاطلاع على سجلات المكلف وحساباتھ، أمѧا 
إذا امتنع المكلف عن تقدیم حساباتھ بحجة أنھ متمتع بالإعفاء الضریبي فѧإن لعѧضو 

لقѧѧضائي ذي الاختѧѧصاص الخѧѧاص الحѧѧق بممارسѧѧة سѧѧلطة الاطѧѧلاع علѧѧى الѧѧضبط ا
  .)٤(ًدفاتر المكلف لأجل التأكد من خضوعھ للإعفاء الضریبي طبقا للقانون 

أما بخصوص موقѧف التѧشریعات الѧضریبیة محѧل ھѧذا البحѧث عѧن اعتبѧار 
ًالمكلف المعفي مѧن الѧضریبة طرفѧا فѧي سѧلطة الاطѧلاع، فلѧم یѧنص كѧلا مѧن قانونѧا  ً

ریبة على الدخل النافذان في العراق والأردن على اعتبار المكلѧف المعفѧي مѧن الض
ًالضریبة طرفا في سلطة الاطلاع، ولكѧن نѧص علѧى ذلѧك قѧانون الѧضرائب الجدیѧد 

                          
  .قانون ضريبة الدخل النافذ في العراقمن ) ٢٨(مادة ) ١(فقرة )١(
  .من قانون الضرائب الجديد النافذ في مصر) ٩٧( مادة )٢(
  .من قانون ضريبة الدخل النافذ في الأردن) ٢٣(مادة ) ٢( فقرة )٣(
  .٢٥-٢٤حسن صادق المرصفاوي، حق الاطلاع لموظفي الإدارة الضريبية، مصدر سابق، ص. د) ٤(
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تلتѧزم المنѧشآت والمؤسѧسات "منѧھ علѧى ) ١٠٠(ّالنافذ في مصر حیث نصت المادة 
منѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي ھѧѧѧذا التعلیمیѧѧة والھیئѧѧات والمنѧѧشآت المعفѧѧاة مѧѧن الѧѧضریبة ال

القانون أن تقدم إلى موظفي المصلحة ممѧن لھѧم صѧفة الѧضبطیة القѧضائیة عنѧد كѧل 
  ".طلب دفاتر حساباتھا وكل ما تطالب بتقدیمھ من مستندات

نطلѧѧب مѧѧن المѧѧشرع العراقѧѧي الخѧѧاص بقѧѧانون ضѧѧریبة الѧѧدخل بѧѧالنص علѧѧى 
ع أسѧѧوة بقѧѧانون ًاعتبѧѧار المكلѧѧف بالѧѧضریبة والمعفѧѧي منھѧѧا طرفѧѧا فѧѧي سѧѧلطة الاطѧѧلا

  .الضرائب الجدید النافذ في مصر
السؤال ھѧل یѧستطیع عѧضو الѧضبط القѧضائي ذي الاختѧصاص الخѧاص أن 
یستعمل سلطة الاطلاع لأجل كشف حسابات مكلѧف آخѧر یѧشك أنѧھ ارتكѧب جریمѧة 

  ضریبیة؟
لم یجب الفقھ على ھذا السؤال ، ولكن أجاب عنѧھ بعѧض تѧشریعات قѧوانین 

ѧدخل مثѧرض الضرائب على الѧث فѧصر حیѧي مѧذ فѧد النافѧضرائب الجدیѧانون الѧل ق
علѧѧى الممѧѧول أن یقѧѧدم إلѧѧى موظѧѧف المѧѧصلحة الѧѧضریبیة ممѧѧن لھѧѧم صѧѧفة الѧѧضبطیة 
القضائیة كل المعلومات والدفاتر التجاریѧة التѧي تطلѧب منѧھ لأجѧل التأكѧد مѧن تثبیѧت 

  .)١( أحكام القانون الضریبي سواء بالنسبة لھم أم لغیرھم من الممولین
ًن موقف قانون ضѧریبة الѧدخل النافѧذ فѧي العѧراق فلѧم یѧنص صѧراحة أما ع

ًعلى اعتبار مكلف آخر بالضریبة طرفا فѧي سѧلطة الاطѧلاع لأجѧل كѧشف حѧسابات 
ًالمكلѧѧف الأصѧѧیل بѧѧل أعطѧѧى حقѧѧا لموظѧѧف الإدارة الѧѧضریبیة المخѧѧتص أن یطلѧѧب 

یѧد معلومات فقط دون أن یحدد ما المقصود بتلك المعلومات ، من أي شѧخص قѧد یف
  .)٢(تقدیر الضریبة لمكلف آخر 

ِأمѧا قѧانون الѧضرائب الأردنѧي فلѧѧم یعѧط لموظѧف الѧضریبة سѧلطة الاطѧѧلاع 
  .على دفاتر المكلفین بالضریبة لأجل كشف حسابات مكلف آخر

وھكذا فإن المشرع الضریبي الخاص بقانون ضѧریبة الѧدخل العراقѧي كѧان 
ز إعطѧѧاء سѧѧلطة الاطѧѧلاع ًموفقѧѧا أكثѧѧر مѧѧن المѧѧشرع الѧѧضریبي المѧѧصري ، فѧѧلا یجѧѧو

لعضو الضبط القضائي ذو الاختصاص الخاص لأجل كشف حسابات مكلѧف آخѧر، 
بل من واجب عѧضو الѧضبط القѧضائي الخѧاص أن یكѧشف الجریمѧة الѧضریبیة عنѧد 
اطلاعѧѧھ علѧѧى دفѧѧاتر المكلѧѧف نفѧѧسھ ، أو عѧѧن طریѧѧق التحѧѧري وطلѧѧب المعلومѧѧات 

، والѧذي )٣(ل النافѧذ فѧي العѧراق وجمعھا وھذا ما جاء بھ قانون الضریبة علѧى الѧدخ
                          

  .الضرائب الجديد النافذ في مصرمن قانون ) ٩٩( مادة )١(
  .من قانون ضريبة الدخل النافذ في العراق) ٢٨(مادة ) ٢( فقرة )٢(
  .من قانون ضريبة الدخل النافذ في العراق) ٢٨(فقرة ) ٢( مادة )٣(



                                          ٣٤١                    )٢٠٠٩(، السنة ) ٣٩(، العدد ) ١١(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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ًكان موفقا أكثر من قانون الضریبة على الدخل النافذ في الأردن لأن الأخیر سѧكت 
  ً.عن ھذا الموضوع نھائیا

نؤید القانون الذي نص علѧى عѧدم جѧواز ممارسѧة عѧضو الѧضبط القѧضائي 
الخاص سلطة الاطلاع على دفاتر وحسابات مكلف قد سѧبق الاطѧلاع علیھѧا، وھѧو 

ولا یجѧوز "... علѧى ) ٩٥(قانون الѧضرائب الجدیѧد فѧي مѧصر حیѧث جѧاءت المѧادة 
إعادة فحص عناصر سبق فحصھا مѧا لѧم تكتѧشف حقѧائق جوھریѧة تѧستوجب إعѧادة 

  ".الفحص
ھѧѧذا مѧѧا لѧѧم یѧѧنص علیѧѧھ قانونѧѧا الѧѧضرائب علѧѧى الѧѧدخل النافѧѧذان فѧѧي العѧѧراق 

فذ في العراق قѧد أھمѧل والأردن ، وترى الباحثة أن قانون الضریبة على الدخل النا
حѧѧالات أطѧѧراف سѧѧلطة الاطѧѧلاع وعلیѧѧھ تطلѧѧب الباحثѧѧة مѧѧن المѧѧشرع العراقѧѧي أن 

  .ًیتناول جمیع الحالات أسوة بقانون الضرائب الجدید النافذ في مصر
  محل سلطة الاطلاع: ًثالثا

الѧѧدفاتر والوثѧѧائق والمѧѧستندات الخاصѧѧة : المقѧѧصود بمحѧѧل سѧѧلطة الاطѧѧلاع 
ریبة والتي یطلع علیھا موظف الضریبة حامѧل صѧفة عѧضو بحسابات المكلف بالض

  .ًالضبط القضائي الخاص استنادا إلى السلطة المخولة لھ
الѧѧدفاتر والوثѧѧائق ھѧѧي مجموعѧѧة مѧѧن الأوراق، أمѧѧا المѧѧستندات فھѧѧي إثبѧѧات 
لواقعѧѧة قانونیѧѧة أو مادیѧѧة ، وعلѧѧى المكلѧѧف بالѧѧضریبة أن یقѧѧدم جمیѧѧع الأوراق التѧѧي 

إلى موظف الѧضریبة الحامѧل صѧفة عѧضو الѧضبط القѧضائي تثبت حقوقھ وواجباتھ 
الخاص، ویستطیع الأخیر أن یطلب من المكلف أیة ورقة یعتقد أن لھا صѧلة بدخلѧھ 
للاطلاع علیھا ، ولا یستطیع المكلف بالضریبة أن یدفع بدعوى عѧدم تعلѧق الورقѧة 

راق بѧѧشأن تقѧѧدیر الѧѧضریبة، لأن تقѧѧدیر ضѧѧریبة الѧѧدخل تتطلѧѧب أن تكѧѧون جمیѧѧع الأو
متكاملѧѧة منѧѧذ البدایѧѧة، ومѧѧن الطبیعѧѧي أن یحѧѧدد موظѧѧف الѧѧضریبة المخѧѧتص نطѧѧاق 

  .دخول تلك الورقة في مجال تقدیر الضریبة أم لا
أمѧѧا عѧѧن موقѧѧف قѧѧانون ضѧѧریبة الѧѧدخل النافѧѧذ فѧѧي العѧѧراق مѧѧن محѧѧل سѧѧلطة 
ًالاطلاع فقد أعطى حقا للسلطة المالیة أن تتحѧرى عѧن دخѧل المكلѧف مѧن مѧصادره 

لضریبة ولھا الحق أن تطلب المعلومات من أي شخص تعتقѧد أن لدیѧھ لأجل تقدیر ا
، إن كلمѧѧة معلومѧات كلمѧѧة عامѧѧة غیѧѧر محѧѧددة فلѧѧم )١( مѧا یفیѧѧدھا فѧѧي تقѧѧدیر الѧѧضریبة

ًیحѧدد القѧѧانون المѧѧذكور آنفѧا طبیعѧѧة تلѧѧك المعلومѧات ھѧѧل ھѧѧي أوراق أو مѧѧستندات أم 
نافѧذ فѧي العѧراق قѧد حѧدد معلومات شفھیة، ولكن نجد نظام مسك الدفاتر التجاریѧة ال

                          
  .من قانون ضريبة الدخل النافذ في العراق) ٢٨(من المادة ) ٢( فقرة )١(
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الدفاتر التي یجب على المكلف مѧسكھا وھѧي دفتѧر الیومیѧة العامѧة، ودفتѧر الأسѧتاذ، 
   .)١(والدفاتر المخزنیة ، ومحاضرات المرسلات والمستندات 

ًأحیانѧا یقتѧضي وجѧود نѧشاط معѧین مѧѧسك دفѧاتر خاصѧة بѧإیراد ذلѧك النѧѧشاط 
ѧѧفة عѧѧل صѧѧضریبة حامѧѧف الѧѧدى موظѧѧل لѧѧصروفات، فھѧѧضائي والمѧѧضبط القѧѧضو ال

  الخاص سلطة اطلاع على تلك الدفاتر ؟
ًنعم لدى موظف الضریبة حامѧل الѧصفة المѧذكورة آنفѧا سѧلطة اطѧلاع علѧى 
ھذه الدفاتر سواء نص علیھا القانون الضریبي أو أي قانون آخѧر، لأن كѧل شѧخص 
لدیھ دخل یخضع لسلطة الاطلاع التي نصت علیھѧا قѧوانین ضѧریبة الѧدخل وبعѧض 

  .)٢(نین الأخرى القوا
أمѧѧا بخѧѧصوص قѧѧانون ضѧѧریبة الѧѧدخل النافѧѧذ فѧѧي الأردن فقѧѧد أعطѧѧى الحѧѧق 

 ، )٣(لموظف الضریبة بضبط السجلات والحسابات والمѧستندات الخاصѧة بѧالمكلف 
ًكما نص أیضا قانون التجارة الأردني النافذ بمسك فئѧة معینѧة مѧن الѧدفاتر التجاریѧة 

 عѧضو الѧضبط القѧضائي الخѧاص الحѧق  ، إذن لموظف الضریبة الممنѧوح صѧفة)٤(
بالاطلاع على جمیع السجلات والمستندات والحسابات والأوراق والدفاتر الخاصѧة 

  .بالمكلف بالضریبة
ًوأخیѧѧرا جѧѧѧاء قѧѧانون الѧѧѧضرائب الموحѧѧѧد النافѧѧذ فѧѧѧي مѧѧصر بإعطѧѧѧاء الحѧѧѧق 
لأعѧѧضاء الѧѧضبط القѧѧضائي الاطѧѧلاع علѧѧى مѧѧا لѧѧدى الممѧѧول مѧѧن دفѧѧاتر ومѧѧستندات 

، كمѧѧا فѧѧرض علѧѧى الممѧѧول مѧѧسك وتѧѧوفیر البیانѧѧات وصѧѧور ودفѧѧاتر  )٥(ومحѧѧررات 
ومستندات ومحررات بما في ذلك قѧوائم المѧوردین وغیѧرھم وتقѧدیمھا إلѧى مѧن لھѧم 
صفة الضبطیة القضائیة عند كل طلب، كما فرض على الممول تقѧدیم الѧدفاتر التѧي 

الوثѧѧائق یفرضѧѧھا علیѧѧھ قѧѧانون التجѧѧارة أو غیѧѧره مѧѧن القѧѧوانین وكѧѧذلك المحѧѧررات و

                          
 لأغــراض ١٩٨٥لــسنة ) ٢(مــن نظــام مــسك الــدفاتر التجاريــة رقــم ) ١(لمــادة مــن ا) د(و ) ج(و ) ب(و ) أ( فقــرة )١(

  .٢٨/١/١٩٨٥في ) ٣٠٣٠(ضريبة الدخل النافذ في العراق والمنشور بالوقائع العراقية رقم 
مـــن نظـــام مـــسك الـــدفاتر التجاريـــة لأغـــراض ضـــريبة الـــدخل النافـــذ في العـــراق حيـــث نـــصت ) ٦(مـــادة ) ١( فقـــرة )٢(

بــأمر تحريــري إيفــاد مـــن يمثلهــا لزيــارة محــلات أعمــال المكلفـــين للاطــلاع علــى طبيعــة هــذه الأعمـــال للــسلطة الماليــة "
  ".وفحص الدفاتر والمستندات والمرسلات والاستفسار عن كل ما له علاقة بأعمال المكلف ونشاطه

  .من قانون ضريبة الدخل النافذ في الأردن) ٢٣(من المادة ) ب( فقرة )٣(
 الخاصــة ١/٦/١٩٩٦في ) ٤١٢٢( والمنــشورة بالجريـدة الرسميــة الأردنيــة بالعــدد ١٩٩٦لــسنة ) ٧(رقمــة التعليمـات الم) ٤(

  .بتحديد الفئات الملزمة بمسك الدفاتر التجارية
  .من قانون الضرائب الجديد النافذ في مصر ) ٩٥( مادة )٥(
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والدفاتر الملحقة والتѧي تمكѧن موظѧف مѧصلحة الѧضرائب مѧن تثبیѧت تنفیѧذ الأحكѧام 
   .)١(التي یقررھا القانون الضریبي 

ًلقد كان قانون الѧضرائب الموحѧد النافѧذ فѧي مѧصر أكثѧر توفیقѧا مѧن قѧانوني 
الضریبة على الѧدخل النافѧذین فѧي العѧراق والأردن فقѧد جѧاء بѧنص كامѧل وصѧریح 

ات والدفاتر والمحررات التي یجب على الممول أن یقѧدمھا إلѧى مѧن لѧھ عن المستند
) ٢(صفة الضبطیة القضائیة، في حین نجد الغموض والѧنقص الѧذي یكتنѧف الفقѧرة 

من قانون ضریبة الدخل النافѧذ فѧي العѧراق، ممѧا قادنѧا إلѧى البحѧث ) ٢٨(من المادة 
احثѧة نظѧام مѧѧسك فѧي قѧوانین أخѧرى لأجѧѧل سѧد ھѧذا الѧنقص والغمѧѧوض، فوجѧدت الب

  .الدفاتر التجاریة لأغراض ضریبة الدخل النافذ في العراق قد سد ذلك النقص 
ًإن قانون ضریبة الѧدخل النافѧذ فѧي الأردن أكثѧر توفیقѧا مѧن قѧانون ضѧریبة 
الѧѧѧدخل النافѧѧѧذ فѧѧѧي العѧѧѧراق فقѧѧѧد حѧѧѧدد محѧѧѧل سѧѧѧلطة الاطѧѧѧلاع بالѧѧѧدفاتر والمѧѧѧستندات 

ًدة وكѧان القانونѧان المѧذكوران آنفѧا غیѧر ِوالمحررات ولم یأت بكلمة عامة غیر محد
مѧѧوفقین بالنѧѧسبة لقѧѧانون الѧѧضرائب الموحѧѧد النافѧѧذ فѧѧي مѧѧصر إذ لѧѧم ینѧѧصا علѧѧى أن 
المكلѧѧف بالѧѧضریبة ملѧѧزم بتقѧѧدیم الѧѧدفاتر التѧѧي یفرضѧѧھا علیѧѧھ أي قѧѧانون آخѧѧر إلѧѧى 

  .موظف الضریبة حامل صفة عضو الضبط القضائي الخاص
ع لا یقتѧѧѧѧصر علѧѧѧѧى الѧѧѧѧدفاتر والجѧѧѧѧدیر بالѧѧѧѧذكر أن محѧѧѧѧل سѧѧѧѧلطة الاطѧѧѧѧلا

ًوالمѧѧستندات والمحѧѧررات الخاصѧѧة بѧѧالمكلف بالѧѧضریبة، فأحیانѧѧا یكѧѧون محѧѧل سѧѧلطة 
الاطѧѧلاع أیѧѧة دعѧѧوى مدنیѧѧة أو جزائیѧѧة متѧѧى تعلѧѧق الأمѧѧر بتقѧѧدیر الѧѧضریبة أو إقѧѧرار 
ًالمكلف وھذا المحل لم ینصا علیھ كѧلا مѧن قѧانوني الѧضرائب علѧى الѧدخل النافѧذین 

بѧل نѧص علیѧھ فقѧط قѧانون الѧضرائب الموحѧد النافѧذ فѧي مѧصر في العراق والأردن 
للنیابѧѧة العامѧѧة أو جھѧѧاز الكѧѧسب غیѧѧر المѧѧشروع أن "علѧѧى ) ٩٨(فقѧѧد جѧѧاءت المѧѧادة 

تطلع المصلحة على ملفات أیة دعوى مدنیة أو جنائیѧة تتعلѧق بمѧا تجریѧھ المѧصلحة 
  ".من فحص أو ربط أو تحصیل الضرائب المقررة بھذا القانون

شرع العراقي الخاص بقانون ضریبة الدخل أن یزیل الغمѧوض إن على الم
ویوضѧح مѧا المقѧصود بكلمѧة معلومѧات التѧي نѧص ) ٢٨(مѧن المѧادة ) ٢(عن الفقرة 

علیھا وإن ینص على ذكر جمیع حالات محل سلطة الاطلاع سواء تلك التѧي یجѧب 
علѧѧى المكلѧѧف مѧѧسكھا مѧѧن مѧѧستندات ومحѧѧررات ودفѧѧاتر وإیѧѧرادات أو ملفѧѧات أیѧѧة 

ًى مدنیة أو جنائیة تتعلق بفحѧص أو ربѧط أو تقѧدیر أو تحѧصیل الѧضریبة أسѧوة دعو
  .بقانون الضرائب الجدید النافذ في مصر

                          
  .من القانون المذكور أعلاه) ٩٩( مادة )١(
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  المطلب الثالث
  سلطة التحقيق الابتدائي

لموظѧѧف الѧѧѧضریبة حامѧѧل صѧѧѧفة عѧѧضو الѧѧѧضبط القѧѧضائي الخѧѧѧاص القیѧѧѧام 
 ضѧѧمان بѧبعض أعمѧѧال التحقیѧق الابتѧѧدائي فѧѧي أحѧوال معینѧѧة وبѧѧشروط خاصѧة تكفѧѧل

مختلف الحریات، وھذا الاختصاص استثنائي بحѧث مѧن أصѧل القاعѧدة العامѧة التѧي 
لا اختصاص لسلطة الѧضبط القѧضائي فѧي إجѧراء التحقیѧق الابتѧدائي، بѧل : تتضمن 

   .)١(ینحصر اختصاصھم في أعمال الاستدلال فقط 
ًوبھذا یѧستطیع موظѧف الѧضریبة حامѧل الاختѧصاص المѧذكور آنفѧا مباشѧرة 

 التحقیق الابتدائي على سبیل الاستثناء أي بالنسبة للجѧرائم الѧضریبیة فقѧط إجراءات
، ٧٢، ٤٦، ٤٤، ٤٣، ٥٢(ًوالتѧي خولѧوا بѧضبطھا طبقѧا للقیѧود الѧواردة فѧي المѧѧواد 

مѧѧѧن قѧѧѧانون أصѧѧѧول المحاكمѧѧѧات الجزائیѧѧѧة النافѧѧѧذ فѧѧѧي العѧѧѧراق، ) ١٠٣، ١٠٢، ٧٩
بتѧѧدائي بѧѧأن الأولѧѧى وتختلѧѧف سѧѧلطة التحѧѧري وجمѧѧع الأدلѧѧة عѧѧن سѧѧلطة التحقیѧѧق الا

ًیستطیع أن یمارسھا موظف الѧضریبة حامѧل صѧفة الاختѧصاص المѧذكور آنفѧا دون 
حاجѧѧة إلѧѧى استحѧѧصال إذن بممارسѧѧتھا أمѧѧا الثانیѧѧة فѧѧلا یѧѧستطیع موظѧѧف الѧѧضریبة 
ممارستھا إلا بعد حصولھ على أذن بممارستھا من الادعاء العام أو قاضي التحقیق 

ѧѧѧد تحریѧѧѧارس إلا بعѧѧѧق ولا تمѧѧѧف أو محقѧѧѧتھم المكلѧѧѧد المѧѧѧة ضѧѧѧدعوى الجزائیѧѧѧك ال
  .بالضریبة

إن سلطة التحقیق الابتدائي التي یمارسѧھا موظѧف الإدارة الѧضریبیة حامѧل 
صѧفة عѧѧضو الѧضبط القѧѧضائي الخѧاص تقѧѧسم إلѧى ثلاثѧѧة أقѧسام وھѧѧي سѧلطة القѧѧبض 

  :وسلطة التفتیش وسلطة التحقیق وكما یلي
  
  

  سلطة القبض: أولا
 لѧѧھ خطورتѧѧھ علѧѧى الحریѧѧة الشخѧѧصیة لѧѧذلك القѧѧبض علѧѧى أي إنѧѧسان إجѧѧراء

فإنھ لا یضر العدالة إفلات مجرم من العقاب، بقدر ما یضرھا التجاوز علѧى حریѧة 
  .الناس والقبض علیھم دون وجھ حق

ّیعѧѧرف القѧѧبض بأنѧѧھ إمѧѧساك مѧѧتھم مѧѧن قبѧѧل المكلѧѧف بѧѧذلك ووضѧѧعھ تحѧѧت 
قیق تѧѧѧصرفھ لفتѧѧѧرة قѧѧѧصیرة مѧѧѧن الѧѧѧزمن لإحѧѧѧضاره أمѧѧѧام الѧѧѧسلطة المختѧѧѧصة بѧѧѧالتح

                          
  .٢٣٤يم في تشريعات الضرائب، مصدر سابق، ص حسن صادق المرصفاوي، التجر)١(



                                          ٣٤٥                    )٢٠٠٩(، السنة ) ٣٩(، العدد ) ١١(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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والأصل عѧدم جѧواز إلقѧاء القѧبض علѧى أي إنѧسان أو .  )١( لاستجوابھ والنظر بشأنھ
ٍتوقیفھ إلا بموجب أمر صادر من محكمة أو قاض أو في الأحوال التѧي یجѧوز فیھѧا 

  .)٢(القانون 
ًإلا أن قѧانون أصѧѧول المحاكمѧѧات الجزائیѧѧة النافѧذ فѧѧي العѧѧراق نѧѧص اسѧѧتثناء 

 بغیѧѧر أذن مѧѧن القاضѧѧي أو المحكمѧѧة فѧѧي علѧѧى جѧѧواز إلقѧѧاء القѧѧبض علѧѧى شѧѧخص
لكѧل شѧخص ولѧو . أ( ًمن القانون المذكور آنفѧا ) ١٠٢(الحالات التي حددتھا المادة 

بغیѧѧر أمѧѧر مѧѧن الѧѧسلطات المختѧѧصة أن یقѧѧبض علѧѧى أي مѧѧتھم بجنایѧѧة أو جنحѧѧة فѧѧي 
إذا كѧان قѧد فѧر بعѧد ) ٢. إذا كانت الجریمة مѧشھودة) ١:       إحدى الحالات الآتیة

  ) .ًإذا كان قد حكم علیھ غیابا بعقوبة مقیدة للحریة ) ٣. ً علیھ قانوناالقبض
ما ینطبق على موظѧف الإدارة الѧضریبیة ذي الاختѧصاص الخѧاص الحالѧة 
الأولى والثانیة فقѧط، وعلیѧھ یجѧوز لѧھ أن یقѧبض علѧى المكلѧف بالѧضریبة إذا كانѧت 

قѧѧاء القѧѧѧبض علیѧѧѧھ ّالجریمѧѧة الѧѧѧضریبیة جریمѧѧة مѧѧѧشھودة، أو إذا فѧѧѧر الأخیѧѧر بعѧѧѧد إل
ویقѧѧصد بالجریمѧѧة المѧѧشھودة، تلѧѧك الجریمѧѧة التѧѧي تكتѧѧشف أو . بجریمѧѧة ضѧѧریبیة 

  .)٣( تضبط حال التلبس بھا
ان الجریمѧѧة الѧѧضریبیة تعѧѧد جریمѧѧة مѧѧشھودة إذا شѧѧوھدت حѧѧال ارتكابھѧѧا أو 

، مثѧل مѧشاھدة مكلѧف خاضѧع لѧضریبة الѧدخل وھѧو )٤( عقب ارتكابھا ببرھѧة یѧسیرة
عمیѧل بغیѧر قیمѧة البѧضاعة الحقیقیѧة التѧي باعھѧا لѧھ، أو مѧشاھدة ًیحرر مѧستندا مѧع ال

تاجر یقوم بكتابة حѧساباتھ بѧدفاتر خاصѧة بѧھ وكتابѧة حѧسابات أخѧرى بѧدفاتر یقѧدمھا 
ًخصیѧѧصا إلѧѧى موظѧѧف الإدارة الѧѧضریبیة، أو امتنѧѧاع المكلѧѧف عѧѧن تقѧѧدیم التقѧѧاریر 

الإدارة منѧѧھ تقѧѧدیمھا، ًالѧѧضریبیة بعѧѧد انتھѧѧاء مѧѧدة التقѧѧدیم المحѧѧددة قانونѧѧا وبعѧѧد طلѧѧب 
  .وغیرھا من الجرائم الضریبیة المختلفة

إن تقѧѧѧدیر الجریمѧѧѧة الѧѧѧضریبیة یعѧѧѧود لموظѧѧѧف الѧѧѧضریبة ذي الاختѧѧѧصاص 
الخاص على وفق ما یستمده من ملابسات الواقعة التي بѧین یدیѧھ وھѧو بتقѧدیره ھѧذا 

                          
ــــي، د)١( ــــة، ج. عبــــد الأمــــير العكيل ــــة، أصــــول المحاكمــــات الجزائي ــــاد للطباعــــة، بغــــداد، ١ســــليم حرب ، ١٩٨٧، شــــركة أي

  .١٢٢ص
لا يجوز القبض على أي شـخص أو توقيفـه إلا بمقتـضى أمـر صـادر مـن قاضـي أو محكمـة أو في الأحـوال الـتي يجيـز  ")٢(

  .من قانون أصول المحاكمات الجزائية النافذ في العراق) ٩٢(مادة ". ن ذلكفيها القانو
  .٣١سليم حربة، مصدر سابق، ص. عبد الأمير العكيلي، د)٣(
  .من قانون أصول المحاكمات الجزائية النافذ في العراق) ب(فقرة ) ١( مادة )٤(
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طѧѧل ، فѧѧإذا رأى الأخیѧѧر أن الѧѧدلائل غیѧѧر كافیѧѧة ب)١(یخѧѧضع لرقابѧѧة قاضѧѧي التحقیѧѧق 
  .القبض وما بني علیھ من إجراء التفتیش أو جمع للأدلة

كمѧѧا لا یجѧѧوز لموظѧѧف الѧѧضریبة ذي الاختѧѧصاص الخѧѧاص أن یخلѧѧق حالѧѧة 
التلبس، مثال أن یزعم بأنھ یرغب بѧشراء بѧضاعة مѧن محѧل أثѧاث، ویعѧرض علѧى 
صاحب المحل أن یحرر لھ وصل أقل من المبلغ الذي اتفقѧا علیѧھ، ففѧي ھѧذه الحالѧة 

یع موظف الضریبة إلقاء القبض علیѧھ لأنѧھ لجѧأ إلѧى طѧرق غیѧر مѧشروعة لا یستط
  .في حدوث جریمة ضریبیة

إن موظѧѧѧف الإدارة الѧѧѧضریبیة الممنѧѧѧوح صѧѧѧفة عѧѧѧضو الѧѧѧضبط القѧѧѧضائي 
الخاص ملزم بعدم اللجوء إلى الوسائل غیر المشروعة لأجѧل ممارسѧة وظیفتѧھ فѧلا 

ر جریمة ضѧریبیة لأن ذلѧك یحق لھ خداع المكلف بالضریبة من أجل ارتكاب الأخی
  .)٢( یتعارض مع طبیعة وظیفتھ ومع القیم الأخلاقیة للمجتمع

یجوز العكس ، أي لموظف الѧضریبة ذي الاختѧصاص الخѧاص ، أن یلقѧي 
القبض على المكلف بضریبة الѧدخل وھѧو داخѧل محѧل عملѧھ عنѧد مѧشاھدتھ یرتكѧب 

لف بعد اتھامѧھ وإلقѧاء جریمة ضریبیة مع زبون یتعامل معھ، أو في حالة فرار المك
  .)٣( القبض علیھ

بخصوص زیارة الباحثة إلى الھیئѧة العامѧة للѧضرائب فѧرع نینѧوى الѧساحل 
الأیسر والسؤال عن ھذا الموضوع كان الجواب في الѧسابق وقبѧل فѧرض الحѧصار 
الاقتصادي على العراق كان لدینا في جمیع فروع الھیئة قسم خѧاص للѧشرطة یقѧوم 

لمكلفین بالѧضریبة عنѧد ارتكѧابھم جریمѧة ضѧریبیة وعنѧد فѧرض بإلقاء القبض على ا
ًالحصار ألغѧي القѧسم ولѧم یѧستحدث إلѧى الیѧوم، وأصѧبح الموظѧف یعѧاني كثیѧرا عنѧد 
خروجھ لأجل الاطلاع على حسابات المكلѧف بالѧضریبة أو لأجѧل تقѧدیره الѧضریبة 

جѧود ویعاني أكثر في حالة اكتشافھ جریمة ضѧریبیة بѧسبب الوضѧع الأمنѧي وعѧدم و
  .قسم للشرطة في فرع الھیئة 

وھكѧѧذا تطلѧѧب الباحثѧѧة مѧѧن الھیئѧѧة العامѧѧة للѧѧضرائب فѧѧتح قѧѧسم للѧѧشرطة فѧѧي 
  .جمیع أفرعھا لأجل تثبیت تطبیق القانون الضریبي

أمѧѧا عѧѧن موقѧѧف تѧѧشریعات ضѧѧریبة الѧѧدخل محѧѧل ھѧѧذه الدراسѧѧة مѧѧن سѧѧلطة 
القѧѧبض فلѧѧم تѧѧنص جمیعھѧѧا علѧѧى مѧѧنح موظѧѧف الѧѧضریبة ذي الاختѧѧصاص الخѧѧاص 

                          

  . من هذا البحث ١٠ راجع ص)١(
  .١٧٦، ص١٩٦٩اص في جرائم التموين، دار النهضة العربية،  آمال عثمان، قانون العقوبات الخ)٢(
  .من قانون أصول المحاكمات الجزائية النافذ في العراق) ١٠٢( مادة )٣(



                                          ٣٤٧                    )٢٠٠٩(، السنة ) ٣٩(، العدد ) ١١(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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ًلطة القبض ولكن إذا سكتت التشریعات المذكورة آنفѧا عѧن ذلѧك نѧستطیع الرجѧوع س
  .إلى القوانین الأخرى المكملة كقانون أصول المحاكمات الجزائیة

  :سلطة التفتیش : ًثانیا
التفتیش إجراء من إجراءات التحقیق یقوم بѧھ موظѧف مخѧتص للبحѧث عѧن 

  .)١( لأحكام القانون ًأدلة جریمة معینة في محل خاص أو لدى شخص وفقا
ًإن حѧѧق التفتѧѧیش لا یباشѧѧر إلا إذا قامѧѧت دلائѧѧل كافیѧѧة علѧѧى أن شخѧѧصا أو 
ًأشخاصѧا معینѧѧین قѧѧد ارتكبѧѧوا جریمѧѧة مѧا وأن كѧѧشف الحقیقѧѧة والمѧѧساعدة فѧѧي كѧѧشفھا 

ویحق لعضو الضبط القضائي الخѧاص أن یجѧري التفتѧیش . )٢(سیأتي نتیجة للتفتیش
ت الجزائیѧѧة النافѧѧذ فѧѧي العѧѧراق لعѧѧضو الѧѧضبط الѧѧذي یجیѧѧزه قѧѧانون أصѧѧول المحاكمѧѧا

  .)٣(القضائي العام 
إذن یملك موظف الإدارة الضریبیة الممنوح صفة عضو الѧضبط القѧضائي 

 والقѧوانین *الخاص سلطة التفتѧیش ، ولكѧن قѧانون ضѧریبة الѧدخل النافѧذ فѧي العѧراق
ً آنفѧا المقارنة محل ھذه الدراسة لم تخول موظѧف الѧضریبة حامѧل الѧصفة المѧذكورة

سѧѧلطة التفتѧѧیش، فعلیѧѧھ لا یحѧѧق أن یمѧѧارس ھѧѧذه الѧѧسلطة إلا بعѧѧد أن تحѧѧصل الھیئѧѧة 
العامѧة للѧѧضرائب علѧى أذن مѧѧن الادعѧاء العѧѧام بممارسѧتھا، ممѧѧا یقیѧد عمѧѧل مѧѧوظفي 

  .)٤(الإدارة الضریبیة 
لقد ذھѧب رأي أن لموظѧف الѧضریبة حامѧل الѧصفة المѧذكورة أعѧلاه سѧلطة 

میع حسابات المكلف بالѧضریبة وھѧي سѧلطة تفѧي دخول المحلات والاطلاع على ج
بالغرض فلا داعي لممارسة سلطة التفتیش، وكان الرد على ھذا الѧرأي أن الѧسلطة 
الأولѧى ھѧѧي سѧѧلطة اسѧتدلال ومراقبѧѧة الھѧѧدف منھѧا التأكѧѧد مѧѧن تطبیѧق أحكѧѧام قѧѧوانین 
ضریبة الدخل والذي یعتبѧر الأسѧاس لتطبیѧق تѧشریعات قѧوانین الѧضرائب المباشѧرة 

                          
  .١١٤، بلا سنة طبع، ص١٠٨، رقم ٢ محمود محمود مصطفى، الإثبات، ج)١(
  .٣٢٥محمود عودة الجبور ، مرجع سابق، ص) 2(
يقــوم بــالتفتيش قاضــي " أصــول المحاكمــات الجزائيــة النافــذ في العــراق حيــث نــصت مــن قــانون) ب(فقــرة ) ٧٢( مــادة )٣(

 ".التحقيق أو المحقق أو عضو الضبط القضائي بأمر من القاضي أو من يخوله القانون إجراءه
لموظفي الكمـارك الاسـتعانة برجـال شـرطتها عـن (من قانون الكمارك النافذ في العراق على ) ١٨٥( حيث نصت المادة *

  الاقتـــــــــضاء الــــــــــصعود إلى الـــــــــسفن داخــــــــــل النطـــــــــاق الكمركــــــــــي لتفتيـــــــــشها او المطالبــــــــــة بتقـــــــــديم بيــــــــــان الحمولــــــــــة 
  ...) .وغيرها من المستندات الواجب تقديمها وفق أحكام هذا القانون " المانيفست" 

 .٦٤ فخري عبد الرزاق الحديثي، مصدر سابق، ص)٤(
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 الѧسلطة الثانیѧة فѧلا یمكѧن البѧدء فیھѧا إلا بعѧد تحریѧك الѧدعوى الجزائیѧة مѧن قبѧل أما
  .)١(الإدارة الضریبیة أمام الادعاء العام 

وذھѧѧب الآخѧѧر حѧѧول مѧѧدى الانتѧѧداب لتفتѧѧیش المحѧѧلات التجاریѧѧة للمكلفѧѧین 
بالѧѧѧضریبة ومنѧѧѧازلھم لѧѧѧضبط أوراقھѧѧѧم ومѧѧѧستنداتھم إلѧѧѧى القѧѧѧول بعѧѧѧدم إجѧѧѧازة ھѧѧѧذا 

 یزیل القیود والحدود التي حددتھا القوانین الضریبیة ویجعلھا عدیمѧة الانتداب، لأنھ
ًالجدوى من الناحیة العملیة ویفѧتح البѧاب أحیانѧا لإسѧاءة اسѧتعمالھا إلѧى أبعѧد الحѧدود 
لأن القوانین الضریبیة فرضت جزاءات على عدم تقدیم الأوراق والدفاتر التجاریѧة 

  .)٢(فلا یجوز فرض جزاء آخر بطریق القیاس 
ھذا الرأي كان مردوده أن انتѧداب موظѧف الѧضریبة صѧاحب صѧفة عѧضو 
الضبط القضائي الخاص للتفتیش لѧم تѧورد علیھѧا القѧوانین الѧضریبیة أي قیѧد ممѧا لا 
محل لھ لتقیѧدھا دون موجѧب، والتفتѧیش لѧیس جѧزاء حتѧى یقѧال بعѧدم جѧواز توقیعѧھ 

الاختѧصاص بطریقة القیاس بل ھو مجرد سلطة منحت لموظѧف الѧضریبة صѧاحب 
  .)٣(ً المذكور آنفا

إذن یѧѧѧستطیع موظѧѧѧف الإدارة الѧѧѧضریبیة صѧѧѧاحب الاختѧѧѧصاص المѧѧѧذكور 
ًأعѧلاه ممارسѧѧة سѧѧلطة التفتѧیش بعѧѧد الحѧѧصول علѧى أذنѧѧا مѧѧن الادعѧاء العѧѧام، فلѧѧھ أن 
یفتش منزل المتھم أو أي مكان تحت حیازتھ وضبط الأوراق والأشیاء التي تѧساعد 

 قرینѧة قویѧة تѧستدعي الѧشك أو كانѧت الجریمѧة على كشف الحقائق إذا اتضح وجود
  .)٤( مشھودة

كمѧѧا یجѧѧوز لموظѧѧف الѧѧضریبة صѧѧاحب الاختѧѧصاص المѧѧذكور أن یѧѧضبط 
ًجمیѧѧع الجѧѧرائم التѧѧي تظھѧѧر عرضѧѧا سѧѧواء كانѧѧت جریمѧѧة ضѧѧریبیة أو غیѧѧر ضѧѧریبیة 

  .)٥(أثناء تفتیش المتھم المكلف بالضریبة أو تفتیش منزلھ 
ѧѧلطة یجѧѧیش سѧѧة أن التفتѧѧرى الباحثѧѧھ تѧѧضریبة لأنѧѧف الѧѧھا موظѧѧب أن یمارس

فѧرع /الأقرب إلى الجریمة الضریبیة، وعند سؤال مѧوظفي الھیئѧة العامѧة للѧضرائب
نینѧѧوى الѧѧساحل الأیѧѧسر عѧѧن سѧѧلطة التفتѧѧیش كѧѧان الجѧѧواب أن الموظѧѧف لا یمѧѧارس 
ًسѧѧلطة التفتѧѧیش نھائیѧѧا ولا یعلѧѧم بحقѧѧھ بتفتѧѧیش المكلѧѧف المѧѧتھم بعѧѧد إقامѧѧة الѧѧدعوى 

  .الجزائیة ضده

                          
  .٢٤٩رائب، مصدر سابق، ص حسن صادق المرصفاوي، التجريم في تشريعات الض)١(
ًنقــلا عـن محمــد رشـاد، ضــريبة الأربـاح التجاريــة والـصناعية في عــرض . ٢٤٤ أحمـد فتحــي سـرور ، مــصدر سـابق، ص)٢(

  .٣٠٧-٣٠٦هذا الرأي، ص
  .٢٤٤أحمد فتحي سرور، مصدر سابق، ص)٣(
  .من قانون أصول المحاكمات الجزائية النافذ في العراق) ٧٩( مادة )٤(
  . من القانون نفسه)٧٨( مادة )٥(
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ذلك تطلب الباحثة من الھیئة العامة للѧضرائب أن تѧصدر تعلیمѧات خاصѧة ل
  .بشأن سلطات التحقیق الابتدائي الممنوحة لموظفي الضریبة

  
  
  

  سلطة التحقیق: ًثالثا
 )*(لم یخص المѧشرع الѧضریبي الخѧاص بѧضریبة الѧدخل النافѧذ فѧي العѧراق

علѧى أحكѧѧام خاصѧѧة ولا التѧشریعات الѧѧضریبیة المقارنѧة محѧѧل ھѧѧذه الدراسѧة بѧѧالنص 
بالتحقیق أو كیفیة التصرف فیѧھ عنѧد حѧدوث جریمѧة ضѧریبیة، وعلیѧھ فѧإن التحقیѧق 

  .ًوالتصرف فیھ یجري طبقا لقانون أصول المحاكمات الجزائیة
ویحѧѧѧѧق لمѧѧѧѧوظفي الإدارة الѧѧѧѧضریبیة الممنѧѧѧѧوحین صѧѧѧѧفة أعѧѧѧѧضاء الѧѧѧѧضبط 

ًطبقѧا للمѧادة القضائي الخاص إجراء التحقیѧق بعѧد انتѧدابھم مѧن قبѧل قاضѧي التحقیѧق 
من قانون أصѧول المحاكمѧات الجزائیѧة النافѧذ فѧي العѧراق حیѧث نѧصت علѧى ) ٥٢(
یقوم قاضي التحقیق، بالتحقیق في جمیع الجѧرائم بنفѧسھ أو بواسѧطة المحققѧین ولѧھ "

، وعلیھ یجѧب أن یكѧون "أن ینیب أحد أعضاء الضبط القضائي لاتخاذ إجراء معین
یѧѧق أو المحقѧѧق أو عѧѧضو الادعѧѧاء العѧѧام موظѧѧف الѧѧضریبة منتѧѧدب مѧѧن قاضѧѧي التحق

  .لإجراء التحقیق ویجب أن یكون تفویض موظف الضریبة بشكل رسمي وصریح
  

  :الخاتمة
لقѧѧد حاولѧѧت الباحثѧѧة رصѧѧد جانѧѧب مѧѧن التѧѧشریعات الخاصѧѧة بقѧѧانون ضѧѧریبة 
الدخل فاسѧتقر الاختیѧار علѧى الجѧزء المتعلѧق بواجبѧات وسѧلطات موظѧف الѧضریبة 

  .شف الجریمة الضریبیة كعضو ضبط قضائي في ك
لقد وجدت الباحثة أن قانون ضریبة الدخل النافذ فѧي العѧراق یفتقѧد الوضѧوح 

فلѧذلك . الكافي وتفتقر نصوصھ إلى التناسق والانѧسجام بخѧصوص ھѧذا الموضѧوع 
أصبح عرضة للتفسیر والتأویل ، ومن بعض ھذا التفسیر مѧا یخطѧئ ومѧا یѧصیب ، 

مѧѧن أطѧѧراف النѧѧزاع فالكѧѧل یخѧѧسر أمѧѧوالا ومھمѧѧا حѧѧسم الخѧѧلاف لѧѧصالح أي طѧѧرف 
ًوجھودا ووقتا ضائعا ، والمجتمع یتحمل بالنھایة خسارة الطرفین  ً ً.  

                          

لمــوظفي الكمــارك وضــباط شــرطتها : ( النافــذ في العــراق ١٩٨٤لــسنة ) ٢٣(مــن قــانون الكمــارك رقــم ) ١٨٧(المـادة  )*(
عنــدما يكلفــون بـاـلتحقيق ، الاطــلاع علــى وثــائق الــشحن والقــوائم والمراســلات التجاريــة والعقــود والــسجلات وجميــع 

  ) . ...ًالوثائق والمستندات أيا كان نوعها 
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ولأجѧѧل سѧѧد الفѧѧراغ الѧѧذي یكتنѧѧف نѧѧصوص قѧѧانون ضѧѧریبة الѧѧدخل النافѧѧذ فѧѧي 
العراق بخصوص واجبات وسلطات موظفي الإدارة الضریبیة حاملي صѧفة عѧضو 

  : لى ثلاثة مباحث انتھت إلى النتائج الآتیة ّالضبط القضائي الخاص ، قسم البحث إ
ًینقѧѧسم أعѧѧضاء الѧѧضبط القѧѧضائي عمومѧѧا إلѧѧى أعѧѧضاء ضѧѧبط قѧѧضائي ذي  .١

الاختѧѧصاص العѧѧام ، وأعѧѧضاء ضѧѧبط قѧѧضائي ذي الاختѧѧصاص الخѧѧاص ، 
والأخیѧѧر صѧѧفة تمѧѧنح لمѧѧوظفي الإدارة الѧѧضریبیة یمارسѧѧونھا فѧѧي الأوقѧѧات 

خل أو التعلیمѧات الѧصادرة والأماكن المحددة من قبل تشریعات ضѧریبة الѧد
  .من الإدارة الضریبیة 

یقѧѧع علѧѧى موظѧѧف الѧѧضریبة حامѧѧل صѧѧفة عѧѧضو الѧѧضبط القѧѧضائي الخѧѧاص  .٢
ًواجبات تتمثل في تلقѧي أي بѧلاغ یѧصل إلیѧھ شѧفھیا أو تحریریѧا عѧن وقѧوع  ً
الجریمѧѧة الѧѧضریبیة ، وتبلیѧѧغ الإدارة الѧѧضریبیة عنھѧѧا ، وأن یقѧѧوم بتحریѧѧر 

ت التѧي یحѧصل علیھѧا أثنѧاء ممارسѧة عملѧھ محضر یدون فیھ كѧل المعلومѧا
والوقت والمكان واسم المكلف والشھود وغیرھا مѧن المعلومѧات بالتفѧصیل 
ّ، ویقع علیھ أیضا واجب الحفاظ على جمیѧع أسѧرار مھنتѧھ وإلا وقѧع تحѧت  ً

  .طائلة العقاب 
لموظѧѧѧف الإدارة الѧѧѧضریبیة ذي الاختѧѧѧѧصاص الخѧѧѧاص ثѧѧѧلاث سѧѧѧѧلطات ،  .٣

الأدلѧѧѧة وتتمثѧѧل فѧѧي سѧѧلطة دخѧѧول المحѧѧѧلات الأولѧѧى ھѧѧي التحѧѧري وجمѧѧع 
وسلطة التحري ، والثانیة ھي سلطة الاطلاع على جمیع حѧسابات المكلѧف 

سѧѧѧلطة : بالѧѧѧضریبة ، أمѧѧѧا الثالثѧѧѧة فھѧѧѧي سѧѧѧلطة التحقیѧѧѧق الابتѧѧѧدائي وتѧѧѧشمل 
 . القبض والتفتیش والتحقیق 

  :التوصیــــات 
مѧѧا یجѧѧب أن یكѧѧون للقѧѧانون روح وجѧѧوھر ولѧѧیس مجѧѧرد نѧѧصوص صѧѧماء ، ك

یجѧب أن یؤخѧѧذ منѧѧھ ویѧرد علیѧѧھ وقابѧѧل للتعѧدیل ، امѧѧا التعلیمѧѧات فھѧي لیѧѧست ملزمѧѧة 
للمكلف بالضریبة وإنما تكون للإرشاد فقط ، وعلیھ توصي الباحثة أن ینص قѧانون 
ضѧѧریبة الѧѧدخل بوضѧѧوح علѧѧى جمیѧѧع مѧѧا یخѧѧص النزاعѧѧات بѧѧین المكلѧѧف والإدارة 

عكѧѧس انخفѧѧاض مѧѧستوى الأداء الѧѧضریبیة ، لأن النѧѧزاع بѧѧن الاثنѧѧین ظѧѧاھرة سѧѧلبیة ت
الضریبي ، ومن المواضیع المھمѧة التѧي تخѧص ھѧذا النѧزاع ھѧو موضѧوع واجبѧات 
وسѧѧلطات مѧѧوظفي الإدارة الѧѧضریبیة فѧѧي الكѧѧشف عѧѧن الجѧѧرائم الѧѧضریبیة ، وعلیѧѧھ 

  : توصي الباحثة بما یلي 
أن یتنѧاول المѧشرع العراقѧي الخѧاص بقѧѧانون ضѧریبة الѧدخل بѧنص صѧѧریح  .١

ضبط القضائي لموظف الإدارة الѧضریبیة ، وأن یحѧدد على إعطاء صفة ال
كمѧѧا . سѧѧاعات ممارسѧѧة ھѧѧذه الѧѧسلطة وھѧѧي سѧѧاعات عمѧѧل المكلѧѧف نفѧѧسھ 
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ًتوصѧѧي الباحثѧѧة أیѧѧضا أن یتنѧѧاول قѧѧانون ضѧѧریبة الѧѧدخل النافѧѧذ فѧѧي العѧѧراق 
بѧѧѧشكل مفѧѧѧصل نطѧѧѧاق عمѧѧѧل موظѧѧѧف الإدارة الѧѧѧضریبیة ذو الاختѧѧѧصاص 

ت التѧѧي یجѧѧوز لѧѧھ فیھѧѧا الخѧѧاص مѧѧن حیѧѧث اختѧѧصاصھ المركѧѧزي ، والحѧѧالا
ممارسѧѧة ھѧѧذه الѧѧصفة خѧѧارج نطѧѧاق اختѧѧصاصھ المركѧѧزي ، والإشѧѧارة إلѧѧى 
عѧѧدم التقیѧѧد بنطѧѧاق اختѧѧصاصھ المركѧѧزي فѧѧي حالѧѧة ثبѧѧوت أدلѧѧة واضѧѧحة 

  . بوقوع جریمة ضریبیة 
یجѧѧѧѧب علѧѧѧѧى الإدارة الѧѧѧѧضریبیة أن تتجنѧѧѧѧب النѧѧѧѧزاع بینھѧѧѧѧا وبѧѧѧѧین المكلѧѧѧѧف  .٢

ا یسبب إھدار بأموال المجتمѧع ، بالضریبة كلما أمكن ذلك لأن النزاع بینھم
ولأجѧѧل تجنѧѧب اعتѧѧراض المكلѧѧف علѧѧى أعمѧѧال الإدارة الѧѧضریبیة ، ولكѧѧي 
ًیقتنѧѧع بعملھѧѧا ، وحفاظѧѧا علѧѧى حقѧѧوق الطѧѧرفین ، توصѧѧي الباحثѧѧة المѧѧشرع 
العراقي الخاص بقѧانون ضѧریبة الѧدخل أن یѧنص صѧراحة بوجѧوب تѧدوین 

بیة مѧѧن ذوي كѧѧل المعلومѧѧات التѧѧي یحѧѧصل علیھѧѧا موظѧѧف الإدارة الѧѧضری
الاختѧصاص الخѧѧاص خѧѧلال ممارسѧة صѧѧفتھ فѧѧي محاضѧر ضѧѧبط وتѧѧسلیمھا 

  .إلى الإدارة الضریبیة 
ًكما توصي الباحثة أیѧضا بѧالنص علѧى عѧدم اطѧلاع جمیѧع مѧوظفي الإدارة 
ًالضریبیة على ملفات المكلفѧین بالѧضریبة ، لأن ذلѧك یعѧد انتھاكѧا لواجبѧات 

یحѧѧدث ، یجѧѧب علѧѧى القѧѧانون ولتلافѧѧي أي خطѧѧأ . ّالحفѧѧاظ علѧѧى سѧѧر المھنѧѧة
ًالمѧѧذكور آنفѧѧا أن یѧѧنص علѧѧى الحѧѧالات والجھѧѧات التѧѧي یѧѧسمح لھѧѧا الاطѧѧلاع 

 . على البیانات الضریبیة الخاصة بالمكلفین بالضریبة
مѧن قѧانون ) ٥٦(مѧن المѧادة ) ٢(ًكما وتوصѧي الباحثѧة أیѧضا بإلغѧاء الفقѧرة 

لمѧѧادة ضѧѧریبة الѧѧدخل النافѧѧذ فѧѧي العѧѧراق وشѧѧمولھا مѧѧع الفѧѧصل المخѧѧصص ل
لأنھ یتضمن أحكام تخص موضوع واحد ، وحتى لا یحѧصل إربѧاك ) ٥٣(

فѧѧѧي مѧѧѧواد القѧѧѧانون مѧѧѧن حیѧѧѧث الѧѧѧصیاغة ، ولأجѧѧѧل توضѧѧѧیح المѧѧѧصطلحات 
  . ًوالمفاھیم والألفاظ المستخدمة في متن القانون المذكور آنفا 

توصѧي الباحثѧѧة بتحدیѧѧد الѧسلطات الممنوحѧѧة لمѧѧوظفي الإدارة الѧѧضریبیة ذو  .٣
ѧѧصاص الخѧѧل الاختѧѧلات عمѧѧول محѧѧلطة دخѧѧضمن سѧѧریح یتѧѧنص صѧѧاص ب

المكلѧѧѧف التجاریѧѧѧة منھѧѧѧا والѧѧѧصناعیة بإشѧѧѧعار مباشѧѧѧر ، ومѧѧѧنح المѧѧѧوظفین 
 . ًالمذكورین آنفا ھویات تثبت لھم صفة الضبطیة القضائیة 

سلطة الاطلاع من أھم السلطات التي تمنح لموظѧف الإدارة الѧضریبیة ذي  .٤
تѧѧي تѧѧساعد علѧѧى كѧѧشف الاختѧѧصاص الخѧѧاص ، لأنھѧѧا مѧѧن أقѧѧرب الطѧѧرق ال

الجریمة الضریبیة ، لѧذلك توصѧي الباحثѧة أن یѧنص قѧانون ضѧریبة الѧدخل 
النافذ فѧي العѧراق علѧى أنѧواع وأطѧراف ومحѧل سѧلطة الاطѧلاع والتѧي مѧن 
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ًضمنھا اعتبار المكلѧف المعفѧو مѧن أداء ضѧریبة الѧدخل طرفѧا مѧن أطѧراف 
یبة سѧѧلطة الاطѧѧلاع ، وعѧѧدم جѧѧواز الاطѧѧلاع علѧѧى حѧѧسابات مكلѧѧف بالѧѧضر

سѧѧبق الاطѧѧلاع علѧѧى حѧѧساباتھ ، وتحدیѧѧد محѧѧل سѧѧلطة الاطѧѧلاع عѧѧن طریѧѧق 
مѧѧن المѧѧادة ) ٢(تفѧѧسیر مѧѧا المقѧѧصود بكلمѧѧة المعلومѧѧات الѧѧواردة فѧѧي الفقѧѧرة 

كمѧѧا وتوصѧѧي الباحثѧѧة علѧѧى تحدیѧѧد محѧѧل .ًمѧѧن القѧѧانون المѧѧذكور آنفѧѧا ) ٢٨(
سѧѧلطة الاطѧѧلاع سѧѧواء كانѧѧت تلѧѧك الملفѧѧات والأوراق والمѧѧستندات والѧѧدفاتر 

تѧѧي یجѧѧب علѧѧى المكلѧѧف أن یقѧѧدمھا إلѧѧى الإدارة الѧѧضریبیة أو ملفѧѧات أیѧѧة ال
دعوى مدنیѧة أو جزائیѧة تتعلѧق بتقѧدیر أو تحѧصیل أو ربѧط الѧضریبة أسѧوة 

 . بقانون الضرائب الجدید النافذ في مصر 
تنمیѧة الѧوعي والثقافѧѧة بѧین مѧوظفي الإدارة الѧѧضریبیة عѧن طریѧق إدراكھѧѧم  .٥

مھѧѧا علѧѧوم وقѧѧوانین متعѧѧددة كالقѧѧانون بѧѧأن الѧѧضریبة تѧѧصدر بقѧѧانون وتحك
الѧѧخ وعلیѧѧھ ... ًالمѧѧالي والإداري والجنѧѧائي وأصѧѧول المحاكمѧѧات الجزائیѧѧة 

یجب أن یعلم موظѧف الѧضریبة بكافѧة العلѧوم والقѧوانین التѧي تخѧص نطѧاق 
ٍعملھ واختصاصھ بشكل واف ودقیق ، فیجب أن یلم ویمارس سѧلطاتھ فѧي 

 أصѧول المحاكمѧات الجزائیѧة النافѧذ فѧي التحقیق الابتدائي استنادا إلى قانون
العѧѧراق والمتمثلѧѧة فѧѧي سѧѧلطة التفتѧѧیش والقѧѧبض والتحقیѧѧق ، كمѧѧا توصѧѧي 
الباحثѧѧѧة الھیئѧѧѧة العامѧѧѧة للѧѧѧضرائب إنѧѧѧشاء قѧѧѧسم للѧѧѧشرطة داخѧѧѧل فروعھѧѧѧا ، 
وإصѧѧѧدار تعلیمѧѧѧات خاصѧѧѧة بѧѧѧسلطات موظѧѧѧف الѧѧѧضریبة ذو الاختѧѧѧصاص 

 . الخاص 
 الإدارة الѧѧѧضریبیة والاھتمѧѧѧام الارتقѧѧѧاء بالكفѧѧѧاءة الفنیѧѧѧة والعلمیѧѧѧة لموظѧѧѧف .٦

الشدید بإعداد واختیار العناصر ذات الكفاءة العالیة لممارسة مھѧام أعѧضاء 
الѧѧضبط القѧѧضائي وتوجیѧѧھ عقѧѧاب للموظѧѧف المقѧѧصر بѧѧأداء واجبѧѧھ كعѧѧضو 

 . ضبط قضائي خاص ویكون العقاب قانوني ولیس توجیھي فقط 
یة من حملѧة الѧشھادات تعزیز وزیادة ملاك الإدارة الضریبیة بالكفاءات الفن .٧

ذات الاختѧѧصاصات القانونیѧѧѧة والمالیѧѧѧة حیѧѧѧث تقѧѧѧل نѧѧѧسبة حملѧѧѧة الѧѧѧشھادات 
للملاك الحالي للھیئة العامѧة للѧضرائب ، وإقامѧة دورات لتطѧویر الملاكѧات 
الحالیѧѧѧة مѧѧѧن الناحیѧѧѧة العلمیѧѧѧة ودعѧѧѧم الѧѧѧدورات القیادیѧѧѧة وخاصѧѧѧة للمѧѧѧدراء 

 . والمخمنین العاملین في الھیئة 
٨. ѧѧة مѧѧة إناطѧѧدقیق دراسѧѧري وتѧѧدة تحѧѧضائي بوحѧѧضبط القѧѧضاء الѧѧسؤولیة أع

معینѧѧѧة وذلѧѧѧك بتعمیѧѧѧق الاختѧѧѧصاص لѧѧѧدى الھیئѧѧѧة ورفѧѧѧع القѧѧѧدرات العلمیѧѧѧة 
والعملیة والاستعانة بأجھزة الحاسѧوب بھѧدف رفѧع درجѧة الثقѧة بالمحاضѧر 
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والتقاریر المقدمة من قبل موظف الضریبة وتقریبھا إلѧى الحقیقѧة المطلوبѧة 
 . ن موظف الإدارة الضریبیة والمكلف وبناء علاقة صحیحة بی

  
   :مراجع البحث

   : العربیةالمصادر 
  : الكتب : ًأولا

آمѧѧال عثمѧѧان، قѧѧانون العقوبѧѧات الخѧѧاص فѧѧي جѧѧرائم التمѧѧوین، دار النھѧѧضة  .١
   . ١٩٦٩العربیة، القاھرة ، 

إبѧѧѧراھیم المنجѧѧѧي، جѧѧѧرائم التھѧѧѧرب الѧѧѧضریبي، المنѧѧѧشأة العامѧѧѧة للمعѧѧѧارف،  .٢
  ٢٠٠٠، ١الإسكندریة، ط

أحمѧѧد فتحѧѧي سѧѧرور، الجѧѧرائم الѧѧضریبیة، دار النھѧѧضة العربیѧѧة ، القѧѧاھرة ،  .٣
   . ١٩٩٠ ، ٢ط

البѧشري الѧشوربجي، جѧرائم الѧضرائب والرسѧوم، دار المعѧارف الجامعѧات  .٤
 .١٩٧٢المصریة، الإسكندریة، 

، دار المؤلفѧѧѧات القانونیѧѧѧة ، ٤جنѧѧدي عبѧѧѧد الملѧѧѧك ، الموسѧѧوعة الجنائیѧѧѧة، ج .٥
  . ١بیروت ، بدون سنة طبع، ط

، دار ١حѧѧسن صѧѧادق المرصѧѧفاوي، التجѧѧریم فѧѧي تѧѧشریعات الѧѧضرائب ، ط .٦
  . ١٩٦٣المعارف ، الاسكندریة، 

خلیѧل عѧѧواد أبѧѧو حѧشیش، دراسѧѧات متقدمѧѧة فѧي المحاسѧѧبة الѧѧضریبیة، دار .د .٧
  . ٢٠٠٤مكتبة الحامد، عمان، 

رمسیس بھنام ، الاجراءات الجنائیة تأصѧیلا وتحلѧیلا ، منѧشاة المعѧارف . د .٨
  . ١٩٨٤ندریة ، ، الاسك

سید حسن بغѧال، قواعѧد الѧضبط والتفتѧیش والتحقیѧق فѧي التѧشریع الجنѧائي،  .٩
  . ١٩٦٦، دار الفكر العربي، ١ط

السید عطیة عبѧد الواحѧد، شѧرح أحكѧام الѧضریبة الموحѧدة، دار النھѧضة . د .١٠
  . ١٩٩٥، ١العربیة، القاھرة، ط

ة الجدیѧد عادل أحمѧد حѧشیش، التѧشریع الѧضریبي المѧصري، دار الجامعѧ.د .١١
  . ١٩٩٩للنشر، الاسكندریة ،  

، ١سѧѧلیم حربѧѧة، أصѧѧول المحاكمѧѧات الجزائیѧѧة، ج.عبѧѧد الأمیѧѧر العكیلѧѧي، د .١٢
  . ١٩٨٧شركة أیاد للطباعة، بغداد، 

فخѧѧѧѧري عبѧѧѧѧد الѧѧѧѧرزاق الحѧѧѧѧدیثي، أصѧѧѧѧول المحاكمѧѧѧѧات فѧѧѧѧي الجѧѧѧѧرائم . د .١٣
  . ١٩٨٧الاقتصادیة، شركة الحر للطباعة الفنیة ، بغداد ، 
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الجبѧѧور، الاختѧѧصاص القѧѧضائي لمѧѧامور الѧѧضبط ، دراسѧѧة محمѧѧد عѧѧودة . د .١٤
  . ١٩٨٦مقارنة ، دار العربیة للموسوعات، بیروت، 

محمѧѧود محمѧѧود مѧѧصطفى، الجѧѧرائم الاقتѧѧصادیة فѧѧي الاحكѧѧام والاجѧѧراءات  .١٥
  . ١٩٧٩، مطبعة جامعة القاھرة والكتاب الجامعي ، ١الجنائیة، ج

قѧѧاھرة ، بѧѧلا سѧѧنة ، ال١٠٨، رقѧѧم ٢محمѧѧود محمѧѧود مѧѧصطفى، الإثبѧѧات، ج .١٦
 . طبع 

مѧѧدحت عبѧѧاس أمѧѧین، ضѧѧریبة الѧѧدخل فѧѧي التѧѧشریع الѧѧضریبي العراقѧѧي، .د .١٧
  .١٩٩٧دراسة مقارنة، القسم الأول، المكتبة الوطنیة، بغداد، 

منѧѧѧصور نجیѧѧѧد، الأحكѧѧѧام العامѧѧѧة فѧѧѧي قѧѧѧوانین الѧѧѧضرائب، مكتبѧѧѧة مѧѧѧصلحة  .١٨
 .  ، بدون سنة طبع ١الضرائب، القاھرة ، ط

، ضѧѧریبة الѧѧدخل احكامھѧѧا والجѧѧرائم الواقعѧѧة علیھѧѧا، نائѧѧل عبѧѧد الѧѧرحمن . د .١٩
  . ١٩٨٦دراسة تحلیلیة مقارنة، نشر بدعم الجامعة الاردنیة، 

 البحوث : ًثانیا 
حسن صادق المرصفاوي، حق الاطلاع لموظفي الادارة الѧضریبیة، بحѧث  .١

، ٣، العѧѧدد ) ٦(منѧѧشور فѧѧي مجلѧѧة ادارة قѧѧضایا حكومѧѧة المѧѧصریة الѧѧسنة 
   .١٩٦٢تموز ایلول ، 

محمود محمود مصطفى، مدى المسؤولیة الجنائیة للطبیѧب إذا أفѧشى سѧر .د .٢
 العѧѧدد ١١مѧن أسѧرار مھنتѧھ ، مجلѧة القѧѧانون والاقتѧصاد المѧصریة ، الѧسنة 

   . ١٩٥٨، سنة النشر، ٥
 : القوانین والأنظمة : ًثالثا

قѧѧѧانون فѧѧѧرض الѧѧѧضریبة علѧѧѧى إیѧѧѧرادات رؤوس الأمѧѧѧوال المنقولѧѧѧة وعلѧѧѧى  .١
ѧѧاح التجاریѧѧرقم الأربѧѧي المѧѧصري الملغѧѧل المѧѧسب العمѧѧى كѧѧصناعیة علѧѧة وال

   .١٩٣٩لسنة ) ١٤(
 .  المعدل ١٩٦٩لسنة ) ١١١(قانون العقوبات العراقي النافذ المرقم  .٢
  . ١٩٧٠لسنة ) ٢٠(قانون تنظیم التجارة النافذ في العراق المرقم  .٣
لѧѧѧسنة ) ٢٣(قѧѧѧانون أصѧѧѧول المحاكمѧѧѧات الجزائیѧѧѧة العراقѧѧѧي النافѧѧѧذ المѧѧѧرقم  .٤

 . المعدل  ١٩٧١
 .  المعدل ١٩٨٢لسنة ) ١١٣(قانون ضریبة الدخل العراقي النافذ المرقم  .٥
  .  المعدل ١٩٨٤لسنة ) ٢٣(قانون الكمارك النافذ في العراق المرقم  .٦
نظѧѧام مѧѧسك الѧѧدفاتر التجاریѧѧة لأغѧѧراض ضѧѧریبة الѧѧدخل النافѧѧذ فѧѧي العѧѧراق  .٧

فѧѧي ) ٣٠٣٠( والمنѧѧشور بالوقѧѧائع العراقیѧѧة رقѧѧم ١٩٨٥لѧѧسنة ) ٢(والمѧѧرقم 
٢٨/١/١٩٨٥.  

 .  المعدل ١٩٨٥لسنة ) ٥٧(قانون ضریبة الدخل النافذ في الأردن المرقم  .٨
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  . ١٩٩٣في ) ١٨٧(قانون الضریبة الموحدة المصري الملغي المرقم  .٩
لѧѧѧسنة ) ٩١(قѧѧانون الѧѧضرائب الجدیѧѧѧد الموحѧѧد النافѧѧѧذ فѧѧي مѧѧѧصر والمѧѧرقم  .١٠

٢٠٠٥.  
 : التعلیمات . ًرابعا
 والمنشورة بالجریدة الرسمیة الأردنیѧة ١٩٩٦ لسنة )٧(التعلیمات المرقمة  .١

 الخاصѧѧة بتحدیѧѧد الفئѧѧات الملزمѧѧة بمѧѧسك ١/٦/١٩٩٦فѧѧي ) ٤١٢٢(بالعѧѧدد 
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