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  الاتجاھات الجدیدة في قانون إدارة الدولة العراقیة 
  للمرحلة الانتقالیة ـدراسة مقارنة في الدساتیر العراقیةـ

  )*(الدكتورة سحر محمد نجیب البیاتي
  

  :المقدمة 
بѧѧѧѧѧصدور قѧѧѧѧѧانون إدارة الدولѧѧѧѧѧة العراقیѧѧѧѧѧة للمرحلѧѧѧѧѧة الانتقالیѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي 

اسي فѧي العѧراق  بدأت مرحلة جدیدة من التطور الدسѧتوري والѧسی٨/٣/٢٠٠٤
ورغم تزامن ھذه المرحلة الجدیدة مع وقوع العѧراق تحѧت الاحѧتلال الأمریكѧي 
. البریطاني، الѧذي یѧشكل المتغیѧر الأول والأفعѧل فѧي حاضѧر العѧراق ومѧستقبلھ

فѧѧان ھѧѧذا القѧѧانون یكتѧѧسب أھمیѧѧة كبیѧѧرة الیѧѧوم، لأنѧѧھ یرسѧѧم الملامѧѧح الدسѧѧتوریة 
اره وتقدمѧѧھ علѧѧى أسѧѧس جدیѧѧدة مѧѧن والѧѧسیاسیة لمѧѧستقبل العѧѧراق وأمنѧѧھ واسѧѧتقر

خلال تبنیھ مجموعة من القیم والمبادئ والقواعѧد والمѧصادر والѧنظم، والعلاقѧة 
بین المركز والمناطق والموقف من الفیدرالیة، والمѧسألة الطائفیѧة، والجنѧسیة ، 

فضلا عن دور الإسلام في نظѧام الحكѧم وضѧمانات . والمواطنة، وحقوق المرآة
ثمѧѧѧة إشѧѧѧكالات ومѧѧѧشكلات . وضѧѧѧعھ بѧѧѧین مѧѧѧصادر التѧѧѧشریعالحریѧѧѧة الدینیѧѧѧة وم

وتداعیات واسعة أثارھا ھذا التطور والتغیر الذي تبناه ھذا القѧانون ، نظѧرا لمѧا 
یترتѧѧب علیھѧѧا مѧѧن أثѧѧار لھѧѧا خطورتھѧѧا فѧѧي حیاتنѧѧا الاجتماعیѧѧة بجوانبھѧѧا كافѧѧة، 
وعلیھ حرصنا على اختیار بعض من ھذه التطورات والتغیرات المثیرة للجѧدل 

ي تغییر ھویѧة الدولѧة ولغتھѧا وشѧكلھا وتبنѧي مبѧدأ ازدواجیѧة الجنѧسیة والتѧي وھ
سوف تثیر مشاكل أساسیة في العراق لأنھا تعد مѧن خطѧوط الѧصدع فѧي أسѧس 
الدولѧة و المجتمѧع العراقѧѧي لأنѧھ سѧѧوف تѧدفع إلѧѧى المزیѧد مѧѧن التفتѧت والانقѧѧسام 

 الѧوطني وصѧولا والتشرذم وارتھѧان مѧستقبل الدولѧة بیѧد الѧذین لѧیس لھѧم الѧولاء
الأمѧر الѧذي . إلى التخلخل البنیوي في أسس التعایش في ما بین مكوناتھ الثقافیة

  .                                 یؤدي إلى انھیار المجتمع والدولة
وعلیѧѧھ سѧѧوف نوضѧѧح كѧѧل مѧѧا یتعلѧѧق بالبحѧѧث والجوانѧѧب المتعلقѧѧة بѧѧھ مѧѧن 

 :خلال النقاط آلاتیة
 :فرضیة البحث : ًأولا 

 :                صب موضوع البحث على توضیح الأمور الآتیةین

                                                
  .لجامعة مدرس القانون الدستوري في كلیة الحدباء ا) *(

   .٢٧/١٢/٢٠٠٧قبل للنشر في  * ١٦/٧/٢٠٠٧أستلم في 
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 بعѧѧѧد ٢٠٠٤إن قѧѧانون إدارة الدولѧѧة العراقیѧѧѧة للمرحلѧѧة الانتقالیѧѧة الѧѧѧصادر سѧѧنة  .١
احѧѧتلال العѧѧراق قѧѧد غیѧѧر ھویѧѧة الدولѧѧة فقѧѧد سѧѧلب أو اسѧѧقط عѧѧن الدولѧѧة العراقیѧѧة 

 نѧسبة غالبѧة ھویتھا العربیة فلا عروبة للدولة التي یشكل العرب العراقیѧون فیھѧا
ولم یعدوا العراق جزءا من الأمة العربیة وقد عدوا اللغة الكردیة اللغة الرسمیة 

كمѧا . الأخرى في العراق الى جانب اللغة العربیة اللغة الرسѧمیة الوطنیѧة للدولѧة
انѧѧھ تنѧѧاول مѧѧسالة الھویѧѧة الإسѧѧلامیة بѧѧشكل مغѧѧایر لمѧѧا كѧѧان سѧѧائدا فѧѧي الدسѧѧاتیر 

 إلѧى ١٩٢٥ أكѧدتھا الدسѧاتیر الѧسابقة الѧصادرة مѧن سѧنةتلك الھویة التѧي. السابقة
 . المؤقت١٩٧٠

إن ھذا القانون قد غیر شكل الدولة العراقیة فبعѧد أن كانѧت دولѧة بѧسیطة موحѧدة  .٢
یعѧѧود جѧѧذورھا إلѧѧى العѧѧشرینات مѧѧن القѧѧرن الماضѧѧي وھѧѧو مѧѧا أكدتѧѧھ الدسѧѧاتیر 

  . اليالعراقیة السابقة أصبحت ألان دولة مركبة اعتمدت النظام الفیدر
إن قѧѧѧانون إدارة الدولѧѧѧة العراقیѧѧѧة للمرحلѧѧѧة الانتقالیѧѧѧة قѧѧѧد تبنѧѧѧى مبѧѧѧدأ ازدواجیѧѧѧة  .٣

الجنسیة وفیھ أجاز ھذا القانون للعراقي بأن یحمل أكثر مѧن جنѧسیة واحѧدة بینمѧا 
الدسѧѧاتیر العراقیѧѧة  الѧѧسابقة تبنѧѧت مبѧѧدأ وحѧѧدة الجنѧѧسیة فلѧѧم تѧѧسمح للعراقѧѧي بѧѧأن 

 .یحمل أكثر من جنسیة واحدة
 : أھمیة البحث :ًثانیا 

تتѧѧأتى أھمیѧѧة البحѧѧث مѧѧن المѧѧشكلة التѧѧي طرحناھѧѧا، فمѧѧا یھمنѧѧا كقѧѧانونین ھѧѧو 
وضع النصوص الدستوریة السلیمة والصحیحة التي تѧتلاءم وتتناسѧب مѧع مجتمعنѧا 
وحمایѧة أمنѧѧھ واسѧتقراره لان القѧѧول بغیѧѧر ذلѧك یعنѧѧي تعѧѧرض المجتمѧع لتخلخѧѧل فѧѧي 

ؤدي إلى تنѧامي الѧصدامات والѧصراعات أسس التعایش مابین مكوناتھ الأمر الذي ی
مابین مكونات المجتمع وھو ما ینعكس على امن واستقرار المجتمع وبالتالي تقѧسیم 

                        .وتفتیت الدولة والمجتمع
  :منھجیة البحث : ًثالثا 

اعتمدنا فѧي ھѧذا البحѧث أسѧلوب التحلیѧل والنقѧد الѧذي یقѧوم علѧى تحلیѧل 
عانیھا ومقاصدھا للوقوف على مواطن الخلѧل والѧضعف النصوص واستجلاء م

والѧѧѧنقص فѧѧѧي قѧѧѧانون إدارة الدولѧѧѧة العراقیѧѧѧة للمرحلѧѧѧة الانتقالیѧѧѧة لمعرفѧѧѧة مѧѧѧدى 
أملѧѧѧین أن یفیѧѧѧدنا ذلѧѧѧك فѧѧѧي . صѧѧѧلاحیة ھѧѧѧذه النѧѧѧصوص وملاءمتھѧѧѧا للمجتمѧѧѧع

لتجنبھѧѧا فѧѧي المѧѧستقبل كمѧѧا اعتمѧѧدنا أسѧѧلوب . اسѧѧتخلاص العبѧѧر والѧѧدروس منھѧѧا
وقѧѧد تناولنѧѧا فѧѧي ھѧѧذه المقارنѧѧة الدسѧѧاتیر العراقیѧѧة . الدراسѧѧةالمقارنѧѧة فѧѧي ھѧѧذه 

  . ١٩٧٠-١٩٢٥الصادرة من سنة
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 :مشكلة البحث : ًرابعا 
تتمثل مشكلة البحث بالتساؤلات التي أثرناھا في فرضیات البحѧث وھѧل ان 
ھѧذه القѧѧیم والمتغیѧѧرات الجدیѧدة التѧѧي أتѧѧى بھѧѧا قѧانون إدارة الدولѧѧة العراقیѧѧة للمرحلѧѧة 

لیة تتناسب مع متطلبات المجتمع العراقي في الوقت الحالي، الأمر الѧذي أدى الانتقا
إلѧى اتѧѧساع الفجѧوة بѧѧین الواقѧѧع الѧسیاسي والدسѧѧتوري نتیجѧѧة لعѧدم اسѧѧتجابة المجتمѧѧع 
لھذه المتغیرات والقیم الجدیدة مما انعكس سلبا على المجتمع والدولѧة وبالتѧالي عѧدم 

                       .    تحقیق الأمن والاستقرار للمجتمع
  :نطاق البحث : ًخامسا 

یتحدد نطاق بحثنѧا، بتحدیѧد بعѧض القѧیم والاتجاھѧات الجدیѧدة التѧي أتѧى بھѧا 
 ومقارنتѧѧѧھ ٢٠٠٤قѧѧѧانون إدارة الدولѧѧѧة العراقیѧѧѧة للمرحلѧѧѧة الانتقالیѧѧѧة الѧѧѧصادر سѧѧѧنة 

                .                     ١٩٧٠ -١٩٢٥ سنةمنبالدساتیر العراقیة السابقة الصادرة 
  :ھیكلیة البحث : ًسادسا 

 قمنѧا بتقѧѧسیم الدراسѧѧة علѧى ثلاثѧѧة مباحѧѧث رئیѧسة، إذ تنѧѧاول المبحѧѧث الأول 
تغییر ھویة الدولة ولغتھا، في حѧین تنѧاول المبحѧث الثѧاني تغییѧر شѧكل الدولѧة بینمѧا 

      .                                       خصص المبحث الثالث لازدواجیة الجنسیة
  المبحث الأول

  تغییر ھویة الدولة ولغتھا
تعرف الھویة علѧى أنھѧا مجموعѧة مѧن الѧسمات والخѧصائص التѧي تمیѧز أو 
تفرق شعبا أو امة من شعوب وأمم أخرى في مرحلة تاریخیة ھѧذا یعنѧي إن الھویѧة 
الوطنیة لمعظم الشعوب ھي محصلة لعملیѧة طویلѧة مѧن التطѧور التѧاریخي المفѧاھیم 

ین والثقافة المشتركة ولذلك یكѧون للھویѧة خاصѧیة عѧضویة، لكѧن الحѧال واللغة والد
لѧѧیس كѧѧذلك للولایѧѧات المتحѧѧدة فلقѧѧد تحѧѧددت الھویѧѧة القومیѧѧة الأمریكیѧѧة علѧѧى أسѧѧاس 

علѧѧى انѧѧھ لا یمكѧѧن تحدیѧѧد ماھیѧѧة . )١(الأفكѧѧار الѧѧسیاسیة المثبتѧѧة بѧѧالمواثیق الدسѧѧتوریة
. اد الأساسѧیة التѧي تѧستند إلیھѧاالھویة السیاسیة كتأصیل نظري من دون تحدید الأبع

فھنѧѧاك البعѧѧѧد الѧѧѧوطني أو القѧѧومي أو الثقѧѧѧافي أو الحѧѧѧضاري والѧѧدیني وھنѧѧѧاك البعѧѧѧد 
  .)٢(الاجتماعي الطبقي

إن تأجیج الھویة الوطنیة وتوترھا وتشددھا مѧرتبط بحالѧة الاھتѧزاز الأمنѧي 
 فѧان وعلѧى أیѧة حѧال. النѧاتج عѧن المخѧاطر والإطمѧاع الخارجیѧة والتѧشرذم الѧداخلي

الكیѧѧѧان الѧѧѧسیاسي یѧѧѧشكل الوعѧѧѧاء الطبیعѧѧѧي للھویѧѧѧة الوطنیѧѧѧة نظѧѧѧرا لحالѧѧѧة الأمѧѧѧن 
                                                

 دراسة فѧي إشѧكالیة الھویѧة - موریتانیا بین الانتماء العربي والتوجھ الأفریقي-محمد سعید بن أحمدو) ١(
 .٣٥ ص٢٠٠٣- ١ ط- بیروت - مركز دراسات الوحدة العربیة - ١٩٩٣-١٩٦٠السیاسیة 

 . ٦٠-٣٧ ص-ر السابق للمزید من التفصیل ینظر المصد) ٢(
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والاسѧتقرار الناجمѧة عѧن تطѧѧابق الѧسیادة والھویѧة الوطنیѧة مѧѧن جھѧة وتأكیѧد تمیزھѧѧا 
وحتѧى لѧو امتѧدت رقعѧة الھویѧة الوطنیѧة إلѧى . عن الغیر الخѧارجي مѧن جھѧة أخѧرى

تحدیدا لذلك الكیان الѧصغیر، وعѧدم عد ھذا الامتداد و. خارج حدود الكیان السیاسي
الاسѧѧتقرار لѧѧھ ولا جیرانѧѧھ، بѧѧسبب قѧѧوة الѧѧدفع نحѧѧو الالتحѧѧام بѧѧین الأجѧѧزاء الوطنیѧѧة 

أمѧѧا إذا اشѧѧتمل . الواحѧѧدة بھѧѧدف تأسѧѧیس كیѧѧان وطنѧѧي واحѧѧد علѧѧى كامѧѧل تلѧѧك البقعѧѧة 
الكیѧان الѧسیاسي علѧى أكثѧر مѧن ھویѧة وطنیѧة واحѧدة فعندئѧذ یفقѧد ھѧذا الكیѧان الأمѧѧن 

والاستقرار وبالتالي تتصارع الھویات في داخѧل الكیѧان الواحѧد والمتѧصدع الداخلي 
ً،الأمѧѧر الѧѧذي یѧѧؤدي إلѧѧى سѧѧیطرة ھویѧѧة واحѧѧدة علѧѧى الھویѧѧات الأخѧѧرى، فѧѧضلا عѧѧن 
انقسام الكیان المتعدد الھویات لكي ینѧشأ عنѧھ كیانѧات متطابقѧة مѧع ھویاتھѧا الوطنیѧة 

  .)١(الخاصة والمعبرة عنھا
حتѧى تѧاریخ احѧتلال .١٩٢٥دور أول دستور سѧنة ولقد شھد العراق منذ ص

 التعامѧل ٢٠٠٤العراق وصدور قانون إدارة الدولة العراقیة للمرحلة الانتقالیة سنة 
وقد تباین ھѧذا التعامѧل بѧاختلاف الѧنظم ذاتھѧا والظѧروف . مع الھویة الوطنیة ولغتھا

راحة الѧسیاسیة والاجتماعیѧѧة التѧي كانѧѧت سѧائدة، بنѧѧصوص بعѧضھا كѧѧان یتѧسم بالѧѧص
والوضوح وبعضھا تجاھѧل الإشѧارة إلیھѧا وبعѧضھا الأخѧر أشѧار إلیھѧا بѧشكل مѧشوه 
ومخالف للواقع السیاسي للعراق بوصفھ احد دول العѧالم الثالѧث، كѧان یتѧسم باتѧساع 

الأمѧѧر الѧѧذي انعكѧѧس سѧѧلبا علѧѧى صѧѧعید الممارسѧѧة . الفجѧوة بѧѧین الحكѧѧام والمحكѧѧومین
 وعلى صعید تماسك أو وحدة المجتمѧع الدیمقراطیة والمشاركة في الحكم من جھة،

ھذا یعني أن النظم السیاسیة لھا دور مھѧم فѧي بلѧورة الھویѧة . الوطنیة من جھة ثانیة
وعلیѧھ سѧوف نتѧصدى . السیاسیة وتكوینھا وتحدید معالمھا دستوریا وثقافیا وسیاسیا

لبیѧان ھѧذه الفكѧѧرة وتوضѧیحھا تبعѧا للدسѧѧاتیر التѧي ظھѧرت فѧѧي العѧراق وصѧولا إلѧѧى 
امѧا مѧا یتعلѧق بالقѧانون الأساسѧي .ریخ إصدار ھذا القانون الذي ھو موضوع بحثناتا

فلѧѧم یتѧѧضمن أي نѧѧص یѧѧشیر صѧѧراحة او ضѧѧمنا إلѧѧى الھویѧѧة العربیѧѧة ، ١٩٢٥لѧѧسنة 
للدولѧѧة إلا انѧѧھ أشѧѧار صѧѧراحة إلѧѧى لغѧѧة الدولѧѧة بأنھѧѧا العربیѧѧة فھѧѧي اللغѧѧة الرسѧѧمیة 

ص علѧى إن العربیѧѧة ھѧѧي اللغѧѧة الوحیѧدة باسѧѧتثناء مѧѧا یѧѧنص علیѧھ القѧѧانون وذلѧѧك بѧѧالن
وذلك بحكم الأكثریة العربیة وبحكѧم . )٢(الرسمیة سوى ما ینص علیھ بقانون خاص

اللسان ومن تكلم العربیة فھو عربي والشعب العربѧي یطالѧب بتعریѧب الدولѧة ثقافیѧا 
إلا إن ھذا لا یعنѧي حرمѧان أبنѧاء الطوائѧف المختلفѧة فѧي حقھѧا فѧي تعلѧم . وحضاریا

اتھѧѧا الخاصѧѧة بھѧѧا لكѧѧن فѧѧي نطѧѧاق المنѧѧاھج العامѧѧة التѧѧي یحѧѧددھا القѧѧانون إفرادھѧѧا بلغ
                                                

 مركز دراسات الوحѧدة -إلى أین؟ الھویة الوطنیة والاستحقاقات المستقبلیة :  الأردن-وھیب الشاعر) ١(
 . ١٨-١٧ ص- ٢٠٠٤-١ ط- بیروت -العربیة 

 .١٩٢٥المادة السابعة عشر من القانون الأساسي لسنة ) ٢(
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للطوائѧف المختلفѧѧة حѧѧق تأسѧѧیس المѧدارس لتعلѧѧیم إفرادھѧѧا بلغاتھѧѧا ( بѧالنص علѧѧى أنѧѧھ
الخاصѧѧة والاحتفѧѧѧاظ بھѧѧا علѧѧѧى أن یكѧѧѧون ذلѧѧك موافقѧѧѧا للمنѧѧѧاھج العامѧѧة التѧѧѧي تعѧѧѧین 

سم أمѧر الھویѧة العربیѧة  قѧد ح١٩٢٥ѧوبذلك یكون القانون الأسѧاس لѧسنة . )١()قانونا
للدولة العراقیة على الرغم من انھ لم ینص علیھا، مѧن خѧلال الѧنص صѧراحة علѧى 
أن العربیة اللغة الرسمیة للدولة وانطلاقا مما تقѧدم نѧرى إن مѧن وراء ھѧذا الإغفѧال 
والتجاھل عن ذكر الھویة العربیѧة ھѧو عѧدم وجѧود معنѧى لان یوضѧع سѧكان الدولѧة 

یكونѧوا عربѧا آو لا، لان الغالبیѧة العظمѧى مѧن الѧسكان ھѧم عѧرب أمام الاختیار بѧان 
على الرغم من وجود أقلیات أخرى فھم أصحاب دین واحѧد ولغѧة وتѧاریخ ومѧصیر 
واحد ومصالح مشتركة ومنھم مسلمون ومѧنھم مѧسیحیون وأتبѧاع الѧدیانات الأخѧرى 

تمѧام لمѧسالة ِ لѧم یѧول أي اھ١٩٢٥ھذا یعني إن القانون الأساسي لѧسنة . وھم الأقلیة
الھویѧѧة العربیѧѧة للمملكѧѧة العراقیѧѧة إلا انѧѧھ فѧѧي المقابѧѧل نѧѧص صѧѧراحة علѧѧى الھویѧѧة 
الإسѧلامیة للدولѧѧة انطلاقѧѧا مѧѧن كѧѧون الغالبیѧѧة الѧѧساحقة مѧѧن العѧѧراقیین مѧѧسلمین وذلѧѧك 

الإسلام دیѧن الدولѧة الرسѧمي، وحریѧة القیѧام بѧشعائره المألوفѧة فѧي (بالنص على إن 
محترمة لا تمس، وتѧضمن لجمیѧع سѧكان الѧبلاد حریѧة العراق على اختلاف مذاھبھ 

الاعتقѧاد التامѧѧة وحریѧѧة القیѧѧام بѧѧشعائر العبѧѧادة علѧѧى وفѧѧق عѧѧاداتھم مѧѧا لѧѧم تكѧѧن مخلѧѧة 
 ١٩٢٥یعѧد القѧانون الأساسѧي لѧسنة . (2))بالأمن والنظام وما لم تنѧاف الآداب العامѧة

لإسѧѧلام دیѧѧن دسѧѧتورا مѧѧدنیا اقѧѧرب إلѧѧى العلمانیѧѧة فعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن تأكیѧѧده علѧѧى أن ا
فانѧѧھ ممѧѧا لاشѧك فیѧѧھ أن ھنѧѧاك تѧѧأثیر .الدولѧة الرسѧѧمي وعلѧѧى احتѧѧرام الѧشعائر الدینیѧѧة

مباشر وغیر مباشر للنخب السیاسیة والثقافیة التي احتلت مواقѧع متقدمѧة فѧي الحكѧم 
فѧѧي ذلѧѧك الوقѧѧت سѧѧواء المتعاونѧѧة مѧѧع البریطѧѧانیین أو مѧѧن بقایѧѧا الѧѧشریحة التركیѧѧة 

ركیѧة ویعѧد سѧاطع ألحѧصري مѧن ابѧرز منظѧري العلمانیѧة المتأثرین بالحركة الاتاتو
ولѧѧذا فѧѧان ھѧѧذا المنѧѧاخ الثقѧѧافي والفكѧѧري قѧѧد أدى إلѧѧى تѧѧشكیل . العروبیѧѧة فѧѧي العѧѧراق

اسѧѧرعلمانیة وبѧѧؤر اجتماعیѧѧة وشѧѧرائح غریبѧѧة داخѧѧل عوائѧѧل الكثیѧѧر مѧѧن الѧѧوزراء 
والسیاسیین في الѧسلطة والمعارضѧة وبѧذلك تكѧون العلمانیѧة قѧد ظھѧرت قبѧل ظھѧور 

  .(3)لأحزاب القومیة والشیوعیة ذات الأھداف الثوریةا
 المؤقѧѧت فأنѧѧھ نѧѧص صѧѧراحة علѧѧى ١٩٥٨ تمѧѧوز ٢٧أمѧѧا بالنѧѧسبة لدسѧѧتور 

الھویة العربیة للدولة العراقیة وذلك بالتأكید على انتمѧاء العѧراق إلѧى الأمѧة العربیѧة 

                                                
 .١٩٢٥المادة السادسة عشر من القانون الأساسي لسنة) ١(
 .١٩٢٥المادة الثالثة عشر من القانون الأساسي لسنة) ٢(
احتلال العراق وتداعیاتھ - مركز دراسات الوحدة العربیة– الدستور ونظام الحكم -عبد الحسین شعبان. د) ٣(

 .٥١٦- ٥١٥ص-٢٠٠٤ – بیروت -١ ط–عربیا واقلیمیا ودولیا 
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ة  وھѧو نѧص لѧھ مѧا یبѧرره نتیجѧ(1))العراق جزء من الأمѧة العربیѧة(بالنص على أن 
لحالة التجزئة والانقѧسام التѧي سѧادت الѧدول العربیѧة والتѧي یѧتحكم أو یѧسیطر علیھѧا 

وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن إشѧѧارة الدسѧѧتور إلѧѧى الھویѧѧة العربیѧѧة للدولѧѧة ومѧѧا .النفѧѧوذ الأجنبѧѧي
تقتضیھ ھذه الھویة من تطلعات وحدویة تجاه محیطھا العربي بوصѧفھا عامѧل قѧوة، 

عراق في عѧصر التكѧتلات، ولا یѧشكل بѧأي وضمان لاستمرار وجوده بالنسبة إلى ال
حال من الأحوال انتقاصا من حقوق أي مكѧون مѧن شѧعبھا الثقافیѧة والحѧضاریة فѧي 

وعلیѧѧھ فѧѧأن وجѧѧود ألأقلیѧѧات الرافѧѧضة للتوجھѧѧات الوحدویѧѧة . إطѧѧار الوحѧѧدة العراقیѧѧة
العربیѧѧة یعѧѧد عمѧѧلا إقلیمیѧѧا منافیѧѧا للمѧѧصلحة العلیѧѧا للأمѧѧة العربیѧѧة التѧѧي یعѧѧد العѧѧراق 

الكیѧѧان ((ولѧذلك نѧѧص علѧى أن . ءا منھѧا كمѧѧا انѧھ یخѧѧل بالوحѧدة الوطنیѧة للعѧѧراقجѧز
علѧѧى أسѧѧاس مѧѧن التعѧѧاون بѧѧین المѧѧواطنین كافѧѧة بѧѧاحترام حقѧѧوقھم وصѧѧیانة حریѧѧاتھم 
ویعتبر العرب والأكراد شركاء فѧي ھѧذا الѧوطن ویقѧر ھѧذا الدسѧتور حقѧوقھم ضѧمن 

 القومیѧѧة الكردیѧѧة ویعѧѧدھم ولأول مѧѧرة یѧѧرد الاعتѧѧراف بحقѧѧوق(2) ))الوحѧѧدة العراقیѧѧة
وقѧѧد نѧѧص ھѧѧذا الدسѧѧتور علѧѧى . شѧѧركاء فѧѧي ھѧѧذا الѧѧوطن فѧѧي إطѧѧار الوحѧѧدة العراقیѧѧة

الھویѧѧة الإسѧѧلامیة للدولѧѧة الѧѧذي عѧѧد الإسѧѧلام عامѧѧل وحѧѧدة وتѧѧضامن بѧѧین مكوناتѧѧھ 
فالھویة الإسلامیة للدولة تنطلѧق مѧن عѧد الإسѧلام ھویѧة مѧستقلة دینیѧة . العرقیة كافة
 وفѧي المقابѧل كفѧل ھѧذا (3))الإسѧلام دیѧن الدولѧة(بالنص علѧى أن وذلك . قائمة بذاتھا

الدستور حریѧة الأدیѧان وممارسѧة الѧشعائر الدینیѧة علѧى أن لا تكѧون مخالفѧة للنظѧام 
حریѧѧѧة الأدیѧѧѧان مѧѧѧصونة ویجѧѧѧب احتѧѧѧرام (العѧѧѧام و ألآداب وذلѧѧѧك بѧѧѧالنص علѧѧѧى أن 

ѧѧѧام ولا متنافیѧѧѧام العѧѧѧة بالنظѧѧѧون مخلѧѧѧى أن لا تكѧѧѧة علѧѧѧشعائر الدینیѧѧѧع الآداب الѧѧѧة م
 نجѧѧѧح فѧѧѧي الجمѧѧѧع بѧѧѧین الھویѧѧѧة العربیѧѧѧة ١٩٥٨ وھكѧѧѧذا نجѧѧѧد أن دسѧѧѧتور(4))العامѧѧѧة

 ٢٢ و١٩٦٣ نیѧѧسان ٤أمѧѧا بالنѧѧسبة للدسѧѧتورین الѧѧصادرین فѧѧي . والإسѧѧلامیة للدولѧѧة
 فѧѧیلاحظ أنھمѧѧا لѧѧم یحتویѧѧا علѧѧى أي نѧѧص یѧѧشیر إلѧѧى الھویѧѧة العربیѧѧة ١٩٦٤نیѧѧسان 

ѧѧصفة الإیجѧѧرا لѧѧا نظѧѧة ولغتھѧѧلامیة للدولѧѧذان والإسѧѧا ھѧѧز بھمѧѧان تمیѧѧت اللتѧѧاز التأقی
الدستوران إذ جاءا خالیان من الأفكار والمبѧادئ الأساسѧیة فلѧم یتѧضمن أي توضѧیح 
أو تنظیم مفصل لكثیر مѧن المѧسائل التѧي تھѧتم عѧادة الدسѧاتیر بمعالجتھѧا وھѧذا نѧاتج 

 مѧن ١٩٦٤ نیѧسان٢٩أما موقѧف دسѧتور .من عدم الدقة لدى واضعي ھذا الدستور 
ھویѧѧة العربیѧѧة والإسѧѧلامیة للدولѧѧة ولغتھѧѧا فانѧѧھ نѧѧص صѧѧراحة علѧѧى الھویѧѧة مѧѧسألة ال

الجمھوریѧѧة العراقیѧѧة دولѧѧة دیمقراطیѧѧة اشѧѧتراكیة (العربیѧѧة وذلѧѧك  بѧѧالنص علѧѧى أن 

                                                
 .١٩٥٨ تموز ٢٧المادة الثانیة من دستور ) ١(
 .١٩٥٨ تموز ٢٧لثالثة من دستور المادة ا) ٢(
 .١٩٥٨ تموز ٢٧المادة الرابعة من دستور ) ٣(
 .١٩٥٨ تموز ٢٧المادة الثانیة عشر من دستور ) ٤(
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. تѧѧѧستمد أصѧѧѧول دیمقراطیتھѧѧѧا واشѧѧѧتراكیتھا مѧѧѧن التѧѧѧراث العربѧѧѧي وروح الإسѧѧѧلام
الѧѧشاملة وتلتѧѧزم والѧѧشعب العراقѧѧي جѧѧزء مѧѧن الأمѧѧة العربیѧѧة ھدفѧѧھ الوحѧѧدة العربیѧѧة 

الحكومة بالعمل على تحقیقھا في اقرب وقت ممكѧن مبتدئѧة مѧع الجمھوریѧة العربیѧة 
وعلѧѧى الѧرغم مѧѧن إقѧرار الھویѧѧة العربیѧة للѧѧشعب والدولѧة فأنѧѧھ اعتѧѧرف . (1))المتحѧدة

الحقѧѧوق القومیѧѧة للأكѧѧراد (... بالقومیѧѧة الكردیѧѧة وحقوقھѧѧا وذلѧѧك بѧѧالنص علѧѧى أنѧѧھ 
 كمѧا اغفѧل ھѧذا الدسѧتور ذكѧر (2)))ة وطنیѧة متآخیѧةضمن الѧشعب العراقѧي فѧي وحѧد

فѧضلا عѧن أن ھѧذا . القومیات والأقلیات الأخرى التي یتكѧون منھѧا الѧشعب العراقѧي
الإسѧѧلام دیѧѧن الدولѧѧة والقاعѧѧدة الأساسѧѧیة لدسѧѧتورھا واللغѧѧة (الدسѧѧتور نѧѧص علѧѧى أن 
دیѧѧد ویتѧѧضح مѧѧن ذلѧѧك  أن ھѧѧذا الدسѧѧتور لѧѧم یكتѧѧف بتح. (3))العربیѧѧة لغتھѧѧا الرسѧѧمیة

كمѧا حѧدد ، الھویة الإسѧلامیة وإنمѧا حѧدد اللغѧة الرسѧمیة  للدولѧة وھѧي اللغѧة العربیѧة
وقѧد كفѧل ھѧذا الدسѧتور . علاقة الدولة بالدین بوصفھا مصدر التشریع الرئیسي فیھѧا

الحریة الدینیة وإقامة الشعائر الدینیة الأخرى على أن لا تكون مخالفة للنظѧام العѧام 
حریѧѧة الأدیѧѧان مѧѧصونة وتحمѧѧي الدولѧѧة حریѧѧة (لѧѧى أن والآداب مѧѧن خѧѧلال الѧѧنص ع

 ثѧѧم صѧѧدر. (4))القیѧام بѧѧشعائرھا علѧѧى أن لا یخѧل ذلѧѧك بالنظѧѧام العѧام أو ینѧѧافي الآداب
 الѧѧذي نѧѧص صѧѧراحة علѧѧى الھویѧѧة العربیѧѧة والإسѧѧلامیة ١٩٦٨ أیلѧѧول ٢١دسѧѧتور 

یѧة إن الجمھوریة العراقیѧة دولѧة دیمقراط(للدولة ولغتھا الرسمیة وذلك بالنص على 
شѧѧعبیة تѧѧستمد أصѧѧول دیمقراطیتھѧѧا وشѧѧعبیتھا مѧѧن التѧѧراث العربѧѧي وروح الإسѧѧلام 
والѧѧشعب العراقѧѧي جѧѧزء مѧѧن الأمѧѧة العربیѧѧة ھدفѧѧھ الوحѧѧدة العربیѧѧة الѧѧشاملة وتلتѧѧزم 

 فѧیلحظ أن ھѧذا الѧنص اقتبѧاس وتكѧرار لمѧا تѧضمنھ (5))الحكومة بالعمل على تحقیقھا
جѧزءین  لا یتجѧزأن مѧن الأمѧة  حیث عد الدولѧة والѧشعب ١٩٦٤ نیسان ٢٩دستور 
 .العربیة

أي أكد على الانتماء العروبي للدولة والمجتمع وعلى الرغم من إقرار ھذا 
الدسѧѧتور للھویѧѧة العربیѧѧة فإنѧѧھ اعتѧѧرف أیѧѧضا بѧѧالحقوق القومیѧѧة للأكѧѧراد دون بقیѧѧة 
الأقلیѧѧѧѧات التѧѧѧѧي كѧѧѧѧان یتѧѧѧѧألف منھѧѧѧѧا الѧѧѧѧشعب العراقѧѧѧѧي وذلѧѧѧѧك بѧѧѧѧالنص علѧѧѧѧى أن 

فاظ على كیان الوطن بما فѧیھم العѧرب والأكѧراد ویقѧر ھѧذا یتعاونون في الح٠٠٠((
 وقѧد نѧص ھѧذا الدسѧتور علѧى (6)))الدستور حقوقھم القومیѧة ضѧمن الوحѧدة العراقیѧة

الإسѧѧلام دیѧѧن الدولѧѧة والقاعѧѧدة الأساسѧѧیة ((الھویѧѧة الدینیѧѧة للدولѧѧة بѧѧالنص علѧѧى أن 
                                                

 .١٩٦٤ نیسان٢٩المادة الأولى من دستور ) ١(
 .١٩٦٤ نیسان٢٩المادة التاسعة عشر من دستور ) ٢(
 .١٩٦٤ نیسان ٢٩المادة الثالثة من دستور ) ٣(
 .١٩٦٤ نیسان٢٩دة الثامنة وعشرون من دستور الما) ٤(
 . المؤقت١٩٦٨ أیلول ٢١المادة الأولى من دستور ) ٥(
 . المؤقت١٩٦٨ أیلول ٢١المادة الحادیة والعشرون من دستور ) ٦(
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 اللغѧѧة العربیѧѧة یفھѧѧم مѧѧن ھѧѧذا الѧѧنص إن)) لدسѧѧتورھا واللغѧѧة العربیѧѧة لغتھѧѧا الرسѧѧمیة
وان الإسلام دین الدولѧة الرسѧمي انطلاقѧا مѧن احتѧرام الھویѧة ، اللغة الرسمیة للدولة

وھѧѧѧو المѧѧصدر الѧѧѧرئیس للتѧѧشریع الدسѧѧѧتوري ، الإسѧѧلامیة لغالبیѧѧة الѧѧѧشعب العراقѧѧي
 ثѧم .فالمشروعیة العلیا تتجسد فѧي الѧشریعة الإسѧلامیة كمѧصدر رئѧیس فѧي التѧشریع

مؤقѧѧت الѧѧذي أشѧѧار إلѧѧى الھویѧѧة العربیѧѧة للدولѧѧة  ال١٩٧٠ تمѧѧوز ١٦صѧѧدر دسѧѧتور 
ھدفѧѧھ ... العѧѧراق جمھوریѧѧة دیمقراطیѧѧة  (((1)ولغتھѧѧا مѧѧن خѧѧلال النѧѧصوص الآتیѧѧة

)  العѧراق جѧزء مѧن الأمѧة العربیѧة-أ....)) (الأساس تحقیق الدولѧة العربیѧة الواحѧدة 
  ). اللغة العربیة ھي اللغة الرسمیة-ب(

 ١٩٦٨ حالѧھ حѧال دسѧتور ١٩٧٠یفھم من النصوص في أعلاه إن دستور 
وتحدیѧد ، قد نصا صراحة على الھویة العربیة للدولة والمجتمع عند تعریفѧھ بالدولѧة

علѧى إن تحدیѧد . ًفضلا عن اللغѧة الرسѧمیة للدولѧة، شكلھا، وطبیعة نظامھا السیاسي
الھویѧة العربیѧة للدولѧة والمجتمѧѧع لѧم یمنѧع مѧن معالجѧѧة مѧشكلة الأقلیѧات القومیѧة فѧѧي 

ѧѧراق مѧѧي العѧѧشعب العراقѧѧة للѧѧدة الوطنیѧѧوي الوحѧѧزز ویقѧѧا یعѧѧساني وبمѧѧق أنѧѧن منطل
یتكون الشعب العراقي من قѧومیتین رئیѧسیتین ھمѧا القومیѧة ((وذلك بتأكیده على أنھ 

العربیѧѧѧة والقومیѧѧѧة الكردیѧѧѧة ویقѧѧѧر ھѧѧѧذا الدسѧѧѧتور حقѧѧѧوق الѧѧѧشعب الكѧѧѧردي القومیѧѧѧة 
وبѧذلك یكѧون ھѧذا . (2) ))والحقوق المشروعة للأقلیѧات كافѧة ضѧمن الوحѧدة العراقیѧة

الدستور قد تجاوز القصور الذي وقعت بھ الدساتیر العراقیة السابقة التي اقتѧصرت 
وھѧذا مѧا أكѧده الدسѧتور . على ذكѧر القومیѧة الكردیѧة دون الأقلیѧات القومیѧة الأخѧرى

تكѧѧون اللغѧѧة الكردیѧѧة لغѧѧة رسѧѧمیة إلѧѧى جانѧѧب اللغѧѧة العربیѧѧة فѧѧي المنطقѧѧة (علѧѧى أن 
  .(3))الكردیة

فأن ھذا الدستور قد نص صѧراحة ،  فیما یتعلق بالھویة الإسلامیة للدولةأما
على أن تحدید الھویة الإسلامیة للدولة لم یمنع مѧن .(4))الإسلام دین الدولة(على أن 

إقرار حریة الأدیان والمعتقدات وممارسة شعائرھا للآخѧرین فѧي ھѧذا الدسѧتور فѧي 
حریѧة الأدیѧان والمعتقѧدات وممارسѧة (حدود النظام العام والآداب إذ نѧص علѧى إن 

الѧشعائر الدینیѧѧة مكفولѧة، علѧѧى أن لا یتعѧѧارض ذلѧك مѧѧع أحكѧام الدسѧѧتور والقѧѧوانین، 
  .(5))وان لا ینافي الآداب والنظام العام

                                                
 . المؤقت١٩٧٠ تموز ١٦من دستور ) الاولى، الثالثة فقرة أ، السابعة فقرة أ(المواد ) ١(
 .  المؤقت١٩٧٠ تموز ١٦ من دستور المادة الخامسة فقرة ب) ٢(
 .  المؤقت١٩٦٨ أیلول ٢١المادة السابعة فقرة ب من دستور ) ٣(
 . المؤقت١٩٧٠ تموز ١٦المادة الرابعة من دستور ) ٤(
 . المؤقت١٩٧٠ تموز ١٦المادة الخامسة والعشرون من دستور ) ٥(
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من خلال استعراض ھذه الدساتیر نجد إنھا حاولت دائما الجمع بین الھویѧة 
د النظام السیاسي سѧواء كѧان شѧكلھا العربیة والإسلامیة عند التعریف بالدولة وتحدی

  . ملكیا أو جمھوریا 
أمѧѧا بعѧѧد احѧѧتلال العѧѧراق وصѧѧدور قѧѧانون إدارة الدولѧѧة العراقیѧѧة للمرحلѧѧة 

 فأنѧھ تنѧاول الھویѧة العربیѧة والإسѧلامیة للدولѧة ولغتھѧا بѧشكل ٢٠٠٤الانتقالیة لѧسنة 
  .(1)مشوه وغیر دقیق وذلك من خلال النصوص الآتیة

ً الدولѧѧة ویعѧѧد مѧѧѧصدرا للتѧѧشریع ولا یجѧѧوز سѧѧن قѧѧانون خѧѧѧلال  الإسѧѧلام دیѧѧن–أ ((
المرحلѧة الانتقالیѧة یتعѧѧارض مѧع ثوابѧѧت الإسѧلام المجمѧع علیھѧѧا ولا مѧع مبѧѧادئ 
الدیمقراطیة والحقوق الواردة في البѧاب الثѧاني مѧن ھѧذا القѧانون ، ویحتѧرم ھѧذا 

 الدینیѧة القانون الھویة الإسلامیة لغالبیة الشعب العراقي ویضمن كامل الحقѧوق
  .لجمیع الأفراد في حریة العقیدة والممارسة الدینیة

 إن العراق بلد متعѧدد القومیѧات والѧشعب العربѧي فیѧھ جѧزء لا یتجѧزأ مѧن الأمѧة -ب
  . ))العربیة

اللغѧѧѧة العربیѧѧѧة واللغѧѧѧة الكردیѧѧѧة ھمѧѧѧا اللغتѧѧѧان الرسѧѧѧمیتان للعѧѧѧراق ویѧѧѧضمن حѧѧѧق  ((
نیѧѧة أو الѧѧسریانیة أو الأرمنیѧѧة فѧѧي العѧѧراقیین تعلѧѧیم أبنѧѧائھم باللغѧѧة الأم كالتركما

المؤسسات التعلیمیة الحكومیة على وفق الضوابط التربویة أو بأیѧة لغѧة أخѧرى 
وكیفیѧة ) لغѧة رسѧمیة(في المؤسسات التعلیمیة الخاصѧة یحѧدد نطѧاق المѧصطلح 

الوقѧائع (( إصدار الجریѧدة الرسѧمیة -١ -:تطبیق أحكام ھذه المادة بقانون یشمل
الѧѧѧتكلم والمخاطبѧѧѧة والتعبیѧѧѧر فѧѧѧي المجѧѧѧالات الرسѧѧѧمیة -٢تین بѧѧѧاللغ)) العراقیѧѧѧة

كالجمعیѧѧة الوطنیѧѧة، ومجلѧѧس الѧѧوزراء، والمحѧѧاكم والمѧѧؤتمرات الرسѧѧمیة، بѧѧأي 
 الاعتѧѧراف بالوثѧѧائق الرسѧѧمیة والمراسѧѧلات بѧѧاللغتین وإصѧѧدار -٣مѧѧن اللغتѧѧین 

 أیѧѧة -٥ فѧѧتح مѧѧدارس بѧѧاللغتین علѧѧى وفѧѧق الѧѧضوابط التربویѧѧة-٤الوثѧѧائق بھمѧѧا 
ت أخѧѧرى یحتمھѧѧا مبѧѧدأ المѧѧساواة مثѧѧل الأوراق النقدیѧѧة وجѧѧوازات الѧѧسفر مجѧѧالا

 تѧѧѧستخدم المؤسѧѧѧسات والأجھѧѧѧزة الاتحادیѧѧѧة فѧѧѧي إقلѧѧѧیم كردسѧѧѧتان -٦والطوابѧѧѧع 
  )) . اللغتین

إن قراءة متفحصة لھѧذین النѧصین ،تѧسمح لنѧا بإبѧداء الكثیѧر مѧن التحفظѧات 
  -:والتساؤلات ھي

الھویة العربیѧة ) مسح(ن ھذا القانون ألغى أوفیما یتعلق بالھویة العربیة للدولة فأ .١
للدولѧѧة وتѧѧوحي بѧѧان العѧѧراق یتѧѧألف مѧѧن عѧѧدة قومیѧѧات أو مجموعѧѧات لѧѧیس بلѧѧدا 

                                                
 .٢٠٠٤للمرحلة الانتقالیة لسنةالمادة السابعة والتاسعة من قانون إدارة الدولة العراقیة ) ١(
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. عربیا ، وإنما المجموعة العربیة فیھ ھي وحدھا فقط تنتمي إلى الأمѧة العربیѧة 
  .وبذلك یخرج العراق وشعبھ من الأمة العربیة ولا یعد جزءأ منھا

القѧانون یѧضمن تجزئѧة الѧشعب العراقѧي لابѧل خطѧوة مبیتѧة ھذا یعني إن ھѧذا 
لسلب العراق عروبتھ فلا یحق لھ أن یدخل الجامعة العربیة وأرضѧھ لیѧست عربیѧة 

 . (1)فلا یحق لھ أن یدخل في معاھدات دفاعیة مع أي دولة عربیة
إن التعدد سمة حضاریة رفیعة ولكن التعدد المطلوب ھو المبنѧي علѧى أصѧل 

فالحѧضارة العربیѧة ) الأصѧل العربѧي ( ي جѧامع وھѧو فѧي العѧراق أو أساس حضار
تمكنت من تحویل أو المجموعات العرقیة واللغویة المتبادلѧة والمختلفѧة فѧي العѧراق 
إلى مجموعة حضاریة قومیة متماسكة كان روادھا ونجومھا المبѧدعون والمفكѧرین 

م وإنمѧѧا علѧѧى إن ھѧѧذا لا یعنѧѧي إن نفѧѧضل العѧѧرب علѧѧى غیѧѧرھ. مѧѧن غیѧѧر العѧѧرب 
المقصود من ذلك ھوان الحضارة العربیة كانت وستبقى الوعاء الѧذي اشѧتركت فѧي 

  .(2)إثرائھ وملئھ الشعوب والحضارات الأخرى
ھنѧѧاك مѧѧن یѧѧصوغ ھѧѧذا الѧѧنص نتیجѧѧة لѧѧردود الفعѧѧل الѧѧسلبیة التѧѧي ظھѧѧرت بعѧѧد 

وھѧو . احتلال العراق الذي یدعو إلى عزل العراق عن محیطھ العربѧي والإسѧلامي
التاریخیѧѧة بحجѧѧة خѧѧذلان العѧѧرب للعѧѧراقیین حتѧѧى وصѧѧل الأمѧѧر إلѧѧى إطѧѧلاق سѧѧمتھ 

الѧѧدعوات العلنیѧѧة للانѧѧسحاب مѧѧن جامعѧѧة الѧѧدول العربیѧѧة والتندیѧѧد بمواقفھѧѧا ومواقѧѧف 
ًولѧیس غریبѧا علѧى المحتѧل أن یѧدعم ھѧذا التوجѧھ لأنѧھ لѧیس سѧوى . (3)الدول العربیة

ѧة لإضѧساب الأغلبیѧو تغذیة ودعم لتطلعات الأقلیات على حѧة وھѧدول العربیѧعاف ال
  . (4)ما یصب في مصلحة المشروع الأمریكي للشرق الأوسط الجدید

إن ھذا القانون قد حѧسم الجѧدل فیمѧا یتعلѧق بھویѧة الدولѧة، إذ ربѧط مѧسالة الھویѧة  .٢
وذلك بجعلھ اللغتѧین العربیѧة والكردیѧة . باللغة فأضفى على الدولة الھویة الثنائیة

فاللغѧѧة الكردیѧѧة یمكѧѧن اسѧѧتعمالھا لا فѧѧي المنطقѧѧة . (5)لغتѧѧین رسѧѧمیتین فѧѧي الѧѧبلاد
الكردیة فحسب وإنما في أنحاء العراق كافة بما فیھا البرلمѧان ومجلѧس الѧوزراء 

                                                
. ٥٧٧-٥٧٦مѧѧصدر سѧѧابق ص -عبѧѧد الحѧѧسین شѧѧعبان .  تعقیѧѧب علѧѧى بحѧѧث د-محمѧѧد المجѧѧذوب. د) ١(

 .٥٦٠ص- تعقیب على ذات البحث- صباح المختار-وبالمعنى نفسھ ینظر أ
 - مركѧѧز دراسѧѧات الوحѧدة العربیѧѧة مѧѧصدر سѧѧابق– الدسѧѧتور ونظѧام الحكѧѧم -عبѧد الحѧѧسین شѧѧعبان. د) ٢(

 .٥٤٤ص
 عمان - دار عمار للنشر والتوزیع- العراق مستقبل بدستور غامض- فراس عبد الرزاق السوداني-أ) ٣(

 . ٢٢٣-٢٢٢ص٢٠٠٥الأردن 
 الرویѧѧة الإسѧѧتراتیجیة الأمریكیѧѧة - مایكѧѧل ھدسѧѧون–للمزیѧѧد مѧѧن التفѧѧصیل عѧѧن ھѧѧذا المѧѧشروع ینظѧѧر ) ٤(

 . ٨١-٦٥ص-عربیة مصدر سابق مركز دراسات الوحدة ال-الجدیدة للمنطقة العربیة والعالم
 مركѧز -المتغیѧرات والتحѧدیات والخیѧارات:  العѧراق علѧى مفتѧرق التعѧدد والتوحѧد-عصام نعمѧان. د) ٥(

 .٥٥٠ ص- مصدر سابق  -دراسات  الوحدة العربیة 
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. والمحاكم والمؤتمرات الرسمیة ودوائر الحكومة والجوازات والعملة والطوابѧع
ولكѧن علѧى أي أسѧѧاس جѧرى وضѧѧع اللغѧة الكردیѧة علѧѧى قѧدم المѧѧساواة مѧع اللغѧѧة 

اللغة الأم المتداولѧة بѧین مختلѧف الفئѧات والأعѧراف منѧذ فجѧر الإسѧلام ( عربیة ال
فѧي العѧراق  لѧذلك یѧرى الѧبعض أن المѧѧشكلة لا تكمѧن فѧي اعتمѧاد اللغѧة الكردیѧѧة 
دستوریا، فاللغة بحد ذاتھا إضافة حضاریة، وإنما تتجسد في التصمیم فѧي عѧزل 

 عن تѧشویھ مѧا تѧراكم العراق عن محیطھ أو إطاره التاریخي والحضاري فضلا
مѧѧن تراثѧѧھ العربѧѧي باتجѧѧاه إضѧѧعاف دور العѧѧراق علѧѧى الѧѧساحة العربیѧѧة وتوجیѧѧھ 

أي . (1)ضѧѧѧربة قاصѧѧѧمة إلѧѧѧى الرابطѧѧѧة الحѧѧѧضاریة بѧѧѧین مختلѧѧѧف فئѧѧѧات الѧѧѧشعب
استھداف جدید لھویة العѧراق وخطѧوة علѧى طریѧق تمزیѧق العѧراق فتطبیѧق ھѧذه 

ي باجمعھ وخلقا لسوابق ثقافیѧة المادة یعد شكلا من أشكال التكرید للشعب العراق
 (2)وسیاسیة لتشجیع ألأقلیات العدیѧدة فѧي كثیѧر مѧن الأقطѧار العربیѧة للاقتѧداء بھѧا

  . ًبما سیشكل خطرا على الأمن القومي العربي
أما فیما یتعلق بالھویة الدینیة للدولة ، فقد نص صراحة ھذا القانون على الھویѧة  .٣

لغالبیѧة الѧساحقة مѧن العѧراقیین ھѧم مѧسلمون انطلاقا من كون ا. الإسلامیة للدولة
إلا إن الأمر لیس محѧل نقѧاش فѧي ذاتѧھ لأنѧھ لѧیس لѧھ اثѧر فѧي كیفیѧة إدارة الѧبلاد 
وھѧѧو حѧѧال بقیѧѧة الدسѧѧاتیر العراقیѧѧة الѧѧسابقة التѧѧي وضѧѧعت الإسѧѧلام فѧѧي مكانـѧѧـة 

إلا أن المѧѧѧشكلة تكمѧѧѧن بنѧѧѧوع ضѧѧѧمانات الحریѧѧѧة الدینیѧѧѧة التѧѧѧي سѧѧѧوف . رمزیѧѧѧة 
ر والѧѧدور الѧѧذي سѧѧیعطى للإسѧѧلام فѧѧي نظѧѧام الحكѧѧم فھѧѧل تكѧѧون یѧѧضمنھا الدسѧѧتو

 ونحѧѧن نѧѧرى إن ھѧѧذه (3)الѧѧشریعة الإسѧѧلامیة المѧѧصدر الوحیѧѧد أو الأول للقѧѧانون 
الصیغة للمادة أعلاه قد اعتمѧدت الѧشریعة كأحѧد مѧصادر التѧشریع فالحѧدیث عѧن 
الإسѧѧلام كمѧѧصدر مѧѧن مѧѧصادر التѧѧشریع أثѧѧار إشѧѧكالات كبیѧѧرة، فقѧѧد ذكѧѧرت ھѧѧذه 

دة أنѧѧھ لا یجѧѧوز سѧѧن قѧѧانون خѧѧلال الفتѧѧرة الانتقالیѧѧة یتعѧѧارض ویتنѧѧاقض مѧѧع المѧѧا
ثوابت الإسلام المجمع علیھا، وبѧذلك یكѧون الغѧرض مѧن ذلѧك ھѧو فѧسح المجѧال 
لتمریѧѧر أي قѧѧانون یخѧѧالف ثوابѧѧت الإسѧѧلام إذا شѧѧاد عنھѧѧا علمѧѧاء الأمѧѧة أو عѧѧن 

سѧن تѧشریعات شرعیتھا مع غموض ھذه العبادة فإنھا تسمح في المقابѧل إمكانیѧة 
مخالفѧة للثوابѧت الإسѧѧلامیة بعѧد إنھѧاء الفتѧѧرة الانتقالیѧة كمѧا أنھѧѧا أجѧازت سѧѧن أي 

                                                
 .٥٧٥  ص- مصدر سابق -محمد المجذوب . د) ١(
 .٢٢٤  ص- مصدر سابق -فراس عبد الرزاق السوداني. أ) ٢(
 ١٣ فѧي ١٩ التحدي الدستوري في العراق تقریر الشرق الأوسط رقѧم -مجموعة الدولیة للازمات ال) ٣(

 – الاحѧѧتلال – الغѧزو – العѧراق – مركѧز دراسѧѧات الوحѧدة العربیѧة ٢٠٠٣تѧشرین الثѧاني نѧوفمبر 
. ٣٨٧ ص- ٢٠٠٣ بیѧѧѧروت – ١ ط – ٢٧ العѧѧѧدد - سلѧѧѧسلة كتѧѧѧب المѧѧѧستقبل العربѧѧѧي –المقاومѧѧѧة 

 .٢٢١ ص- مصدر سابق -فراس عبد الرزاق السوداني. ظر أوبالمعنى نفسھ ین
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وھنѧѧا یثѧѧار التѧѧساؤل عѧѧن الثوابѧѧت . (1)قѧѧانون یتعѧѧارض مѧѧع مبѧѧادئ الدیمقراطیѧѧة
المجمع علیھا فھل ھѧي محѧددة آم لا؟ ومѧن الѧذي یقررھѧا؟ وعلѧى أي أسѧاس یѧتم 

بѧادئ الدیمقراطیѧة لأنѧھ مѧن الѧوارد تحدیدھا؟ وما الحل لو حدث تعارض مѧع الم
جѧѧدا أن یحѧѧصل تعѧѧارض مѧѧع ثوابѧѧت الإسѧѧلام والمبѧѧادئ الدیمقراطیѧѧة وإزاء ھѧѧذه 
التѧѧساؤلات نعتقѧѧد مѧѧن الأفѧѧضل تعلیѧѧق ذلѧѧك علѧѧى ثوابѧѧت الإسѧѧلام المتفѧѧق علیھѧѧا 
ولممارسة الدیمقراطیة بعد الممارسة تختلف حسب ظروف كل بلد فѧي حѧین إن 

  .میعالمبادئ شي واحد وثابت للج
وعلى أیة حال فإننا لا نجد أي مسوغ لمثѧل ھѧذا الѧنص فѧي القѧانون ونعتقѧد 
إن الѧѧنص الѧѧصحیح یلѧѧزم أن یѧѧضمن ربѧѧط العѧѧراق بعمقѧѧھ العربѧѧي وبعѧѧده الإسѧѧلامي 
بشكل ینسجم مع واقع المجتمع العراقي، فبغداد كانت في وقت مѧا حاضѧرة الخلافѧة 

وعلیѧѧھ لا . ولیѧѧست مѧѧسالة وقتیѧѧةالإسѧѧلامیة فالھویѧѧة العربیѧѧة تمتѧѧد إلѧѧى ألاف الѧѧسنین
یحق لواضعي الدسѧتور أن یغیѧروا الھویѧة العربیѧة والإسѧلامیة التѧي ترسѧخت علѧى 
مѧدى قѧѧرون طویلѧة وینѧѧزع عنھѧا حقوقھѧѧا الحѧضاریة كدولѧѧة عربیѧة وإسѧѧلامیة وبمѧѧا 
یضمن الإشارة إلى أن العراق جزءا من الوطن العربي والشعب العراقѧي جѧزءا لا 

أمѧا فیمѧا یتعلѧق بلغѧة الدولѧة . بیѧة وھدفѧھ إقامѧة الوحѧدة العربیѧةیتجزأ من الأمѧة العر
فإننѧا نѧѧرى إن الحفѧѧاظ علѧѧى الوحѧѧدة الوطنیѧѧة یلѧѧزم عѧѧد اللغѧѧة العربیѧѧة اللغѧѧة الرسѧѧمیة 
للدولѧѧѧة مѧѧѧع الاعتѧѧѧراف باللغѧѧѧات المحلیѧѧѧة للمجموعѧѧѧات والأقلیѧѧѧات الأخѧѧѧرى وفѧѧѧي 

ھا الدولѧة بعѧدھا استخدامھا في المؤسسات التعلیمیة علѧى وفѧق الѧضوابط التѧي تѧضع
لغѧѧة وطنیѧѧة وكوسѧѧیلة للتحѧѧاور الحѧѧضاري ونѧѧشر الثقافѧѧة، لا أن تكѧѧون أداة لتقѧѧسیم 

أمѧѧا الھویѧѧة الإسѧѧلامیة فیلѧѧزم علѧѧى ھѧѧذا القѧѧانون أن یحتѧѧرم . وحѧѧدة الѧѧشعب العراقѧѧي 
الھویѧѧة الدینیѧѧة للدولѧѧة بѧѧشكل یتناسѧѧب مѧѧع واقѧѧع حѧѧال المجتمѧѧع العراقѧѧي مѧѧن خѧѧلال 

 الدولة الرسѧمي ومѧصدر التѧشریع الѧرئیس وان الѧشعب التأكید على إن الإسلام دین
العراقي شعب مسلم والعراق جزء من الأمѧة الإسѧلامیة مѧع احتѧرام أبنѧاء الطوائѧف 
والمذاھب والقومیات والدیانات الأخرى في ممارسة الحریة الدینیѧة وشѧعائرھا ممѧا 

ھذا الدسѧتور ھكذا نرى إن العراق لم یعد حسب . (2)ینسجم مع النظام العام والآداب
جزءا من الأمة العربیة أي أن ھذا القѧانون سѧلخ ومѧسح عروبѧة العѧراق علѧى رغѧم 
مѧѧن إن اغلѧѧب سѧѧكانھ عѧѧرب وھѧѧذه حقیقѧѧة تاریخیѧѧة وحѧѧضاریة وجغرافیѧѧة، فوجѧѧود 

                                                
 مجلѧة –ینظر بحثنا الموسوم الحقوق والحریات في قانون إدارة الدولѧة العراقیѧة للمرحلѧة الانتقالیѧة ) ١(

 .١٨٨-١٨٧ ص – ٢٠٠٦ لسنة ١٥ العدد -بحوث مستقبلیة الصادرة عن كلیة الحدباء الجامعة 
 فقرة و، والسابعة فقرة  ١٣ الدینیة للجمیع دون شرط أو قید وفقا للمادتین لقد كفل ھذا القانون الحریة) ٢(

في قانون إدارة الدولة العراقیة للمرحلة الانتقالیة ) النظام العام والآداب( أ وعلیھ لم یرد ذكر لعبارة
 .٢٠٠٤لسنة 
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قومیѧѧات أخѧѧرى كѧѧالأكراد والتركمѧѧان والیزیدیѧѧة والѧѧصابئة والأقلیѧѧات الأخѧѧرى، لا 
أخѧѧذ مѧѧثلا سѧѧوریا أو إیѧѧران أو تركیѧѧا یلغѧѧي الطѧѧابع العربѧѧي للعѧѧراق أو عروبتѧѧھ ولن

فأصѧѧبحت . فѧѧرغم وجѧѧود أقلیѧѧات كثیѧѧرة فیھѧѧا إلا انѧѧھ لѧѧم یلغѧѧي المكѧѧون الأساسѧѧي لھѧѧا
ارض العѧراق مكانѧѧا لѧѧصدام أو لقѧѧاء لѧѧشعوب تنتمѧي إلѧѧى أمѧѧم وقومیѧѧات مختلفѧѧة لان 
فالفكرة التي أرادوا واضعو ھѧذا الدسѧتور ھѧي إقامѧة المجتمѧع العراقѧي علѧى أسѧاس 

س التوحد الأمر الذي سوف یفتح المجال على المدى البعیѧد لتѧدخل الغیѧر التعدد ولی
وبالتالي تفسخ المجتمع من الداخل كل حسب اتجاھاتھ وانتمأتѧھ القومیѧة أو الطائفیѧة 

  .أي دویلات طائفیة أو دینیة وبعبارة أخرى سوف یكون العراق لبنان ثانیا
  المبحث الثاني

  (1))الفیدرالیة(تغییر شكل الدولة 
النظѧام الاتحѧادي اتحѧѧاد دائѧم بѧѧین عѧدة دول مѧستقلة لѧѧھ مؤسѧساتھ الحكومیѧѧة 

وتѧѧستند إلѧѧى دسѧѧتور اتحѧѧادي . تمѧѧارس سѧѧلطاتھا علѧѧى الѧѧدول الأعѧѧضاء ورعایاھѧѧا 
تتنѧѧѧازل فیѧѧѧھ الѧѧѧدویلات الداخلѧѧѧة ھѧѧѧذا الاتحѧѧѧاد عѧѧѧن بعѧѧѧض سѧѧѧلطاتھا وعѧѧѧن سѧѧѧیادتھا 

طلѧѧق علیھѧѧا اسѧѧم الخارجیѧѧة لѧѧصالح دولѧѧة الاتحѧѧاد فتѧѧصبح مجѧѧرد أقѧѧسام دسѧѧتوریة ی
دویѧلات، مقاطعѧات، ولایѧات، ویكѧѧون لكѧل منھѧا دسѧѧتورھما وقوانینھѧا الخاصѧة بھѧѧا 
ومجالسھا النیابیة وحكومتھا وقضاؤھا وفѧي الوقѧت ذاتѧھ یكѧون لحكومѧة الاتحѧادات 

  . (2)ھذه الھیئات والمؤسسات
أما موقف الدساتیر العراقیة من الفیدرالیѧة فإننѧا سѧنحاول أن نѧسلط الѧضوء 

بѧرز مѧا ورد فѧي ھѧذه الدسѧاتیر مѧن نѧصوص تتعلѧق بطبیعѧة النظѧام الѧسیاسي علѧى ا
اخѧѧذین بنظѧѧر الاعتبѧѧار . للدولѧѧة والѧѧذي مѧѧن خلالѧѧھ یمكننѧѧا مѧѧن تحدیѧѧد شѧѧكل الدولѧѧة

التسلسل التاریخي لھذه الدساتیر وصولا إلѧى احѧتلال العѧراق وصѧدور قѧانون إدارة 
  .الدولة العراقیة للمرحلة الانتقالیة

                                                
جود شѧیئین متѧشابھین الفیدرالیة مصطلح عربي یعني في اللغة العربیة اتحادا، ھذا الاتحاد یتطلب و) ١(

 الطریق إلى الفیدرالیة -أمیر جبار ألساعدي. في بعض الصفات ومختلفین في أمور أخرى ینظر د
 - ٢٠٠٥  لѧسنة - العѧدد الثѧاني - مركز الفجر للدراسات والبحوث العراقیة - مجلة أوراق عراقیة-

 . ٤٥ص
 – دار الثقافة للطباعة والنѧشر والتوزیѧع - النظم السیاسیة والقانون الدستوري-عبد الكریم علوان. د) ٢(

 –نعمѧѧѧان احمѧѧѧد الخطیѧѧѧب .  وبѧѧѧالمعنى نفѧѧѧسھ ینظѧѧѧر د٧٣-٧٢ ص- ١٩٩٩ الأردن - عمѧѧѧان- ١ط
 الأردن - ١  ط- دار الثقافѧѧة للنѧѧشر والتوزیѧѧع -الوسѧѧیط فѧѧي الѧѧنظم الѧѧسیاسیة والقѧѧانون الدسѧѧتوري

 النظریѧة -رعѧد الجѧدة . دكطران زعیѧر النعمѧة و. إحسان ألمفرجي ود.  ، د٨٩ -٨٨ ص- ١٩٩٩
 - ١٩٩٠ بغѧداد - مطبعة دار الحكمة -العامة في القانون الدستوري والنظام الدستوري في العراق 

 العدد - مجلة الإسلام والدیمقراطیة – مسائل خلافیة في الدستور القادم -،  یوسف اسكندر١١٠ص
 .١٢١ ص- ٢٠٠٥ لسنة -العاشر  
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د الملكي صѧدر القѧانون الأساسѧي للمملكѧة العراقیѧة فѧي سѧنة  ففي فترة العھ
وقد أشار صراحة وھو في صدد التعریف بالنظام السیاسي للدولѧة وتحدیѧد . ١٩٢٥

العѧѧѧѧراق دولѧѧѧѧة ذات سѧѧѧѧیادة مѧѧѧѧستقلة حѧѧѧѧرة، وحكومتѧѧѧѧھ ملكیѧѧѧѧة (طبیعتѧѧѧѧھ إلѧѧѧѧى إن 
د  ق١٩٢٥ѧ یتضح من ھذا النص أن القѧانون الأساسѧي لѧسنة(1))وراثیة،وشكلھا نیابي
للمملكѧѧѧة العراقیѧѧѧة فالѧѧѧسیادة موحѧѧѧدة غیѧѧѧر مجѧѧѧزأة، ) الموحѧѧѧد(تبنѧѧѧى الѧѧѧشكل البѧѧѧسیط

تمارسѧѧھا سѧѧلطة تѧѧشریعیة وتنفیذیѧѧة وقѧѧضائیة واحѧѧدة تѧѧدیر شѧѧؤون الدولѧѧة الداخلیѧѧة 
والخارجیة في كل أنحاء إقلیم الدولة من دون أن تشاركھا أو تقاسمھا ھیئѧة أو جھѧة 

الدولѧة وحѧدة واحѧدة یخѧضعون فیمѧا ویعѧد أفѧراد . أخرى فیھا في ظل دسѧتور واحѧد
یتعلق في شؤون حیѧاتھم ومعѧاملاتھم لقѧوانین وأنظمѧة الدولѧة الواحѧدة بغѧض النظѧر 

  .(2)عن الفوارق والاختلافات التي توجد بینھم
 وصѧѧѧدور ١٩٥٨ تمѧѧѧوز١٤وفѧѧѧي العھѧѧѧد الجمھѧѧѧوري الѧѧѧذي بѧѧѧدأ بعѧѧѧد ثѧѧѧورة 

لѧذي ألغѧى النظѧام  ا١٩٥٨ تمѧوز٢٧الدساتیر المؤقتة، وأول ھѧذه الدسѧاتیر، دسѧتور 
الملكي وعلن النظام الجمھوري، وتأكیده على الشكل الوحید والبѧسیط للدولѧة وذلѧك 

 یتѧضح مѧن (3))الدولة العراقیѧة جمھوریѧة مѧستقلة ذات سѧیادة كاملѧة(بالنص على أن
ھѧذا الѧنص أن الѧسیادة الموحѧدة تمارسѧھا سѧلطة تѧشریعیة وتنفیذیѧة وقѧضائیة واحѧѧدة 

 یعنѧѧي انفѧѧراد سѧѧلطة أو ھیئѧѧة واحѧѧدة فѧѧي أدارة الѧѧشؤون فѧѧي كѧѧل أنحѧѧاء العѧѧراق ھѧѧذا
الداخلیѧѧة والخارجیѧѧة للدولѧѧة ولا یѧѧؤثر فѧѧي شѧѧكل الدولѧѧة البѧѧسیط واتѧѧساع رقعھѧѧا أو 

والمواطنѧون فیѧھ .كونھا مكونة من عѧدة أقѧالیم أو محافظѧات تتمتѧع بѧالإدارة المحلیѧة
امѧѧة ولا یجѧѧوز سواسѧѧیة أمѧѧام القѧѧانون فѧѧي التمتѧѧع بѧѧالحقوق والالتѧѧزام بالواجبѧѧات الع

فالكیѧѧѧان . (4)التمییѧѧѧز بیѧѧѧنھم بѧѧѧسبب الجѧѧѧنس أو الأصѧѧѧل أو اللغѧѧѧة أو الѧѧѧدین أو العقیѧѧѧدة
العراقѧѧѧي یقѧѧѧوم علѧѧѧى أسѧѧѧاس التعѧѧѧاون بѧѧѧین المѧѧѧواطنین كافѧѧѧة ضѧѧѧمن إطѧѧѧار الوحѧѧѧدة 

 فأنѧѧھ لѧѧم یѧѧشیر إلѧѧى شѧѧكل الدولѧѧة ولا إلѧѧى ١٩٦٣ نیѧѧسان٤أمѧѧا دسѧѧتور . (5)العراقیѧѧة
 الѧسیاسي الѧسائد فѧي الدولѧة ولا طبیعتѧھ أن ھѧذا السیادة لأنھ أصلا لم یعѧرف النظѧام

                                                
 .١٩٢٥الأساسي لسنة المادة الثانیة من القانون ) ١(
لا فرق بین العراقیین في الحقوق (  على انھ١٩٢٥نصت المادة السادسة من القانون الأساسي لسنة ) ٢(

العراقیѧون متѧساوون فѧي (  علѧى أن١٨كمѧا نѧصت المѧادة ). وان اختلفوا في القومیة والدین واللغѧة
 ). التمتع بحقوقھم وأداء واجباتھم

 .١٩٥٨ر المادة الثانیة من دستو) ٣(
یقѧѧوم الكیѧѧان العراقѧѧي علѧѧى أسѧѧاس التعѧѧاون بѧѧین (  تѧѧنص علѧѧى أن١٩٥٨المѧѧادة الثالثѧѧة مѧѧن دسѧѧتور ) ٤(

 ).ضمن الوحدة العراقیة... المواطنین كافة
المواطنѧѧون سواسѧѧیة أمѧѧام القѧѧانون فѧѧي الحقѧѧوق (  تѧѧنص علѧѧى أن١٩٥٨المѧѧادة التاسѧѧعة مѧѧن دسѧѧتور ) ٥(

ھم فѧي ذلѧك بѧسبب الجѧنس أو الأصѧل أو اللغѧة أو الѧدین أو والواجبات العامة ولا یجوز التمییѧز بیѧن
 ).العقیدة
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الخلو أو الإغفال لھذه الأفكار والمبادئ الدستوریة الأساسیة یعѧود إلѧى الѧسرعة فѧي 
وضعھ فظلا عن الظروف التي كانت سائدة آنذاك إلا انѧھ یمكننѧا اسѧتنتاج تبنѧي ھѧذا 

الموجبѧة لإقامѧة الدستور للشكل أو المفھوم البسیط للدولة من خلال قѧراءة الأسѧباب 
أصѧѧبح لازمѧѧا إصѧѧدار قѧѧانون یبѧѧین تكѧѧوین المجلѧѧس الѧѧوطني ( نیѧѧسان بأنѧѧھ٤دسѧѧتور 

لقیѧѧادة الثѧѧѧورة وسѧѧѧلطاتھ والحѧѧصانة التѧѧѧي یتمتѧѧѧع بھѧѧا أعѧѧѧضاؤه بѧѧѧصفتھم یمارسѧѧѧون 
السلطة التشریعیة والسلطة العلیا لقیѧادة جماعیѧة فѧي الجمھوریѧة العراقیѧة كمѧا یبѧین 

وكѧذلك نѧص البیѧان رقѧم ). جلѧساتھ والتѧصویت فیѧھتشكیلات المجلس وكیفیة انعقاد 
الذي أنѧاط بѧالمجلس الѧوطني لقیѧادة الثѧورة الѧسلطة ١٩٦٣ شباط ٨ الصادر في ١٥

العلیا في الجمھوریѧة العراقیѧة بمѧا فیھѧا الѧسلطة التѧشریعیة وصѧلاحیات القائѧد العѧام 
  . (1)للقوات المسلحة وانتخاب رئیس الجمھوریة وتشكیل الحكومة

 المؤقѧѧت فانѧѧھ حالѧѧھ حѧѧال الدسѧѧتور ١٩٦٤ نیѧѧسان ٢٢بة لدسѧѧتور أمѧѧا بالنѧѧس
لان ھذا الدستور صدر بعѧد الانقѧلاب . السابق لم یشر إلى شكل للدولة والى السیادة

العسكري الذي قاده رئیس الجمھوریة ضد المجلس الوطني لقیѧادة الثѧورة الѧذي قѧاد 
 القیѧادة الجماعیѧة  وذلѧك بھѧدف إلغѧاء صѧیغة١٩٦٣ شباط ٨السلطة العلیا في ثورة 

 التѧѧѧي جѧѧѧسدھا المجلѧѧѧس الѧѧѧوطني لقیѧѧѧادة ١٩٦٣ نیѧѧѧسان ٤التѧѧѧي اعتمѧѧѧدھا دسѧѧѧتور 
  . (2)الثورة

 المؤقت الذي كان أكثر تفѧصیلا مѧن الدسѧتورین ١٩٦٤ نیسان ٢٩ثم صدر دستور 
فقѧѧد نѧѧص صѧѧراحة علѧѧى النظѧѧام الѧѧسیاسي للدولѧѧة وشѧѧكلھا بѧѧالنص علѧѧى . الѧѧسابقین

ستقلة ذات سѧѧیادة كاملѧѧة ولا یجѧѧوز التخلѧѧي عѧѧن أي الجمھوریѧѧة العراقیѧѧة دولѧѧة مѧѧ(إن
 المؤقѧت قѧد ١٩٦٤ نیѧسان٢٩یفھم من ھذا الѧنص أن دسѧتور .(3))جزء من أراضیھا

تبنѧѧى المفھѧѧوم والѧѧشكل البѧѧسیط للدولѧѧة، فالѧѧسیادة غیѧѧر مجѧѧزأة أي موحѧѧدة تمارسѧѧھا 
سلطة تشریعیة وتنفیذیة وقѧضائیة واحѧدة مѧن دون أن تѧشاركھا أو تقاسѧمھا ھیئѧة أو 

تتѧѧولى إدارة شѧѧؤون الدولѧѧة الداخلیѧѧة والخارجیѧѧة فѧѧي كѧѧل أنحѧѧاء إقلѧѧیم . جھѧѧة أخѧѧرى
ویعد أفراد الدولة وحѧدة واحѧدة فیمѧا یتعلѧق بالخѧضوع . الدولة في ظل دستور واحد

فѧѧي إدارة شѧѧؤون حیѧѧاتھم ومعѧѧاملاتھم لقѧѧوانین وأنظمѧѧة واحѧѧدة بغѧѧض النظѧѧر علѧѧى 
  .(4)اختلافاتھم والفوارق التي توجد بینھم

                                                
صѧالح جѧواد .  وبالمعنى نفسھ ینظѧر د٣٦٢-٣٦١ ص- مصدر سابق -إحسان ألمفرجي واخرون. د) ١(

 دار - النظѧام الدسѧتوري فѧي العѧراق-شفیق عبѧد الѧرزاق. علي غالب خضیر العاني و د. كاظم ود
 التشریعات الدستوریة -رعد الجدة  . د. ٣٨ ص- ١٩٨١  -١٩٨٠  بغداد -الكتب للطباعة والنشر 

 .٦٧ ص-١٩٩٨ بغداد – للطباعة والنشر -  دار الحكمة-في العراق  
 .٣٦٩ ص-إحسان ألمفرجي وآخرون ـ مصدر سابق . د) ٢(
 .١٩٦٤ نیسان ٢٩المادة الأولى من دستور ) ٣(
 .١٩٦٤ نیسان ٢٩دستور من )٩٣، ٨٦-٨٤، ٦٤-٦١، ١٩، ٦، ٤(ینظر نصوص المواد) ٤(
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الجمھوریة العراقیѧة (الذي نص على أن ١٩٦٨ أیلول ٢١ر دستور ثم صد
یتѧضح مѧن ) (1)دولة ذات سیادة كاملѧة لا یجѧوز التخلѧي عѧن أي جѧزء مѧن أراضѧیھا

ھذا النص أن ھذا الدستور قد تبنѧى الѧشكل البѧسیط والموحѧد للدولѧة وھѧو فѧي صѧدد 
ممارسѧة الѧسلطة فالѧسیادة موحѧدة تتѧولى . التعریف بالنظام السیاسي وتحدید طبیعتѧھ

اسѧѧѧتنادا إلѧѧѧى دسѧѧѧتور واحѧѧѧد . (2)فیھѧѧѧا سѧѧѧلطة تѧѧѧشریعیة وتنفیذیѧѧѧة وقѧѧѧضائیة واحѧѧѧدة
والمواطنѧѧون متѧѧضامنون وموحѧѧدون ومتѧѧساوون فѧѧي المجتمѧѧع بѧѧالحقوق والالتѧѧزام 

  .(3)بالواجبات بصرف النظر عن اختلافاتھم والفوارق التي توجد بینھم
شكل المبѧѧѧسط والموحѧѧѧد  نѧѧѧص صѧѧѧراحة علѧѧѧى الѧѧѧ   فانھ١٩٧٠ تموز ١٦أما دستور 

(( للدولة وھو ما یفھم من تعریفھ وتحدیده لطبیعة النظام السیاسي الѧسائد فѧي الدولѧة
 ارض العѧراق وحѧدة لا تتجѧزأ لا یجѧوز التنѧازل - سیادة العراق وحدة لاتتجزأ ب-أ

  .(4)))عن أي جزء منھا
یفھѧѧم مѧѧن ھѧѧذا الѧѧنص أن ھѧѧذا الدسѧѧتور لѧѧم یكتѧѧف بѧѧالنص علѧѧى أن الѧѧسیادة 

انطلاقѧا مѧن . ة غیر مجزاة وإنما نص أیضا على أن إقلیم الدولѧة أیѧضا موحѧدموحد
ھذه الوحدة في السیادة والإقلیم فأن السلطة بمشتملاتھا الثلاث التѧشریعیة والتنفیذیѧة 
والقѧѧضائیة تمارسѧѧھا ھیئѧѧة واحѧѧدة تѧѧشمل كѧѧل أنحѧѧاء إقلѧѧیم الدولѧѧة فѧѧي ظѧѧل دسѧѧتور 

بالمساواة في التمتع بالحقوق والالتѧزام ، وشعب موحد یتمتع المواطنون فیھ (5)واحد
  .(6)بالواجبات بغض النظر عن الاختلافات التي توجد بینھم

وبعد غزو العراق واحتلالھ وصدور قانون إدارة الدولѧة العراقیѧة للمرحلѧة 
نظѧѧѧام الحكѧѧѧم فѧѧѧي العѧѧѧراق ( فانѧѧѧھ نѧѧѧص علѧѧѧى أن ٢٠٠٤الانتقالیѧѧѧة الѧѧѧصادر لѧѧѧسنة 

 تعѧددي، ویجѧري تقاسѧم الѧسلطات فیѧھ بѧین جمھوري، إتحادي فدرالي، دیمقراطѧي،
الحكومѧѧѧѧة الاتحادیѧѧѧѧة والحكومѧѧѧѧات الإقلیمیѧѧѧѧة والمحافظѧѧѧѧات والبلѧѧѧѧدیات والإدارات 

ویقوم النظام الاتحادي على أساس الحقائق الجغرافیة والتاریخیѧة والفѧصل . المحلیة
  .(7))بین السلطات ولیس على أساس أو العرف أو الأثینیة أو القومیة أو المذاھب

فبعѧد أن . فھم من ھذا النص أن ھذا القانون قѧد غیѧر شѧكل الدولѧة العراقیѧةی
ًكانت الدولة ذات بشكل بسیط وموحد والسیادة فیھا موحدة أیضا في ضѧل الدسѧاتیر 

                                                
 .١٩٦٨ أیلول لسنة ٢١المادة الثانیة من دستور ) ١(
 .١٩٦٨ أیلول ٢١ینظر الباب الرابع من دستور ) ٢(
 .١٩٦٨ أیلول ٢١من دستور ) ٢١، ١٠، ٧(ینظر نص المواد) ٣(
 . المؤقت١٩٧٠ تموز لسنة ١٦المادة الثالثة من دستور ) ٤(
 تمѧѧوز  ١٦الѧѧث والرابѧѧع والخѧѧامس مѧѧن البѧѧاب الرابѧѧع مѧѧن دسѧѧتور ینظѧѧر الفѧѧصل الأول والثѧѧاني والث) ٥(

 . المؤقت١٩٧٠
 . المؤقت١٩٧٠ تموز ١٦من دستور )  فقرة أ،ب١٩(ینظر نص المادة ) ٦(
 .٢٠٠٤المادة الرابعة من قانون إدارة الدولة العراقیة للمرحلة الانتقالیة لسنة ) ٧(
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وقѧد حѧدد ملامѧح نظѧام الحكѧم فѧي ) فѧدرالي(السابقة الأنفة الذكر، إلى شكل اتحادي 
  : العراق وأسسھ بثلاث سمات ھي

  . في العراق جمھوري،اتحادي،دیمقراطي،تعددي نظام الحكم-١
 یجѧѧѧري تقاسѧѧѧم الѧѧѧسلطات فیѧѧѧھ بѧѧѧین الحكومѧѧѧة الاتحادیѧѧѧة والحكومѧѧѧة الإقلیمیѧѧѧة -٢

  .والمحافظات والبلدیات والإدارات المحلیة
 یقوم النظام الاتحѧادي علѧى أسѧاس الحقѧائق الجغرافیѧة والتاریخیѧة والفѧصل بѧین -٣

ف أو الأثینیѧѧѧة أو القومیѧѧѧة أو الѧѧѧسلطات ولѧѧѧیس علѧѧѧى أسѧѧѧاس الأصѧѧѧل أو العѧѧѧر
  .المذاھب

أنتقد ھذا النص بسبب عدم وضوحھ فیما یتعلق بتقاسѧم الѧسلطة بѧین الحكومѧة 
الاتحادیѧѧѧة والحكومѧѧѧات الإقلیمیѧѧѧة والمحلیѧѧѧة، كمѧѧѧا أن عبѧѧѧارة الحقѧѧѧائق الجغرافیѧѧѧة 
والتاریخیѧѧة الѧѧواردة فیھѧѧا تخѧѧدم منѧѧاطق معینѧѧة مثѧѧل إقلѧѧیم كردسѧѧتان بوصѧѧفھ إقلیمѧѧا 

لѧذلك فѧأن ھѧذا الѧنص یعѧاني التنѧاقض والتعѧارض داخلیѧا .  العراق الیوممستقلا عن
وخارجیا، فعلى الصعید الداخلي فأن عبارة الحقائق الجغرافیѧة والتاریخیѧة تتѧضمن 

أمѧѧا التنѧѧاقض الخѧѧارجي فقѧѧد أقѧѧره . اختلافѧѧا وتمѧѧایزا عرقیѧѧا وأثینیѧѧا وقومیѧѧا ومѧѧذھبیا
ومѧة قائمѧة علѧى أسѧاس  أثنѧي الدستور عندما أعترف بحكومѧة إقلѧیم كردسѧتان كحك

بصفتھا الحكومة الرسمیة للأراضي الواقعة في محافظات دھѧوك وأربیѧل . (1)قومي
 ١٩والѧѧѧسلیمانیة وكركѧѧѧوك ودیѧѧѧالى ونینѧѧѧوى والتѧѧѧي كانѧѧѧت تѧѧѧدار مѧѧѧن قبلھѧѧѧا فѧѧѧي 

 ویقѧѧѧѧѧصد بمѧѧѧѧѧصطلح حكومѧѧѧѧѧة أقلѧѧѧѧѧیم كردسѧѧѧѧѧتان، المجلѧѧѧѧѧس الѧѧѧѧѧوطني ٢٠٠٣أذار
 القѧѧѧضائیة الإقلیمیѧѧѧة فѧѧѧي أقلѧѧѧیم الكردسѧѧѧتاني، ومجلѧѧѧس وزراء كردسѧѧѧتان والѧѧѧسلطة

كردستان على أن تبقى حدود المحافظات الثماني عشر بدون تبدیل خѧلال المرحلѧة 
ِعلى أن ھذا الدستور لم یكتف بذلك وإنما منح مجموعѧة مѧن المحافظѧات . الانتقالیة

لا تتجاوز الثلاث، خارج أقلیم كردستان، ماعدا بغداد وكركوك، حق تѧشكیل أقѧالیم 
نھѧا علѧѧى أن یتѧرك للحكومѧѧة العراقیѧة المؤقتѧة أمѧѧر تنظѧیم آلیѧѧات تѧشكیل ھѧѧذه فیمѧا بی

الأقالیم على أن تطرح على الجمعیة الوطنیة المنتخبة لإقراره فѧضلا عѧن حѧصولھ 
علѧѧى أن ھѧѧذا القѧѧانون . علѧѧى موافقѧѧة أھѧѧالي المحافظѧѧات المعنیѧѧة بواسѧѧطة اسѧѧتفتاء
ѧѧѧѧسیاسیة للتركمѧѧѧѧة والѧѧѧѧة والثقافیѧѧѧѧوق ألإداریѧѧѧѧضمن الحقѧѧѧѧوریین تѧѧѧѧدو أشѧѧѧѧان والكل

أما فیما یتعلق بكیفیة مزاولة حكومѧة إقلѧیم كردسѧتان ). ٢(والمواطنین الآخرین كافة
لعملھا وتطبیق القوانین الاتحادیة فیھا، فإن ھذا الدستور قد سمح للحومة المѧذكورة 
ًآنفѧѧا بالاسѧѧتمرار فѧѧي مزاولѧѧة أعمالھѧѧا طѧѧوال الفتѧѧرة الانتقالیѧѧة ماعѧѧدا القѧѧضایا التѧѧي 

                                                
 .٢١١-٢١٠ص -فراس عبد الرزاق السوداني ـ مصدر سابق . أ) ١(
من قѧانون إدارة الدولѧة العراقیѧة للمرحلѧة الانتقالیѧة لѧسنة )  فقرة أ، ب،  ج، د٥٣(ینظر نص المادة ) ٢(

٢٠٠٤. 
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ضѧمن اختѧصاص الحكومѧة الاتحادیѧة والتѧي نѧص علیھѧا قѧانون إدارة الدولѧة تدخل 
ویѧѧتم تمویѧѧل ھѧѧذه الوظѧѧѧائف مѧѧن الحكومѧѧة الاتحادیѧѧة مѧѧѧع احتفѧѧاظ حكومѧѧة الإقلѧѧѧیم 
بالسیطرة على الأمن والѧشرطة ویكѧون لھѧا حѧق فѧرض الѧضرائب والرسѧوم داخѧل 

القوانین الاتحادیѧة حق تعدیل تنفیذ ) المجلس الوطني(وتملك حكومة الإقلیم . الإقلیم
داخѧѧѧل إقلѧѧѧیم كردسѧѧѧتان ماعѧѧѧدا الأمѧѧѧور التѧѧѧي تقѧѧѧع ضѧѧѧمن الاختѧѧѧصاص الحѧѧѧصري 

إن ضرورة  اعتماد صیغة الفیدرالیѧة بѧین العѧرب والأكѧراد  . )١(للحكومة الاتحادیة
وقѧد نѧشر ممثلѧو ھѧذه الحركѧة وثیقѧة دسѧتوریة حѧددت . كان مطلبѧا للحركѧة الكردیѧة

 تѧشرین الأول ٤بناھا برلمان إقلیم كردستان فѧي تصوراتھم حول الفیدرالیة والتي ت
ھѧذا  . (2) بعد أن كانوا یرفعون شعار الدیمقراطیة والحكѧم الѧذاتي لكردسѧتان١٩٩٢

یعني إن ھناك من یفھم الفیدرالیة على أنھا محاولѧة لمواجھѧة قیѧام حكومѧة مركزیѧة 
 فѧѧأن ١٩٢٥قویѧѧة لأنѧѧھ منѧѧذ تأسѧѧیس الحكѧѧم الѧѧوطني العراقѧѧي والدسѧѧتور الأول لعѧѧام 

ھѧذا المفھѧوم جعѧل الѧبعض یتѧردد . طبیعة الحكومѧات العراقیѧة ذات سѧمات شѧمولیة
حتى في مناقشتھا لا بل یتخوف مѧن أن تتحѧول إلѧى شѧعار تتѧستر بѧھ بعѧض الفئѧات 
أو الجھѧѧات الراغبѧѧة فѧѧي الانفѧѧصال عѧѧن الѧѧوطن علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن قیѧѧام للفدرالیѧѧة 

ف مѧѧن أن تتحѧѧول إلѧѧى شѧѧعار جعѧѧل الѧѧبعض یتѧѧردد حتѧѧى فѧѧي مناقѧѧشتھا لا بѧѧل یتخѧѧو
تتستر بھ بعض الفئات أو الجھات الراغبة فѧي الانفѧصال عѧن الѧوطن رغѧم أن قیѧام 
الفیدرالیة في الولایات المتحدة وسویسرا كѧان الغѧرض منѧھ إقامѧة حكومѧة مركزیѧة 

ھѧѧذا یعنѧѧي أن . قویѧѧة عكѧѧس مѧѧا یѧѧروج بѧѧھ فѧѧي الأوسѧѧاط الѧѧشعبیة والثقافیѧѧة العراقیѧѧة
یأخѧѧѧذ بѧѧѧالنموذج الأمریكѧѧѧي ولا السویѧѧѧسري لان الأصѧѧѧل فѧѧѧي النمѧѧѧوذج العراقѧѧѧي لا 

فѧي حѧین أن الفیدرالیѧة تعنѧѧي . طرحھѧا ھѧو الخѧوف مѧن قیѧام حكومѧѧة مركزیѧة قویѧة
بناء حكومة قویة تجاه لامركزیѧة الأقѧالیم والولایѧات الامѧر الѧذي سѧوف یѧؤدي إلѧى 

فیѧا إضعاف الشعور الوطني لѧدى مكونѧات المجتمѧع العراقѧي المتنوعѧة عرقیѧا وطائ
فالمشكلة لیѧست بطبیعѧة النظѧام الفѧدرالي فالمѧشكلة أو الخѧوف مѧن . ومذھبیا وقومیا

  . (3)التربیة الوطنیة للأجیال المتتالیة
إن صѧѧیغة الفیدرالیѧѧة التѧѧي اعتمѧѧدھا قѧѧانون إدارة الدولѧѧة العراقیѧѧة للمرحلѧѧة 

ة یجѧري فتوزیع الѧسلطة فѧي ھѧذه الفیدرالیѧ. الانتقالیة لا تضمن الوحدة الوطنیة للبلد
على أسس عرقیة ومذھبیة وطائفیѧة وقومیѧة وھѧو مѧا یجعلنѧا تѧسأل عѧن المغѧزى أو 

                                                
  .٢٠٠٤من قانون إدارة الدولة العراقیة للمرحلة الانتقالیة لسنة )  فقرة أ، ب٥٤(ینظر نص المادة ) ١(
 -الحѧسین شѧعبان ـ الدسѧتور ونظѧام الحكѧم عبѧد . للمزیѧد مѧن التفѧصیل عѧن ھѧذا الموضѧوع ینظѧر د) ٢(

 -، المجموعѧѧة الدولیѧة للازمѧѧات ـ التحѧدي الدسѧѧتوري فѧي العѧѧراق ٥٠٧-٥٠٥ ص-مѧصدر سѧابق 
 .٣٨٢ـ٣٧٧ ص-مصدر سابق 

 -حوار منشور في مجلѧة الإسѧلام والدیمقراطیѧة) الفیدرالیة الخیار الأنسب ( -حسان محمد شفیق . د) ٣(
 .١٣١-١٢٩ ص- ٢٠٠٥ –ر  العدد العاش-السنة الثانیة 
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الھѧѧدف مѧѧن إقامѧѧة النظѧѧام الفیѧѧدرالي علѧѧى أسѧѧاس الفѧѧصل بѧѧین الѧѧسلطات والحقѧѧائق 
الجغرافیة والتاریخیة ھذا من جھة ومن جھة ثانیة نتسال عن كیفیة التوافѧق بѧین مѧا 

ًحكومѧѧة إقلѧѧیم كردسѧѧتان فѧѧضلا عѧѧن المѧѧادة المتعلقѧѧة ب) ٥٣(ذكرنѧѧاه مѧѧسبقا والمѧѧادة 
المتعلقѧѧة بѧѧالمجلس الѧѧوطني لكردسѧѧتان الѧѧذي یمكنѧѧھ تعѧѧدیل أي قѧѧانون داخѧѧل ) ٥٤(

فھѧѧذه . منطقѧѧة كردسѧѧتان وتجاھѧѧل لا بѧѧل إغفѧѧال أي قѧѧانون یتعѧѧارض مѧѧع مѧѧصالحھا
. الصیغة من الأسباب سوف تؤدي إلى انѧدلاع الحѧرب الأھلیѧة فѧي العѧراق مѧستقبلا

ن ھѧѧذا القѧѧانون قѧѧد خѧѧول المحافظѧѧات صѧѧلاحیات إداریѧѧة واسѧѧعة فѧѧضلا عѧѧن ذلѧѧك فѧѧا
بمعزل عن السلطة المركزیة أي انھ نص علѧى كیفیѧة شѧرذمة الѧبلاد وجعلھѧا أقѧالیم 
صѧѧغیرة كمѧѧا مѧѧنح ھѧѧذا القѧѧانون المحافظѧѧات حѧѧق تكѧѧوین أقѧѧالیم إلا انѧѧھ عѧѧدد ھѧѧذه 

  .الحكومات الإقلیمیة غیر معروف
 الاتحѧѧادي بѧѧصیغتھ الحالیѧѧة یѧѧسودھا وھѧѧذا مѧѧا یقودنѧѧا إلѧѧى القѧѧول أن النظѧѧام

الغموض وعدم الوضوح ومفتوح على كافѧة الاحتمѧالات، فھѧو یرسѧم دولѧة ضѧائعة 
وحѧѧائرة بѧѧین المركزیѧѧة واللامركزیѧѧة والوحѧѧدة والاتحѧѧاد وھكѧѧذا یكѧѧون ھѧѧذا القѧѧانون 
إزاء تكѧѧوین دولѧѧة ھجینѧѧة أو معدومѧѧة الھویѧѧة یѧѧراد تأسیѧѧسھا علѧѧى حطѧѧام أو أنقѧѧاض 

. (1) إلى یعود جذورھا وتأسیسھا إلى العѧشرینات مѧن القѧرن الماضѧيالدولة العراقیة
في حین إن الفیدرالیة تاریخیا تعني توحید لكیانات متفرقة في الأصل في حین أنھѧا 
تعني في العراق تفكیѧك للدولѧة وذلѧك بإنѧشاء دویѧلات أو ولایѧات علѧى أسѧاس قبلѧي 

فریѧѧد مѧѧا یحѧѧصل فѧѧي أمѧѧر . وطѧѧائفي ومѧѧذھبي حتѧѧى علѧѧى مѧѧستوى الھیئѧѧات المحلیѧѧة
العراق إعادة تѧشكیل الدولѧة العراقیѧة التѧي بѧدأت موحѧدة ثѧم تفتѧت ثѧم یعѧاد توحیѧدھا 
وصѧѧفة خطیѧѧرة للتفتیѧѧت تѧѧؤدي إلѧѧى تقѧѧسیم البلѧѧد بѧѧین أبنѧѧاء الѧѧشعب الواحѧѧد فѧѧي البلѧѧد 

ونحن نرى أن مثل ھذه المسائل والموضوعات الخطرة والمتعلقѧة بكیѧان . )٢(الواحد
                                                

 إن القѧѧѧوى الاسѧѧѧتعماریة اعتѧѧѧادت علѧѧѧى اسѧѧѧتغلال التنѧѧѧوع الطѧѧѧائفي والأثنѧѧѧي والعѧѧѧشائري الѧѧѧسائد فѧѧѧي )١(
المجتمعѧѧات العربیѧѧة لإحѧѧداث المزیѧѧد مѧѧن التفتیѧѧت والتقѧѧسیم والتѧѧشرذم فѧѧي ھѧѧذه المجتمعѧѧات حمایѧѧة 

لبلѧѧدان التѧѧي تعѧѧارض الѧѧذي یعѧѧد احѧѧد أھѧѧم أركѧѧان سیاسѧѧة الیمѧѧین الأمریكѧѧي للѧѧشعوب وا. لمѧѧصالحھا
فمخطط التفتیت یѧشمل كѧل مقومѧات الѧشعب والبلѧد والأمѧة، القومیѧة والدینیѧة . سیطرتھا على العالم

والمذھبیة والجغرافیة ھذه السیاسة أصبحت معروفة في العراق قبل احتلالھ إلا أنھا أصѧبحت أكثѧر 
وناتѧھ؟، أي التبѧشیر وضوحا بعѧد احتلالѧھ وذلѧك مѧن خѧلال افتعѧال النزاعѧات والخѧصومات بѧین مك

بفكѧѧرة الدیمقراطیѧѧѧة مѧѧع ضѧѧѧیاع الاسѧѧѧتقلال الѧѧوطني مѧѧѧع الإشѧѧѧارة إلѧѧى دور الأحѧѧѧزاب ومنظمѧѧѧات 
 مجلѧة - الغزو عدوان واسѧتبداد وتعمیѧق للѧشقاق-باقر إبراھیم. ینظر د. ومؤسسات المجتمع المدني

  .١٦٠ ص- ٢٠٠٥ لسنة ٣١٦ العدد- بیروت - مركز دراسات الوحدة العربیة-المستقبل
ھنѧѧري كѧѧسینجر الجمھѧѧوري البѧѧارز ووزیѧѧر .  ومѧѧا یؤیѧѧد تقѧѧسیم العѧѧراق إلѧѧى ثѧѧلاث دول ھѧѧو مقالѧѧة د)٢(

لان العراق، شان یوغوسلافیا التي أنѧشئت للأسѧباب جیѧو (( الخارجیة الأمریكي السابق وفیھا یقول
ѧѧك إلѧѧة أو یتفكѧѧو الأوتوقراطیѧѧھ نحѧѧوف یتجѧѧذا سѧѧة، لѧѧسات تمثیلیѧѧده بمؤسѧѧن توحیѧѧیة، لا یمكѧѧى سیاس

  .                                                                                     ==عناصره المكونة
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 أمر إقرارھا أو رفضھا إلى الإدارة الѧشعبیة تعѧرض علیѧھ فѧي الدولة العراقیة یعود
استفتاء عام لا یتخذ قرارھا من قبل زعماء أحزاب خارج إقلیم الدولة العراقیѧة فѧي 

بعیدا عѧن الإرادة الѧشعبیة ونѧرى أن . مؤتمرات للمعارضة العراقیة في دول أجنبیة
الانفѧصالیة، الأمѧر الѧذي ھذا سبب الكثیر من المشاكل والتعقیدات وشجع النزاعѧات 

خاصѧѧة وان البلѧѧد تحѧѧت الاحѧѧتلال . سѧѧیقود حتمѧѧا إلѧѧى تقѧѧسیم العѧѧراق عѧѧاجلا أم أجѧѧلا
وأمѧѧام ھѧѧذه . الأمѧѧر الѧѧذي یѧѧؤدي إلѧѧى اخѧѧتلال التѧѧوازن الѧѧسیاسي والدسѧѧتوري للدولѧѧة

المخاوف فأننا نرى أن تطبیق نظام اللامركزیة الإداریѧة ھѧو أفѧضل وأسѧلم للعѧراق 
ѧѧة بالѧѧذه المرحلѧѧي ھѧѧا قѧѧتقلالا تامѧѧي اسѧѧة لا یعطѧѧة الإداریѧѧام اللامركزیѧѧذات لان نظ

للھیئات المحلیة أو المرفقیة التي تمنح صلاحیات اتخѧاذ القѧرارات المتعلقѧة بالنѧشاط 
الإداري بعیѧѧدا عѧѧن المركѧѧز لأنھѧѧا تعمѧѧل تحѧѧت أشѧѧراف ورقابѧѧة الѧѧسلطة المركزیѧѧة 

  .)١(وبذلك نضمن حمایة الوحدة السیاسیة والاقتصادیة للدولة
وعلیھ لا نؤید ما یذھب إلیھ من أن الانقѧسامات الاثنیѧة والعرقیѧة وتحѧدیات 

لذا یلѧزم . كثیرة  تواجھ الدیمقراطیات النامیة، وبما أن العراق واحد من ھذه البلدان
معالجتھا بعنایة لان مثل ھذه الصراعات تؤدي إلى العѧودة إلѧى الدكتاتوریѧة أو إلѧى 

یقة كاملة لضمان تلك الغایة وھѧي الفیدرالیѧة التѧي لذا فان ھناك طر. الحرب الأھلیة
تعѧѧد الوسѧѧیلة الكفیلѧѧة بحѧѧل جمیѧѧع المѧѧشاكل العراقیѧѧة و تأسѧѧیس النظѧѧام الѧѧدیمقراطي 
فالدیمقراطیѧة لا تكѧѧون فعالѧѧة دون اللامركزیѧѧة فѧѧي الѧѧسیطرة علѧѧى الѧѧدخل الحكѧѧومي 

  . )٢(والمصادر الثمینة مثل النفط
  

  

                                                                                                                   
إذ یبѧѧدو ھѧѧذا الاحتمѧѧال بعیѧѧدا عѧѧن النتیجѧѧة المѧѧر تجاه،فѧѧان البلѧѧدان الدیمقراطیѧѧة العѧѧاجزة عѧѧن إنتѧѧاج == 

ѧادل مثѧستبد عѧم مѧاتورك مؤسسات مركزیة دیمقراطیة أو غیر الراغبة في دعѧال أتѧصطفى كمѧل م
یѧѧصبح تفكیكھѧѧا إلѧѧى دول ثلاثѧѧة عندئѧѧذ مفѧѧضلا علѧѧى حѧѧرب أھلیѧѧة ) مؤسѧѧس الجمھوریѧѧة التركیѧѧة(

ھذا یعنѧي تفكیѧك العѧراق ھѧو شѧرط لѧضمان سѧلامة إسѧرائیل علѧى المѧدى الاسѧتراتیجي )). مفتوحة
صدر مѧ– العѧراق علѧى مفتѧرق التعѧدد والتوحѧد -عѧصام نعمѧان. ینظѧر د. الطویل كما یرى شارون

 .١٤٧، وتعقیبھ ص٥٤٩ ص-سابق
 دراسѧѧة - مبѧѧادئ القѧѧانون الإداري –مѧѧاھر صѧѧالح عѧѧلاوي الجبѧوري . للمزیѧد مѧѧن التفѧѧصیل ینظѧر د) ١(

 .٤٢-٣٨ص١٩٩٦- - جامعة الموصل - دار الكتب للطباعة والنشر-مقارنة
 –یني والاثنѧي  الѧسلم عبѧر الفیدرالیѧة یحѧد مѧن الѧصراع الѧد-للمزید من التفصیل ینظر إیلیѧا سѧومین) ٢(

 - ٢٠٠٥ لѧسنة - العѧدد الرابѧع – مركز الفجر للدراسات والبحوث العراقیة –مجلة أوراق عراقیة 
 مركѧز الفجѧر - مجلѧة اوراق عراقیѧة - الطریѧق إلѧى الفیدرالیѧة -أمیر جبѧار الѧساعدي. ١٤-١٣ص

 .٤٨-٤٥ص- ٢٠٠٥ لسنة - العدد الثاني –للدراسات والبحوث العراقیة 
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  المبحث الثالث
 ازدواجیة الجنسیة

إن للجنسیة علاقة قانونیة وسیاسیة تربط الشخص بدولتѧھ فھѧي علاقѧة بѧین 
وھي علاقة سیاسѧیة . الشخص ودولتھ تترتب علیھا حقوق والتزامات متبادلة بینھما

لأنھا وسیلة لتوزیع الأفراد جغرافیا بین الدول فتجعل الѧشخص احѧد أعѧضاء شѧعب 
عѧѧѧون بѧѧѧالحقوق ویلتزمѧѧѧون الدولѧѧѧة فرابطѧѧѧة الجنѧѧѧسیة تجعѧѧѧل الأفѧѧѧراد مѧѧѧواطنین یتمت

بالواجبѧѧات وبالتѧѧالي یختلѧѧف مركѧѧزھم عѧѧن الأجانѧѧب خاصѧѧة فیمѧѧا یتعلѧѧق بѧѧالحقوق 
ھذا یعني إن لكѧل . (1)السیاسیة وحق العمل وتملك العقارات وأداء الخدمة العسكریة

ولكѧن الѧشخص قѧد یجѧد نفѧسھ متمتعѧا بѧأكثر مѧن . إنسان حقا في جنѧسیة واحѧدة فقѧط
ك حالѧѧة ازدواج أو تعѧѧدد الجنѧѧسیة وھѧѧذه الحالѧѧة شѧѧاذة جنѧѧسیة واحѧѧدة فتحѧѧصل حینѧѧذا

لان الѧѧشخص سѧѧوف یتحمѧѧل الأعبѧѧاء العامѧѧة المنبثقѧѧة مѧѧن تعѧѧدد . ویجѧѧب مكافحتھѧѧا
الجنѧسیات فѧѧي حالѧة الѧѧسلم والحѧѧرب ویمكѧن مكافحتھѧѧا بتѧشریعات داخلیѧѧة واتفاقیѧѧات 

كلات فتثیر مسالة تعدد الجنسیات بالنسبة للشخص الواحد الكثیر مѧن المѧش. (2)دولیة
منھا مسالة الوفاء بالالتزامات المترتبة علیھ بالنسبة للدولتین التѧي یحمѧل جنѧسیتھما 
كأداء الخدمة العسكریة والوفѧاء بالѧضرائب ولعѧل الѧصعوبة تѧزداد إذا قامѧت حѧرب 

 الجنѧسیة صѧعوبة تحدیѧد كمѧا یترتѧب علѧى تعѧدد.بین الدولتین اللتین یحمل جنسیتھما
نون الواجب التطبیѧق فѧي مجѧال تنѧازع القѧوانین بالنѧسبة مركزه القانوني بالنسبة للقا

للقوانین التي تعد قانون الجنسیة ھو القانون الشخѧصي إذا یلѧزم تحدیѧد قѧانون واحѧد 
وقѧѧد تѧѧؤدي ھѧѧذه الحالѧѧة إلѧѧى . مѧѧن بѧѧین قѧѧوانین الѧѧدولتین بوصѧѧفھ القѧѧانون الشخѧѧصي

یاھѧѧا ادعѧѧاءات وصѧѧدامات بѧѧین الѧѧدول خاصѧѧة فیمѧѧا یتعلѧѧق بحمایѧѧة كѧѧل دولѧѧة لرعا
  . (3)الموجودین خارج دولھم

وبخصوص موقف الدساتیر العراقیة من حق الجنسیة فإننا سѧوف نحѧاول أن 
. نسلط الضوء علѧى ابѧرز مѧا ورد فѧي ھѧذه الدسѧاتیر مѧن نѧصوص تتعلѧق بالجنѧسیة

فانѧѧھ أحѧѧال كѧѧل مѧѧا یتعلѧѧق بالجنѧѧسیة .١٩٢٥ففѧѧي ظѧѧل أحكѧѧام القѧѧانون الأساسѧѧي لѧѧسنة
                                                

 دار الكتѧب للطباعѧة – القѧانون الѧدولي الخѧاص -حسین محمد الھداوي . علي الداؤدي ودغالب . د) ١(
 الوجیز -غازي حسن صباریني .  ، وبالمعنى نفسھ ینظر د٣١ ص– ١٩٨٨ -  الموصل -والنشر 

  الأردن - عمان – ٢ ط- مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزیع –في حقوق الإنسان وحریاتھ الأساسیة 
  .٩٩ص  – ١٩٩٥ -

 وبѧالمعنى نفѧسھ ٣٧-٣٦ ص-  مѧصدر سѧابق  -حѧسین محمѧد الھѧداوي . غالب علي الѧداؤدي ود. د) ٢(
 دار الحریة - القانون الدولي الخاص وفق القانون العراقي والمقارن-ممدوح عبد الكریم. د: ینظر 

 .٣١،٤٠ ص- ١٩٧٧ -٢ ط –للنشر والطباعة 
 - ١٩٧٧ بغѧѧداد - مطبعѧѧة دار الѧѧسلام-ولي الخѧѧاص بالجنѧѧسیة  القѧѧانون الѧѧد-جѧѧابر إبѧѧراھیم الѧѧراوي. د) ٣(

 .٤٧ -٤٦ص
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الجنѧسیة العراقیѧة وأحكامھѧا یحѧددھا (بѧالنص علѧى إن وأحكامھا إلى القѧانون وذلѧك 
 واعترفѧت تركیѧا ٢٣/٨/١٩٢١ العѧراق أعلѧن دولѧة مѧستقلة فѧي  على إن(1))القانون

 لѧѧذا كѧѧان لابѧѧد مѧѧن حѧѧصر أو تѧѧسمیة الѧѧشعب ٦/٨/١٩٢٤بھѧѧذا الاسѧѧتقلال دولیѧѧا فѧѧي 
 ومѧѧن البѧѧدیھیات. ، ذلѧѧك العنѧѧصر المھѧѧم والأساسѧѧي لقیѧѧام الدولѧѧة العراقیѧѧةالعراقѧѧي

المتعѧارف علیھѧا دولیѧا إن التغیѧرات التѧѧي تطѧال الѧسیادة سѧواء بالѧضم أو الانفѧѧصال 
تѧѧؤدي إلѧѧى تغییѧѧر جنѧѧسیة سѧѧكان إقلѧѧیم الدولѧѧة التѧѧي ینѧѧضمون إلѧѧى دولѧѧة أخѧѧرى أي 
یحѧѧصلون علѧѧى جنѧѧسیة تلѧѧك الدولѧѧة وھѧѧذا مѧѧا أكدتѧѧھ معاھѧѧدة لѧѧوزان الѧѧصادرة سѧѧنة 

التѧي نѧشأت عѧن تفكѧك الدولѧة  والتي نظمѧت مѧسالة الجنѧسیة بالنѧسبة للبلѧدان ١٩٢٣
. ) ٢( ١٩٢٤ لѧѧسنة ٤٢العثمانیѧѧة وبنѧѧاءا علیѧѧھ صѧѧدر قѧѧانون الجنѧѧسیة العراقیѧѧة رقѧѧم 

كѧل مѧن ( وعلیھ نظم القانون السابقة الѧذكر أحكѧام الجنѧسیة العراقیѧة فѧنص علѧى أن
 یحمѧѧل الجنѧѧسیة العثمانیѧѧة وسѧѧاكنا فѧѧي ١٩٢٤فѧѧي الیѧѧوم الѧѧسادس مѧѧن أب سѧѧنة كѧѧان 

نھ الجنسیة العثمانیة ویعѧد حѧائزا للجنѧسیة العراقیѧة ابتѧداء مѧن العراق عادة تزول ع
  )٣()التاریخ المذكور

یفھم من ھذا النص إن ھذا القانون قد تبنѧى مبѧدأ وحѧدة الجنѧسیة ولѧم یѧسمح 
  .للعراقي بان یحمل أكثر من جنسیة واحدة

الجنѧسیة العراقیѧة (  فإنھ نѧص علѧى أن١٩٥٨ تموز ٢٧أما بالنسبة لدستور
وھذا یعني أن الدستور أحال كل مѧا یتعلѧق بأحكѧام الجنѧسیة إلѧى )٤ ( )لقانونیحددھا ا
 والѧذي سѧبق ١٩٢٤لѧسنة ) ٤٢(وقد بقى نافذا قانون الجنسیة العراقیѧة رقѧم. القانون

ّأن بینا أنھ تبنى مبدأ الجنسیة الواحدة ولم یأخذ بمبدأ ازدواجیة الجنسیة وكذلك فѧي . ّ
 اللѧذان لѧم یѧشیرا إلѧى أي نѧص ١٩٦٤ان  نیѧس٢٢ ودسѧتور ١٩٦٣ نیѧسان ٤دستور

على أن ھذا الإغفال والتجاھل عن تنظیم مѧسالة الجنѧسیة لѧم . یتعلق بأحكام الجنسیة
 لѧѧسنة ٤٣یمنѧѧع المѧѧشرع القѧѧانوني مѧѧن تنظیمھѧѧا وبالفعѧѧل صѧѧدر قѧѧانون الجنѧѧسیة رقѧѧم 

 من كان عثماني الجنسیة وبالغا من الرشد وسѧاكنا -١( والذي نص على أن ١٩٦٣
راق عѧادة تѧزول جنѧسیتھ العثمانیѧة ویعتبѧر عراقѧي الجنѧسیة ابتѧداء مѧن الیѧوم في الع

  .  ویعتبر ولده الصغیر عراقي الجنسیة أیضا تبعا لھ١٩٢٤السادس من أب سنة 

                                                
  .١٩٢٥المادة الخامسة من القانون الأساس لسنة ) ١(
  .٧١ ص – مصدر سابق –ممدوح عبد الكریم حافظ . د) ٢(
 المنѧѧشور فѧѧي مجموعѧѧة البیانѧѧات ١٩٢٤ لѧѧسنة ٤٢المѧѧادة الثالثѧѧة مѧѧن قѧѧانون الجنѧѧسیة العراقیѧѧة رقѧѧم ) ٣(

  . المكتبة العصریة بغداد– الصادر عن الحكومة العراقیة ١٩٢٤ لسنة والقوانین
  . المؤقت١٩٥٨ تموز ٢٧المادة الثامنة من دستور ) ٤(
 .١٩٦٣ لسنة ٤٣ من قانتون الجنسیة رقم ٢ و١المادة الثالثة فقرة ) ٥(
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 من كان في التاریخ المذكور بالفقرة السابقة غیر بالغ سن الرشѧد وفاقѧد الأبѧوین -٢
یعѧѧد عراقѧѧي الجنѧѧسیة ابتѧѧدأ مѧѧن أو الأب وحѧѧده تѧѧزول عنѧѧھ الجنѧѧسیة العثمانیѧѧة و

  )٥(التاریخ المذكور
یتضح من ھѧذا الѧنص بأنѧھ لѧم یѧسمح للعراقѧي بѧان یحمѧل أكثѧر مѧن جنѧسیة 
واحدة لان مفھوم ھذا النص یشیر إلى عدم جواز تعدد الجنسیة فѧالعراقي ھѧو الѧذي 

 أب ٦یحمѧѧل جنѧѧسیة واحѧѧدة وتѧѧزول عنѧѧھ الجنѧѧسیة العثمانیѧѧة التѧѧي كѧѧان یحملھѧѧا قبѧѧل 
١٩٢٤.  

الجنѧسیة العراقیѧة ( الذي نص علѧى أن. ١٩٦٤ نیسان ٢٩ثم صدر دستور 
 یتضح من ھذا النص انھ أحال كل ما یتعلѧق بالجنѧسیة وأحكامھѧا (1))یحددھا القانون

والѧѧذي .١٩٦٣ لѧسنة ٤٣وقѧد بقѧѧى نافѧذا قѧانون الجنѧسیة العراقیѧѧة رقѧم . إلѧى القѧانون
  .سبق أن وضحنا موقفھ من مبدأ ازدواجیة الجنسیة

 الجنѧسیة -أ( الѧذي نѧص علѧى أن١٩٦٨ أیلѧول ٢١در بعد ھѧذا دسѧتور وص
العراقیѧة یحѧددھا القѧانون ولا یجѧوز إسѧقاطھا مѧن عراقѧي ینتمѧي إلѧى أسѧرة عراقیѧة 

 وكانѧѧѧت تتمتѧѧѧع بالجنѧѧѧسیة العثمانیѧѧѧة واختѧѧѧارت ١٩٢٤ أب ٦تѧѧѧسكن العѧѧѧراق قبѧѧѧل 
تѧي عѧددھا  یجوز سحب الجنسیة من المتجنس في الأحѧوال ال-ب. الرعویة العراقیة

  .(2))قانون الجنسیة
یتѧѧضح مѧѧن ھѧѧذا الѧѧنص أن ھѧѧذا الدسѧѧتور قѧѧد أولѧѧى مѧѧسالة الجنѧѧسیة اھتمامѧѧا 

كمѧا انѧѧھ لѧѧم یѧѧنص علѧѧى مبѧѧدأ ازدواجیѧѧة . ملحوظѧا مѧѧن خѧѧلال تخѧѧصیص فقѧѧرتین لھѧѧا
وصدر القѧانون رقѧم . الجنسیة إلا انھ أحال كل ما یتعلق بأحكام الجنسیة إلى القانون

  .  أن أوضحنا انھ قد تبنى مبدأ وحدة الجنسیة والذي سبق١٩٦٣ لسنة ٤٣
الجنѧѧسیة (  المؤقѧѧت الѧѧذي نѧѧص علѧѧى أن١٩٧٠ تمѧѧوز ١٦ثѧѧم صѧѧدر دسѧѧتور 

 ھѧѧذا یعنѧѧي أن ھѧѧذا الدسѧѧتور لѧѧم یتѧѧضمن أي (3))العراقیѧѧة وأحكامھѧѧا ینظمھѧѧا القѧѧانون
نص یجیز للعراقѧي بѧان یحمѧل أكثѧر مѧن جنѧسیة واحѧدة إلا انѧھ أحѧال كѧل مѧا یتعلѧق 

 والѧذي سѧبق أن ١٩٦٣ لѧسنة٤٣رقѧم .ة وأحكامھا إلى قانون الجنѧسیةبتنظیم الجنسی
  .٢٠٠٣بیناه أنفا والذي بقي ساریا إلى تاریخ احتلال العراق سنة 

وبعد احتلال العراق وصدور قانون إدارة الدولة العراقیѧة للمرحلѧة الانتقالیѧة 
 أجѧѧاز  فانѧѧھ قѧد تبنѧѧى اتجاھѧا جدیѧدا فیمѧѧا یتعلѧق بالجنѧѧسیة، حیѧث٢٠٠٤الѧصادر سѧنة

للعراقي أن یحمل أكثر من جنسیة واحدة أي أقѧر بمبѧدأ ازدواجیѧة أو تعѧدد الجنѧسیة 
ً كѧѧل مѧѧن یحمѧѧل الجنѧѧسیة العراقیѧѧة یعѧѧد مواطنѧѧا عراقیѧѧا -أ(وذلѧѧك بѧѧالنص علѧѧى أن  ً

                                                
 .١٩٦٤ نیسان ٢٩المادة الثامنة عشر من دستور ) ١(
 . المؤقت ١٩٦٨ أیلول ٢١دستور المادة العشرون فقرة أ، ب من ) ٢(
 .  المؤقت١٩٧٠ تموز ١٦المادة السادسة من دستور ) ٣(
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وتعطیѧѧھ مواطنتѧѧھ كافѧѧة الحقѧѧوق والواجبѧѧات التѧѧي یѧѧنص علیھѧѧا ھѧѧذا القѧѧانون وتكѧѧون 
 لا یجوز إسѧقاط الجنѧسیة العراقیѧة عѧن -ب. ةًمواطنتھ أساسا لعلاقتھ بالوطن والدول

ویѧستثنى المѧوطن المتجѧنس الѧذي یثبѧت علیѧھ فѧي محاكمѧة . العراقي ولا یجوز نفیھ
. انھ أورد في طلبھ للتجنس معلومات جوھریة كاذبة تم منحھ الجنѧسیة اسѧتنادا إلیھѧا

  یحق للعراقي أن یحمل أكثر من جنسیة واحدة،وان العراقي الѧذي أسѧقطت عنѧھ-ج
 یحѧق للعراقѧي ممѧن -د. جنسیتھ العراقیة بѧسبب اكتѧساب جنѧسیة أخرى،یعѧد عراقیѧا

 -ھѧـ.أسقطت عنھ الجنسیة العراقیة لأسباب سیاسیة أو دینیة أو طائفیѧة أن یѧستعیدھا
 ویعѧد كѧل مѧن أسѧقطت ١٩٨ ٠لسنة٦٦٦یلغى قرار مجلس قیادة الثورة المنحل رقم

 الجمعیѧѧة الوطنیѧѧة إصѧѧدار القѧѧوانین علѧѧى-و. عنѧѧھ الجنѧѧسیة العراقیѧѧة بموجبѧѧھ عراقیѧѧا
 تنظѧر المحѧاكم فѧي -ز. الخاصة بالجنسیة والتجنس والمتفقة مѧع أحكѧام ھѧذا القѧانون

  یتѧضح مѧن  ١ ))كل المنازعات التي تنشا عن تطبیѧق الأحكѧام الخاصѧة بالجنѧسیة 
النѧѧѧصوص أعѧѧѧلاه أن قѧѧѧانون إدارة الدولѧѧѧة العراقیѧѧѧة للمرحلѧѧѧة الانتقالیѧѧѧة قѧѧѧد أولѧѧѧى 

الجنѧѧسیة وأحكامھѧѧا اھتمامѧѧا ملحوظѧѧا لأنھѧѧا تعѧѧد مѧѧن المواضѧѧیع القانونیѧѧة موضѧѧوع 
الھامѧѧة والدقیقѧѧة نظѧѧѧرا لارتباطھѧѧا بكیѧѧان الدولѧѧѧة الجدیѧѧدة التѧѧي یѧѧѧراد تأسیѧѧسھا فѧѧѧي 

علѧѧى أن أھѧѧم واخطѧѧر فقѧѧرات المѧѧادة أعѧѧلاه التѧѧي سѧѧوف نركѧѧز علیھѧѧا ھѧѧي . العѧѧراق
واحѧѧدة كمѧѧا إنھѧѧا والتѧѧي سѧѧمحت للعراقѧѧي بѧѧان یحمѧѧل أكثѧѧر مѧѧن جنѧѧسیة ) ج،د،ھѧѧـ(ف

. أعدت العراقي الذي أسقطت عنھ الجنѧسیة العراقیѧة بѧسبب اكتѧساب جنѧسیة أخѧرى
كمѧا انѧھ ألغѧى قѧرار مجلѧس . (2)أو فقدھا لأسباب سیاسیة أو دینیѧة أو طائفیѧة عراقیѧا

ھذا یعني أن الیھودي العراقѧي الأصѧل الѧذي . (3)١٩٨٠ سنة ٦٦٦قیادة الثورة رقم 
ѧون غادر العراق واكتسب الجنѧھ أن یكѧیكون بإمكانѧة سѧرائیلیة أو الأمریكیѧسیة الإس

عراقیѧѧا وأن یجمѧѧع بѧѧین الجنѧѧسیتین مѧѧن جدیѧѧد وأن یتمتѧѧع بحقѧѧوق المواطنѧѧة العراقیѧѧة 
علѧѧѧى الѧѧѧرغم حملѧѧѧھ ثѧѧѧلاث أو أربѧѧѧع جنѧѧѧسیات واقѧѧѧسم یمѧѧѧین الѧѧѧولاء لكѧѧѧل مѧѧѧن ھѧѧѧذه 

لѧѧى الأمѧѧر الѧѧذي یѧؤدي إلѧѧى تعѧѧدد الѧو لاءات فѧѧي العѧѧراق والѧذي یѧѧراد بنائѧѧھ ع.الѧدول
فالمجتمع التعددي یفѧسح المجѧال لتѧدخل الغیѧر وبالتѧالي خلѧق . أساس التعدد والتنوع

                                                
مѧن قѧѧانون إدارة الدولѧѧة العراقیѧѧة للمرحلѧѧة ) أ، ب، ج، د، ھѧѧـ ، و، ز(المѧادة الحادیѧѧة عѧѧشر الفقѧѧرات ) ١(

 .٢٠٠٤الأنتقالیة الصادر سنة 
)٢ (ѧة بѧسیة العراقیѧѧھ الجنѧقطت عنѧن أسѧین مѧانون بѧذا القѧرق ھѧن فѧѧین مѧرى وبѧسیة أخѧساب جنѧسبب اكت

فقѧد عѧد الأول عراقیѧا، ومѧنح الثѧاني . أسقطت عنھ لأسѧباب سیاسѧیة أو دینیѧة أو عنѧصریة أو طائفیѧة
مѧѧع العلѧѧم أن الحالѧѧة الأولѧѧى تѧѧشمل الیھѧѧود المھجѧѧرین الѧѧذین . الحѧق فѧѧي اسѧѧتعادتھا عنѧѧد المطالبѧѧة بھѧѧا

ینظѧѧر . ین ھجѧروا علѧى أسѧѧاس التبعیѧة الإیرانیѧةاكتѧسبوا الجنѧسیة العراقیѧة أمѧѧا الثانیѧة العراقیѧون الѧѧذ
 .٢٢٧-٢٢٦ ص- مصدر سابق-فراس عبد الرزاق السوداني.أ

فѧѧراس عبѧѧد . أ. ٥٤١ ص- مѧѧصدر سѧѧابق -عبѧѧد الحѧѧسین شѧѧعبان . للمزیѧѧد عѧѧن ھѧѧذا القѧѧرار ینظѧѧر د) ٣(
 .٣١٠ ص- مصدر سابق -الرزاق السوداني 
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طبقѧѧة خطیѧѧرة علѧѧى المجتمѧѧع والدولѧѧة تعمѧѧل علѧѧى القѧѧضاء علѧѧى الانتمѧѧاء الѧѧوطني 
وتفتیت وحدة النسیج الاجتماعي وتغلیب المѧصالح والمنѧافع الشخѧصیة علѧى الѧولاء 

فكان المنطѧق الѧسلیم یقتѧضي .  والدولةالوطني الأمر الذي یؤدي إلى تفسخ المجتمع
باستثناء المناصب السیادیة في الدولة من مبѧدأ ازدواجیѧة الجنѧسیة مثѧل ، على الأقل

رئѧѧیس الدولѧѧѧة، رئѧѧѧیس الحكومѧѧѧة وأعѧѧضائھا، أعѧѧѧضاء البرلمѧѧѧان، ضѧѧѧباط الداخلیѧѧѧة 
فمѧن الطبیعѧي أن یѧنص ھѧذا القѧانون . والدفاع والأمن حمایة للمصلحة العلیѧا للدولѧة

مبدأ ازدواجیة الجنѧسیة فعѧدد كبیѧر ممѧن عѧین واسѧتقدم مѧن سѧلطات الاحѧتلال على 
في مجلس الحكم یحملون الجنسیة الأمریكیѧة أو البریطانیѧة لغѧرض الاسѧتفادة مѧنھم 

وبѧذلك یكѧون ھѧذا القѧانون قѧد خѧالف مѧا . في تنفیѧذ المѧشروع الأمریكѧي فѧي العѧراق
كمѧѧا انѧѧھ خѧѧالف مѧѧا . جیѧѧة الجنѧѧسیةاتجھѧѧت إلیѧѧھ الدسѧѧاتیر العراقیѧѧة بتبنیѧѧھ مبѧѧدأ ازدوا

اتجھت إلیھ العدید من المعاھدات والاتفاقات الدولیة التي ترید القضاء علѧى حѧالات 
وھو ما سѧوف یثیѧر الكثیѧر مѧن المѧشاكل وعѧدم الاسѧتقرار، لان . ازدواجیة الجنسیة

الجنسیة تفترض أن یكون لكل شخص مكانا ثابتѧا یѧستقر ویѧستوطن فیѧھ، ویقѧیم فیѧھ 
ائمة ویمنحھ ولاؤه وبالتѧالي یتمتѧع بѧالحقوق والحریѧات مثلمѧا یتمتѧع بھѧا بقیѧة إقامة د

  .المواطنین ویلتزم بالواجبات المفروضة علیھم
  

  :الخاتمة 
من خلال بحثنا الذي تناولنا فیھ الاتجاھات الجدیѧدة فѧي قѧانون إدارة الدولѧة 

توصѧѧلنا إلѧѧى النتѧѧائج العراقیѧѧة للمرحلѧѧة الانتقالیѧѧة دراسѧѧة مقارنѧѧة بالدسѧѧاتیر العراقیѧѧة 
  :والتوصیات الآتیة 

  :النتائج : أولا 
ً قیمѧѧا ٢٠٠٤تبنѧѧي قѧѧانون إدارة الدولѧѧة العراقیѧѧة للمرحلѧѧة الانتقالیѧѧة الѧѧصادر سѧѧنة  .١

ًومبѧѧادئ وأسѧѧسا جدیѧѧدة تتناسѧѧب وتѧѧتلاءم مѧѧع الدولѧѧة الجدیѧѧدة التѧѧي یѧѧراد تنظیمھѧѧا 
یѧѧة الѧѧسابقة بѧѧشكل یختلѧѧف أو یتنѧѧاقض عمѧѧا كѧѧان سѧѧائدا فѧѧي ظѧѧل الدسѧѧاتیر العراق

 وھѧѧѧي تѧѧѧصب جمیعھѧѧѧا فѧѧѧي خدمѧѧѧة الدولѧѧѧة ١٩٧٠-١٩٢٥الѧѧѧصادرة مѧѧѧن سѧѧѧنة 
والمجتمѧѧع الѧѧذي یѧѧراد تأسیѧѧسھ فѧѧي العѧѧراق وھѧѧو المجتمѧѧع المتعѧѧدد الѧѧذي سѧѧوف 
یѧѧؤدي حتمѧѧѧا إلѧѧى تعѧѧѧدد الѧѧѧو لاءات وضѧѧعف الѧѧѧولاء للدولѧѧة وامتѧѧѧداده إلѧѧѧى دول 

  .الجوار
 سѧلب أو سѧلخ لا بѧل مѧسح أن قانون إدارة الدولة العراقیѧة للمرحلѧة الانتقالیѧة قѧد .٢

الھویѧѧة العربیѧѧة للدولѧѧة العراقیѧѧة، فجعلѧѧت العѧѧراق عبѧѧارة عѧѧن خلѧѧیط مѧѧن عѧѧدة 
قومیات ومجموعات لیس قطرا عربیا وإنما المجموعة العربیة ھي وحدھا التѧي 

فѧѧي حѧѧین أن العѧѧراق جѧѧزء مѧѧن الѧѧوطن العربѧѧي، وان . تنتمѧي إلѧѧى الأمѧѧة العربیѧѧة



  )٢٠٠٨(، السنة ) ٣٥(، العدد ) ١٠(، المجلد مجلة الرافدین للحقوق 

Rafidain Of Law Journal, Vol. (10), No. (35), Year (2008) 

١٧٢

مѧѧة العربیѧѧة وھѧѧذا مѧѧا أكدتѧѧھ الدسѧѧاتیر الѧѧشعب العراقѧѧي جѧѧزء لا یتجѧѧزأ مѧѧن الأ
فѧلا یѧستطیع احѧد إنكѧار ھѧذه الحقیقѧة . ١٩٧٠-١٩٢٥العراقیة الصادرة مѧن سѧنة

فبغѧѧداد عاصѧѧمة . التاریخیѧѧة والجغرافیѧѧة التѧѧي یعѧѧود جѧѧذورھا إلѧѧى ألاف الѧѧسنین
الخلافѧѧة العباسѧѧیة كمѧѧا إن العѧѧراق مѧѧن الѧѧدول المؤسѧѧسة لجامعѧѧة الѧѧدول العربیѧѧة، 

 . یة الساحقة من الشعب العراقي من أصل عربيفضلا عن أن الغالب
أما فیما یتعلق بلغة الدولة العراقیة فѧان ھѧذا القѧانون قѧد جعѧل اللغѧة الكردیѧة لغѧة  .٣

رسѧѧمیا الثانیѧѧѧة للدولѧѧѧة إلѧѧѧى جانѧѧѧب اللغѧѧة العربیѧѧѧة فѧѧѧضلا عѧѧѧن اللغѧѧѧة التركمانیѧѧѧة 
ѧذا القѧون ھѧذلك یكѧانون والسریانیة التي تعد لغة رسمیة في الوحدات الإداریة وب

قد شجع الأقالیم والمحافظات في اتخاذ أیة لغѧة تریѧدھا أو تختارھѧا فѧي حѧین أن 
  . الدساتیر العراقیة السابقة جعلت اللغة العربیة الرسمیة الوحیدة للبلاد

أن شكل الدولة العراقیة قد تغیر فبعد أن كانت الدولة العراقیѧة فѧي ظѧل لدسѧاتیر  .٤
ن دولѧѧѧة مركبѧѧѧة تتبنѧѧѧى النظѧѧѧام الѧѧѧسابقة ذات شѧѧѧكل بѧѧѧسیط وموحѧѧѧد أصѧѧѧبحت ألا

 .الفیدرالي وفقا لقانون إدارة الدولة العراقیة للمرحلة الانتقالیة
تبنى قانون إدارة الدولة العراقیة للمرحلة الانتقالیة مبدأ ازدواجیة الجنѧسیة وھѧو  .٥

مبدأ جدید وفیھ سمح للعراقѧي بѧان یحمѧل أكثѧر مѧن جنѧسیة واحѧدة، فѧي حѧین أن 
 .تسمح للعراقي إلا بان یحمل جنسیة واحدة فقطالدساتیر السابقة لم 

  :التوصیات : ثانیا 
نوصي بعدم بناء الدولة العراقیة على أسس مختلفة أو متناقضة فѧي الوقѧت ذاتѧھ  .١

لأنѧѧھ مѧѧن شѧѧانھ أن )) المركزیѧѧة، او اللامركزیة،الإداریѧѧة، او النظѧѧام الاتحѧѧادي((
لѧذي یѧنعكس حتمѧا بѧشكل یجعل الدولة ضائعة وحائرة بین الوحدة أو الاتحاد، وا

وھنѧا نѧرى ضѧرورة إعѧادة النظѧر فѧي نѧص المѧادة . سلبي على الدولة والمجتمѧع
الرابعѧѧة مѧѧن قѧѧانون إدارة الدولѧѧة العراقیѧѧة للمرحلѧѧة الانتقالیѧѧة وبمѧѧا تѧѧضمن تبنѧѧي 

  .أما النظام الاتحادي أو نظام اللامركزیة الإداریة. أساس واحد في بناء الدولة
لھویѧة العربیѧة للدولѧة العراقیѧة وللمجتمѧع العراقѧي نقترح ضѧرورة الѧنص علѧى ا .٢

فعلѧѧѧى الѧѧѧرغم مѧѧѧن وجѧѧѧود أقلیѧѧѧات قومیѧѧѧة فیѧѧѧھ فѧѧѧان ھѧѧѧذا لا یعنѧѧѧي انѧѧѧھ بلѧѧѧد لѧѧѧیس 
الأمѧѧر الѧѧذي یلѧѧزم إعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي المѧѧادة الѧѧسابعة الفقѧѧرة ب مѧѧن ھѧѧذا .عربیѧѧا
 .القانون

 نوصѧي بتبنѧѧي نظѧام اللامركزیѧѧة الإداریѧѧة بѧدلا مѧѧن النظѧѧام الفیѧدرالي الѧѧذي نѧѧص .٣
علیѧѧھ قѧѧانون إدارة الدولѧѧة العراقیѧѧة حفاظѧѧا علѧѧى كیѧѧان الدولѧѧة الموحѧѧد مѧѧن جھѧѧة 
والوحѧدة الوطنیѧة للѧشعب العراقѧѧي مѧن جھѧة ثانیѧا، التѧѧي باتѧت مھѧدده بالمѧѧشاریع 
التقѧѧسیمیة لمنطقѧѧة الѧѧشرق الأوسѧѧط الѧѧذي تریѧѧد الولایѧѧات المتحѧѧدة إقامتѧѧھ حمایѧѧة 

 علѧѧى أسѧѧاس توزیѧѧع مھѧѧام فاللامركزیѧѧة الإداریѧѧة تقѧѧوم. لمѧѧصالحھا فѧѧي المنطقѧѧة
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الوظیفة الإداریة بین السلطة المركزیة والھیئѧات المحلیѧة التѧي تمѧنح صѧلاحیات 
لاتخѧاذ القѧرارات المتعلقѧة بالوظیفѧة الإداریѧة ألا إنھѧا لا تمѧنح اسѧتقلالا تامѧѧا لان 
فѧѧي ذلѧѧك تفتیѧѧت وتقѧѧسیم لوحѧѧدة الدولѧѧة الѧѧسیاسیة والاقتѧѧصادیة، وإنمѧѧا تѧѧضل ھѧѧذه 

شѧѧراف ورقابѧѧة الھیئѧѧات المركزیѧѧة حفاظѧѧا علѧѧى    المѧѧصلحة الھیئѧѧات خاضѧѧعة لإ
أمѧѧا إذا كانѧت الѧѧضرورة تقتѧѧضي .العامѧة لكافѧѧة أفѧراد الѧѧشعب فѧي الدولѧѧة الواحѧدة

تبنѧѧѧي النظѧѧѧام الفیѧѧѧدرالي فإننѧѧѧا نѧѧѧرى أھمیѧѧѧة إعѧѧѧادة النظѧѧѧر فѧѧѧي الѧѧѧصیغة الحالیѧѧѧة 
.  العراقѧيللفیدرالیة التي تبناھا ھذا القانون،التي لا تخدم الوحدة الوطنیة للѧشعب

وذلѧك بمѧا لا یѧؤدي إلѧѧى تقѧسیم وشѧرذمة الѧبلاد علѧѧى أسѧس عرقیѧة أو طائفیѧѧة أو 
مذھبیة أو قومیة من جھة، ولا إلى إضعاف المركѧز للحیلولѧة دون قیѧام حكومѧة 
مركزیة قویة وتقویة الأقѧالیم والإدارات المحلیѧة علѧى حѧساب المركѧز مѧن جھѧة 

ثѧا، فѧضلا عѧن أھمیѧة عѧرض مѧسالة ثانیا، وتحدید عدد الفیѧدرالیات مѧن جھѧة ثال
من عدمھ إلى الشعب العراقي لیقѧول كلمتѧھ فѧي )) تغییر شكل الدولة(( الفیدرالیة

استفتاء عام ومنفصل عن الدستور نظرا لأھمیة وخطѧورة ھѧذا الموضѧوع علѧى 
  .كیان الدولة العراقیة

نقتѧѧرح إعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي المѧѧادة التاسѧѧعة مѧѧن ھѧѧذا القѧѧانون وذلѧѧك بجعلھѧѧا تѧѧشیر  .٤
صراحة  على أن اللغة العربیة ھي اللغة الرسمیة الوحیدة للبلاد، مع الاعتѧراف 
بحق الأقلیات والقومیات والطوائف الأخرى في استخدام لغتھا المحلیة الخاصѧة 
بھا في المؤسѧسات التعلیمیѧة علѧى وفѧق الѧضوابط التѧي یحѧددھا القѧانون كوسѧیلة 

اة لتعمیѧق التقѧسیم والتفتیѧت لوحѧدة للتحاور ولنشر الثقافة لا أن تكѧون ھѧدفا أو أد
  .الشعب العراقي

نوصي إعادة النظر في المѧادة الѧسابعة الفقѧرة أ والمتعلقѧة بالھویѧة الدینیѧة للدولѧة  .٥
بحیѧث تنѧѧسجم مѧع واقѧѧع الحѧال، فالغالبیѧѧة الѧساحقة مѧѧن العѧراقیین مѧѧسلمین الأمѧѧر 

ѧة الإسѧلامیة، وان الذي یترتب علیھ عد الدولة والمجتمع العراقي جزءا من الأم
وبالتѧѧالي فѧѧان علѧѧى ھѧѧѧذا ، الѧѧشریعة الإسѧѧلامیة ھѧѧي المѧѧصدر الѧѧѧرئیس للتѧѧشریع

القѧѧانون أن یحتѧѧرم الھویѧѧة الإسѧѧلامیة للدولѧѧة والمجتمѧѧع، بمѧѧا لا یѧѧسمح سѧѧن أي 
قانون یتعارض مع الثوابت المتفق علیھا في الإسѧلام ولѧیس المجمѧع علیھѧا، ولا 

حتѧى بعѧد انتھѧاء الفتѧرة .دیمقراطیѧةمع الممارسة الدیمقراطیة ولیس مع مبѧادئ ال
الانتقالیة أو خلالھا مѧع ضѧمان كامѧل الحقѧوق الدینیѧة لكافѧة الأقلیѧات والطوائѧف 

 .في حریة العقیدة والممارسة الدینیة التي لا تخل بالنظام العام والآداب
نѧرى ضѧѧرورة إعѧادة النظѧѧر فѧي المѧѧادة الحادیѧة عѧѧشرة وبالѧذات الفقѧѧرة ج والتѧѧي  .٦

فھѧذا الاتجѧاه الجدیѧد یѧؤدي . بان یحمѧل أكثѧر مѧن جنѧسیة واحѧدةأجازت للعراقي 
إلى تعدد الو لاءات الأمѧر الѧذي سѧوف یѧؤدي حتمѧا إلѧى ضѧعف الѧولاء الѧوطني 
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لѧѧѧدى المѧѧѧواطنین وبالتѧѧѧالي خلѧѧѧق أو إیجѧѧѧاد فئѧѧѧة أو طبقѧѧѧة خطѧѧѧرة علѧѧѧى المجتمѧѧѧع 
یس أو على الأقل استثناء الوظائف السیاسیة الھامѧة فѧي الدولѧة مثѧل رئѧ. والدولة

الدولѧѧة ونѧѧѧواب رئѧѧѧیس الدولѧѧѧة، أعѧѧضاء الحكومѧѧѧة، أعѧѧѧضاء البرلمѧѧѧان، منتѧѧѧسبو 
الجیش والداخلیة والمخابرات من مبدأ ازدواجیѧة الجنѧسیة حفاظѧا علѧى مѧصلحة 

  .الدولة العلیا
  

  :المصادر 
  :الكتب : أولا 

 النظریѧة العامѧة -رعѧد الجѧدة . كطران زعیر النعمѧة، د. إحسان المفرجي، د. د .١
 - مطبعѧѧة دار الحكمѧѧة - الدسѧѧتوري والنظѧѧام الدسѧѧتوري فѧѧي العѧѧراق فѧѧي القѧѧانون

  . ١٩٩٠بغداد 
 دراسѧة - موریتانیا بین الانتماء العربي والتوجھ الأفریقي-أحمد سعید بن أحمدو .٢

 - مركѧѧز دراسѧѧات الوحѧѧدة العربیѧѧة-١٩٩٣-١٩٦٠فѧѧي إشѧѧكالیة الھویѧѧة الѧѧسیاسیة
  ٢٠٠٣ بیروت -١ط

 مطبعѧѧة دار -ن الѧѧدولي الخѧѧاص فѧѧي الجنѧѧسیة  القѧѧانو-جѧѧابر إبѧѧراھیم الѧѧراوي. د .٣
  .١٩٧٠ بغداد -السلام

 . ١٩٩٨ بغداد - دار الحكمة-التشریعات الدستوریة في العراق، رعد الجدة . د .٤
النظѧѧѧام -شѧѧѧفیق عبѧѧѧد الѧѧѧرزاق.د،علѧѧѧي غالѧѧѧب خѧѧѧضر.د، صѧѧѧالح جѧѧѧواد كѧѧѧاظم.د .٥

 .١٩٨١-١٩٨٠بغداد - دار الكتب للطباعة-الدستوري في العراق
 دار الثقافة للطباعѧة - النظم السیاسیة والقانون الدستوري-علوان عبد الكریم . د .٦

 .١٩٩٩ الأردن - عمان-١ ط-والنشر والتوزیع 
 - الѧѧوجیز فѧѧي حقѧѧوق الإنѧѧسان وحریاتѧѧھ الأساسѧѧیة-غѧѧازي حѧѧسن صѧѧباریني. د .٧

 .١٩٩٥ الأردن -عمان- ٢ ط-مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزیع
 دار - القѧانون الѧدولي الخѧاص -ھداوي حسن محمد ال.د، غالب علي الداؤدي. د .٨

    .١٩٨٨ موصل -الكتب للطباعة والنشر
 دار عمѧѧار -العѧѧراق مѧѧستقبل بدسѧѧتور غѧѧامض-فѧѧراس عبѧѧد الѧѧرزاق الѧѧسوداني.أ .٩

 .٢٠٠٥ الأردن - عمان-للنشر والتوزیع
 - دراسѧة مقارنѧة - مبѧادئ القѧانون الإداري -ماھر صѧالح عѧلاوي الجبѧوري . د .١٠

  .١٩٩٦ جامعة الموصل -النشردار الكتب للطباعة و
 القѧانون الѧدولي الخѧاص وفѧق القѧانونین العراقѧي -ممدوح عبد الكѧریم حѧافظ . د .١١

  .١٩٧٠ بغداد - دار الحریة للنشر-والمقارن
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 - الوسѧѧیط فѧѧي الѧѧنظم الѧѧسیاسیة والقѧѧانون الدسѧѧتوري -نعمѧѧان احمѧѧد الخطیѧѧب . د .١٢
  .١٩٩٩ الاردن – ١ ط -مكتبة دار الثقافة للطباعة والنشر

 - الھویѧѧة الوطنیѧѧة والاسѧѧتحقاقات المѧѧستقبلیة-إلѧѧى أیѧѧن ؟. الأردن-وھیѧѧب الѧѧشاعر .١٣
  .٢٠٠٤ تشرین الثاني - بیروت-١ ط-مركز دراسات الوحدة العربیة

  :البحوث والمجلات : ثانیا 
تقریѧѧر الѧѧشرق (  التحѧѧدي الدسѧѧتوري فѧѧي العѧѧراق-المجموعѧѧة الدولیѧѧة للازمѧѧات .١

 مركѧز دراسѧات الوحѧدة العربیѧة -٢٠٠٣ تشرین الثاني ١٣في) ١٩الأوسط رقم
سلѧسلة -شھادات مѧن خѧارج الѧوطن العربѧي.المقاومة. الاحتلال.  العراق الغزو-

   .٢٠٠٣ بیروت -١، ط٢٧كتب المستقبل العربي عدد
مركѧѧز - مجلѧѧة أوراق عراقیѧѧة - الطریѧѧق إلѧѧى الفیدرالیѧѧة-أمیѧѧر جبѧѧار الѧѧساعدي .٢

 .٢٠٠٥ نیسان -٢الفجر للدراسات والبحوث العراقیة عدد 
 مجلѧѧة - الѧѧسلم عبѧѧر الفیدرالیѧѧة یحѧѧد مѧѧن الѧѧصراع الѧѧدیني والاثنѧѧي-ایلیѧѧا سѧѧومین .٣

 .٢٠٠٥ مركز الفجر للدراسات والبحوث العراقیة -٤أوراق عراقیة عدد
 الحقوق والحریات في قانون إدارة الدولѧة العراقیѧة -سحر محمد نجیب جرجیس .٤

 .٢٠٠٦ سنة١٥ العدد -مجلة بحوث مستقبلیة-للمرحلة الانتقالیة
 - مركѧز دراسѧѧات الوحѧدة العربیѧѧة- الدسѧتور ونظѧѧام الحكѧم-عبѧد الحѧسین شѧѧعبان .٥

 .٢٠٠٤ بیروت -١ط . احتلال العراق وتداعیاتھ عربیا وإقلیمیا ودولیا
 -المتغیѧرات والتحѧدیات:  العراق على مفتѧرق التعѧدد والتوحیѧد-عصام نعمان. د .٦

تھ عربیا وإقلیمیѧا ودولیѧا  احتلال العراق وتداعیا-مركز دراسات الوحدة العربیة
 .٢٠٠٤بیروت - ١ط–

 - الرؤیة الإستراتیجیة الأمریكیة الجدیدة للمنطقة العربیة والعѧالم-مایكل ھدسون .٧
 احѧѧѧتلال العѧѧѧراق وتداعیاتѧѧѧھ عربیѧѧѧا وإقلیمیѧѧѧا -مركѧѧѧز دراسѧѧѧات الوحѧѧѧدة العربیѧѧѧة

 .٢٠٠٤ بیروت ١ ط-ودولیا
ة الإسѧѧѧѧلام و  مجلѧѧѧѧ- مѧѧѧѧسائل خلافیѧѧѧѧة فѧѧѧѧي الدسѧѧѧѧتور القѧѧѧѧادم-یوسѧѧѧѧف اسѧѧѧѧكندر .٨

  .٢٠٠٥ شباط - العدد العاشر-الدیمقراطیة
  :الدساتیر والقوانین : ثالثا 

  :الدساتیر . أ
  . ١٩٢٥القانون الأساسي لسنة  .١
  . الموقت ١٩٥٨ تموز٢٧دستور  .٢
  .١٩٦٣ نیسان ٤دستور  .٣
  . ١٩٦٤ نیسان٢٢دستور  .٤
  .١٩٦٤ نیسان٢٩دستور  .٥
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  . الموقت ١٩٦٨ أیلول ٢١دستور  .٦
  . الموقت ١٩٧٠ تموز ١٧دستور  .٧
  . ٢٠٠٤قانون إدارة الدولة للمرحلة الانتقالیة الصادر سنة  .٨

  :القوانین . ب
  .١٩٢٤ لسنة٤٢قانون الجنسیة العراقیة رقم  .١
  .١٩٦٣ لسنة ٤٣قانون الجنسیة العراقیة رقم  .٢

  :الحوارات والتعقیبات : رابعا 
 -راطیѧة مجلѧة الإسѧلام والدیمق- الفیدرالیѧة الخیѧار الأنѧسب-حسان محمد شفیق.د .١

  .٢٠٠٥ شباط - السنة الثانیة -العدد العاشر
بحѧѧوث - احѧѧتلال العѧѧراق وتداعیاتѧѧھ عربیѧѧا وإقلیمیѧѧا ودولیѧѧا -محمѧѧد المجѧѧذوب. د .٢

 - ١ ط-ومناقѧѧشات النѧѧدوة الفكریѧѧة التѧѧي نظمھѧѧا مركѧѧز دراسѧѧات الوحѧѧدة العربیѧѧة
 .٢٠٠٤بیروت 

 بحѧѧѧوث -ااحѧѧѧتلال العѧѧѧراق وتداعیاتѧѧѧھ عربیѧѧѧا وإقلیمیѧѧѧا ودولیѧѧѧ-صѧѧѧباح المختѧѧѧار.أ .٣
- ١ ط-ومناقѧѧشات النѧѧدوة الفكریѧѧة التѧѧي نظمھѧѧا مركѧѧز دراسѧѧات الوحѧѧدة العربیѧѧة

 .٢٠٠٤بیروت 
 مركѧز -مجلѧة المѧستقبل- الغزو عدوان واستبداد وتعمیق للشقاق-باقر إبراھیم. د .٤

  .٢٠٠٥سنة -بیروت -٣٦١ بیروت عدد-دراسات الوحدة العربیة


