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  اتخاذ القرار السیاسي الخارجي في النظم السیاسیة التقلیدیة
  )*(الدكتور احمد باسل البیاتي

  
  :المقدمة 

ان صناعة السیاسة الخارجیة تضم عدة عملیات لتحدید قواعѧد التعامѧل مѧع 
وتعѧѧد عملیѧѧة صѧѧنع . المتغیѧѧرات الدولیѧѧة ووضѧѧع برنѧѧامج للعمѧѧل فѧѧي المجѧѧال الѧѧدولي

 أھѧѧѧم العملیѧѧѧات التѧѧѧي تتѧѧѧضمنھا صѧѧѧناعة الѧѧѧسیاسة القѧѧѧرار الѧѧѧسیاسي الخѧѧѧارجي مѧѧѧن
ویقصد باتخاذ القرار السیاسي الخارجي المرحلة الأخیѧرة التѧي تمѧر بھѧا . الخارجیة

وتعѧѧد . عملیѧة صѧنع القѧرار الѧسیاسي الخѧارجي، اي مرحلѧة اختیѧار القѧرار الأفѧضل
 ھذه المرحلة مѧن أخطѧر المراحѧل، لمѧا یمكѧن ان ترتبѧھ مѧن نتѧائج ایجابیѧة لمѧصلحة

كمѧѧا ان قѧѧرارات الѧѧسیاسة الخارجیѧѧة . الدولѧѧة او نتѧѧائج سѧѧلبیة تѧѧضر بمѧѧصلحة الدولѧѧة
  .تشكل في محصلتھا المسار العام للسیاسة الخارجیة للوحدة الدولیة

وینѧѧصرف مفھѧѧوم الѧѧنظم الѧѧسیاسیة التقلیدیѧѧة الѧѧى تلѧѧك الѧѧنظم الѧѧسیاسیة التѧѧي 
معالم منѧذ عѧدة عرفت باستقرار خصائصھا السیاسیة الأساسیة واصبحت واضحة ال

 )١(النظѧѧام الѧѧسیاسي الرئاسѧѧي، وسѧѧتكون الولایѧѧات المتحѧѧدة الأمریكیѧѧة: قѧѧرون وھѧѧي
ًنموذجѧѧا لاتخѧѧاذ القѧѧرار الѧѧسیاسي الخѧѧارجي، والنظѧѧام الѧѧسیاسي البرلمѧѧاني وسѧѧتكون 

 وسѧѧتكون )٣(ً نموذجѧѧا لѧѧھ، والنظѧѧام الѧѧسیاسي الجمعیѧѧة)٢(جمھوریѧѧة ألمانیѧѧا الاتحادیѧѧة
  . نموذجا لھجمھوریة سویسرا الاتحادیة

ولѧѧن یتطѧѧرق ھѧѧذا البحѧѧث الѧѧى اتخѧѧاذ القѧѧرار الѧѧسیاسي الخѧѧارجي فѧѧي النظѧѧام 
الѧѧسیاسي المخѧѧتلط، الѧѧذي یجمѧѧع خѧѧصائص مѧѧن النظѧѧام الѧѧسیاسي الرئاسѧѧي والنظѧѧام 

دسѧѧѧتور  (١٩٥٨الѧѧѧسیاسي البرلمѧѧѧاني، والѧѧѧذي اخѧѧѧذت بѧѧѧھ فرنѧѧѧسا بدسѧѧѧتورھا لѧѧѧسنة 
 الدسѧتوریة لھѧذا النظѧام، وبعض دول العالم الثالث، وذلك لتبѧاین النѧصوص) دیغول

ولاسѧѧیما فیمѧѧا یتعلѧѧق باختѧѧصاصات رئѧѧیس الدولѧѧة والعلاقѧѧة بѧѧین الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة 
  .والسلطة التشریعیة

                                                
  .أستاذ العلاقات الدولیة المساعد في كلیة العلوم السیاسیة ، جامعة الموصل ) *(

  ٢٧/١٢/٢٠٠٧قبل للنشر في  * ١٩/٩/٢٠٠٧أستلم في 
ت الیھ ست واضیف. ١٧٨٧اخذت الولایات المتحدة بالنظام السیاسي الرئاسي بموجب دستورھا لسنة ) ١(

تناولѧت ھѧذه التعѧدیلات حقѧوق الانѧسان وحریاتѧھ ولѧم تمѧس . وعشرین مادة، اطلقѧت علیھѧا تعѧدیلات
 .مضمون السلطات السیاسیة في الدولة

نشأ وتبلور النظام السیاسي البرلمѧاني فѧي بریطانیѧا منѧذ القѧرن التاسѧع عѧشر وأخѧذت بѧھ جمیѧع دول ) ٢(
 .١٩٥٨ الذي عدلت عنھ بدستورھا لسنة أوربا الغربیة ومازالت، باستثناء فرنسا

 واجѧرت علیѧھ تعѧدیلات فѧي سѧѧنة ١٨٤٨اخѧذت سویѧسرا بالنظѧام الѧسیاسي الجمعیѧة بدسѧتورھا لѧسنة ) ٣(
 .٢٠٠٠، واستمر العمل بھذا النظام بدستورھا لسنة ١٨٧٤
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یھѧѧدف البحѧѧث الѧѧى تحدیѧѧد مѧѧن یتخѧѧذ القѧѧرار الѧѧسیاسي الخѧѧارجي فѧѧي الѧѧنظم 
  .السیاسیة التقلیدیة ومدى الحریة التي یمتلكھا في اتخاذ ذلك القرار

تھ ھѧѧي ان اتخѧѧاذ القѧѧرار الѧѧسیاسي الخѧѧارجي ھѧѧѧي ویطѧѧرح البحѧѧث فرضѧѧی
مسؤولیة من یمتلك سلطة علیا فѧي الدولѧة، لمѧا للѧسیاسة الخارجیѧة مѧن اھمیѧة بالغѧة 

مѧنھج اتخѧاذ "ومѧن اجѧل التحقѧق مѧن ھѧذه الفرضѧیة اسѧتخدم . الخطورة علѧى الدولѧة
  ".القرار

ار ًیقدم المحور الأول موجزا لعملیة صѧنع القѧر: یضم البحث اربعة محاور
ویتنѧѧاول المحѧѧور الثѧѧاني اتخѧѧاذ القѧѧرار الѧѧسیاسي الخѧѧارجي فѧѧي . الѧѧسیاسي الخѧѧارجي

النظѧѧام الѧѧسیاسي الرئاسѧѧي، ویتطѧѧرق المحѧѧور الثالѧѧث الѧѧى اتخѧѧاذ القѧѧرار الѧѧسیاسي 
الخѧارجي فѧѧي النظѧام الѧѧسیاسي البرلمѧاني، أمѧѧا المحѧور الرابѧѧع فیعѧالج اتخѧѧاذ القѧѧرار 

وینتھي البحث بخاتمة لأھم النتѧائج . معیةالسیاسي الخارجي في النظام السیاسي الج
  .التي تمخضت عنھ

  :في عملیة اتخاذ القرار السیاسي الخارجي : ًأولا 
  : وحدة اتخاذ القرار السیاسي الخارجي -١-١

ویقصد بھا الفرد او المجموعة التي یناط بھا عملیѧة اتخѧاذ القѧرار الѧسیاسي 
وھѧѧي عѧѧادة تكѧѧون الѧѧسلطة . رالخѧѧارجي بموجѧѧب القواعѧѧد التѧѧي یѧѧنص علیھѧѧا الدسѧѧتو

  .ًوقد تكون سلطة أخرى استثناء. التنفیذیة او جزء منھا
وتختلѧѧف وحѧѧدة اتخѧѧاذ القѧѧرار الѧѧسیاسي الخѧѧارجي بѧѧاختلاف طبیعѧѧة النظѧѧام 

  : السیاسي، ویمكن تمییز ثلاث انماط، وھي
  :وحدة القائد السیاسي : النمط الأول 

مجموعѧѧة صѧѧغیرة مѧѧن تتكѧѧون ھѧѧذه الوحѧѧدة مѧѧن رئѧѧیس الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة و
وتظھѧر ھѧذه الوحѧدة القراریѧة فѧي . المسؤولین یقѧوم ھѧو باختیѧارھم ویعتنقѧون آراءه

، وتتمیز بخاصیة اساسیة وھѧي " قائد سیاسي"الأنظمة السیاسیة التي یسیطر علیھا 
امѧا دور بقیѧة الأعѧضاء . ان القائد السیاسي ینفرد باتخѧاذ القѧرار الѧسیاسي الخѧارجي

وھنѧا یظھѧر تѧأثیر الخѧصائص الشخѧصیة للقائѧد . لقائѧد الѧسیاسيفھو انعكѧاس لѧدور ا
فقѧѧد یكѧѧون القائѧد الѧѧسیاسي مѧѧن الѧذین لھѧѧم رؤیѧѧة محѧѧددة . الѧسیاسي فѧѧي اتخѧѧاذ القѧرار

للعѧѧالم ویبحѧѧث عѧѧن المعلومѧѧات التѧѧي تؤكѧѧد وجھѧѧة نظѧѧره ویѧѧرفض المعلومѧѧات التѧѧي 
فتѧѧاح علѧѧى تتقѧѧاطع وعقائѧѧده، وقѧѧد یكѧѧون القائѧѧد الѧѧسیاسي مѧѧن الѧѧذین یتمیѧѧزون بالان

ًالمعلومات الجدیدة واستیعابھا ومѧستعدا للأسѧتماع الѧى آراء غیѧره مѧن المستѧشارین 
  .)١(والخبراء

                                                
 ٣٦٩، ص ص ١٩٩١دراسѧة نظریѧة، بغѧداد : مازن اسماعیل الرمضاني، السیاسة الخارجیة: أنظر) ١(

– ٣٧٠. 
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  :وحدة المجموعة المتكافئة : النمط الثاني 
تظھر ھذه الوحѧدة القراریѧة عنѧدما لا یѧستطیع رئѧیس الوحѧدة القراریѧة مѧن 

. طرة علیھѧѧافѧѧرض وجھѧѧات نظѧѧره علѧѧى بقیѧѧة اعѧѧضاء المجموعѧѧة القراریѧѧة والѧѧسی
ویѧѧصار الѧѧى اتخѧѧاذ القѧѧرار الѧѧسیاسي الخѧѧارجي مѧѧن خѧѧلال تبѧѧادل الآراء والحѧѧوار 

  .)١(ولیس ھناك ما یمنع من وجود معارضة. والمناقشة
  :وحدة الجماعات المستقلة : النمط الثالث 

وتظھѧѧر ھѧѧذه الوحѧѧѧدة القراریѧѧة فѧѧѧي الѧѧنظم الѧѧسیاسیة التѧѧѧي تأخѧѧذ بالتعددیѧѧѧة 
وفѧي ھѧذه الحالѧة . رة أئتلافیة تظم اكثر من حѧزب واحѧدالحزبیة وفي حالة قیام وزا

. لا یمكن اتخاذ القرار إلا بتوافق اعѧضاء المجموعѧة، اي توافѧق الأحѧزاب المؤتلفѧة
وفѧي الغالѧب یكѧون القѧرار النѧاجم عنھѧا . )٢(وقد تظھر خلافات حادة لاختیѧار البѧدیل

  .)٣(ًمبنیا على اساس الحلول الوسط
  :سیاسي الخارجي  عملیة صنع القرار ال-٢-١

 فѧѧي تحدیѧѧد مراحѧѧل عملیѧѧة صѧѧنع القѧѧرار الѧѧسیاسي )٤(لقѧѧد اختلѧѧف البѧѧاحثون
وقѧѧѧد اخѧѧѧذنا بالمراحѧѧѧل الخمѧѧѧس لتوزیѧѧѧع عملیѧѧѧة صѧѧѧنع القѧѧѧرار الѧѧѧسیاسي . الخѧѧѧارجي

  .)٥(الخارجي وھي كالآتي
  :مرحلة نشأة الحافز : ًأولا 

ѧة مѧى دولѧا الѧة موجھѧدة دولیѧارجي لوحѧاًویقصد بھا قیام سلوك سیاسي خ .
ھѧѧذا التعامѧѧل الѧѧسلوكي للوحѧѧدة . وقѧѧد یكѧѧون الѧѧسلوك ذا طبیعѧѧة تعاونیѧѧة او صѧѧراعیة

ولѧذا لا بѧد مѧن وجѧود حѧافز لتبѧدأ عملیѧة . الدولیة ھو الذي ینشئ الحافز لدى الدولѧة
  .صنع القرار السیاسي الخارجي

  
  

                                                
 .٤٧٤، ص ١٩٩٨محمد السید سلیم، تحلیل السیاسة الخارجیة، القاھرة : أنظر) ١(
 : حول اختلاف وجھات النظر في المجموعة القراریة، أنظر) ٢(

Wilfried Krueger, Konfliktsteuerung als Fuehrungsaufgabe, Muenchen, 1983, pp.74–80. 
 .٣٧٢الرمضاني، مصدر سابق، ص : انظر) ٣(
، عملیة صنع القرار السیاسي ١٥٥، ص ٢٠٠١یقسّم احمد نوري النعیمي، السیاسة الخارجیة، بغداد ) ٤(

 :الخارجي الى ثلاثة مراحل وھي
 .المرحلة السابقة لاتخاذ القرار، اي مرحلة الأعداد-١
 .مرحلة اتخاذ القرار، اي مرحلة الاختبار-٢
 .المرحلة اللاحقة لاتخاذ القرار، اي مرحلة التطبیق-٣

مازن اسماعیل الرمضاني، في عملیة اتخاذ القرار السیاسي الخارجي، : ًبھذا الخصوص انظر ایضا
 .٢/١٩٧٩العدد ) بغداد(مجلة العلوم القانونیة والسیاسیة 

 .٤٧٩ – ٤٧٦سلیم، مصدر سابق، ص ص : لمزید من التفاصیل انظر) ٥(
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  :مرحلة ادراك الوحدة القراریة للحافز : ًثانیا 
ة صنع القѧرار الѧسیاسي الخѧارجي، وإنمѧا لا لا یكفي نشأة الحافز لتبدأ عملی

وان . للحѧѧافز وفھѧѧم طبیعѧѧة الحѧѧافز) صѧѧانع القѧѧرار(بѧѧد مѧѧن ادراك الوحѧѧدة القراریѧѧة 
وھنѧѧا تѧѧأتي اھمیѧѧة . ادراك الحѧѧافز یحѧѧدث عنѧѧد تزویѧѧد الوحѧѧدة القراریѧѧة بالمعلومѧѧات

  .وصول المعلومات المتعلقة بالحافز والتي یجب ان تكون أمینة ودقیقة
  :مرحلة تجمیع المعلومات عن الحافز : ًثالثا 

تنѧѧصرف ھѧѧذه المرحلѧѧة الѧѧى تجمیѧѧع المعلومѧѧات كافѧѧة والمتعلقѧѧة بالظѧѧاھرة 
ًالѧѧسیاسیة المتѧѧصلة بالحѧѧافز، سѧѧواء أكانѧѧت تلѧѧك الѧѧواردة مѧѧن الجھѧѧات الѧѧصدیقة ام 
الجھات العدوة، من اجل الأستیضاح والتعرف على حقیقة ابعѧاد الحѧافز وتحدیѧد مѧا 

وھنѧا تظھѧر اھمیѧة . لیة تحقیقѧھ ومѧدى تھدیѧده لأھѧداف وقѧیم الدولѧةترید الوحدة الدو
  .ان تكون المعلومات صادقة وغیر مشوھة لمضمونھا

  :مرحلة تفسیر المعلومات : ًرابعا 
وھѧي مرحلѧѧة فѧѧرز المعلومѧѧات وتبویبھѧѧا وتحلیلھѧѧا وربطھѧѧا بѧѧالخبرة الѧѧسابقة 

ًلأعطائھا معنى معینا یتعلѧق بѧالموقف ولتحدیѧد مѧا تریѧد ال وحѧدة الدولیѧة تحقیقѧھ مѧن ً
  .جراء تعاملھا السلوكي

  :مرحلة البحث عن البدائل في اتخاذ القرار : ًخامسا 
وتنѧѧصرف ھѧѧذه المرحلѧѧة الѧѧى وضѧѧع مجموعѧѧة مѧѧن البѧѧدائل واختیѧѧار البѧѧدیل 

  .الأفضل للتعامل مع الحافز
ولا بد من الاشارة ھنѧا الѧى ان اختیѧار البѧدیل العقلانѧي الموضѧوعي یتعلѧق 

مѧѧѧدى تѧѧѧوافر مؤسѧѧѧسات متطѧѧѧورة مѧѧѧن ھیاكѧѧѧل واجھѧѧѧزة وكѧѧѧوادر استѧѧѧشاریة ًكثیѧѧѧرا ب
وھѧѧѧذا الأمѧѧѧر یتعلѧѧѧق بمѧѧѧدى تѧѧѧوافر المѧѧѧوارد الأقتѧѧѧصادیة . ومنظومѧѧѧات معلوماتیѧѧѧة

وان غیѧѧѧاب تلѧѧѧك المؤسѧѧѧسات یѧѧѧؤدي الѧѧѧى ظھѧѧѧور التѧѧѧأثیرات . والبѧѧشریة فѧѧѧي الدولѧѧѧة
 الشخѧѧصیة لأعѧѧضاء الوحѧѧدة القراریѧѧة ممѧѧا یجعѧѧل البѧѧدیل المختѧѧار یتمیѧѧز بالѧѧضعف

  .وعدم الواقعیة
وممѧѧا لѧѧھ صѧѧلة بالموضѧѧوع ان تѧѧأثیر عقائѧѧد وادراكѧѧات وتѧѧصورات الوحѧѧدة 
القراریة في اختیار البدیل یزداد كلما كان النظام الѧسیاسي یفتقѧد لمؤسѧسات سیاسѧیة 
تتولى مھام رقابة ومحاسبة وحѧدة اتخѧاذ القѧرار الѧسیاسي الخѧارجي، اي یѧؤدي الѧى 

  .)١(تعاظم دور صانعي القرار
  
  

                                                
 .٣٨٤ – ٣٧٧المصدر نفسھ، ص ص : انظر) ١(
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  : أسالیب اتخاذ القرار السیاسي الخارجي -٣-١
ھنѧѧاك ثلاثѧѧة اسѧѧالیب رئیѧѧسة تѧѧستخدم لاختیѧѧار بѧѧدیل مѧѧن مجموعѧѧة بѧѧدائل 

  :)١(وھي
  ) :التحلیلي(الأسلوب العقلاني : ًأولا 

ینصرف ھذا الأسلوب الى تحدید البدائل المحتملة كافة واجѧراء تقѧویم لكѧل 
یل، وما تأثیرھѧا علѧى اھѧداف الدولѧة بدیل وللنتائج التي یمكن ان تترتب على كل بد

ومن ثم یتم اختیار البدیل الѧذي یحقѧق اعظѧم المنѧافع بѧصرف . وقیم النظام السیاسي
  .النظر عن اي اعتبار آخر

ویفترض ھذا الأسلوب وجود مجلس وزراء كوحدة اتخاذ القѧرار الѧسیاسي 
ھѧѧداف، ًالخѧѧارجي، وتѧѧوافر التجѧѧانس بѧѧین اعѧѧضائھا، فѧѧضلا عѧѧن الأیمѧѧان بوحѧѧدة الأ

  .والأتفاق على انتھاج الأسلوب العقلاني في حساب المنافع والخسائر
  ) :المعرفي(الأسلوب العقیدي : ًثانیا 

یظھѧѧر ھѧѧذا الأسѧѧلوب عنѧѧدما تكѧѧون وحѧѧدة اتخѧѧاذ القѧѧرار الѧѧسیاسي الخѧѧارجي 
ویقѧوم ھѧذا الفѧرد . متمثلة بفرد واحد یتصرف بمفرده او في اطار مجموعة صغیرة

ًلتѧѧي تتѧѧسق ونѧѧسقھ العقیѧѧدي، ومѧѧن ثѧѧم اختیѧѧار البѧѧدیل الأكثѧѧر اتѧѧساقا باختیѧѧار البѧѧدائل ا
یقѧوم " القائѧد الѧسیاسي"وعقائده وادراكاتѧھ وتѧصوراتھ، اي بعبѧارة اخѧرى ان الفѧرد 

فاختیѧѧار البѧѧدیل لا یقѧѧوم علѧѧى دراسѧѧة . بѧѧصفة نѧѧسقھ العقیѧѧدي كقاعѧѧدة لاختیѧѧار البѧѧدیل
لѧѧى مѧѧدى تѧѧأثیره فѧѧي الأھѧѧداف وتحلیѧѧل المتغیѧѧرات الوطنیѧѧة والأقلیمیѧѧة والدولیѧѧة، وع

  .والقیم، بل ان اختیار البدیل یتحدد من خلال عقائد القائد السیاسي
  ) :التنظیمي(الأسلوب الأداري : ًثالثا 

یقѧѧوم ھѧѧذا الأسѧѧلوب علѧѧى اختیѧѧار البѧѧدیل بالاعتمѧѧاد علѧѧى تجمیѧѧع معلومѧѧات 
ومات الѧى وتحویل تلك المعل. مكتسبة من الخبرة والتجربة وربطھا بإمكانات الدولة

فالبرامج تتضمن مجموعة مѧن البѧدائل ومѧن ثѧم یѧتم اختبѧار البѧدیل . ًبرامج تعد سلفا
اي ان عملیѧة اختیѧار البѧدیل تѧتم بѧالتركیز علѧى المتغیѧرات . الذي یتعامل مع الحالѧة

. ًالمتعلقة بالحافز مع تقѧویم للمعلومѧات والبѧدائل علѧى وفѧق التعلیمѧات المحѧددة سѧلفا
ل بدیل یتفق وتلك التعلیمات والبѧرامج المحѧددة تتوقѧف عملیѧة وعند التوصل الى أو

وعلیѧھ فѧإن ھѧذا الأسѧلوب لا یعتمѧد علѧى التحلیѧل العقلانѧي ولا علѧى معیѧار . التقویم
  .النسق العقیدي، وإنما البدیل الذي یحقق الھدف المطلوب بحده الأدنى

                                                
)١(  See: Joseph Frankel, Contemporary International Theory and Behavior of the 

States, London 1986, pp. 70 – 75. 
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: ئاسѧياتخاذ القرار السیاسي الخارجي في النظѧام الѧسیاسي الر: ًثانیا 
  :الولایات المتحدة الأمریكیة 

  : تكوین وحدة اتخاذ القرار السیاسي الخارجي -١-٢
تتكون السلطة التنفیذیة من رئѧیس الجمھوریѧة وعѧدد مѧن أمنѧاء سѧر الدولѧة 

ویѧѧتم . رئѧѧیس الجمھوریѧѧة ھѧو فѧѧي الوقѧѧت نفѧѧسھ رئѧیس الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة). الѧوزراء(
الѧرئیس الأمریكѧي . لمѧدة أربѧع سѧنواتانتخابھ عن طریق الاقتѧراع غیѧر المباشѧر و

ھѧѧو الѧѧذي یقѧѧوم باختیѧѧار أمنѧѧاء سѧѧر الدولѧѧة بѧѧشرط الحѧѧصول علѧѧى موافقѧѧة مجلѧѧس 
ًوھѧѧم مѧѧسؤولون امامѧѧھ مباشѧѧرة ولѧѧیس امѧѧام . الѧѧشیوخ، وللѧѧرئیس وحѧѧده حѧѧق إقѧѧالتھم

وأمناء سر الدولة ھم عبارة عن مساعدین للرئیس الأمریكي، یرجѧع . )١(الكونغرس
وجھѧات نظѧرھم فѧѧي الأمѧور الѧسیاسیة وشѧؤون الدولѧة والنظѧѧام الѧیھم للتعѧرف علѧى 

واسѧلوب " اجتمѧاع مجلѧس الѧوزراء"السیاسي الرئاسي الأمریكي لا یعѧرف اسѧلوب 
فѧلا یحѧق . )٢(المناقشة والتصویت، كما ھو معѧروف فѧي النظѧام الѧسیاسي البرلمѧاني

ه او للكѧѧونغرس محاسѧѧبة الѧѧرئیس الأمریكѧѧي او طѧѧرح الثقѧѧة بѧѧھ او بأحѧѧد أمنѧѧاء سѧѧر
وإنمѧѧѧا یحѧѧѧق للكѧѧѧونغرس دعѧѧѧوة أمنѧѧѧاء الѧѧѧسر للأسѧѧѧتماع الѧѧѧى شѧѧѧھاداتھم . محاسѧѧѧبتھم

  .)٣(بخصوص موضوع معین
  : تكوین الوحدة المؤثرة في اتخاذ القرار السیاسي الخارجي -٢-٢

تتكѧѧون الѧѧسلطة التѧѧشریعیة الأتحادیѧѧة فѧѧي الولایѧѧات المتحѧѧدة مѧѧن مجلѧѧسین 
  :)٤(یكونان الكونغرس، ھما

ذي یتكون من اعضاء یتم انتخابھم من الناخبین فѧي كѧل ولایѧة مجلس النواب، ال .١
  .على حدا، عن طریق الأقتراع العام الحر السري المباشر ولمدة سنتین

مجلس الشیوخ، الذي یتكون من عضوین عن كل ولایة، بغض النظر عن عѧدد  .٢
ویѧѧتم اختیѧѧѧارھم مѧѧن قبѧѧѧل الھیئѧѧة التѧѧѧشریعیة فѧѧي الولایѧѧѧة، ولمѧѧدة سѧѧѧت . سѧѧكانھا

 .یتم تجدید عضویة الثلث كل سنتینسنوات، 
  
  
 

                                                
(١) See, U.S. Constitution 1787, Art. 2, Sec. 2 
(٢) See, Frank R. Pfetsch, Die Aussenpolitik der Bundesrepublik 1949– 1980, 

Muenchen 1981, p. 62. 
(٣) See, Loc. Cit. 
(٤) See, U.S. Constitution, Art. 1, Sec. 2. 

 .٦٦ – ٦٥، ص ص ٢٠٠٤ًانظر ایضا رفعت عبد الوھاب، الأنظمة السیاسیة، بیروت 
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  : اتخاذ القرار السیاسي الخارجي -٣-٢
كان فѧي اعتقѧاد الѧبعض انѧھ یجѧوز للѧشركات الأمریكیѧة الѧدخول فѧي عقѧود 
تѧѧصدیر مѧѧع الѧѧدول الأجنبیѧѧة علѧѧى اسѧѧاس ان الدسѧѧتور الأمریكѧѧي یѧѧنص علѧѧى حریѧѧة 

یكیѧѧة وشѧѧركة أمریكیѧѧة ًإلا ان خلافѧѧا نѧѧشأ بѧѧین الأدارة الأمر. التجѧѧارة وحریѧѧة العقѧѧود
إذ ان الأدراة . تعاقѧѧدت مѧѧع بولیفیѧѧا لبیѧѧع الѧѧسلاح لھѧѧا، أثنѧѧاء حربھѧѧا مѧѧع البѧѧاراغواي

الأمریكیѧѧѧة تمѧѧѧسكت برأیھѧѧѧا وھѧѧѧو ان رئѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧة وحѧѧѧده یملѧѧѧك سѧѧѧلطة إدارة 
الشؤون الخارجیة، وأنھ كان على الشركة الأمریكیة الحصول علѧى موافقѧة الأدارة 

ُوقѧد أحیѧل الخѧلاف الѧى المحكمѧة الفیدرالیѧة . ح الѧى بولیفیѧاالأمریكیة قبل بیع الѧسلا
 والѧѧذي یѧѧنص ١٩٣٤العلیѧا فѧѧي الولایѧات المتحѧѧدة، التѧѧي أصѧدرت قرارھѧѧا فѧѧي سѧنة 

رئѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧة وحѧѧѧده یملѧѧѧك الحѧѧѧق فѧѧѧي تѧѧѧصریف شѧѧѧؤون الѧѧѧسیاسة "علѧѧѧى ان 
ة وقد تم توكیѧد القѧرار بالتفѧسیر الѧصادر مѧن المحكمѧة نفѧسھا فѧي سѧن. )١("الخارجیة

ان الرئیس الأمریكي ھو العنصر الوحیѧد للأمѧة فѧي علاقاتھѧا " والذي ینص ١٩٣٦
  .)٢("الخارجیة، وھو الممثل الوحید في مواجھة الأمم الأجنبیة

 )٣(وعلیھ فѧإن الѧرئیس الأمریكѧي بѧصفتھ رئѧیس الѧسلطة التنفیذیѧة الأتحادیѧة
ولیѧة واتخѧاذ ھѧو وحѧده المѧسؤول عѧن صѧنع الѧسیاسة الخارجیѧة وإدارة العلاقѧات الد

القرارات بشأنھما، ولا یحق لأمناء الѧسر المѧشاركة فѧي اتخѧاذ القѧرار وإنمѧا یعѧدون 
  .)٤(بمثابة مساعدین او مستشارین للرئیس الأمریكي

وعلیѧѧѧھ فѧѧѧإن الѧѧѧرئیس الأمریكѧѧѧي ھѧѧѧو وحѧѧѧده الѧѧѧذي یتخѧѧѧذ القѧѧѧرار الѧѧѧسیاسي 
 المطلقѧة فѧي ًإلا ان ھناك شؤونا لا یملك فیھѧا الѧرئیس الأمریكѧي الحریѧة. الخارجي

اتخѧѧاذ القѧѧرارات وإنمѧѧا یجѧѧب تѧѧوافر موافقѧѧة الكѧѧونغرس بمجلѧѧسیھ او موافقѧѧة مجلѧѧس 
  :الشیوخ، وھي كلآتي

 الѧѧѧشؤون الѧѧѧسیاسیة الخارجیѧѧѧة التѧѧѧي ینفѧѧѧرد فیھѧѧѧا الѧѧѧرئیس الأمریكـــѧѧѧـي -١-٣-٢
  :باتخاذ القرار 

اتخѧѧاذ القѧѧرار فѧѧي الѧѧسیاسة الخارجیѧѧة والعلاقѧѧات الدولیѧѧة، وھѧѧذا یѧѧشمل تحدیѧѧد  .١
ھات السیاسة الخارجیة للولایات المتحدة وادوارھѧا واھѧدافھا وسѧتراتیجیتھا، توج

  .)٥(ًفضلا عن تحدید المواقف تجاه القضایا الدولیة وإدارة الأزمات
                                                

(١) See: Michael H. Armacost / Michael M. Staddrd, The Foreign Relation of the United 
States, Encino 1974, P. 103. 

(٢) Loc. cit. 
(٣) See, U.S. Constitution, Art. 2, Sec. 1 

  : التفاصیل انظرللمزید من) ٤(
See: Karl Heinz Puetz, Die Aussenpolitik der USA, Hamburg 1974, P.P. 23 – 25. 
(٥) See, Ibid., PP. 25 – 26. 



  )٢٠٠٨(، السنة ) ٣٥(، العدد ) ١٠(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 

Rafidain Of Law Journal, Vol. (10), No. (35), Year (2008) 

١٣٤

اتخѧѧاذ القѧѧرار بѧѧشأن تحریѧѧك القѧѧوات المѧѧسلحة الѧѧى اي منطقѧѧة بالعѧѧالم، وكѧѧذلك  .٢
 .)١( والبحریةبخصوص العملیات الحربیة بصفتھ القائد العام للقوات المسلحة

وھѧѧذا الحѧѧق یملكѧѧھ الѧѧرئیس . الاعتѧѧراف بالѧѧدول الأجنبیѧѧة وإدارة العلاقѧѧات معھѧѧا .٣
 .)٢(الأمریكي كتحصیل حاصل لمسؤولیتھ عن اتخاذ القرار السیاسي الخارجي

 الشؤون الѧسیاسیة الخارجیѧة التѧي یتخѧذ الѧرئیس الأمریكѧي القѧرار فیھѧا -٢-٣-٢
  :بشرط موافقة الكونغرس 

ومѧѧنح تѧѧصاریح مھاجمتѧѧھ سѧѧفن العѧѧدو والأنتقѧѧام ووضѧѧع قواعѧѧد إعѧѧلان الحѧѧرب  .١
وھنѧѧا یجѧѧب موافقѧѧة الكѧѧونغرس . حѧѧول الأسѧѧتیلاء والأسѧѧر فѧѧي البѧѧر وعلѧѧى المѧѧاء

 .)٣(بمجلسیھ وبالأغلبیة المطلقة
اصѧѧѧدار التѧѧѧشریعات المتعلقѧѧѧة بالتخصیѧѧѧصات المالیѧѧѧة التѧѧѧي یحتاجھѧѧѧا الѧѧѧرئیس  .٢

والمѧѧساعدات الأمریكیѧѧة الأمریكѧѧي بخѧѧصوص العلاقѧѧات الأقتѧѧصادیة الخارجیѧѧة 
ًللѧѧدول الأجنبیѧѧة والمنظمѧѧات الدولیѧѧة فѧѧضلا عѧѧن ادامѧѧة القѧѧوات الأمریكیѧѧة فѧѧي 

 .)٤(الخارج
 الشؤون الѧسیاسیة الخارجیѧة التѧي یتخѧذ فیھѧا الѧرئیس الأمریكѧي القѧرار -٣-٣-٢

  بشرط موافقة مجلس الشیوخ فقط
  .)٥(تعیین السفراء والقناصل بالدول الأجنبیة .١
یعقدھا الرئیس الأمریكي او من ینوب عنھ، مѧع الѧدول الأجنبیѧة المعاھدات التي  .٢

تحتѧѧѧاج الѧѧѧى موافقѧѧѧة مجلѧѧѧس الѧѧѧѧشیوخ علیھѧѧѧا وبأغلبیѧѧѧة ثلثѧѧѧي عѧѧѧدد الأعѧѧѧѧضاء 
  .)٦(الحاضرین، لكي تصبح نافذة المفعول

وفѧѧي حالѧѧة رفѧѧض مجلѧѧس الѧѧشیوخ التѧѧصدیق علѧѧى المعاھѧѧدة یملѧѧك الѧѧرئیس 
، "Executive Agreement"فیѧذي الأمریكي صلاحیة تحویل جزء منھا الى اتفاق تن

ان قѧدرة الѧرئیس الأمریكѧي بѧاللجوء . )٧(التي لا تحتѧاج الѧى موافقѧة مجلѧس الѧشیوخ
. الى عقد اتفاقیات تنفیذیة بدون موافقة مجلس الشیوخ لا تستند على نص دسѧتوري

امѧѧا . ویѧѧرى الѧѧبعض ان ھѧѧذه الѧѧصلاحیة تѧѧدخل ضѧѧمن مѧѧا یѧѧسمى بامتیѧѧازات الرئاسѧѧة
                                                

(١) See: U.S. Constitution, Art. 2, Sec. 2 
س حمید حنون خالد الساعدي، الوظیفة التنفیذیة لرئیس الدولة فѧي النظѧام الرئاسѧي، عѧین شѧم: أنظر) ٢(

 ٢٧٧، ص ١٩٨١
(٣) See: U.S. Constitution, Art. 1 Sec. 8 
(٤) See: K. H. Puetz, op. cit. p.52 
(٥) See: U.S. Constitution, Art. 2 Sec.2 
(٦) See: Ibid 

  :لمزید من التفاصیل انظر) ٧(
K. H. Puetz, op. cit., P. 40 
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 فیریان انھا تستمد شرعیتھا مѧن سѧوابق تاریخیѧة Hart / Winstonھارت وونستون 
 والى قضاء المحكمѧة الفیدرالیѧة العلیѧا فѧي الولایѧات المتحѧدة، ١٧٩٠تعود الى سنة 

  .)١(وانھا اصبحت في الواقع كعرف دستوري
تتعلѧق بѧشؤون خارجیѧة، ) قѧرارات(ًیقوم الكونكرس احیانا باصدار قѧوانین 

ئیس الأمریكѧي، وإنمѧا تعѧد رسѧالة موجھѧة الیѧھ لبیѧان وجھѧة إلا انھا غیر ملزمة للѧر
وھѧѧي تعѧѧد وسѧѧیلة للتѧѧأثیر علѧѧى . نظѧѧر الكѧѧونغرس بخѧѧصوص قѧѧضایا دولیѧѧة معینѧѧة

  . )٢(الرئیس الأمریكي في اتخاذ القرار السیاسي الخارجي
ولا بѧѧد مѧѧن الأشѧѧارة ھنѧѧا الѧѧى انѧѧھ توجѧѧد مجموعѧѧة مѧѧن الأجھѧѧزة والمكاتѧѧب 

أمѧѧѧرة الѧѧѧرئیس الأمریكѧѧي تѧѧѧساعده فѧѧѧي أداء مھامѧѧѧھ والوكѧѧالات تقѧѧѧع مباشѧѧѧرة تحѧѧت 
ومѧن اھمھѧا . كتزویده بالمعلومات والبیانѧات اللازمѧة وتقѧدیمھا المѧشورة والѧرأي لѧھ

الأمانѧѧة العامѧѧة للѧѧشؤون الخارجیѧѧة، الأمانѧѧة العامѧѧة لѧѧشؤون الѧѧدفاع، مكتѧѧب البیѧѧت 
  .)٣(الأبیض، مجلس الأمن القومي، وكالة المخابرات المركزیة وغیرھا

ѧѧѧѧـي : ًا ثالثѧѧѧѧام البرلمانـــــــــــــــѧѧѧѧي النظѧѧѧѧارجي فѧѧѧѧسیاسي الخѧѧѧѧرار الѧѧѧѧاذ القѧѧѧѧاتخ :
  :جمھوریة ألمانیا الاتحادیة 

  : تكوین وحدة اتخاذ القرار السیاسي الخارجي -١-٣
تتكѧѧѧون الѧѧѧسلطة التنفیذیѧѧѧة مѧѧѧن رئѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧة ومجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء؛ یѧѧѧتم 

لѧذي یتѧѧشكل عنѧد اجѧѧراء ا" المѧؤتمر الأتحѧѧادي"انتخѧاب رئѧیس الجمھوریѧѧة مѧن قبѧѧل 
ٍویѧѧѧضم اعѧѧѧضاء مجلѧѧѧس النѧѧѧواب وعѧѧѧدد مѧѧѧساو لھѧѧѧم تختѧѧѧارھم المجѧѧѧالس . الأنتخѧѧѧاب

ولا یجѧѧѧوز انتخابѧѧѧھ لمѧѧѧѧرتین . التѧѧѧشریعیة فѧѧѧي المقاطعѧѧѧѧات ولمѧѧѧدة خمѧѧѧس سѧѧѧѧنوات
  .)٤(متتالیتین

وعدد مѧن ) رئیس الوزراء(یتكون مجلس الوزراء من المستشار الأتحادي 
یملك اغلبیة المقاعد البرلمانیة في مجلس النѧواب ًوعادة فإن الحزب الذي . الوزراء

ھو الذي یرشح المستشار الأتحادي، ومن ثم یقوم رئیس الجمھوریة بدوره بѧاقتراح 
وعلѧى المرشѧح للمستѧشاریة، دون الѧوزراء، . على مجلѧس النѧواب" اسم المستشار"

عنѧѧد حѧѧصول المستѧѧشار . ان یحѧѧصل علѧѧى ثقѧѧة البرلمѧѧان بأغلبیѧѧة اصѧѧوات اعѧѧضائھ
فѧلا یجѧوز لѧرئیس . )٥( ثقة البرلمان یقوم باختیار اعضاء وزارتھ بحریة مطلقةعلى

                                                
(١) See: Ibid, PP. 54 – 51 
(٢) See: M. H. Aomacost / M. M. Staddard, Op. cit., PP 107 – 120 

  :لمزید من التفاصیل انظر) ٣(
K. H. Puetz, Op. cit., P. 40 

  :لمزید من التفاصیل حول انتخاب رئیس الجمھوریة الألمانیة انظر) ٤(
Grundgesetz der BRD, 1949, Art. 54 
(٥) See: Ibid, Art. 62 
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الجمھوریѧѧة او البرلمѧѧان إكѧѧراه المستѧѧشار علѧѧى ادخѧѧال اي وزیѧѧر فѧѧي حكومتѧѧھ او 
  . )١(اخراجھ منھا

ومѧѧا یتمیѧѧز بѧѧھ النظѧѧام الѧѧسیاسي البرلمѧѧاني فѧѧي المانیѧѧا عѧѧن بѧѧاقي الأنظمѧѧة 
 لا یجѧوز للبرلمѧان ان یقѧرر حجѧب الثقѧة عѧن السیاسیة البرلمانیة فѧي اوربѧا ھѧو انѧھ

ًالمستشار الأتحادي، إلا اذا اختار البرلمان مسبقا خلفѧا للمستѧشار مѧن بѧین اعѧضاءه  ً
  .)٢(وطلب البرلمان من رئیس الجمھوریة إقالة المستشار من منصبھ

  : الوحدة المؤثرة في اتخاذ القرار السیاسي الخارجي -٢-٣
مجلѧѧѧس النѧѧѧواب : تحادیѧѧѧة مѧѧѧن مجلѧѧѧسین ھمѧѧѧاتتكѧѧѧون الѧѧѧسلطة التѧѧѧشریعیة الأ

ینتخب مجلѧس النѧواب مѧن النѧاخبین الألمѧان بأسѧلوب الاقتѧراع . والمجلس الأتحادي
یمثلѧѧون "وأعѧѧضاء مجلѧѧس النѧѧواب . ّالعѧام الحѧѧر الѧѧسري المباشѧѧر لمѧѧدة أربѧع سѧѧنوات

  .)٣("الشعب جمیعھ، وغیر مقیدین بوكالة او بأوامر ولا یخضعون إلا لضمائرھم
، اذ تتمثѧل كѧل مقاطعѧة بعѧدد )٤(لس الأتحادي فھو یمثل المقاطعѧاتاما المج

من النواب، آخѧذین بنظѧر الاعتبѧار حجѧم سѧكان المقاطعѧة، ولكѧن بѧشرط ان لا یقѧل 
  . )٥(عدد اصوات كل ولایة عن ثلاثة اصوات ولا یزید عن خمسة اصوات

ولا بѧد مѧن الأشѧارة ھنѧا ان مѧسؤولیة المستѧشار تكѧون امѧام مجلѧس النѧواب 
  .)٦(قط دون المجلس الأتحاديف

  : اتخاذ القرار السیاسي الخارجي -٣-٣
لا یمارس رئѧیس الجمھوریѧة سѧلطات فعلیѧة وانمѧا شѧكلیة شѧرفیة كاسѧتقبال 
رؤساء الدول والحكومات والمبعوثین الدبلوماسیین الألمѧان للѧدول الأجنبیѧة وتوقیѧع 

رئیس الجمھوریѧة سѧلطة فلѧیس لѧ. اعتماد الدبلوماسیین الألمѧان لѧدى الѧدول الأجنبیѧة
ویѧشترط لѧصحة الأوامѧر والقѧرارات التѧي یѧصدرھا رئѧیس الجمھوریѧة . "ینفرد بھا

ویترتѧب علѧى ) ٧(..."ان یوقع علیھا مستѧشار الأتحѧاد والѧوزیر الأتحѧادي المخѧتص 
ذلѧѧك ان الأجѧѧراءات والأوامѧѧر والقѧѧرارات التѧѧي تѧѧصدرھا الحكومѧѧة ھѧѧي مѧѧسؤولة 

ѧوزراء الأحتجѧن عنھا، ولا یجوز للѧدرت عѧد صѧرارات قѧر والقѧك الأوامѧأن تلѧاج ب
وعلیѧѧھ یمكѧѧن القѧѧول ان مѧѧسؤولیات . رئѧѧیس الجمھوریѧѧة، لإبعѧѧاد المѧѧسؤولیة عѧѧنھم

                                                
(١) See: Ibid, Art. 64 
(٢) See: Ibid, Art. 67 
(٣) See: Ibid, Art. 38 

 .بعد قیام الوحدة الألمانیة اصبح عدد المقاطعات الألمانیة ست عشرة مقاطعة) ٤(
(٥) Grundgesetz der BRD, Op. cit., Art. 51 
(٦) Wolfgang Rudzio, Das Politische System der Bundesrepublik Deutschland, Opladen 

1987, P. 255 
(٧) See: Grundgesetz der BRD, Op. cit. Art. 58 
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رئѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧة فѧѧѧي مجѧѧѧال الѧѧѧسیاسة الخارجیѧѧѧة تكѧѧѧاد تقتѧѧѧصر علѧѧѧى جوانѧѧѧب 
  .بروتوكولیة من حیث المضمون

ستمد ھѧذا ویѧ. یتمتع المستشار الألماني بموقع متمیز فѧي الحكومѧة الألمانیѧة
ًالموقѧѧع مѧѧѧن مركѧѧزه الحزبѧѧѧي بѧѧصفتھ زعѧѧѧیم الأغلبیѧѧة النیابیѧѧѧة فѧѧضلا عѧѧѧن مركѧѧѧزه 

فھѧو الѧذي یѧضع المبѧادئ الأساسѧیة لѧسیاسة حكومتѧھ ویتحمѧل مѧسؤولیة . الدستوري
، وھѧذا یعنѧي "Kanzlerprinzip" "مبدأ المستѧشاریة"، وھذا ما یطلق علیھ )١(تنفیذھا

 عن تحدیѧد سیاسѧة حكومتѧھ فѧي المجѧالات ان المستشار وحده، لا الوزارة، مسؤول
ویترتѧب علѧى ذلѧك ان مجلѧس . كافة ومنھا السیاسة الخارجیة والѧسھر علѧى تنفیѧذھا

الوزراء لا یحѧق لѧھ اصѧدار قѧرار بالاغلبیѧة المطلقѧة بجبѧر المستѧشار بتبنѧي سیاسѧة 
فالمبѧادئ الأساسѧѧیة للѧѧسیاسة العامѧѧة . تتعѧارض مѧѧع المبѧѧادئ الأساسѧیة التѧѧي وضѧѧعھا

  .)٢(یضعھا المستشار تتمتع بحصانة تامةالتي 
ویعمѧѧل الѧѧوزراء فѧѧي الحكومѧѧة الألمانیѧѧة بѧѧصورة مѧѧستقلة فѧѧي إدارة شѧѧؤون 
وزاراتھم وعلى مسؤولیتھم الخاصة، ولكن ضѧمن المبѧادئ الأساسѧیة التѧي وضѧعھا 

، اي ان "Ressortprinzip" "مبѧدأ أسѧتقلالیة الѧوزیر"وھذا مایطلق علیѧھ . المستشار
باستقلالیة فѧي مباشѧرة شѧؤون وزارتѧھ دون اشѧراف مباشѧر علیѧھ مѧن الوزیر یتمتع 
إلا انѧѧھ مѧѧن ناحیѧѧة أخѧѧرى وبمѧѧا ان المستѧѧشار ھѧѧو المѧѧسؤول عѧѧن . )٣(قبѧѧل المستѧѧشار

اعمѧѧѧال حكومتѧѧѧھ، فإنѧѧѧھ یجѧѧѧب علѧѧѧى الѧѧѧوزراء إطѧѧѧلاع المستѧѧѧشار علѧѧѧى القѧѧѧرارات 
 یعقѧده والأجراءات كافة التي ینوون اتخاذھا، وذلѧك فѧي الاجتمѧاع الأسѧبوعي الѧذي

وھذا یعني ان القرارات في شؤون السیاسة الخارجیة تتخѧذ مѧن . )٤(مجلس الوزراء
  .ًقبل المستشار الألماني مباشرة او من قبل وزیر الخارجیة ولكن بعلم المستشار

مبѧѧدأ "ھنѧѧاك " مبѧѧدأ اسѧѧتقلالیة الѧѧوزیر"و" مبѧѧدأ المستѧѧشاریة"ًوفѧѧضلا عѧѧن 
لѧѧى اسѧѧاس ان ھنѧѧاك جملѧѧة قѧѧرارات ، وھѧѧو یقѧѧوم ع"Kabinettsprinzip" "الحكومѧѧة

تتعلѧѧق بѧѧأمور اجرائیѧѧة تتخѧѧذ مѧѧن قبѧѧل الحكومѧѧة وبѧѧشكل جمѧѧاعي ولѧѧیس مѧѧن قبѧѧل 
المستشار، مثال ذلك القرارات الخاصة بتعیѧین المѧوظفین الدبلوماسѧیین والمѧوظفین 

  .)٥(الكبار، واقتراح القوانین وغیرھا من الامور التي لا تمس موضوع بحثنا
 الألمѧѧѧاني بوضѧѧѧع المبѧѧѧادئ الأساسѧѧѧیة لحكومتѧѧѧھ وان مѧѧѧسؤولیة المستѧѧѧشار

ومسؤوولیتھ عن تنفیذھا لا تعني انѧھ یتѧصرف بѧشكل انفѧرادي وبѧدون ضѧوابط فѧي 

                                                
(١) See: Ibid, Art. 65 
(٢) See: Geschaeftsordnung der Bundesregierung, Art. 15 
(٣) See: W. Ruzio, Op. cit., P. 254 
(٤) See: Geschaeftsordnung …, Op. cit., Art. 15 
(٥) See: W. Rudzio, Op. cit., P. 254 
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اتخاذ القرار، بل علیھ في كثیر من الأحیان التشاور مع قیادة حزبھ والأطلاع علѧى 
رأیھا، لتѧأتي الѧسیاسة منѧسجمة مѧع برنѧامج حزبѧھ، ولكѧي یتلافѧى احѧداث معارضѧة 

استھ في داخل حزبھ او رفض جزء مѧن سیاسѧتھ مѧن قبѧل الѧبعض، الأمѧر الѧذي لسی
كمѧѧا یجѧѧب علѧѧى المستѧѧشار فѧѧي حالѧѧة الحكومѧѧة الأئتلافیѧѧة التѧѧي . ھѧѧو فѧѧي غنѧѧى عنѧѧھ

ًتتكون من اكثر من حزب واحد، وھو عادة ما یحدث في المانیا، ان یلتѧزم بالأتفѧاق 
ѧѧشمل مجѧѧذي یѧѧة، والѧѧزاب المؤتلفѧѧع الأحѧѧھ مѧѧم توقیعѧѧذي تѧة الѧѧسیاسة الخارجیѧѧالات ال

  .)١(والأقتصادیة والأجتماعیة كافة
ومن المھام التي تقع على عاتق المستشار الألماني لاتخاذ القرار فیھѧا، ھѧو 
ان الوزیر الأتحادي لشؤون الدفاع یمارس سلطة القیѧادة علѧى القѧوات المѧسلحة فѧي 

قѧل سѧلطة القیѧادة الѧى تنت) الحѧرب(الأوقات العادیة، إلا انھ عند إعلان حالѧة الѧدفاع 
  .)٢(المستشار الألماني

وتساعد المستشار فѧي أداء مھѧام الѧسیاسة الخارجیѧة لاتخѧاذ القѧرار الرشѧید 
التي تنظم علاقة المستشار مѧع " Bundeskanzleramt" "دائرة المستشار الأتحادي"

سѧائر فѧروع الحكومѧة ومѧع الإدارات العامѧة والمؤسѧسات غیѧر الحكومیѧة، وتطلعѧѧھ 
لتطѧورات الѧѧسیاسیة فѧي الѧداخل والخѧѧارج وتھѧئ لѧھ البѧѧدائل التѧي یختѧار منھѧѧا علѧى ا

دائѧرة الѧصحافة والمعلومѧات "القرار على ضوء المعلومѧات التѧي تقѧدم الیѧھ وكѧذلك 
التѧي " Press- und Informationamt der Bundesregierung" "للحكومѧة الأتحادیѧة

لѧѧѧي وسѧѧѧائل الإعѧѧѧلام الوطنیѧѧѧة تѧѧѧوفر التواصѧѧѧل الوثیѧѧѧق بѧѧѧین الѧѧѧسلطة التنفیذیѧѧѧة وممث
وتقѧѧوم بجمѧѧع المعلومѧѧات حѧѧول موقѧѧف الѧѧرأي العѧѧام مѧѧن سیاسѧѧة الحكومѧѧة . والدولیѧѧة

ًوتقѧѧویم تلѧѧك المعلومѧѧات، فѧѧضلا عѧѧن قیامھѧѧا بتوضѧѧیح سیاسѧѧات الحكومѧѧة وقراراتھѧѧا 
ویُعѧد الموظفѧون الرئیѧسون فѧي ھѧاتین . وسلوكھا للѧرأي العѧام فѧي الѧداخل والخѧارج

ة اعضاء السلطة التنفیذیѧة الѧذین یѧؤثرون فѧي عملیѧة صѧنع الدائرتین من ضمن نخب
" الوكالѧѧة الأخباریѧѧة الأتحادیѧѧة"ًفѧѧضلا عѧѧن ذلѧѧك ھنѧѧاك . القѧѧرار الѧѧسیاسي الخѧѧارجي

"Bundesnachrichtendienst " صرѧѧرة وتنحѧѧشار مباشѧѧرة المستѧѧت إمѧѧع تحѧѧي تقѧѧًالت
  .)٣(مھمتھا في جمع المعلومات في الخارج فقط

یعیة الأتحادیѧѧѧة فѧѧѧي اتخѧѧѧاذ القѧѧѧرار الѧѧѧسیاسي أمѧѧѧا مѧѧѧشاركة الѧѧѧسلطة التѧѧѧشر
  :الخارجي فتظھر في الحالات الآتیة

                                                
(١) See: Siegfried Magiera, Parlament und Staatstellung in der Verfassungsordnungs des 

Grundgesetz, Berlin 1989, P. 61 
(٢) See: Grundgesetz …, Op. cit., Art 65 

  : لمزید من المعلومات انظر) ٣(
- Wilhelm Hennis, Rechtlinienkompotenz und Regierungstechnik, Tuebingen 1974, PP 

19 – 25 
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مجلѧѧس النѧѧواب مѧѧسؤول عѧѧن اتخѧѧاذ القѧѧرار المخѧѧتص بإثبѧѧات قیѧѧام حالѧѧة الѧѧدفاع  .١
إلا انѧѧھ فѧѧي حالѧѧة تعѧѧذر . ، ویتѧѧولى رئѧѧیس الجمھوریѧѧة إعѧѧلان القѧѧرار)الحѧѧرب(

الجمھوریѧة ان إجماع مجلس النواب ووجود خطورة في التأخیر، یجوز لѧرئیس 
یثبѧѧت قیѧѧام حالѧѧة الѧѧدفاع، ولكѧѧن بѧѧشرط ان یحѧѧصل علѧѧى توقیѧѧع المستѧѧشار ویأخѧѧذ 

  .)١(رأي كل من رئیس مجلس النواب ورئیس المجلس الأتحادي في ھذا الشأن
موافقѧѧة الѧѧسلطة التѧѧشریعیة بمجلѧѧسیھا علѧѧѧى المعاھѧѧدات التѧѧي تبرمھѧѧا الحكومѧѧѧة  .٢

 .)٢(الألمانیة مع الدول الأجنبیة
سكریة والمالیة التي تأخѧذھا الحكومѧة الألمانیѧة علѧى عاتقھѧا خѧارج التعھدات الع .٣

 .)٣(الحدود الألمانیة یجب ان تصدر بتشریع من السلطة التشریعیة
وتجѧѧدر الإشѧѧارة الѧѧى ان لمجلѧѧس النѧѧواب لجنѧѧة خاصѧѧة للѧѧشؤون الخارجیѧѧة 

وتقѧѧѧوم ھاتѧѧѧان اللجنتѧѧѧان بوضѧѧѧع دراسѧѧѧات فѧѧѧي قѧѧѧضایا . واخѧѧѧرى للѧѧѧشؤون الدفاعیѧѧѧة
خارجیѧѧѧѧة ذات الأھمیѧѧѧѧة الكبیѧѧѧѧرة والمطروحѧѧѧѧة علѧѧѧѧى صѧѧѧѧانع الѧѧѧѧسیاسة الѧѧѧѧسیاسة ال

كمѧا وان للجنѧة الѧشؤون الدفاعیѧة سѧلطات لجنѧة التحقیѧق وتلتѧزم بѧإجراء . الخارجیة
  .)٤(ُالتحقیق في أمر من الأمور اذا ما طلب ذلك منھا

: اتخѧѧѧاذ القѧѧѧرار الѧѧѧسیاسي الخѧѧارجي فѧѧѧي النظѧѧѧام الѧѧѧسیاسي الجمعیـــــѧѧѧـة : ًرابعѧѧا 
   السویسريالاتحاد

  : تكوین وحدة اتخاذ القرار السیاسي الخارجي -١-٤
بخلاف النظم الѧسیاسیة فѧي العѧالم تعѧد الѧسلطة التѧشریعیة ھѧي وحѧدة اتخѧاذ 

تتمثل السلطة التشریعیة بالجمعیة الأتحادیѧة . القرار السیاسي الخارجي في سویسرا
ھمѧѧѧا مجلѧѧѧس الѧѧѧشعب ومجلѧѧѧس المقاطعѧѧѧات، ولكѧѧѧل من: التѧѧѧي تتكѧѧѧون مѧѧѧن مجلѧѧѧسین

یتم انتخاب اعضاء مجلس الشعب من الناخبین السویѧسریین . اختصاصات متساویة
ًعن طریق الأقتراع العام الحر الѧسري المباشѧر، طبقѧا للنظѧام النѧسبي، ولمѧدة أربѧع  ّ

ٌامѧѧا مجلѧѧس المقاطعѧѧات فیѧѧتم انتخѧѧاب اعѧѧضائھ مѧѧن قبѧѧل المقاطعѧѧات كѧѧل . )٥(سѧѧنوات
یمقراطي، بحیѧث لا یقѧل عѧدد ممثلѧي حسب تشریعاتھا التѧي تѧضعھا وبالأسѧلوب الѧد

المقاطعѧة فѧي المجلѧѧس عѧن ممثѧѧل واحѧد ولا یزیѧد عѧѧن ممثلѧین أثنѧѧین، آخѧذین بنظѧѧر 
  .)٦(الأعتبار التعداد السكاني

  
                                                

(١) See: Grundgesetz …, op. cit. , Art. 59A/2 
(٢) See: Ibid., Art. 59 A/2 
(٣) See: Ibid., Art 73/1 
(٤) See: Ibid., Art. 45 
(٥) See: Swiss Constitution 2000, Art. 148, 149 
(٦) See: Ibid., Art. 150 
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  : تكوین الوحدة المنفذة للقرار السیاسي الخارجي -٢-٤
اي الحكومѧة، " المجلѧس الأتحѧادي:وتتمثل بالسلطة التنفیذیة ویطلѧق علیھѧا 

ѧѧون مѧѧھوتتكѧѧى إدارة وزارتѧѧشرف علѧѧنھم یѧѧد مѧѧل واحѧѧضاء كѧѧبعة اعѧѧوم . ن سѧѧوتق
الجمعیѧѧѧѧة الأتحادیѧѧѧѧة بانتخѧѧѧѧاب الأعѧѧѧѧضاء الѧѧѧѧسبعة للحكومѧѧѧѧة مѧѧѧѧن بѧѧѧѧین المѧѧѧѧواطنین 
والمواطنات ممن تتوفر فیھم شروط الترشیح لعضویة مجلس الѧشعب، ولمѧدة أربѧع 

یس رئѧѧ(كمѧѧا تقѧѧوم الجمعیѧѧة الأتحادیѧѧة بانتخѧѧاب رئѧѧیس المجلѧѧس الأتحѧѧادي . سѧѧنوات
ورئѧیس . من بین الأعضاء السبعة ولمدة سѧنة واحѧدة غیѧر قابلѧة للتجدیѧد ) الحكومة

المجلس الأتحادي ھو في الوقت نفسھ رئیس الأتحاد السویسري، اي بعبارة اخѧرى 
ًیباشѧѧѧر مھامѧѧѧھ رئیѧѧѧسا للأتحѧѧѧاد السویѧѧѧسري بجانѧѧѧب مباشѧѧѧرتھ لأعمالѧѧѧھ كѧѧѧوزیر فѧѧѧي 

حیات او اختѧصاصات تمیѧزه عѧن وھو لا یمارس أیѧة صѧلا. )١(الحكومة السویسریة
فѧѧѧالمجلس الأتحѧѧѧادي یقѧѧѧوم علѧѧѧى اسѧѧѧاس مبѧѧѧدأ الѧѧѧسلطة . بقیѧѧѧة اقرانѧѧѧھ مѧѧѧن الѧѧѧوزراء

ولا یجوز للجمعیѧة الأتحادیѧة حѧل المجلѧس الأتحѧادي علѧى اسѧاس انѧھ . )٢(الجماعیة
منتخѧѧب لمѧѧدة اربѧѧع سѧѧنوات، ولكѧѧن یحѧѧѧق لھѧѧا توجیھѧѧھ ومحاسѧѧبتھ، كمѧѧا لا یجѧѧѧوز 

  .)٣( الأتحادیة المنتخبة من قبل الشعبللمجلس الأتحادي حل الجمعیة
  : اتخاذ القرار السیاسي الخارجي -٣-٤

الجمعیة الأتحادیة ھي أعلى سلطة في البلاد دون الأخلال بحقوق الشعب "
الأشѧѧѧراف علѧѧѧى المجلѧѧѧس الأتحѧѧѧادي "... وھѧѧѧي التѧѧѧي تمѧѧѧارس . )٤("والمقاطعѧѧѧات

والأشѧѧѧѧخاص الآخѧѧѧѧرین والإدارة الأتحادیѧѧѧѧة والمحѧѧѧѧاكم التابعѧѧѧѧة للأتحѧѧѧѧاد والھیئѧѧѧѧات 
ّالتѧѧѧذرع بѧѧѧسر المھنѧѧѧة لѧѧѧرفض "ولا یجѧѧѧوز . )٥("الموكѧѧѧول الѧѧѧیھم مھѧѧѧام فѧѧѧي الأتحѧѧѧاد

فالجمعیѧة الأتحادیѧة . )٦("التجاوب مع اعضاء لجان الأشѧراف التѧي یحѧددھا القѧانون
بѧѧصفتھا الѧѧسلطة التѧѧشریعیة الممثلѧѧة للѧѧشعب لھѧѧا الھیمنѧѧة التامѧѧة علѧѧى الѧѧسلطات كافѧѧة 

ѧѧادي الѧѧس الأتحѧѧة وان المجلѧѧع ھیئѧѧي الواقѧѧو فѧѧبلاد ھѧѧي الѧѧة فѧѧسلطة التنفیذیѧѧد الѧѧذي یع
وبمѧا ان المجلѧس الأتحѧادي یعمѧل تحѧت . )٧(علیھا تنفیذ ما تقرره الجمعیة الأتحادیѧة

توجیھ وإشراف الجمعیة الأتحادیة، السلطة العلیѧا فѧي الѧبلاد، فѧإن الأخیѧرة تѧستطیع 

                                                
(١) See: Ibid., Art. 175, 176 
(٢) See: Ibid., Art. 177 

  :لمزید من التفاصیل انظر) ٣(
F. R. Pfetsch, Op. cit., PP 61 – 62 
(٤) Swiss Const. , Art. 148 / Sec. 1 
(٥) Ibid., Art. 169 / Sec. 1 
(٦) Ibid., Art. 169 / Sec. 2 
(٧) See F. R. Pfetsch, Op. cit., P. 61 
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ѧѧادي، وبموجѧѧس الأتحѧѧف المجلѧѧام بتكلیѧѧد، القیѧѧت تریѧѧي اي وقѧѧا فѧѧانون، یمكنھѧѧب ق
  .)١(بوساطتھ من ان تؤثر في مجالات اختصاصات المجلس الأتحادي

ففي مجال اتخاذ القرار السیاسي الخارجي فإن الجمعیة الأتحادیة ھي التѧي 
تشرف على العلاقات الخارجیة مع الدول الأجنبیة، وتشترك مع المجلس الأتحادي 

ة المجلѧѧس الأتحѧѧادي ان یتقѧѧدم ومھمѧѧ. )٢(فѧѧي صѧѧیاغة الѧѧسیاسة الخارجیѧѧة لسویѧѧسرا
 )٣(بمѧѧشاریع الѧѧى الجمعیѧѧة الأتحادیѧѧة التѧѧي تقѧѧوم بѧѧدورھا بإصѧѧدار المراسѧѧیم بѧѧصددھا

فالجمعیة الأتحادیѧة ھѧي الجھѧة المѧسؤولة عѧن اتخѧاذ القѧرار، الѧذي تѧصدره بѧصیغة 
  .)٤(ًمراسیم ملزمة قانونیا او اوامر بصیغة قرارات اتحادیة

طة التنفیذیѧѧة، مѧѧسؤولة عѧѧن اتخѧѧاذ القѧѧرارات ان الجمعیѧѧة الأتحادیѧѧة، لا الѧѧسل
ولإنجѧاز ھѧذه . )٥(اللازمة للحفاظ على الأمن الخارجي واستقلال سویسرا وحیادھا 

 او )٦ (المھام یمكنھا في الظروف غیر العادیѧة مѧن إصѧدار قѧرارات اتحادیѧة بѧسیطة
 وتقѧѧع علѧѧى المجلѧѧس الأتحѧѧادي مѧѧسؤولیة تنفیѧѧذ تلѧѧك التѧѧشریعات. )٧(اوامѧѧر إداریѧѧة 

  .والقرارات الصادرة من الجمعیة الأتحادیة
تشرف الجمعیة الأتحادیة علѧى العلاقѧات الدولیѧة، وھѧذا یعنѧي انھѧا تѧشرف 

وعنѧѧد الإعѧѧداد للمعاھѧѧدات الدولیѧѧة تѧѧتم . علѧѧى إجѧѧراء المفاوضѧѧات وعقѧѧد المعاھѧѧدات
دعѧѧوة المقاطعѧѧات والأحѧѧزاب الѧѧسیاسیة والمجموعѧѧات التѧѧي یھمھѧѧا الأمѧѧر الѧѧى إبѧѧداء 

، وعنѧد الإنتھѧاء مѧن الأتفѧاق علѧى المعاھѧدة )٨(ي الموضѧوعات المطروحѧة آرائھا ف
تُحال الى المجلس الأتحادي للتوقیع علیھا، ثم تقدم للجمعیة الأتحادیة لاتخاذ القѧرار 

  .)٩(باعتمادھا 
وتوسѧѧع الجمعیѧѧة الأتحادیѧѧة مѧѧن مھامھѧѧا لتمتѧѧد الѧѧى المجѧѧال التنفیѧѧذي، فھѧѧي 

  . )١٠(زمة لتنفیذ القوانین الأتحادیة المسؤولة عن اتخاذ القرارات اللا
ًإلا ان الجمعیة الأتحادیة تركت مجالا ضیقا للمجلѧس الأتحѧادي یѧتمكن فیѧھ  ً
من اصدار الاوامر واتخاذ القѧرارات اللازمѧة، وذلѧك فѧي حالѧة وجѧود خطѧر یѧداھم 

                                                
(١) See: Swiss Const. , Art. 171 
(٢) See: Ibid., Art. 166, Art. 184 
(٣) See: Ibid., Art. 181 
(٤) See: Ibid., Art. 163 
(٥) See: Ibid., Art. 173 / A 

 .على الشعب لغرض الاستفتاء علیھالقرار الأتحادي البسیط ھو القرار الذي لا یجوز عرضھ ) ٦(
(٧) See: Swiss Const. Art. 173 / A, B, C. 
(٨) See: Ibid., Art. 147 
(٩) See: Ibid., Art. 184 / Sec. 2 
(١٠) See: Ibid., Art. 173 / E. 



  )٢٠٠٨(، السنة ) ٣٥(، العدد ) ١٠(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 

Rafidain Of Law Journal, Vol. (10), No. (35), Year (2008) 

١٤٢

. )١(مصالح البلاد، علѧى ان تكѧون مѧدة صѧلاحیة تلѧك الاوامѧر والقѧرارات محѧدودة 
ذلѧك یѧتمكن المجلѧس الأتحѧادي مѧن إصѧدار الأوامѧر واتخѧاذ القѧѧرارات ًوفѧضلا عѧن 

لمواجھѧѧѧة قلاقѧѧѧل حѧѧѧدثت او قѧѧѧد تحѧѧѧدث مھѧѧѧددة للنظѧѧѧام العѧѧѧام او للأمѧѧѧن الѧѧѧداخلي او 
. )٢(ًوتكѧون ھѧذه الاوامѧر والقѧرارات ذات صѧلاحیة زمنیѧة محѧددة ایѧضا . الخارجي

ولكѧن . المѧسلحةویحق للمجلس الأتحادي في الحالات الطارئة ان یѧستدعي القѧوات 
في حالة استدعاء اكثر من اربعة آلاف جندي لمѧدة تزیѧد علѧى ثلاثѧة اسѧابیع، یجѧب 

  .)٣(ًدعوة الجمعیة الأتحادیة للأنعقاد فورا 
 بѧنص ٢٠٠٠ِوباستثناء ما ورد في اعلاه لم یأت الدستور السویسري لسنة 

وان . رجیѧةیمنح بموجبھ المجلس الأتحادي صلاحیة اتخاذ القرار فѧي الѧشؤون الخا
تѧѧوزع " والتѧѧي تѧѧنص ١٧٧/٣الѧѧواردة فѧѧي المѧѧادة " اعѧѧداد وتنفیѧѧذ القѧѧرارات"عبѧѧارة 

ًاعمال المجلس الأتحادي على اعضاء المجلس تبعا للوزرة المختѧصة وذلѧك بھѧدف 
ًیفھم منھا ان المجلس الأتحادي یقوم بتھیئة القѧرارات بنѧاء ". إعداد وتنفیذ القرارات

دیة، ویتم اتخاذھا من قبل الأخیرة، ثم یتم تنفیذھا مѧن على توجیھات الجمعیة الأتحا
  .قبل المجلس الأتحادي بإشراف الجمعیة الأتحادیة

 المجلѧس الأتحѧادي بتقѧدیم تقѧѧاریر ٢٠٠٠ویلѧزم الدسѧتور السویѧسري لѧѧسنة 
دوریѧѧة الѧѧى الجمعیѧѧة الأتحادیѧѧة یوضѧѧح فیھѧѧا إدارتѧѧھ للأعمѧѧال ویѧѧشرح فیھѧѧا حالــѧѧـة 

  .)٤(البلاد 
ًمن ان الدستور السویسري المѧذكور یѧنص صѧراحة علѧى ان وعلى الرغم 

، إلا انھ في الوقت نفѧسھ )٥(الشؤون الخارجیة ھي من اختصاص السلطة الأتحادیة 
حѧѧق المѧѧشاركة فѧѧي بلѧѧورة القѧѧرار الѧѧسیاسي ) المقاطعѧѧات(مѧѧنح الوحѧѧدات الأتحادیѧѧة 

الخѧѧѧارجي المتعلѧѧѧق بالѧѧѧشؤون الخارجیѧѧѧة التѧѧѧي تمѧѧѧس اختѧѧѧصاصاتھا او مѧѧѧصالحھا 
الحیویѧѧѧة، كمѧѧѧا یجѧѧѧب إشѧѧѧراكھا فѧѧѧي المفاوضѧѧѧات الدولیѧѧѧة اذا كѧѧѧان الأمѧѧѧر یتعلѧѧѧق 

  .)٦(باختصاصھا 
ولكي تتمكن الجمعیة الأتحادیة القیام بمھامھا الكثیرة والمتنوعѧة، یقѧوم كѧل 
من مجلس الѧشعب ومجلѧس المقاطعѧات بتѧشكیل لجѧان مѧن بѧین اعѧضائھ، یحѧق لھѧا 

                                                
(١) See: Ibid., Art. 184 / Sec. 3 
(٢) See: Ibid., Art. 185 / Sec. 2 
(٣) See: Ibid., Art. 185 / Sec. 4 
(٤) See: Ibid., Art. 187 / B. 
(٥) See: Ibid., Art. 54 / Sec. 1 
(٦) See: Ibid., Art. 55 / Sec. 1, 2, 3. 
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المѧѧѧستندات والوثѧѧѧائق ومنحھѧѧѧا الحѧѧѧصول علѧѧѧى المعلومѧѧѧات كافѧѧѧة والأطѧѧѧلاع علѧѧѧى 
  . )١(صلاحیة التحقق بموجب القانون 

ویطلѧѧѧق علیѧѧѧھ " المكتѧѧѧب الأتحѧѧادي"ویقѧѧع تحѧѧѧت إمѧѧѧرة المجلѧѧس الأتحѧѧѧادي 
یتѧولى مھمѧة جمѧع المعلومѧات والبیانѧات اللازمѧة وتقѧدیمھا " المستشاریة الأتحادیѧة"

قѧѧة بعمѧѧل ًالѧѧى المجلѧѧس الأتحѧѧادي، فѧѧضلا عѧѧن قیامѧѧھ بالاعمѧѧال الإداریѧѧة ذات العلا
  .)٢(المجلس 

 J. J. Rousseauمما تقدم یبدو ان افكار المفكر الفرنسي جѧان جѧاك روسѧو 
فھѧѧو القائѧѧل ان الѧѧسلطة یجѧѧب ان . قѧѧد تحولѧѧت فѧѧي سویѧѧسرا الѧѧى نѧѧصوص دسѧѧتوریة

وان الحكومѧѧة عبѧѧارة عѧѧن مѧѧوظفین ینفѧѧذون مѧѧا ) الѧѧشعب(تكѧѧون بیѧѧد الإرادة العامѧѧة 
یس لھѧم بѧذاتھم ایѧة سѧلطة وانمѧا یقومѧون بمھمѧة وان الحكام لѧ. تقرره الإرادة العامة

  .)٣(او خدمة 
منѧذ مѧؤتمر فیینѧا فѧي " حیѧاد دائѧم"ویجدر التنویھ ھنا الى ان سویسرا دولѧة 

وھѧѧذا الحیѧاد الѧѧدائم یفѧرض علѧѧى سویѧسرا التزامѧѧات مѧن اھمھѧѧا، عѧѧدم . ١٨١٥سѧنة 
 فѧѧي اللجѧѧوء الѧѧى اسѧѧتخدام القѧѧوة إلا فѧѧي حالѧѧة الѧѧدفاع عѧѧن الѧѧنفس، وعѧѧدم الѧѧدخول

ولا شѧك ان ذلѧك یقلѧل مѧن انѧشطتھا . )٤(منظمات او معاھدات او احѧلاف عѧسكریة 
  .ًومعاملاتھا الدولیة قیاسا بدول أوربا الغربیة

  
  :الخاتمة 

  :مما تقدم یمكن الوصول الى الأستنتاجات الآتیة 
 ان عѧѧدد مѧѧن یتخѧѧذ القѧѧرار الѧѧسیاسي الخѧѧارجي یتبѧѧاین مѧѧن نظѧѧام سیاسѧѧي الѧѧى :ًاولا 

  :تي آخر، وكالآ
الولایѧات (ان من یتخذ القرار الѧسیاسي الخѧارجي فѧي النظѧام الѧسیاسي الرئاسѧي  .١

 .ھو شخص واحد، ھو رئیس الجمھوریة) المتحدة
المانیѧѧا (ان مѧѧن یتخѧѧذ القѧѧرار الѧѧسیاسي الخѧѧارجي فѧѧي النظѧѧام الѧѧسیاسي البرلمѧѧاني  .٢

ضѧѧمن مجموعѧѧة قلیلѧѧة، او ) المستѧѧشار الأتحѧѧادي(ھѧѧو شѧѧخص واحѧѧد ) الأتحادیѧѧة

                                                
(١) See: Ibid., Art. 153. 
(٢) See: Ibid., Art. 179 

، ص ١٩٨٣بیѧروت ) ترجمѧة علѧي مقلѧد(جان توشار، تاریخ الفكѧر الѧسیاسي : عن فكر روسو أنظر) ٣(
 .٣٣٨ – ٣٣٦ص 

(٤) See: Bibiolographisches Institut, Meyers Grossos Hanlexikon, Mannheim 1982, P. 
762. 
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 خارجیتھ ضمن المبادئ الأساسیة التي یضعھا المستѧشار الأتحѧادي، وفѧي وزیر
 ).مجلس الوزراء(حالات اجرائیة معینة یُتخذ من قبل المجموعة 

الأتحѧѧاد (ان مѧѧن یتخѧѧذ القѧѧرار الѧѧسیاسي الخѧѧارجي فѧѧي النظѧѧام الѧѧسیاسي الجمعیѧѧة  .٣
ة ، وفѧي حѧѧالات محѧѧدد)الجمعیѧة الأتحادیѧѧة(ھѧѧي المجموعѧة الكثیѧѧرة ) السویѧسري

 ).مجلس الوزراء(یُتخذ من قبل القلة 
 لأھمیة وخطѧورة القѧرار الѧسیاسي الخѧارجي فإنѧھ یُتخѧذ مѧن قبѧل سѧلطة علیѧا :ًثانیا 

  :في الدولة وكالآتي 
ان من یتخذ القرار السیاسي الخارجي فѧي النظѧام الѧسیاسي الرئاسѧي ھѧو رئѧیس  .١

 وجود مѧشاركة الجمھوریة الذي ھو رئیس السلطة التنفیذیة في الوقت نفسھ، مع
 .من قبل سلطة علیا اخرى ھي السلطة التشریعیة في حالات معینة

ان من یتخذ القرار السیاسي الخѧارجي فѧي النظѧام البرلمѧاني ھѧو رئѧیس الѧسلطة  .٢
الѧذي یتمتѧع بموقѧع متمیѧز فѧي الحكومѧة او وزیѧر ) المستشار الأتحادي(التنفیذیة 

من قبѧل الحكومѧة فѧي حѧالات خارجیتھ ضمن المبادئ التي یحددھا المستشار او 
 .معینة، مع ضرورة موافقة السلطة التشریعیة في بعض الحالات

ان مѧѧѧن یتخѧѧѧذ القѧѧѧرار الѧѧѧسیاسي فѧѧѧي النظѧѧѧام الѧѧѧسیاسي الجمعیѧѧѧة ھѧѧѧي الجمعیѧѧѧة  .٣
وقѧد مُنحѧت . ُالأتحادیة، اي السلطة التشریعیة، التي تعد أعلѧى سѧلطة فѧي الدولѧة

 .تخاذ القرار السیاسي الخارجيالسلطة التنفیذیة في حالات معینة صلاحیة ا
 ان النظم السیاسیة موضوعة البحث مطبقة في دول دیمقراطیة إلا ان وحѧدة :ًثالثا 

اتخاذ القرار متباینة، وھѧذا یѧدعونا الѧى المزیѧد مѧن البحѧث فѧي عملیѧة اتخѧاذ القѧرار 
الѧѧѧسیاسي الخѧѧѧارجي فѧѧѧي الѧѧѧنظم الѧѧѧسیاسیة المختلطѧѧѧة وكѧѧѧذلك فѧѧѧي الѧѧѧنظم الѧѧѧسیاسیة 

 .لتكوین رؤیة واضحة عن عملیة اتخاذ القرار السیاسي الخارجيالشمولیة 
  

  :المصادر 
  :المصادر باللغة العربیة : ًأولا 

 :الكتب باللغة العربیة . أ
 .١٩٨٣، بیروت )ترجمة على مقلد(توشار، جان، تاریخ الفكر السیاسي  .١
 .١٩٩١دراسة نظریة، بغداد : الرمضاني، مازن اسماعیل، السیاسة الخارجیة .٢
الѧѧساعدي ، حمیѧѧد حنѧѧون خالѧѧد ، الوظیفѧѧة التنفیذیѧѧة لѧѧرئیس الدولѧѧة فѧѧي النظѧѧام  .٣

 .١٩٨١عین شمس   الرئاسي ،
 .١٩٩٨سلیم ، محمد السید ، تحلیل السیاسة الخارجیة  القاھرة  .٤
 .٢٠٠٤عبد الوھاب رفعت ، الأنظمة السیاسة ، بیروت  .٥
 .٢٠٠١النعیمي ، احمد لؤي ، السیاسة الخارجیة ، بغداد  .٦
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 :حوث الب. ب
الرمѧѧضاني ، مѧѧازن اسѧѧماعیل ، فѧѧي عملیѧѧة اتخѧѧاذ القѧѧرار الѧѧسیاسي الخѧѧارجي ،  .١

 .١٩٧٩/ ٢، العدد ) بغداد(العلوم القانونیة والسیاسیة   مجلة
  :المصادر باللغات الأجنبیة : ًثانیا 
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