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Abstract 
Impediments of promotion acquire their significance 

from the significance of promotion itself in that the 
availability of promotion conditions does not mean the 
promotion of public servants automatically from the 
administration . if an impediment regarding promotion areas, 
this will mean discontinuance of promotion of public servant 
according to the nature of each impediment as they are 
obstacles which may prevent the promotion of public servant 
whose official life will be affected materially and morally. 

The study aims at demonstrating the promotion 
impediments in Iraq and the comparative countries, finding 
the solution for problems which may result from the Iraqi 
legislators ignorance of treatment of certain cases which 
have been treated by the comparative countries, and 
explaining the attitude of comparative judicature and the 
solutions deduced by it even in the event of absence of a 
legal provision and the possibility of making use of them in 
the Iraqi law. Impediments of promotion in the Iraqi law has 
not received the same significance given by the comparative 
countries, which negatively affects the public servant right to 
financial promotion and academic promotion. Such an 
ambiguity is complementary to the ambiguity made by the 
Iraqi legislator in regulating the public servant s financial 
promotion and academic promotion generally. 

The study has arrived at a number of findings the most 
important of which is the absence of an explicit legal 
provision in Iraq due to nonexistence of regulation of many 
of these causes unlike France and Egypt. In Iraq 
interrogation is not deemed to be an impediment of 
promotion directly and it has not tackled the issue of due 
date of financial promotion of public servant at periods of 
dismissal from job. This occurs naturally due to the 
ambiguity of legal provision dealing with financial 
promotion of public servant and confusing it with academic 
promotion in terms of legal terms. Therefore, the Iraqi 
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legislator is advised to  avoid that through inserting a 
definite definition of financial promotion and academic 
promotion each and explaining its attitude towards the 
impediments of promotion through limiting it accurately and 
unambiguously. 
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  .٥٤، مصدر سابق، ص٢٠٠٠رسالة ماجستير، كلية القانون، جامعة بغداد، 

، ١٩٧١، ١٥، السـنة ٣يا الحكومـه، العـدد ) د.نعيم عطيـه، موانـع الترقيـة، مجلـة ادارة قضـا٢(
  . ١ص

  .  ٥٤، ص لمصدر نفسه) د. علاء الدين محمد حمدان الزبيدي، ا٣(
ترقيــة الموظــف العــام بدولــة قطــر، دراســة مقارنــة، دار  ) د.أحمــد بــن محمــد الحــي الســليطي،٤(

  .٢٦٤، ص ٢٠٠٥النهضة العربية، القاهرة، 
  ة فـي الوظيفـة العامـة واثرهـا فـي فاعليـة الادارة دار نس قاسم جعفر، نظـم الترقيـأد. محمد ) ٥(

  .٣٢٤ص،النهضة العربية، القاهرة
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  المطلب الأول
  العقوبات الانضباطية (الجزاءات التأديبية)
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ì@ÖÐgïÝÙ’@paöa‹uó@åïÉàó@zÝ—áÝÜ@ bÕïÕ¥ó@@æy@çbášì@ óàbÉÜa@@Ša‹ánbi@ÖÐ‹¾a
†a‹ aìB@a¸@ ˆ@bèa‡Énm@ ýì@ ãbÉÜa@ÒÄíáÝÜ@ óïÑïÄíÜa@ bîa¾a@ óï bj›äýa@ pbiíÕÉÜa@ L@‡Ôì

ïÝØ@ ‘b¾a@ çíÙîb@ï÷u@ ìcb@@ âÙ±ìï bj›äýa@ pbiíÕÉÜaó@@çíäbÕÜa@ À@ Öj¾a@ c‡j¾a
å§a@íèì@ð÷bB˜åi@ýg@êiíÕÈýB@@ñ‰Üa@d©a@‡î‡¥@À@êÉaì@êî‹î‡Õm@êÝ@b@ëŠa†ýbÐ

iíÕÉÜa@ ìc@öa§a@ËíåÜ@êjåÜbi@ óÝÜa@ë‰è@ðÑn¦@æÙÜì@ÒÄí¾a@êjÙm‹îó@@ça@k°@Üa
Ë‹“¾a@béïÝÈ@˜ä@Üa@pbiíÕÉÜa@μi@æà@bèŠbn¦@‹—nÕm@ˆg@iíÕÉÜa@Šbïn‚a@ôÝÈ@bénÝó@

á÷þ¾aó@Üa@ μi@ æàçíäbÕÜa@ À@ béïÝÈ@™í—å¾a@ pbiíÕÉISHN@@paöa§a@ Šì†@ ‡î‡¥@ †‡—iì
@êïjî†dnÜa@béÑ–íiÉäbàb@@¶g@óaŠ‡Üa@âÕå@ÊïÐÜa@Êäaíà@æàËì‹Ð@óqþq@@À@‹—àì@bä‹Ð

ÖÐì@ôÝÈì@×a‹ÉÜaì@bà@îdZðm@@

@@

@@

@@

@@

                          

ي، العقوبات التأديبيه للعاملين المدنيين بالدوله والقطاع العـام وذوي ار ) د. عبد الوهاب البند١(
  .١٠الكادرات الخاصه، دار الفكر العربي، القاهره، بدون تاريخ نشر، ص

غــيلان العبــودي، شــرح احكــام قــانون انضــباط مــوظفي الدولــه والقطــاع  ) د. عثمــان ســلمان٢(
  .٢٠٧، ص ٢٠١٠، ١المعدل، ط ١٩٩١لسنة  ١٤العام رقم 

  .٢٠٨، ٢١٢، ص ص المصدر نفسه) ٣(
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  الفرع الأول
  في فرنسا

Üa@óá÷bÔ@æà@k“Üa@óiíÕÈ@ôÝÈ@óya‹–@ðä‹ÑÜa@Ë‹“¾a@˜äóïÔ@bè‡ÉîìÕÈiíó@
ïÝ–aó@ïÉjm@ oïÜìóIQH@ì@ †‡znm@μïä‹ÑÜa@ μÑÄí¾a@ ôÝÈ@ béÈbÕîa@ æÙº@ Üa@ pbiíÕÉÜa

@ãbÉÜa@Š†bÙÝÜ@μÉšb©aðmbîb·ìIRHZ@@

QM Ša‰äýaN@@

RM ãíÝÜaN@@

SM ‡u@æà@k“ÜaapbïÔÜa@ßìN@@

TM ïà‡Ôýa@Ñ‚ó@óuŠ‡Üa@ÀN@@

UM jm‹¾a@Ñ‚Nó@@

VM ð÷bÕÝnÜa@ñŠa†fia@ÞÕåÜaN@@

WM óuŠ‡Üa@ÞîåmN@@

XM ‡ÈbÕnÜa@¶g@êÜbyýaN@@

YM Üa‡ÈbÕnÜa@À@Ö¨a@ÆÑy@Êà@óÑïÄíÜa@æà@ßÉN@@

QPM @‡ÈbÕnÜa@æà@çbà‹¨a@Êà@óÑïÄíÜa@æà@ßÉÜaN@@

Übi@ ÖÝÉnm@ pbiíÕÈ@ tþq@ ÚÜbåèóïÔ@@Ë‹“¾a@ béïÝÈ@˜ä@Üa@ pbiíÕÉÜa@μi@ æà
ïÔÜa@ ßì‡u@ æà@ k“Üa@ ðèì@ ðä‹ÑÜaó@ïà‡Ôýa@Ñ‚ìó@@pbiíÕÈ@ ðèì@ óuŠ‡Üa@ Þîåmì

                          

)1(  chapus(R)،Droit administrative general,T2,15e ed 

Montchrstien,2001،p.338 
  .١٩٥٩ين العموميين الفرنسي لعام ) من قانون العاملين المدني٣٠) المادة (٢(
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ïÝ–aó@ïÉjm@oïÜìó@a@‹Ååi@‰‚ýa@ÊàŠa†þÜ@ça@ŠbjnÈýò@Ýó@î‹î‡Õmó@@õ‡ya@Šbïn‚a@çd’@À
tþrÜa@pbiíÕÉÜa@ë‰èIQHN@@

  الفرع الثاني
  في مصر

@@ðä‹ÑÜa@ Ë‹“¾a@Óþ‚@ôÝÈ@ñ‹—¾a@Ë‹“¾a@km‹î@ý@î†dnÜa@ öa§a@ËbÕî
‹qaa@‹’bjàa@ÊïÐÜa@çbà‹¢@ÖÝÉnî@@ë‚bm@ìa@b¹a@ÒÄí¾a@æÈî@Êå¾a@a‰è@km‹@êÑ–íi‹qca@
ïÉjmb@I@ ò†b¾a@ êïÝÈ@ o—ä@ bà@ öbårndi@ î†dnÜa@ öa§a@ ËbÕîa@ Šbqa@ æàXP@çíäbÔ@ æà@ H

I@ë†b¾aì@‹—à@À@μïä‡¾a@μÝàbÉÜaXRH@@âÔŠ@ãbÉÜa@ËbÕÜa@À@μÝàbÉÜa@çíäbÔ@æàTX@@óåÜ
QYWX@ïÔÜa@ Þïudni@ çbm†b¾a@ o›Ô@ ˆgó@@ñc@ μnå@ æÈ@ ‡îmý@ ë‡¾@ béÔbÕzna@ ‡åÈ

@bém†Šìa@béÑ–íiiíÕÈó@c–ïÝó@ïÉjm@oïÜìó@ïÔÜa@Êåà@ôÝÈ@ñ‹—¾a@Ë‹“¾a@˜ä@‡ÕÜìó@
@ˆg@êïjî†dnÜa@paöa§a@Éi@êïÝÈ@oÉÔì@ñ‰Üa@ÒÄí¾a@æÈmI@ ò†b¾a@˜åXU@çíäbÔ@æà@H

@ ça@ ôÝÈ@μïä‡¾a@μÝàbÉÜaB@paöa§a@ æà@ öau@ êïÝÈ@ ÊÔìa@ ÞàbÈ@ óïÔ‹m@ À@ ‹ÅåÜa@ Œí°ý
ÑÜa@öb›Õäa@‡Éi@ýg@ðÝî@báïÐ@êåïj¾a@êïjî†dnÜaïÜbnÜa@paóZ@@

QN@@ó½@ôÝÈ@‡îm@ò‡¾@ÞáÉÜa@æÈ@ÒÔíÜa@ìc@‹uýa@æà@â—©a@óÜby@À@‹é’c@óqþq
ò‹“È@¶g@ãbîaN@@

R@ò‡¾@ÞáÉÜa@æÈ@ÒÔíÜa@ìc@‹uýa@æà@â—©a@óÜby@À@‹é’c@ón@NQQ@@¶g@ãíîQU@ãíîN@@

S@ó½@ôÝÈ@‡îm@ò‡à@ÞáÉÜa@æÈ@ÒÔíÜa@ìc@‹uýa@æà@â—©a@óÜby@À@‹é’c@óÉm@N
@‹“Èãíî@μqþq@æÈ@ÞÕmì@ãíîN@@

Tÿa@æà@â—©a@óÜby@À@óå@N@ìc@bàíî@μqþq@ôÝÈ@‡îm@ò‡à@ÞáÉÜa@æÈ@ÒÔíÜa@ìc@‹u
ÿa@Ñ‚@öau@ÊïÔím@óÜby@À‹uN@@

                          

 . رمضان محمد بطيخ، نظم الترقية فـي الوظيفـة العامـة الفرنسـية ومـدى امكانيـة اسـتفادة ) د١(
  .٢٠٥ص  ،١٩٨٥، ةالادارة المصرية منها، مكتبة سيد عبداالله وهبه، القاهر 
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U@æà@ çbà‹¨a@ ìc@ ëìþÉÜa@ Þïudm@ öau@ ÊïÔím@ óÜby@ À@ çbà‹¨a@ ìc@ ÞïudnÜa@ ò‡à@ N
béÑ—äN@@

ïÔím@„îŠbm@æà@béïÜa@Šb“¾a@ÞïudnÜa@paÐ@k¥ì@ëÐ@À@oÝ‚a‡m@íÜì@öa§a@Ê
jmà@õ‹‚có@Öib@öau@ôÝÈB@cìI@ò†b¾a@À@ñ‹—¾a@Ë‹“¾a@‡ØXV@μÝàbÉÜa@çíäbÔ@æà@H

@âÔŠ@êÜì‡Übi@μïä‡¾aTW@@óåÜQYWX@îbà@ôÝÈðmd@B@êÑïÄì@¶g@Ñ©a@öau@ÊïÔím@‡åÈ
a@¶g@ênÜbya@‡åÈ@ béÝÍ“î@çbØ@Üa@ÚÝm@æà@ôä†ýa@óÑïÄíÜa@ÞàbÉÜa@ÞÍ“î@ôä†a@Êà@êáØb

‹Õ¾a@ êÝjÕn¾a@ êîŠì‡Üa@ paìþÉÜa@ êÔbÕznaòŠ@@béÔbÕzna@ Ãì‹’@ òbÈa‹·@ ôä†ýa@ êÑïÄíÝÜ
@óÑïÄíÜa@ À@ ênïà‡Ôa@ †‡¥ì@ béÔbÕzna@ Ãì‹’@ òbÈa‹·@ ôä†ýa@ óÑïÄíÜa@ À@ ênïà‡Ôa@ †‡¥ì

@ béïÐ@êÕibÜa@ ênïà‡Ôa@ òbÈa‹·@ôä†ýa@æÈ@ þ›Ð@Êà@ôÝÈÿa@ óÑïÄíÜa@À@ bèb›Ô@Üa@ë‡¾a
@À@‹ÅåÜa@Œí°@ýì@öa§a@ÊïÔíni@âÙ¨a@Šì‡–@‡åÈ@ëbšbÕnî@çbØ@ñ‰Üa@ë‹ubi@êÜ@ÄbÑnyýa
@ôÝÈ@ÊÔì@ aˆbÐ@ öa§a@ÊïÔíni@ âÙ¨a@ Šì‡–@„îŠbm@æà@Ò—äì@êå@ð›à@‡Éi@ ýg@ ênïÔ‹m
@‡Éi@ ýg@ ênïÔ‹m@À@‹ÅåÜa@ Œí°@þÐ@‹uýa@Ñ‚@Êà@ôä†a@ êÑïÄì@¶g@Ñ©a@öau@ÞàbÉÜa

„îŠbm@æà@μnå@ð›à@öa§a@ÊïÔíni@âÙ¨a@Šì‡–B@@ñ‹—¾a@Ë‹“¾a@ça@|›nî@Öj@b¿
@ôÝÈ@ðÜbnÜa@ãíïÜa@æàì@öa§a@ÊÔíî@ñ‰Üa@âÙ¨a@Šì‡–@„îŠbm@æà@kn¥@†‡¾a@ça@¶g@kèˆ

@LêïÔÜa@Ãì‹’@âéïÝÈ@oÕjäa@aˆg@μÑÄí¾a@óïÔ‹m@ânm@béïÜa@Šb“¾a@†‡¾a@ð›à@a‰Ü@ôÈa@
¾aÝÜa@ñ‹—¾a@Ë‹“ó@m@óÝ@ó—nƒ¾aî‹î‡Õó@@ÒÜbƒáÝÜ@kbå¾a@êiíÕÉÜa@Ëíä@Šbïn‚a@À

ÿa@òbÈa‹à@béïÝÈ@æÙÜýa@ŠíàóïmIQHZ@@

QN@@ýaì@béjÙmŠa@Üa@êÑÜbƒ¾a@Êà@ÒÄí¾a@ôÝÈ@ÊÔíî@ñ‰Üa@öa§a@kbåm@òŠì‹š@lí“î
bèŠa‹Ô@@óÝÜa@ßbáÉna@òöba@kïÉi@a‰ÜbÍÜa@æÙºû@öb›ÕÜa@Âjî@ˆg@öbårna@ë

@ça@ˆg@êá÷þ¾a@ôÝÈ@ênibÔŠë‰è@êî‹î‡ÕnÜa@bénÝ@kÔa‹îý@êäa@Þ–ÿaN@@

RN@ÝÜa@‰Ñånmó@—nƒ¾aó@@ËbÕîa@ Œí°ý@ñc@êÑÜbƒ¾a@æÈ@lbÕÉÜa@ËbÕîa@‡Éi@ bénÝ
ÑÜbƒ¾a@æÈ@öau@æà@‹rØcbéÑä@ó@@òÐ@oÝ‚a‡mì@μnÑÜb¬@ÒÄí¾a@kÙmŠa@aˆg@bàc

ÑÜa@ çbÐ@ óÜb¨a@ ë‰è@ðÑÐ@ óÕib@ óÑÜb¬@ôÝÈ@ ójmà@ öau@ òÐ@ Êà@õ‹‚c@Üa@ ò

                          

  .٢٧٣صمصدر سابق،  حمد بن محمد الحي السليطي،أد.  )١(
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@ÞïudnÜa@ò‡à@lb¢@b@óÔþÈ@ý@ò‡î‡§a@óiíÕÉÜa@æÈ@ó¤båÜa@óïÔÜa@ÞïudnÜ@k¥
óÕibÜa@óiíÕÉÜbi@ó–b©a@@bèˆbÑäìN@@

SN@@ËbÕîbi@Š†b—Üa@Ša‹ÕÜa@çbØ@ýaì@þrà@ÞÕåÜbØ@çíäbÕÜa@êïÝÈ@˜åî@@lbÕÈ@ËbÕîa@Œí°ý
iíÕÉØ@ÞÕåÜaó@ïjî†dmó@a@ßbáÉna@òöba@kïÉi@lí“à@êÉåÕàöbÍÜþÜ@ÞibÔì@óÝÜN@@

TN@@ kj@ †íuì@ òŠì‹š@ Ïíî@ ‹Ðím@ ðÑÙîì@ êiíÕÉÜa@‹Ðc@Ã“î@ ýì@ lbjýa@ ‡y
bÉï»@bè‹ÐímN@@

@ÆzÝî@km‹î@@Ë‹“¾a@ça@ñ‹—¾a@μïä‡¾a@μÝàbÉÜa@çíäbÔ@™í—ä@öa‹Õna@æà
ćöau@Ša‰äýa@ôÝÈ@ïjî†dmb@‹uýa@æà@â—©aì@iíÕÈ@ÞÔdÐ@ãbîa@ó½@ÒÔíÜaìó@ïÉjmó@êäa@ñc@

öa§a@ó bji@êåà@bØaŠ†a@êïÔÜa@Êåº@@î†dnÜaIQH@ôÝÈ@bà@ÖÐìI@ò†b¾a@À@öbuXP@æà@H
@μÑÄí¾a@ôÝÈ@béÈbÕîa@æÙº@Üa@paöa§a@çbÐ@ñ‹—¾a@óÜì‡Übi@μïä‡¾a@μÝàbÉÜa@çíäbÔ

@H•bÉ¾a@¶g@óÜbyýaì@ãíÝÜaì@êïjånÜaI@ðè@bïÝÉÜa@Ò÷bÄíÝÜ@μÝÌb“Üaºì@ñ‹—¾a@Ë‹“¾a@ï
μi@@bïÝÉÜa@pbuŠ‡Üa@ðÝÌb“Ü@paöau@óÉiŠa@ÞÉvÐ@μÑÄí¾a@μy@À@ÚÜbåècćöau@‹“È@‡y@

μÑÄí¾a@ æà@ âéäì†@ âè@ æà@ ôÝÈ@ âéÉïÔím@ Œí°IRH@@Üa@ óïÉjnÜa@ óiíÕÉÜa@ çbÐ@ ÚÜˆ@ óvïnäì

                          

  .١٩٧٨لسنة  ٤٧انون العاملين المدنيين بالدوله رقم من ق )٨٢) المادة (١(
الجــزاءات التأديبيــة التــي يجــوز توقيعهــا ") علــى انــه: ٨٠) تــنص الفقــرة الأولــى مــن المــادة (٢(

  على العاملين هي:
  الانذار .١
  علاوة لمدة لاتتجاوز ثلاثة أشهرلتأجيل موعد استحقاق ا .٢
 الخصم من الاجر لمدة لاتتجاوز شهرين في السنة .٣

 حرمان من نصف العلاوة الدورية ال .٤

 جرالوقف عن العمل لمدة لاتتجاوز ستة أشهر مع صرف نصف الأ .٥

 تأجيل الترقية عند استحقاقها لمدة لاتزيد على سنتين .٦

 خفض الاجر في حدود علاوة .٧

 الخفض إلى وظيفة في الدرجة الادنى مباشرة .٨

القـدر الـذي كـان عليـه قبـل جـر إلـى الخفض إلى وظيفة في الدرجة الادنى مباشـرة مـع خفـض الأ .٩
 الترقية

 الاحالة إلى المعاش .١٠

  الفصل من الخدمة  .١١
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QM @b·@kma‹Üa@æà@â—©a@ìc@Ša‰äýa@öau@ÊïÔím@óÝ@â@çì‹’bj¾a@öbû‹Üa
ý@ŒìbvnîQU@@óåÜa@À@bàíîˆg@@óqþq@æÈ@ò‡yaíÜa@ë‹¾a@À@â—©a@‡îîýcãbîN@@
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  .٢٢٢ص ،  د.عثمان سلمان غيلان العبودي، مصدر سابق )١(
) مـــن قـــانون رواتـــب مـــوظفي الدولـــة والقطـــاع العـــام علـــى ٣البنـــد أولاً مـــن المـــادة (يـــنص  )٢(

تكـــون درجـــات المـــوظفين وعلاواتهـــم الســـنوية ومـــدد تـــرفيعهم كمـــا هـــو مبـــين فـــي "أتي مايـــ
) مـن ذات القـانون ٥امـا المـادة ("جدول الرواتب والعلاوات السـنوية الملحـق بهـذا القـانون 

تمــنح العــلاوة الســنوية لكــل موظــف عنــد اكمالــه ســنة واحــدة فــي "ايليفقــد نصــت علــى مــ
  .") من هذا القانون٩الخدمة الوظيفية مع مراعاة احكام المادة (
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@@@@@@@ Þî‡ÉnÜ@ íÈ‡à@ ðÔa‹ÉÜa@ Ë‹“¾a@ çbÐ@ a‰ÜI@ ò†b¾a@˜äV/@kmaìŠ@ âÝ@ çíäbÔ@ æà@ Hýìc
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غـــازي فيصـــل مهـــدي، النظـــام القـــانوني للترقيـــة فـــي الوظيفـــة العامـــة فـــي العـــراق دراســـة  ) د.١(
  .١٩٧، ٢٠١، ص ص١٩٩٢اطروحة دكتوراه، كلية القانون ، جامعة بغداد،  مقارنة، 

منشــــور علــــى  ؛ ٢١/١/٢٠١٠) بتـــاريخ ٤١/٢٠١٠) قـــرار مجلــــس الانضـــباط العــــام رقــــم (٢(
، الســــــاعة ١١/١٠/٢٠١٥   https//:m.facebook.com>posts.  التــــــالي: موقــــــعال

٩:٠٠.                                                                          
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  .٢٢٧، ٢٢٨العبودي، مصدر سابق، ص  ) د.عثمان سلمان غيلان١(
  .٧/٨/١٩٧٨، في ٢٦٦٧) نشر في الوقائع العراقية العدد٢(
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لسـنة  ١٤) من قانون انظبـاط مـوظفي الدولـة والقطـاع العـام العراقـي رقـم ١٦، ١٧) المادة (١(
) ٩٠من قانون مجلس التأديـب السـوري رقـم ( )٢من المادة ( الفقرة (ب) المعدل؛ ١٩٩١
  .١٩٦٢لسنة 

  .١٩٧٨لسنة  ٤٧من قانون العاملين المدنيين المصري رقم  )٣٨) المادة (٢(
لســـــنة  ٤٢) مـــــن نظـــــام المـــــوظفين العـــــام الســـــعودي الصـــــادر المرســـــوم رقـــــم ٧١) المـــــادة (٣(

 ١٩٢٩لســـنة  ٤١) مــن قـــانون انضــباط مــوظفي الدولـــة العراقــي رقــم ٢٥؛المــادة (١٩٧٧
  الملغي.

 ١١٢بنــاني المقــرر بموجــب المرســوم الاشــتراعي رقــم) مــن نظــام المــوظفين الل٥٨) المــادة (٤(
  .١٩٥٩لسنة

د.عـــادل الطبطبـــائي، قـــانون الخدمـــة المدنيـــة الكـــويتي الجديـــد، الكويـــت، جامعـــة الكويـــت،  )٥(
  .٣٢٥، ص١٩٨٣

  .٥٢١) د.عثمان سلمان غيلان العبودي، مصدر سابق، ص٦(
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  لاول ا فرعال
  في فرنسا

@km‹m@@âÔŠ@çíäbÕÜbi@óïénå¾aì@bä‹Ð@À@òŠ†b—Üa@ÒÄínÜa@μäaíÔVST@@Š†b—Üaì
@ÀQSOíïÜíîOQYXS@Éäbà@ë‡Ém@@ñc@ÊïÐÜa@æà@ÒÄí¾a@çbà‹y@ÒÔíÜa@ôÝÈb@@Êäaíà@æà

@À@Š‡–@æÙÜ@ÊïÐÜaQQOQROQYTW@ïÜb¾a@‹îŒì@æÈ@lbnØó@@óÜì‡Üa@ñm‹Ùì@öaŠŒíÝÜ@ Èìa
ÊïÐÜa@‹ÍÜ@óïÝÉÑÜa@óà‡©a@xŠb‚@ÒÄí¾a@béï›Õî@Üa@ò‡¾a@lbnya@ã‡ÉiIQHL@Üì@óÝÝ

d‚@kÙmŠa@ bà@ aˆg@ênÑïÄì@ßbáÈa@æÈ@ÒÄí¾a@†bÉia@ bä‹Ð@À@óïjî†dnÜa@ óïb÷‹Üa@áïub@
¾a@ÆÑn±ì@ÚÜ‰i@kî†dnÜa@Ýª@‹¦@ça@ôÝÈ@pb——ƒáØ@êmbÕzÝàì@þàbØ@êjma‹i@ÒÄí

@ÞáÉÜa@æÈ@ÓíÔí¾a@ÒÄí¾a@—à@‹î‹Õm@ã‡È@óÜby@Àì@óïÝ÷bÉÜa@pb——ƒ¾aì@æÙÜa@À
@¶g@Þïya@aˆg@ýg@êÝáÈ@¶g@†bÉî@óÜb¨a@ë‰è@ðÑÐ@êÕ¢@î†dm@öa‹ua@Š‡—î@ìc@ÒÔíÜa@ò‡à

b¨a@ ë‰è@ðÑÐ@ óï÷bå§a@ óáØbaß@a@ âÙ¨a@ Šì‡–@μ¨@ÒÔíÜa@ ‹ánî@æà@ ã‹±ì@ð÷a§
êi@ óÕzÝ¾a@ pb——ƒ¾bi@ êšbÑnya@ Êà@ êjmaŠ@ Ò—äIRHL@@kèˆ@ ‡ÕÐ@ êÕÑÜa@ ÒÔíà@ æÈ@ bàc

öbéÕÑÜa@æà@ÉjÜaISH@@ˆg@ÊïÐÜa@æà@ÒÄí¾a@çbà‹y@êïÝÈ@kmî@ý@ÞáÉÜa@æÈ@ÒÔíÜa@ça@¶g
@óî‹î‡Õm@óÝ@òŠa†þÜ@ça@ë‡Éî@ýðä‹ÑÜa@çíäbÕÜa@ćöau@ïjî†dmb@ôÕjîì@í¾a@ÒÄ@ÅÑn«b@

@ÊïÐÜa@À@êÕ¢ôÝÈ@ÜaâÌ‹@@æà@À@ô›Ô@‡ÕÐ@ðä‹ÑÜa@óÜì‡Üa@Ýª@æÈ@bàc@ÞáÉÜa@æÈ@êÑÔì
i@êÜ@âÙybóïÔÜa@‹ÍÜ@ÞáÉÜa@æÈ@ÓíÔíà@íèì@ÒÄí¾a@béï›Õî@Üa@ò‡¾a@lbnyITH@@Àì

                          

  .  ٧١) د.علاء الدين محمد حمدان الزبيدي، مصدر سابق، ص ١(
  .١٣/٧/١٩٨٣) الصادر في ٦٣٤) من القانون رقم (٣٠من المادة ( )٢الفقرة () ٢(
د. محمـــد ابـــراهيم الدســـوقي علـــي، حمايـــة الموظـــف العـــام اداريـــا، دار النهضـــة العربيـــة،  )٣(

  .٣٢٩، ص٢٠٠٦القاهرة، 
مشـــار اليــه لـــدى جاســـم كـــاظم  ؛١٥/٧/١٩٦٥) قــرار مجلـــس الدولـــة الفرنســي الصـــادر فـــي ٤(

يـــد أو الوقـــف الاحتيـــاطي عـــن العمـــل فـــي الوظيفـــة العامـــة فـــي القـــانون كباشـــي، ســـحب ال
  .١٢٧، ص ١٩٩٢المقارن، رسالة ماجستير، كلية القانون، جامعة بغداد، 
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@öa‹ua@‡Éî@ÓíÔí¾a@ÒÄíáÝÜ@ÊïÐÜa@‚dm@ça@¶g@ðä‹ÑÜa@óÜì‡Üa@Ýª@kèˆ@‹‚c@Ša‹Ô
î†dmIQHN@@

  الثاني فرعال
  في مصر

åîêäa@ôÝÈ@ðÜb¨a@óÜì‡Üa@À@μïä‡¾a@μÝàbÉÜa@çíäbÔ@À@ñ‹—¾a@Ë‹“¾a@˜@B@ý
@‡Éi@ ýg@ðÝî@ báïÐ@óåïj¾a@óïjî†dnÜa@paöa§a@æà@öau@êïÝÈ@ÊÔì@æà@ óïÔ‹m@À@‹ÅåÜa@ Œí°

NNNNNZóïmýa@†‡¾a@öb›ÕäaTM@‡îm@ò‡à@ÞáÉÜa@æÈ@ÒÔíÜa@ìc@‹uýa@æà@â—©a@óÜby@À@óå
ÝÈöau@ÊïÔím@ óÜby@À@ ìc@ bàíî@μqþq@ô@‹uýa@Ñ‚BIRHL@@Ë‹“¾a@ça@ÒÝ@ b¿@|›nî

@ÞáÉÜa@æÈ@ÒÔíÜa@ÞÉu@‡Ô@ñ‹—¾aa‡yõ@@óïÔÜa@kvy@¶g@ñ†üm@Üa@óïjî†dnÜa@paöa§a
êäa@ôÝÈ@ñ‹—¾a@Ë‹“¾a@˜ä@‡ÕÐ@ð bïnyýa@ÒïÔínÜa@çd“i@bàc@ÒÄí¾a@æÈ@B@Œí¤@ý

óáØba@¶g@ßb«@ÞàbÈ@óïÔ‹m@@ìc@óÜbyýa@ò‡à@À@ÞáÉÜa@æÈ@ÓíÔíà@ìc@óï÷bå§a@ìc@óïjî†dnÜa
@æà@‹rØý@óáØba@oÜbna@ aˆbÐ@óå@ò‡¾@óÑïÄíÜa@ÞàbÉÝÜ@v¥@êÜb¨a@ë‰è@Àì@ÒÔíÜa
@ãbîa@ó½@ÞáÉÜa@æÈ@ÒÔíÜa@ìc@â—©a@ìc@Ša‰äýa@öau@êïÝÈ@ÊÔìa@ìc@ênäa†a@ã‡È@ojqì@ÚÜˆ

ì@ÞÔdÐaïà‡Ôa@lbnya@ênïÔ‹m@‡åÈ@ku@oäbØ@ñ‰Üa@„îŠbnÜa@æà@béïÜa@ôÔ‹¾a@óÑïÄíÜa@À@ên
±@ íÜ@ êïÐ@ ânmb@a‰è@ æà@ bè‹ua@ |åºì@ óï÷bå§a@ óáØba@ ìc@ óïjî†dnÜa@ óáØba@ ¶g@ ß

„îŠbnÜaBISHN@@
@@
@@
@@
@@

                          

) د.عبد الفتاح عبد الحليم عبد البـر، الضـمانات التأديبيـة فـي الوظيفـة العامـة، دار النهضـة ١(
  .  ١٣٧، ص١٩٧٩العربية، القاهرة، 

) من من القانون ٨٨والتي تقابل المادة ( ١٩٧٨) لسنة ٤٧) من القانون رقم (٨٥) المادة (٢(
  بشأن العاملين بالقطاع العام.  ١٩٧٨لسنة  ٤٨رقم 

) مـن القـانون رقـم ٩٠والتـي تقابـل المـادة ( ١٩٧٨لسـنة  ٤٧) من القـانون رقـم ٨٧) المادة (٣(
  بشأن العاملين بالقطاع العام. ١٩٧٨) لسنة ٤٨(
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¶ìÿaZ@bï÷båuìa@ bïjî†dm@ ÒÄí¾a@ óáØb«@ óÜbna@ ã‡È@ óÜby@ÿæà@ ‹rØ@@ óå@ a‰Ü@çíÙî
@ìc@ÊïÐÜbi@béÝÍ’@Œí°@ýì@êÜ@v¥@óïÑïÄì@óuŠ†@À@çíäbÕÜa@˜åi@knÙà@Öy@ÒÄíáÝÜ

μïÉnÜbiIQHN@@

@óÝ@ßìm@ óÜb¨a@ë‰è@ðÑÐ@pbéj“Üaì@âénÜa@æà@öñ‹i@ÒÄí¾a@ça@μjmbà@ aˆgì
Üa@ça@ôÝÈ@Êäb¾a@ßaìÜ@ÒÄí¾a@ðÔ‹m@ça@ýg@b@ïÜì@óïÔÜa@À@óî‹î‡ÕnÜa@òŠa†fia@ânm@óïÔ

@ÒÔì@ìc@óáØba@¶g@Þïya@‡Ô@æÙî@íÜ@êïÐ@ânn@oäbØ@ñ‰Üa@„îŠbnÜa@æà@ñc@ðÉuŠ@‹qdi
„îŠbnÜa@ÚÜˆ@æà@b@óvïnä@ójm¾a@ ò†bîÜa@|åºì@ÞáÉÜa@æÈIRHL@@ÒÄí¾a@kÔíÈ@ bà@ aˆg@ bàc

@ë‰è@ðÑÐ@ÞÔdÐ@ãbîa@ó½@ò‡à@ÞáÉÜa@æÈ@ÒÔíÜa@ìc@km‹¾a@æà@â—©a@ìc@Ša‰äýa@óiíÕÉi
b¨a@ ðÉuŠ@ ‹qdi@ óïÔÜa@ çíÙmý@ æÙÜì@ ÒÄí¾a@ ôÔ‹îì@ kv¨a@ ÊÐ‹îì@ Êäb¾a@ ßìî@ óÜ@ˆg

@ ÖznîÄí¾aÒ@@À@ ð÷béä@ âÙy@ Šì‡–@ íèì@ Êäb¾a@ ßaìŒ@ „îŠbm@ æà@ êÜ@ òŒíva@ óuŠ‡Üa
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ÜaâÌ‹@æà@béÕÑÜa@ æà@ ‡uíî@˜åÜa@ óya‹–μî‹—¾a@ öISH@°@æà‡@id@‹qdi@ñ‹m@ óïÔÜa@ ç
@óÜby@À@ïÜì@ óïjÜa@pbiíÕÉÜa@ ë‰è@õ‡ydi@ÒÄí¾a@ôÝÈ@ âÙ¨a@ óÜby@À@ôny@ðÉuŠ

@ pbiíÕÉÜa@ ÚÝm@ Ì@ óiíÕÉi@ ÒÄí¾a@ kÔíÈ@ aˆg@ bà@ óÜby@ Àì@ LkzÐ@ òöaÜa@ ˆg@‡’a@ béäa
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  .١٢٨اظم كباشي، مصدر سابق، ص) د.جاسم ك١(
  .٧٣) د.علاء الدين محمد حمدان الزبيدي، مصدرسابق، ص٢(
) د. ســـليمان محمـــد الطمـــاوي، قضـــاء التأديـــب، الكتـــاب الثالـــث دراســـة مقارنـــة، دار الفكـــر ٣(

  .٤١٨، ص١٩٨٧العربي، القاهرة، 
  .٧٥سابق، ص  ) د. علاء الدين محمد حمدان الزبيدي، مصدر٤(
  .١٣٠، صسابق الدين محمد حمدان الزبيدي، مصدرد. علاء  )٥(



  )٢٠) ، السنة (٦٣) ، العدد (١٨مجلة الرافدين للحقوق ، المجلد (
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@×‹Ñî@ßìÿa@ðáî@ˆg@ÖïÕznÜa@kji@ÒÔíÜaì@ðiíuíÜa@ÒÔíÜa@μi@ñ‹—¾a@êÕÑÜa
Äí¾a@ÓbÕîa@ôÝÈ@kmî@ñ‰Üa@ÓbÕîþÜ@ÒÔíÜa@bï bïnya@êjyì@êïÝÈ@jÕÜa@ñc@Ò

@ça@ˆg@óî‹î‡Õm@óÝ@óÜb¨a@ë‰è@À@òŠa†þÜ@ïÜì@óï÷båu@óº‹¡@êàbéma@@aˆg@báïÐ
óîŠa†ýa@óé§a@æà@Ša‹Ô@Šì‡–@¶g@óub¨a@çì†@æà@çíäbÕÜa@òíÕi@ðiíuì@êš‹ÐL@@bàc

@óÝ@êš‹Ð@ßbïy@òŠa†fia@ÚÝn¸@ñ‰Üa@ñŠa†fia@ÒÔíÜa@íéÐ@ÖïÕznÜa@kji@ÒÔíÜa

                          

  .١٢٨ص  جاسم كاظم كباشي، مصدر سابق، ) ١(
  .٧٦، ٧٧، ص د.علاء الدين محمد حمدان الزبيدي، مصدر سابق) ٢(



  -دراسة مقارنة–موانع ترفيع الموظف العام 
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ì@óî‹î‡Õm@ báéïÝØ@μÈíåÜa@ôÝÈ@kmî@ËíåÜa@ óïám@ÉjÜa@‰j±@ýì@óïÔÜa@ÒÔì
íèì@ ðäbrÜa@@ ñŠa†fia@ ÒÔíÜbi@ ‹—à@ À@ ÖïÕznÜa@ kji@ ÒÔíÜa@ †íÉm@ ˆa@óÝÜa

‹—à@ À@ ë‹î‹Õni@ ó—nƒ¾a@@óibïåÝÜ@ ÚÜ‰Øì@ ÒÄí¾a@ b@ ÊibnÜa@ óîŠa†ýa@ óévÝÜ
óîŠa†ýaIQ@ Hbàc@ Lð bïnyýa@ÒÔíÜbi@ÉjÜa@ êïáîì@@íéÐ@ÒÔíÜa@ æà@ sÜbrÜa@ ËíåÜa

ćöau@ êÑ–íi@ ÒÔíÜa@ïjî†dmb@@óÑÜb¬@ ÒÄí¾a@ lbÙmŠa@ óÜby@ À@ òŠa†fia@ êš‹Ñm
çíäbÕÜa@bè†‡±@ò‡¾@‹Ñîì@óïjî†dmIRHN@@

  الثالث فرعال
  في العراق

@ ðÔa‹ÉÜa@ Ë‹“¾a@˜åî@ ñ‹—¾a@ Ë‹“¾a@ Óþ‚@ ôÝÈISH@@æÈ@ ÒÔíÜa@ ‹qa@ ôÝÈ
a@ çíäbÔ@ À@ öaí@ ÊïÐÜa@ ôÝÈ@ ÞáÉÜa@ âÔŠ@ óïä‡¾a@ óà‡©RT@@ óåÜQYVP@@μäaíÔ@ À@ ãa

@ æÙÜ@ ójÔbÉn¾a@ Ãbj›äýaõ‹u@@Ì@ pbé§aì@ óÜì‡Üa@ ‹÷aì†ì@ paŠaŒíÜa@ À@ ðÝáÉÜa@ ÖïjnÜa
@bà@ a‰èì@ÞáÉÜa@æÈ@ÓíÔí¾a@ ìc@‡ïÜa@líz¾a@ÒÄí¾a@ÊïÐ‹m@ã‡È@ôÝÈ@ òŠaŒíi@ ójm‹¾a

î@bà@êïÐ@öbu@êÜ@Ša‹Ô@À@óàbÉÜa@óà‡©a@Ýª@ë‡Øamdð@Båi@paŠaŒíÜa@õ‡ya@ŠbÑna@ôÝÈ@öb
@ôÝÈ@μÜba@μÑÄíáÝÜ@paìþÉÜa@|åà@ ìc@ÊïÐÝÜ@ ójåÜbi@ béÉjnm@Üa@ßíÝ¨a@çbïi@çd“i

Zðmdîbà@âØba@æà@âèbîb›Ô@À@ojÜa@ÞjÔ@ÚÜˆì@âéÑ÷bÄíi@b@óÔþÈý@âém@æÈ@âØb«@B@b¾ì
Ì@óáØba@ôÝÈ@ßba@ÒÄí¾a@ça@sïyì@óà‰Üa@òöa‹i@Þ–ÿa@çbØ@@Êäbà@þÐ@‡ïÜa@lízà

óïäíäbÕÜa@Ãì‹“Üa@êïÐ@p‹Ðaím@ça@êÉïÐ‹m@æàBITHN@@
                          

، دار النهضة العربية، القـاهرة، ٢ماهر عبد الهادي، الشرعية الاجرائية في التأديب، ط د. )١(
  .٣٠٩، ٣١٣، ص ص ١٩٨٦

، ١٩٨٣الجامعيـة، الاسـكندرية،  اجد راغب الحلوا، القـانون الإداري، دار المطبوعـاتم ) د.٢(
  .٢٧٢ص

) مــن نظــام الخدمــة ٨٥) لقــد ســلك المشــرع الامــاراتي مســلك المشــرع المصــري فــي المــادة (٣(
وكذلك فعل المشرع الكويتي في قـانون  ١٩٧٣) لسنة ٨المدنية الصادر في القانون رقم (

  .١٩٧٩لسنة  ١٥ويتي رقم الخدمة المدنية الك
؛منشـــور فـــي تقريـــر المجلـــس الســـنوي العاشـــر  ٢٥/٤/١٩٦٦) فـــي ٣٩٩/٦٦) القـــرار رقـــم (٤(

  .٤٦، ص ١٩٦٦عن اعماله لسنة 



  )٢٠) ، السنة (٦٣) ، العدد (١٨مجلة الرافدين للحقوق ، المجلد (
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aŠí“åà@óïÜb¾a@òŠaŒì@pŠ‡–a@Ša‹ÕÜa@a‰è@¶g@†bånýbiì@àbÈb@‹÷aì‡Üaì@paŠaŒíÜa@¶g@
béÝØ@@ÒÔíÜa@ßaìŒ@‡Éi@ ýg@ÞáÉÜa@æÈ@ÓíÔí¾a@ÒÄí¾a@ÊïÐi@óï–ínÜa@Œaíu@ã‡Éi@ð›Õî

ÖïÕznÜa@óvïnä@öíš@ÀìIQH@bàc@@ÞáÉÜa@æÈ@ÒÔíÜa@qdm@õ‡à@çd“i@âÕäa@‡ÕÐ@êÕÑÜa@çd“i
ì@μÕî‹Ð@¶g@ÊïÐÜa@ôÝÈðmdîbà@ÖÐì@ôÝÈ@Zßìÿa@Öî‹ÑÜaZ@êÕÑÜa@À@ßìÿa@ñc‹Üa@kè‰îIR@ H@¶g

ćöb›Ôì@béÕÐ@êi@âÝ¾a@æà@êäa@@ò†‡«@çíÙm@ça@k°@ÊïÐÜa@ÊäaíáÐ@˜ä@çì‡i@Êäbàý@êäa
a@ òŠa†þÜ@ Œí°@ýì@ La‹—y@çíäbÕÜa@˜åi@ça@ b·ì@çíäbÕÜa@ êïÝÈ@˜åî@@Êäbà@t‡znm@ç

@ÒÔíÜa@ôÝÈ@˜åî@@ðÔa‹ÉÜa@Ë‹“¾a@êÑ–íiÉäbàb@@çbÐ@a‰Ü@|î‹–@ÞÙ“i@ÊïÐÜa@Êäaíà@æà
@ ë‹‚üî@ ìc@ ÊïÐÜa@ Êåºý@ ÒÔíÜaýìbáï@a‹i@ p‹éÄ@ aˆg@ bà@ óÜby@ À@ ‚dnÜa@ a‰è@ ça@òö

ÒÄí¾a@Üa@êÔbÕzna@μi@óÉÔaíÜa@ò‡¾a@êäa‹‚@¶g@ñ†üï@Ša‹Ô@Šì‡–@„îŠbm@μiì@ÊïÐ
ÒÔíÜa@ßaìŒ@‡åÈ@êåÈ@kv¨a@ÊÐŠ@‡Éi@êÉïÐ‹mN@@

ðäbrÜa@Öî‹ÑÜaZ@êÕÑÜa@À@ðäbrÜa@ñc‹Üa@kè‰îIS@HÉî@ÞáÉÜa@æÈ@ÒÔíÜa@ça@¶g‡@Éäbàb@@æà
Ð@ÊïÐÜa@Êäaíàïrî@báŠb@bÑØ@Ê›m@pbàbéma@æà@êïÜa@êuíî@bàì@pbéj’@æà@ÒÄí¾a@ßíyö@êm

@ðè@òöbÑÙÜaì@Ú’ì@ójîŠ@Êšíà@À@ÊïÐÜa@Ãì‹’@‡yabáï@ýì@@ÖÝÉnî@báïÑÐ@óïÔÜa@Ãì‹’
@À@íèì@ ò‡î‡u@ óÑïÄì@¶g@ÒÄíà@ óïÔ‹m@æà@ ò‡÷bÑÜa@ báÐ@ bàb¸@ðÑnåm@ óáÙ¨a@çbÐ@ óïÔÜbi

_béåÈ@‡Éjà@ÊÔaíÜa@@
@ kè‰îìÜaÉj@êäa@ ¶g@B@ÒÄí¾a@ óïÔ‹m@ vy@ Š‹Õî@ ðäíäbÔ@˜ä@ ôÝÈ@ ‹rÉä@ 

äbà@ ‡Éî@ ‡ïÜa@kz@çbÐ@ ÚÜˆ@ Êàì@ ‡ïÜa@ líz¾a@ÒÄí¾a@ Êšì@çý@ óïÔÜa@ Êäaíà@ æà@ bÉ
@ênjÔbÉà@ìc@êÜÈ@ìc@ÒÄí¾a@Þ—Ñi@ðénåî@‡ÕÐ@êv÷bnåi@æéÙnÜa@Êïnäý@ÖÝÔ@Êšì@êÜþ‚
@báØ@bjïÉà@òŠ‡ÕÜaì@òöbÑÙÜa@Ã‹’@ÞÉu@êäd’@æà@êÝØ@a‰èì@õ‹‚ýa@óïäíäbÕÜa@pbiíÕÉÜa@õ‡ybi

g@Òša@ênåm@@bà@ð÷béä@ÞÙ“i@béibnya@æÙºý@‡ïÜa@kz@ò‡à@ça@bä‡åÈ@óïÔÜa@ça@ÚÜˆ@¶
@ÞáÉÜa@pbjÝnà@ béï›nÕm@ óïÝÉÐ@ óuby@‡m@Ûþ¾a@À@ ò‹Ìb’@óÑïÄì@p‡uì@ aˆg@ ýg@ Œí¤ý

                          

    ٧/٦/١٩٦٦الصادر في  ٩٩٠٩من المنشور العام رقم  )٢) الفقرة (١(
زائـــــر ) د.عصـــــمت عبـــــد الكـــــريم خليفـــــة، نظـــــام الترقيـــــة للوظيفـــــة العامـــــة فـــــي جمهوريـــــة الج٢(

  .  ١٧، ص ١٩٨١الديمقراطية الشعبية، المنظمة العربية للعلوم الإدارية، عمان، الاردن، 
نــوري محســن الحلفــي، الترفيــع والترقيــة فــي الوظيفــة العامــة واثرهــا فــي رفــع كفــاءة الجهــاز  )٣(

، ١٩٧٧الاداري دراسـة مقارنـة، رسـالة ماجسـتير، كليـة القـانون والسياسـة، جامعـة بغــداد، 
  .١٤٨ص
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@ÚÜˆ@ÖïÕ¥@båÜ@ôånî@ÒïÙÐ@aŠíÐ@ò‹Ìb“Üa@óÑïÄíÜa@‡@íè@óïÔÜa@æà@Ó‡a@ça@Éî@a‰èì
@ ‡ïÜa@ líz¾a@ÒÄí¾a@ óÜby@ ÀênÑïÄì@ ãbéà@ ò‹’bjà@ æà@ Ëíå¿@ íèì_@@ ã‡Õm@ b¿@êäbÐ

@|î‹–@˜ä@ †íuì@ ã‡È@ âÌŠ@ óïÔÜa@ Êäaíà@ æà@ bÉäbà@ ‡ïÜa@ kz@Ò–ì@ À@ Ú’@ bä†ìa‹îý
ÚÜ‰i@ð›ÕîBIQHL@@ça@k°@ÊïÐÜa@Êäaíà@çdi@ðèì@ßìÿa@ñc‹Üa@lbz–c@óv¢@ÖÝÉnî@báïÐì

@˜åîæÙÜì@ózïz–@óvy@ðè@çíäbÕÜa@@béïÝÈ@ð›Õm@@ãbÉÜa@ÖÐ‹áÝÜ@âÅnå¾a@Üa@pbï›nÕà
ÊïÐÜa@ kvy@ Œaí¡@@ ìaaóïÔÜ@@ÒÄí¾a@ æÈμ¨@çbïi@@ñ†üîý@ ðØ@ êåÈ@ pbàbémýa@ ÚÝm

@oÔüà@Êäbà@bä‹Åä@óéuì@æà@ÞáÉÜa@æÈ@ÒÔíÜa@ça@Ì@óàbÉÜa@ózÝ—¾bi@Ša‹šýa@¶g@êÉïÐ‹m
@ñ‰Üa@„îŠbnÜa@æà@ãbÉÜa@ÒÄí¾a@ÊïÐ‹m@¶g@†íÉä@ôny@ðénåîì@ßìî@ça@bà@ÊïÐÜa@Êäaíà@æà

@ôÝÈ@„îŠbnÜa@ ÚÜˆ@æà@ ênïÔ‹m@ ìc@ êÕznac‘b@@ò†aŠý@Þ‚†ý@ öñŠb @ ‹àc@ ‡ïÜa@kz@ça
ë‡î@ojz@êÝua@æà@ñ‰Üa@kjÜa@ßaìŒì@ÒÄí¾a@óàˆ@òöa‹i@Éî@ßaŒ@aˆg@êi@ÒÄí¾a@@a‰Ü

I@ ò†b¾a@˜ä@ ¶g@ óàb‚@ ò‹ÕÐ@ óÐbšbi@ ðÔa‹ÉÜa@ Ë‹“¾a@ ð–íäQY@Ãbj›äa@ çíäbÔ@ æà@ H
I@âÔŠ@ãbÉÜa@ËbÕÜaì@óÜì‡Üa@ðÑÄíàQT@óåÜ@HQYYQ@B‡Éî@à@Êäbà@‡ïÜa@kz@Êäaíà@æà@oÔü

ÒÄí¾a@ ôÔ‹îì@ ‹Å¨a@ êÜaìi@ ßìî@ óïÔÜaì@ ÊïÐÜa@ÊÐ‹î@ ìa@@ñ‰Üa@ „îŠbnÜa@ æà@ êÜaìŒ@ ‡Éi
ÊïÐÜa@ìc@óïÔÜa@êïÐ@ÖznaBN@@@

  الثالث طلبالم
  التحقيق والاحالة إلى المحاكمة

ånåbÊïÐÜa@ôÝÈ@báè‹qaì@óáØba@¶g@óÜbyýaì@ÖïÕznÜa@ßì@bà@ÖÐì@ôÝÈ@îdZ@@

ÜaË‹Ñ@ÿaZßì@ÊïÐÜa@ôÝÈ@ë‹qaì@ÖïÕznÜaN@@
ÜaË‹Ñ@ZðäbrÜa@ÊïÐÜa@ôÝÈ@bè‹qaì@óáØba@¶g@óÜbyýaN@@
@@
@@
@@

                          

) د.غــازي فيصــل مهــدي، النظــام القــانوني للترقيــة فــي الوظيفــة العامــة فــي العــراق، مصــدر ١(
  .٢٩٤سابق، ص



  )٢٠) ، السنة (٦٣) ، العدد (١٨مجلة الرافدين للحقوق ، المجلد (
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  الأول فرعال
  التحقيق واثره على الترفيع

@@ @ðmdî@@óáénÜaì@âén¾a@μi@óÔþÉÜa@óÉïj @Ò“Ø@¶g@Ó‡éî@ñ‡ïé¸@öa‹ua@íè@ÖïÕznÜa
êïÜa@óiíå¾aIQ@H@êäbi@b›îc@Ó‹ÉîìB@‰‚þÜ@òŠa†fia@óÝïì@ÒÄí¾a@Ö¢@óïäíäbÕÜa@paöa‹uýbi

@pbï›nÕà@ôÝÈ@xì‹©aì@ óàbÉÜa@ óÑïÄíÜa@ ãbÙyý@ óï bj›äa@ óÑÜb¬@ÞÙ“î@þÉÐ@êäbïma@ ‡åÈ
@ãbé·@ ãanÜaì@ óèaäì@ óäbàa@ æà@ ãbÉÜa@ ÒÄí¾a@ êi@ Ênánî@ ça@ k°@ bàì@ ðÑïÄíÜa@ kuaíÜa

êmbjuaìì@ênÑïÄìBIRHN@@

@ì@ÖïÕznÜa@ça@ôÝÈ@ñ‹—¾a@Ë‹“¾a@˜åî@‡Éî@Éäbàb@@ÚÜ‰Øì@ÊïÐÜa@Êäaíà@æà
ðÔa‹ÉÜa@Ë‹“¾a@ÞÉÐIS@H‡Éî@ì@Éäbà@ÖïÕznÜa@ðä‹ÑÜa@Ë‹“¾ab@@ò‡¾a@æÙÜ@ÊïÐÜa@Êäaíà@æà

ÊïÐÜa@‹ÍÜ@êÜ@kn¥ý@óïÝÉÑÜa@óà‡©a@xŠb‚@béï›Õî@ÜaIT@ H@ßíy@öbéÕÑÜa@ÒÝn‚a@‡Ôì
bà@g@æÙº@aˆ@‡Éî@çcÊïÐÜa@Êäaíà@æà@bÉäbà@@ÖÐì@ôÝÈîmdðIUHZ@@

                          

، ١٩٩٥) د.ماجــد راغــب الحلــو، القضــاء الإداري، دار المطبوعــات الجامعيــة، الاســكندرية، ١(
  . ٥٧١ص

القـاهرة،  ، دار النهضة العربية،٢د. ماهر عبد الهادي، الشرعية الاجرائية في التأديب، ط )٢(
  .٢٠٥ص ،١٩٨٦

محكمـة القضـاء الإداري فـي مصـر التحقيــق فـي مفهـوم المحاكمـة التأديبيـة ورتبــت أدخلـت  )٣(
المحكمــة الإداريــة العليــا ان المنــع مــن  أقــرت ولكــنفيــه علــى ذلــك عــدم امكانيــة الترفيــع 

ق، ٨سـنة ، ١٤٣١قرار المحكمـة الإداريـة العليـا رقـم  من اثار التحقيق؛ اً الترقية لايعد اثر 
مشـــار اليـــه لـــدى د.عـــلاء الـــدين محمـــد حمـــدان الزبيـــدي،  ؛٩/١/١٩٦٥الصـــادر بجلســـة 

  . ٩٢مصدر سابق، ص
ــــــي ٤( ــــــذي صــــــدر ف ــــــة ال ــــــر المالي ــــــاب وزي ــــــى كت ــــــاء عل ــــــل بن ــــــك كمــــــا اوضــــــحنا مــــــن قب ) وذل

١١/١٢/١٩٤٧  .  
  .٩٢) د.علاء الدين محمد حمدان الزبيدي، مصدر سابق، ص ٥(
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  .١٩٧٨لسنة  ٤٧من قانون العاملين المدنيين رقم  ٨٧) المادة ٣(
  التعليمات الفنية للنيابة الإدارية المصرية. من  ٤٥) المادة ٤(
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  .٢٩٧) د.أحمد بن محمد الحي السليطي، مصدر سابق، ص١(
 لســنة ،١العــددعمــروا فــؤاد بركــات، الترقيــة واثــر الحكــم بإلغائهــا، مجلــة العلــوم الاداريــة، د.) ٢(

  .٧٣، ص ١٩٨٦
عـــة العالميـــة، القـــاهرة، المســـؤولية التاديبيـــة للموظـــف العـــام، المطب) د.محمـــد جـــودت الملـــط، ٣(

  .٣٨٠، ص١٩٦٧
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الغــــي مجلــــس الانضــــباط العــــام وحــــل محلــــه محكمــــة قضــــاء المــــوظفين بموجــــب التعــــديل ) ١(
لســــنة  ٦٥، قــــانون تعــــديل مجلــــس الدولــــة العراقــــي رقــــم ٢٠١٣لســــنة  ١٧الخــــامس رقــــم 

١٩٧٩.  
ي، ؛منشـــور فـــي مجلـــة ديـــوان التـــدوين القـــانون ٥/٣/١٩٦٦) بتـــاريخ ٤٧/٦٦) القـــرار رقـــم (٢(

  .١٣٥، ١٣٦، ص ص ١٩٦٦العدد الأول، السنة الخامسة، 
  .٨٤، ٨٩علاء الدين محمد حمدان الزبيدي، مصدر سابق، ص ص  ) د.٣(
غــازي فيصــل مهــدي، النظــام القــانوني للترقيــة فــي الوظيفــة العامــة فــي العــراق، مصــدر  ) د.٤(

  . ٢٠٥سابق، ص 
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)1(  De Laubadere(A): traite administrative, 8ed, L.G.D.j,1986,P84. 
، المؤسســة الجامعيــة للدراســات والنشــر ١بنــوا دلونــاي، خطــأ الادارة، ط ينظــر: ) للمزيــد٢(

  .  ١٣٧، ١٣٨، ص ص ٢٠١١والتوزيع، بيروت، 
  المعدل النافذ.  ١٩٧٨لسنة  ٤٧) من قانون العاملين المدنيين بالدولة رقم ٣٤) المادة (٣(
  ) من القانون نفسه.٣٥) المادة (٤(
د. غــازي فيصــل مهــدي، تقــارير تقــويم المــوظفين بــين النظريــة والتطبيــق، مجلــة كليــة  )٥(

  .١٢٣، ص ٢٠٠١ لسنة،٧صدام للحقوق، عدد 
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نــس قاســم جعفــر، مبــادئ الوظيفــة العامــة وتطبيقاتهــا علــى التشــريع الجزائــري، أد. محمــد  )١(
  .٢٠٣ص ،١٩٨٢مطبعة اخوان مور افتلى، عابدين 

  .١٩٧٨لسنة  ٤٧ون العاملين المدنيين بالدولة رقم ) من قان٥٩) المادة (٢(
، دار الثقافـــة للنشـــر ١دراســـة مقارنـــة، ط-د. وليـــد ســـعود القاضـــي، ترقيـــة الموظـــف العـــام )٣(

  .  ٢٩٣، ٢٩٤، ص ص٢٠١٢والتوزيع عمان، 
  ٢٠٥) د. محمد انس قاسم جعفر، مصدر سابق، ص٤(



  )٢٠) ، السنة (٦٣) ، العدد (١٨مجلة الرافدين للحقوق ، المجلد (
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، نظـام الاعـارة فـي الوظيفـة العامـة، د.عمـرو فـؤاد بركـات ) وهذا ما تطلبه المشرع الفرنسي؛١(
  .١٢٦، ص١٩٨٩دون دار نشر، القاهرة، 

) مــن قــانون العــاملين المــدنيين بالدولــة ان يكــون ٥٨المشــرع المصــري فــي المــادة () تطلــب ٢(
المشــرع تطلـب الموظـف قـد قضــى سـنة مــن تـاريخ تعيينــه علـى الأقـل كــي يمكـن اعارتــه و 

 )٩٥دمــة فعليــة لامكــان اعارتــه فــي المــادة () ســنوات خ٥مضــى (أن يكــون قــد أالاردنــي 
  .٢٠٠٧ لسنة )٣٠من نظام الخدمة المدنية رقم (

التي تقابلهـا المـادة  ١٩٧٨لسنة  ٤٧من قانون العاملين المدنيين بالدولة رقم  )٥٩) المادة (٣(
  .٢٠٠٧) لسنة ٣٠) من نظام الخدمة الاردني رقم (٩٠(

  .  ١٩٧٨لسنة  ٤٧نيين بالدولة رقم ) من قانون العاملين المد٥٨) المادة (٤(
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  .١٩٧٨لسنة  ٤٧من قانون العاملين المدنيين بالدولة رقم  )٦٩) المادة (٢(
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  .٥٣٣ص ، ١٩٩٧
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ط والتقاعــد شــرح قــوانين الخدمــة المدنيــة والانضــبا فــيد. يوســف اليــاس، المرجــع العملــي  ) ١(
  .١٢٠، ١٢١، ص ص ١٩٧٩المدني، دار الفكر العربي، 

  .١٩٦٠لسنة  ٢٤) من قانون الخدمة المدنية رقم ٤٦) المادة (٢(
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‡ÈbÕnÜaì@óïÔÜaì@òìþÉÜa@a‹Ìý@òŒbuýa@ò‡à@êÜ@kn¥Bì@L‡−@@óÜdà@ça@bä‹Åä@óéuì@æà
àaì†@‡Ém@ãbm@kma‹i@òŒbuýbÐ@ò‡¾a@lbnya@¶ìÿa@μnÜdà@sïy@æà@ÒÝn¦@òŒbuýab@ïÝÉÐb@

@Ò—ä@êÜ@k¥@ÒÄí¾a@çbÐ@kmaŠ@Ò—i@bàc@óïÔÜaì@ÊïÐÜaì@òìþÉÜa@a‹Ìý@kn¥ì
@ a‚aì@ò‡¾a@æàîc@êÜ@k¥@ý@kmaŠ@çì†ó@@ bàc@¶ìÿa@óÜd¾a@ðè@ë‰è@ò‡à@ðéÐ@óïäbrÜa

@Œba@ÒÄí¾a@ÊïÐ‹m@óïäbÙàaÞï—Ñm@béïÑÐ@ênïÔ‹m@ìc@@Ò—ä@ìc@kma‹i@òŒbuýa@oäbØ@çbÐ

                          

المنحـــل مـــن القـــانون المـــذكور والتـــي عـــدلت بقـــرار مجلـــس قيـــادة الثـــورة  /د)٥٠/١المـــادة ( (١)
بــان لايعمــل  والــذي قضــى فــي فقرتــه الثامنــة ١١/٦/١٩٨٠) والمــؤرخ فــي ٩٣٠المــرقم (

  بأي نص يتعارض واحكامه.
  .من القرار المذكور اعلاه )٣) الفقرة (ثالثاً/٢(
  ) الفقرة (رابعاً) من القرار المذكور.٣(



  -دراسة مقارنة–موانع ترفيع الموظف العام 
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@oäbØì@kmaŠ@æàóïÔ‹m@æÙá¾a@æà@êäbÐ@óåÜa@çì†@ÒÄí¾a@êÉïÐ‹m@ìc@@‹rØc@oäbØ@ça@bàc
àa@båØ@ça@bàc@óïÜb¾a@óuŠ‡Übi@ÖÝÉnm@óÜd¾a@çý@ò†Šaì@çíÙm@ÊïÐÜa@óïäbÙàa@çbÐ@óå@æà@ãb

ˆg@‹Åä@Þ«@óÜd¾bÐ@óïÔ‹m@‡È@pbjuaì@ôÔî@ðÙÜ@ÒÄí¾a@ôÝÈò‡î@@òŒbuýa@Êà@Ê bÕnm
@ÖÐaínmý@‡Ô@paöa‹ua@æà@êïÜa@xbn¥@bàì@óåïÉà@paŠì‡i@×bznÜýaì@tí¢@âî‡Õm@þrà@béåàì

@‹àc@óïÝáÉÜa@óïybåÜa@æà@çíÙî@bà@íèì@òŒbuýa@Êàý@º@æÙêÕïÕ¥@@Lçbïyýa@æà@rØ@À@a‰Ü
xbn±@a@ÒÄí¾aì@ÚÜˆ@ânî@ÒïÙÐ@âïïÕnÝÜ@ñíå@‹î‹Õm@¶g@ óå@æà@‹rØý@ Œba@ÒÄí¾
Ênánî@_bèÌ@ìc@óïš‹à@ìc@óî†bÈ@òŒbubiN@@

  ثـالثال طلبالم
  لـقـالن

@@@@@æÙá¾a@æà@Üa@paöa‹uýa@æà@ÞÕåÜa@‡Éî@@béi@ãbïÕÜa@òŠa†þÜÜ@ózÝ—¾a@ÖïÕzn
þÜ@ óî‹î‡ÕnÜa@ óÝÜa@ pbÔþ a@ æà@ ‡Ém@Üa@ óàbÉÜaÓa‹®ýa@ ã‡È@ †ì‡y@ À@ òŠa†@óaŠ‡Üì@ L

@ßìýa@À@ßìbånä@μÈ‹Ð@¶a@óaŠ‡Üa@âïÕm@båà@ð›nÕî@ÊïÐÜa@æà@Êäb¾a@ÞÕåÜa@ÞÕåÜa@ãíéÑà
ë‹î‹Õm@æà@óáÙ¨aì@ÊïÐÜa@æà@Êäb¾a@ðäbrÜa@Ë‹ÑÜa@À@szjäì@L@‹Åy@ò‡ÈbÔ@æà@paöbårnýa

ßíÕå¾a@ÒÄí¾a@óïÔ‹mbà@ÖÐì@ôÝÈì@L@Zðmdî@@

  ولالأ فرعال
  مفهوم النقل المانع من الترفيع والحكمة من تقريره

@˜åî@@ôÝÈì@ðÔa‹ÉÜa@ Ë‹“¾aì@ óïÔÜa@æà@ Êäb¾a@ÞÕåÜa@ôÝÈ@ðä‹ÑÜa@ Ë‹“¾a
I@ò†b¾a@o—ä@ˆg@ñ‹—¾a@Ë‹“¾a@ÞÉÐ@μÈ‹“¾a@æî‰è@æà@ÙÉÜaSV@μÝàbÉÜa@çíäbÔ@æà@H

î@ bà@ôÝÈ@ ‹—à@À@‰ÐbåÜa@μïä‡¾amd@ðB@ÞàbÉÜa@ óïÔ‹m@ Œí°ý@óå@ð›à@‡Éi@ ýg@ßíÕå¾a
@kji@ÞàbÉÜa@ÞÕä@çbØ@ìc@brî‡y@óø“å¾a@pa‡yíÜa@Ò÷bÄì@À@óïÔÜa@æÙm@@bà@ÞÔÿa@ôÝÈ
@Àínî@æà@ÞàbÉÜa@ béïÜa@ßíÕå¾a@ ò‡yíÜbi@μÝàbÉÜa@μi@æà@æÙî@@ìc@ênÑïÄì@Þîí¸@ÞÕä

@óïÔÝÜ@óàŒþÜa@óïäíäbÕÜa@Ãì‹“Üa@À@óåÜa@ë‰èB@ýìcZ@ÉjÜa@†‡y@‡ÕÜ@ñ‰Üa@ÞÕåÜa@ãíéÑà@
ðäbÙ¾a@ÞÕåÜbi@Þránî@êäbi@ÊïÐÜa@æà@bÉäbà@‡Éî@@ò‡yaíÜa@óîŠa†ýa@óé§a@À@ðÝ‚a‡Üa@ÞÕåÜa@a‡È

@ çbÙà@ æà@ ÒÄí¾a@ béÉjnî@Üaý@ ‹‚km‹îý@ ˆa@@ìc@ ðÑïÄíÜa@ ëØ‹à@ À@ ïÍm@ ÞÕåÜa@ a‰è
@ÞÕnà@b@Ë‹Ð@¶g@óîŠa†a@ò‡yì@ìc@óøïè@æà@ÞÕåÜa@çbØ@aˆg@bàc@Lênïà‡Ôa@æà@bÉäbà@‡Éî@êäbÐ



  )٢٠) ، السنة (٦٣) ، العدد (١٨مجلة الرافدين للحقوق ، المجلد (
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@bàì@bé›Éi@æÈ@óÝÕn¾a@pbøïa@μi@ÞÕåÜa@íè@óå@ò‡¾@óïÔÜa@Êåº@ñ‰Üa@ÞÕåÜbÐ@ÞÕåÜa
@ò‡yíÜa@óïäaïà@æÈ@óÝÕnà@ózÝ—à@ìc@ò‡yì@ÞÙÜ@óïäaïà@†íuì@íè@pa‡yíÜa@ßþÕna@†‡±

Ð@bénïäaï·@óÝÕnà@Ëì‹Ð@b@çíÙî@bäbïya@ò‡yaíÜa@ózÝ—¾aì@õ‹‚ýa@ózÝ—¾a@ìc@ë‰è@ðÑ
êÝÕä@ôÝÈ@óå@ð›à@ÞjÔ@óïÔÜa@æà@Ëì‹ÑÜa@ë‰è@¶g@ßíÕå¾a@ÒÄí¾a@Êåº@b›îc@óÜb¨aIQH@L

@b›îc@êäbÐ@õ‹‚c@óïÑïÄì@óÈíáª@¶g@óïÑïÄì@óÈíáª@æà@çbØ@aˆg@ÞÕåÜa@bàc‡Éî@@æà@bÉäbà
ÿa@ À@ Þî‡Ém@ ¶g@ ñ†üï@ óÜb¨a@ ë‰è@ À@ êäý@ ÊïÐÜa@ Êäaíà@ ˆg@ óïà‡Ô†‹Ñåm@@óÈíáª@ ÞØ

Äì@ë‰è@À@ æî†íuí¾a@μÑÄíáÝÜ@ ßíÕå¾a@ÒÄí¾a@ ó¼aà@¶g@ñ†üî@ b¿@ bénïà‡Ôbi@ óïÑï
óïÑïÄíÜa@óÈíáaIRHN@@

bïäbqZ@@μÑÄí¾a@Öy@³Íä@ ý@ðØ@ðè@ ÊïÐÜa@ æà@ Êäb¾a@ ÞÕåÜa@ ‹î‹Õm@ æà@ óáÙ¨a@ æÈ@ bàc
@ μÝàbÉÜac@ÞÕåÜa@ a‰è@ ßþÍna@ ã‡È@ ôÝÈ@ b–‹y@ÒÄí¾a@ béïÜa@ ßíÕå¾a@ pa‡yíÜa@ À@ þ–

@ânîý@ðØ@êÉïÐ‹m@Êåà@kuím@‡ÕÐ@béi@çíÝáÉî@Üa@Ì@pa‡yíÜa@À@μÑÄí¾a@Éi@ò†bÐý
@oÝánØaì@ êÉïÐ‹m@ ‡Èíà@ Þy@ ñ‰Üa@ ÒÄí¾a@ çbà‹yì@ ßíÕå¾a@ ÒÄí¾a@ ózÝ—¾@ ÞîbznÜa

@μÝàbÉÜa@æà@ê ì‹’cßìÿa@ÒÄí¾a@béïÜa@ßíÕå¾a@óøïa@ìc@óÈíáa@À@þ–IS@Hþ›Ð@@æÈ
Üa@æà@Êäb¾a@ÞÕåÜa‹—à@À@óïÔ@ˆa@@ôÝÈ@píÑî@‡Ô@ñ‰Üa@êma‰i@ÞÕåÜa@ôÝÈ@k—åî@‹Åy@‡uíî

@béåïi@æà@ÞÕåÝÜ@Ãì‹’@ôÝÈ@ñ‹—¾a@çíäbÕÜa@˜åî@ˆg@óïà‡Ôýbi@óïÔÜbi@ëŠì†@ÒÄí¾ac@ý
óïà‡Ôýbi@óïÔÜbi@ëŠì†@oîíÑm@¶g@ÞÕåÜa@ñ†üîITHN@@

  الثاني فرعال
  الاستثناءات من قاعدة حظر ترقية الموظف المنقول

Œm@a@ paöbårn@ ò‡î‡È@óïÔ‹m@ ‹Åy@ ò‡ÈbÔ@ ôÝÈ@ ñ‹—¾a@ êÕÑÜaì@ öb›ÕÜa@ bè†Šìa
Zðè@ßíÕå¾a@ÒÄí¾a@@

                          

، ٢٨٢د.وليد سعود القاضي، ترقية الموظف العام دراسة مقارنـة، مصـدر سـابق، ص ص )١(
٢٨١  .  

  . ١٤٣، ١٤٤) د. علاء الدين محمد حمدان الزبيدي، مصدر سابق، ص ص ٢(
  .١٤٤ص ،المصدر نفسه )٣(
  .١٩٧٨لسنة  ٤٧) من قانون العاملين المدنيين بالدولة رقم ٥٤) المادة رقم (٤(



  -دراسة مقارنة–موانع ترفيع الموظف العام 
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ýìcZ@@íè@båè@‹Å¨a@ÊÐŠ@kjì@brî‡y@òd“å¾a@Ò÷bÄíÜa@pa‡yì@À@ßíÕå¾a@óïÔ‹m@oäbØ@aˆg
@μÜíÕå¾a@μÑÄí¾a@æà@béïÐ@Ò÷bÄíÜa@ÞÍ“mì@ò‡î‡u@pbøÑi@brî‡y@òd“åà@pa‡yíÜa@ë‰è@ça

yì@æà@ béïÜaõ‹‚c@pa‡L@@ßíÕå¾a@ ò‡yíÜa@À@ óïÔ‹m@ôÝÈ@ßí—¨a@À@Êá @‡uíîý@âq@æàì
béïÑÄí¾@ó¼aà@‡uíîýì@béïÜaIQHN@@

bïäbqZ@@ßíÕå¾a@ò‡yíÜa@óïäaïà@æà@ÒÄí¾a@béÝÍ“î@Üa@óuŠ‡Üa@ÞÕåÜ@óvïnä@ÞÕåÜa@çbØ@aˆg
béïÜa@ßíÕå¾a@ò‡yíÜa@óïäaïà@¶g@béåàIRHN@@

a@ μÑÄí¾a@ μi@ æà@ æÙî@ @ aˆg@æà@ ÒÄí¾a@ béïÜa@ ßíÕå¾a@ ò‡yíÜa@ À@ μÝàbÉÜ
@‹Å¨a@æà@óáÙ¨a@ðÑnåm@b›îc@óÜb¨a@ë‰è@ðÑÐ@‹Å¨a@ò‡à@óïÔÝÜ@óïäíäbÕÜa@Ãì‹“Üa@Àínî

ôÝÈÿa@óuŠ‡Üa@ìc@óÑïÄíÜa@ÞÍ’@Þïudm@æà@ózÝ—à@ÚÜbåè@ïÜìISHN@@@

brÜbqZ@ŁÜ@ˆg@óïÜb¾a@‹îŒì@æà@Ša‹Õi@ÞÕåÜa@çbØ@ aˆgé§a@óÕÐaíà@‡Éi@‚@âïÅånÝÜ@ñØ‹¾a@Œb
μnÜby@À@õ‹‚c@¶g@óîŠa†a@ò‡yì@æà@ÒÄí¾a@ÞÕä@òŠa†ýaìITHZ@@

c@M  @ @ aˆg@ Àínîîc@ ìc@ béÝÍ“î@ Üa@ óÑïÄíÜa@ Ãì‹“Üó@@À@ óïÜb‚@ õ‹‚c@ óÑïÄì
@NbéïÐ@ÞáÉî@Üa@ò‡yíÜa@@

lM@@NbéïÐ@ÞáÉî@Üa@ò‡yíÜa@À@ÞáÉÜa@óuby@æÈ@a‡÷aŒ@çbØ@aˆg@@

bÉiaŠZ@Äí¾a@óïÔ‹m@oäbØ@aˆgŠbïn‚ýbi@béïÜa@ôÔ‹î@Üa@pbuŠ‡Üa@æà@óuŠ†@¶g@ßíÕå¾a@ÒIUHN@@

bàb‚@˜ä@Üa@ óïÝa@òŠa†fia@pa‡yì@æà@ò‡yì@æà@ÞÕåÜa@çbØ@ aˆg@ÊïÐÜa@‹Åy@ôÍÝî@ Z
μïä‡¾a@μÝàbÉÜa@çíäbÔ@béïÝÈ@¶g@@pa‡yì@μi@ÞÕåÜa@çbØ@aˆgì@ãbÉÜa@ËbÕÜa@pa‡yì@æà@ò‡yì

bémaˆ@ãbÉÜa@ ËbÕÜaIVH−@ bàì@ L‡ë@@À@ ò†íuíà@çíÙm@‡Ô@ óåïÉà@ óáÙ¨@ñ‹—¾a@Ë‹“¾a@ça
                          

  .٦٩) د.عمرو فؤاد بركات، مؤلفه في الترقية واثر الحكم بالغائها، مصدر سابق، ص ١(
، ١٩٧١ د.نعـــــيم عطيـــــة، موانـــــع الترقيـــــة، مجلـــــة ادارة قضـــــايا الحكومـــــة، العـــــدد الثالـــــث،) ٢(

  .٦٦٦ص
  .  ١٤٦) د. علاء الدين محمد حمدان الزبيدي، مصدر سابق، ص ٣(
  .  ١٩٧٨لسنة  ٤٧) من قانون العاملين المدنيين بالدولة رقم ٥٥) المادة (٤(
  .١٤٧ص  د. علاء الدين محمد حمدان الزبيدي، المصدر السابق، )٥(
  اعلاه. ) من القانون المذكور٢) المادة (٦(



  )٢٠) ، السنة (٦٣) ، العدد (١٨مجلة الرافدين للحقوق ، المجلد (
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ÒÄí¾a@óïÔ‹m@Êåà@ôÝÈ@˜ä@óàbÉÜa@óÑïÄíÜa@ÞáÈ@ÊÔaì@êÉïÐ‹m@ìa@@ÚÜˆ@ça@ýg@êÝÕä@‡åÈ@ãbÉÜa
ÿaì@ ×a‹ÉÜa@ À@ óàbÉÜa@ óÑïÄíÜa@ ÞáÈ@ ÊÔaì@ Êà@ ÖÐaínî@ ý@ ‡Ôì@ ýìc@ ‹àca‚@@ßbª@ À@ çíÙî

Øìà@ÊïÐÜa@ìc@óïÔÜab@¾a@paŠì‹›ÜóàbÉÜa@ózÝ—@@æÙº@ˆg@käbu@bà@ônà@Ša‹ÕÜbi@æÉÜa
NÚÜˆ@@

  ةـالخاتم
@@@@@@@óÝ»@¶a@båÝ–ím@ãbÉÜa@ÒÄí¾a@ÊïÐ‹m@Êäaíà@Ëíšíà@óaŠ†@æà@båïénäa@ça@‡Éi

Zðmdî@b·@bb»a@æÙº@pbï–ínÜaì@pbubnånýa@æà@@

Zpbubnånýa@Nýìa@@

@ZðÝî@báïÐ@Þránmì@@

١. @‹Õm@ý|î‹–@˜åi@ýg@ÊïÐÜa@Êäaíà@Ð@ÒÄíáÝÝÖy@À@þàŒ@Êà@Ðbånî@ça÷ê@@ˆg
@ Ê›¦@ Êäaí¾a@ ë‰è@Êäaíà@Òï›nÐ@ ‡én¤@ ça@ òŠa†þÜ@ïÜì@ êïÈì‹“¾a@ c‡j¾

Ë‹“¾a@béïÝÈ@˜åî@@õ‹‚cN@@
٢. @xaì†Œa@ HðÑïÄíÜa@ çaíåÉÜaI@ óïÔÜaì@ HóïÜb¾a@ óuŠ‡ÜaI@ ÊïÐÜa@μi@ÂÝ©a@ Šbqe@ æà

èì@ óïÝ–ýa@ óiíÕÉÜa@ ôÝÈ@ ójm¾a@ óïÉjnÜa@ óiíÕÉÜa@báÝØ@ óïÔÜaì@ ÊïÐÜa@‚dm@ð
@Ë‹“¾a@êØ‹m@bà@íèì@báèa‡ya@‡Èíà@çby@æàNâïÅåm@çì† 

٣. @ óïÔÜa@ ìc@ ÊïÐÜa@ ÒÄí¾a@ ×bÕzna@ óÜdà@ ðÔa‹ÉÜa@ Ë‹“¾a@ bÉî@ @ À@òÐ
@km‹m@Üa@Þ—ÑÜac@LóïÔÜa@ìc@ÊïÐÜa@‚dm@À@bï÷bÕÝm@bè‹qì@‹qa@ôÝÈ@˜åî@

î‡Ü@båèì@ÊïÐÜa@ôÝÈ@‡ïÜa@kz@NêïÐþm@ðÍjåî@ðÉî‹“m@˜Õä@bå 
٤. @ça@ôÝÈ@ðÔa‹ÉÜa@Ë‹“¾a@˜åî@@‡ÉîÉäbà@ÖïÕznÜab@@óïÔÜa@ìc@ÊïÐÜa@Êäaíà@æà

@ênïÔ‹m@ìc@êÉïÐ‹m@¶g@Šb—î@ý@ÖïÕznÜa@¶g@ßba@ÒÄí¾a@ça@¶g@båÝ–ím@bååÙÜ
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