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  :المقدمة
تُعد الرشѧوة مѧن أشѧد الجѧرائم خطѧورة علѧى المѧصلحة العامѧة وحѧسن سѧیر 

لة عندما تعھد لموظفیھا القیام بأعمالھم فھي تفترض أن یؤدوا الأعمال العدالة فالدو
والموظѧѧف الѧѧذي . علѧѧى وفѧѧق قواعѧѧد محѧѧددة ولاسѧѧتھداف تحقیѧѧق المѧѧصلحة العامѧѧة

ینحرف عن تأدیة عملھ رغبة في تحقق منافعھ الشخصیة یخѧرج عѧن مقتѧضى ھѧذه 
فة إلى مستوى الѧسلعة فھو یھبط بكرامة الوظی. القواعد التي یتعین علیھ الإلتزام بھا

ًوتѧѧزداد خطѧورة ھѧѧذه الجریمѧѧة فѧѧي الوقѧت الحاضѧѧر نظѧѧرا لاتѧѧساع . التѧي یُتجѧѧر فیھѧѧا
نطاق الخدمات التي تؤدیھا الدولة للمواطنین عن طریѧق موظفیھѧا، ممѧا قѧد یѧضطر 
معھ البعض إلى الإذعان لإنحرافات ھذا الموظѧف او ذاك إذا أراد الإتجѧار بأعمѧال 

  .ًقیقا لمآربھ الخاصةوظیفتھ وإستغلالھا تح
والرشѧѧوة منѧѧصوص علѧѧى تحریمھѧѧا فѧѧي القѧѧرآن الكѧѧریم وفѧѧي الѧѧسنة النبویѧѧة 
على صاحبھا أفضل الصلاة وأتم التسلیم، وترك تحدید الجزاء الدنیوي لѧولي الأمѧر 
یقرره بمѧا یراعѧي ظѧروف الزمѧان والمكѧان وبمѧا یحقѧق مѧصلحة المجتمѧع بوصѧفھا 

َولا تأكلوا أمْوالكم بیْنكم بالباطل وتدلوا بھѧا  ((فقال عز من قائل. من جرائم التعزیر َ َ َ َ َِ ِْ ُْ ْ ُْ ُ ُ ُ َ ُِ ِ َ ََ ْ َ
ѧنْ أمѧْوال النѧاس بѧالإثم وأنѧتم تعْلمѧُون َإلى الحُكام لتأكلوا فریقѧا مِّ َ ََ ُ ً ُ ََ َ َْ َ َِ ِْ ِ ِِ ِ َِّ ْ َِّ ُ ْْ  وقѧال الѧصادق )١())ِ

  .)٢("ملعنة الله على الراشي والمرتشي في الحك"المصدوق صلى الله علیھ وسلم 

                                   
   .٥/٥/٢٠٠٨ قبل للنشر في ** *٢٨/٢/٢٠٠٨ في  البحث أستلم)*(
 .١٨٨ الآیة - سورة البقرة )١(
للعلامѧѧة ابѧѧي الطیѧѧب محمѧѧد شѧѧمس الحѧѧق العظѧѧیم آبѧѧادي مѧѧع : شѧѧرح سѧѧنن ابѧѧي داؤود:  عѧѧون المعبѧѧود )٢(

كتѧѧاب "صѧѧدقي محمѧѧد جمیѧѧل العطѧѧار، :  الجوزیѧѧة ، اشѧѧراف تعلیقѧѧات الحѧѧافظ شѧѧمس الѧѧدین ابѧѧن قѧѧیم
 ١٤٢٠، دار الفكر، بیروت ، ٣٥٧٧، باب في كراھیة الرشوة، الجزء التاسع، رقم الحدیث " القضاء

 .٣٩٢م، ص٢٠٠٠-ھـ
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وموظѧف أو مѧن )) مѧستفید((ًوتعرف الرشوة فقھا بأنھѧا إتفѧاق بѧین شѧخص 
فѧѧي حكمѧѧھ علѧѧى جعѧѧل أو فائѧѧدة مقابѧѧل أداء عمѧѧل أو الإمتنѧѧاع عѧѧن عمѧѧل یѧѧدخل فѧѧي 

  . )١(وظیفة المرتشي أو مأموریتھ
فت بأنھا إتجار الموظѧف العѧام فѧي أعمѧال وظیفتѧھ، وذلѧك بتقایѧضھ  ِكما عُرِّ

. )٢(ًلا نظیѧر قیامѧھ بعمѧل مѧن أعمѧال وظیفتѧھ، أو إمتناعѧھ عنѧھأو قبولھ أو طلبھ مقاب
  : نخلص من التعریفات المتقدمة

أن الرشѧوة ھѧي إحѧѧدى جѧرائم الوظیفѧة العامѧѧة، وجوھرھѧا الإخѧلال بѧѧبعض 
الواجبات التي یلتزم بھا مѧن یѧشغل ھѧذه الوظیفѧة، ومѧن ثѧم كѧان فѧي مقدمѧة أركانھѧا 

یمة الرشوة علѧى ھѧذا النحѧو تنتمѧي إلѧى فجر. ِإتصاف مرتكبھا بصفة الموظف العام
ولكѧѧѧن المѧѧѧشرع لا یكتفѧѧѧي بتحدیѧѧѧد مجѧѧѧرد لѧѧѧصفة . )٣())جѧѧѧرائم ذوي الѧѧѧصفة ((فئѧѧѧة 

ًالموظف العام، وإنما یتطلѧب أن یكѧون المرتѧشي موظفѧا بالنѧسبة للعمѧل أو الإمتنѧاع 
بѧѧѧѧھ، أو یѧѧѧѧزعم ذلѧѧѧѧك )) ًمختѧѧѧѧصا((الѧѧѧذي تلقѧѧѧѧى المقابѧѧѧѧل مѧѧѧѧن أجلѧѧѧѧھ، أي أن یكѧѧѧѧون 

ًتѧѧوھم بأنѧѧھ مختѧѧصا بѧѧھ، ومѧѧن ثѧѧم كѧѧان الاختѧѧصاص عنѧѧصرا فѧѧي الاختѧѧصاص، أو ی ً
  . صفة الموظف العام كما تتطلبھا جریمة الرشوة

مѧѧن قѧѧانون ] ٣٠٧[أمѧѧا التعریѧѧف التѧѧشریعي فحѧѧسبنا ھنѧѧا إیѧѧراد نѧѧص المѧѧادة 
، إذ تѧنص الفقѧرة )٤( المعѧدل١٩٦٩لѧسنة ) ١١١(العقوبات العراقي النافذ ذي الѧرقم 

كѧل موظѧف أو مكلѧف ((ً أنھ یعد مرتكبا لجریمة الرشѧوة الأولى من تلك المادة على
ًبخدمة عامة طلب أو قبل لنفѧسھ أو لغیѧره عطیѧة أو منفعѧة أو میѧزة أو وعѧدا بѧشيء 
مѧѧن ذلѧѧك لأداء عمѧѧل مѧѧن أعمѧѧال وظیفتѧѧھ أو الإمتنѧѧاع عنѧѧھ أو الإخѧѧلال بواجبѧѧات 

إذا حѧصل (( ...:أما الفقرة الثانیة من المادة ذاتھا فقد جѧاء نѧصھا كѧالآتي)). الوظیفة
الطلب أو القبول أو الأخذ بعد أداء العمل أو الإمتناع عنھ أو بعد الإخѧلال بواجبѧات 

  )). الوظیفة بقصد المكافأة على ما وقع من ذلك

                                   
، ١٩٨٤محمد مصطفى القللي، في المسؤولیة الجنائیة، مطبعة جامعة فѧؤاد الأول، القѧاھرة، .د:  ینظر)٣(

 . ١١٤ص
محمود نجیب حسني، شرح قانون العقوبات، القسم الخاص، دار النھضة العربیة، القѧاھرة، . د: نظر ی)٤(

 . ١٤، ص١٩٨٨
رُ أن یُعد فاعلا لھا إلا من یحمل )٥( َّ وھي فئة من الجرائم التي تخضع لأحكام خاصة، أھمھا أنھ لا یتصوَّ ً ُّ َ ََ

ُّوز أن یعѧد التѧي یحѧددھا القѧانون، أمѧا مѧن لا یحملھѧا فیجѧ)) الѧصفة(( ینظѧر منѧѧى : فحѧسب)) ًشѧریكا((َ
محمѧѧد بلѧѧو حѧѧسین الحمѧѧداني، الѧѧصفة فѧѧي قѧѧانون العقوبѧѧات، دراسѧѧة مقارنѧѧة، رسѧѧالة ماجѧѧستیر، كلیѧѧة 

 . ١٨محمود نجیب حسني، مرجع سابق، ص. ؛ د. ٦٨، ص٢٠٠٥القانون، جامعة الموصل، 
َّالمѧواد تكѧون الفѧصل الأول لجریمѧة الرشѧوة، وھѧذه ] ٣١٤ -٣٠٧[ خصص المѧشرع العراقѧي المѧواد )١( ُ

 ]. الجرائم المخلة بواجبات الوظیفة[ضمن الباب السادس الذي عنون لھ بـ 
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َّوقبل أن نغادر تعریف المѧشرع العراقѧي لا بѧُد أن نѧسجل إعتقادنѧا بѧسداده، 
ѧن لجریم )) بعѧد((أو )) قبѧل((ة الرشѧوة إذ أنھ لم یفرق بѧین مѧا إذا وقѧع الفعѧل المكѧوِّ

ًأداء العمل أو الإمتناع عنھ أو الإخلال بواجبات الوظیفة متѧى مѧا أرتكبѧھ موظفѧا أو 
َّمكلفا بخدمة عامة، وإن كان قد میز بین الحالتین في العقاب ً)١(.  

ویترتѧѧب علѧѧى ذلѧѧك أنѧѧھ حѧѧین یكѧѧون العمѧѧل الѧѧذي یباشѧѧره الموظѧѧف ویتلقѧѧى 
ھ فإن فعلѧھ ھѧذا لا یجعѧل مѧن الأمѧر جریمѧة رشѧوة، المقابل عنھ غیر متصل بوظیفت

ُوذلѧك لإنتفѧѧاء الحكمѧѧة التѧѧي مѧѧن أجلھѧا شѧѧرعت عقوبѧѧة الرشѧѧوة، لأن العمѧѧل الѧѧذي لا 
ًیخѧѧتص بѧѧھ الموظѧѧف لا یحتمѧѧل فѧѧي شѧѧأنھ واجبѧѧا أو أمانѧѧة إزاء الدولѧѧة، ومѧѧن ثѧѧم لا 

ھ یمكن القѧول بأنѧھ أخѧل بالنزاھѧة والحیѧاد المفتѧرض فѧي موظفیھѧا، فتѧنھض مѧسؤلیت
والحالة ھذه،عن جریمة أخرى،كأن تكون جریمة احتیال،أو انتحѧال صѧفة،أو خیانѧة 

  . الخ...أمانة
أما الإشكالیة الأساسѧیة التѧي یعالجھѧا موضѧوع البحѧث فھѧي أن المѧشرع لا 
ًیشترط في جریمة الرشѧوة أن یكѧون العمѧل المطلѧوب أداؤه أو الإمتنѧاع عنѧھ داخѧلا 

الموظѧف أو المكلѧف بخدمѧة عامѧة بѧل یكفѧي أن في اختصاص الوظیفة التي یتقلدھا 
مѧѧن ] ٣٠٨[إذ تѧѧنص المѧѧادة . خطѧѧأ بѧѧأن العمѧѧل مѧѧن اختѧѧصاصھ) یعتقѧѧد(أو ) یѧѧزعم(

كل موظف أو مكلѧف بخدمѧة عامѧة طلѧب أو قبѧل لنفѧسھ : ((قانون العقوبات على أن
ٍأو لغیره عطیة أو منفعѧة أو میѧزة أو وعѧدا بѧشيء مѧن ذلѧك لأداء عمѧل او الإمتنѧاع  ً

 لا یѧѧدخل فѧѧي أعمѧѧال وظیفتѧѧھ ولكنѧѧھ زعѧѧم ذلѧѧك أو اعتقѧѧده خطѧѧأ یعاقѧѧب عѧѧن عمѧѧل
بالѧسجن مѧدة لا تزیѧѧد علѧى سѧبع سѧѧنوات أو بѧالحبس والغرامѧة علѧѧى أن لا تقѧل عمѧѧا 

فلا بد إذن من تحلیل النص من خلال بیѧان أنѧواع ....)). طلب أو أعطي أو وعد بھ
  : الاختصاص الثلاثة التي تضمنھا، وھي

  : فعليالاختصاص ال: ًأولا
  : الزعم بالاختصاص: ًثانیا
  : الإعتقاد الخاطئ بالإختصاص: ًثالثا

  : تتم معالجة إشكالیة البحث من خلال الإجابة عن التساؤل الآتي
أیھما اشد خطورة على المصلحة القانونیة التي تحمیھا النѧصوص القانونیѧة 

یѧزعم ذلѧك المتعلقة بجریمة الرشوة؟ ھل صاحب الاختصاص الفعلي؟ أم ھѧو الѧذي 

                                   
 فیمѧѧا یتعلѧѧق بالحالѧѧة الأولѧѧى حѧѧدد المѧѧشرع عقوبѧѧة الѧѧسجن مѧѧدة لا تزیѧѧد علѧѧى عѧѧشر سѧѧنین او بѧѧالحبس )٢(

بѧة الѧسجن مѧدة لا ، فѧي حѧین جعѧل العقو... ِوالغرامة على أن لا تقل عما طلب أو أعطى أو وُعدَ بѧھ
 . قانون العقوبات) ٣٠٧(تزید عن سبع سنوات أو بالحبس في الحالة الثانیة ، وذلك في المادة 
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َّالإختصاص أم أنھ یعتقد خطأ بأنھ مخѧتص بالعمѧل الѧذي قبѧل العطیѧة أو الوعѧد مѧن  َ َ ِ َ
  . أجل القیام بھ أو الإمتناع عنھ؟ ام انھا تكون على الدرجة نفسھا من الخطورة ؟

أما ھیكلیة البحث، فقد ارتأینا أن تكون في أربعة مباحѧث، قبѧل الولѧوج فѧي 
الѧѧذكر، فѧѧلا بѧѧد لنѧѧا مѧѧن تحدیѧѧد مفھѧѧوم الإختѧѧصاص تحدیѧѧد أنѧѧواع الإختѧѧصاص آنفѧѧة 

الѧѧوظیفي، مѧѧن خѧѧلال التعریѧѧف بالإختѧѧصاص فѧѧي نطѧѧاق القѧѧانون الإداري والقѧѧانون 
ًالجنائي، عوضا عن تحدید مدلول الموظف العام الذي قѧد یكѧون مختѧصا، أو یعتقѧد  ً
خطأ، أو یزعم بأنھ مختص، لѧذا فقѧد آثرنѧا تقѧسیم مفѧردات دراسѧتنا ھѧذه إلѧى أربعѧة 

   -:مباحث وكالآتي
  .  مفھوم الاختصاص الوظیفي:المبحث الأول
  .  الاختصاص الفعلي:المبحث الثاني
  . الزعم بالاختصاص:المبحث الثالث
  .  الاعتقاد الخاطئ بالاختصاص:المبحث الرابع
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  المبحث الأول
  مفهوم الاختصاص الوظيفي

َّخѧѧѧѧصص((الاختѧѧѧصاص لغѧѧѧѧة مѧѧѧѧأخوذة مѧѧѧѧن الفعѧѧѧѧل  َّأي خѧѧѧѧصھُ بالѧѧѧѧش) َّ يء َ
  .)١(واختصھ أي أفرده بھ دون غیره

ًوخѧѧص، یخѧѧص، خѧѧصوصا، خѧѧصوصیة فلانѧѧا بكѧѧذا ً ُ ُُّ ََّ  -ِآثѧѧرهُ بѧѧھ علѧѧى غیѧѧره: َ
َّضد عم، فھو خاص  وھي خاصة-أحبھ دون غیره: ًاختارهُ فلانا بالحُبِّ َ َ)٢(.  

سѧѧلطة [وفѧѧي المعنѧѧى القѧѧانوني بمعنѧѧاه الواسѧѧع ، یعѧѧرف الاختѧѧصاص بأنѧѧھ 
ع ھیئѧѧة مѧѧن الھیئѧѧات القѧѧضائیة للفѧѧصل فѧѧي المنازعѧѧات، یخولھѧѧا المѧѧشر)) ولایѧѧة((

فقواعد الاختصاص تحدد المنازعات التѧي تѧدخل فѧي سѧلطة كѧل محكمѧة مѧن ولایѧة 
َوقѧѧѧد فѧѧѧرق قѧѧѧانون المرافعѧѧѧات العراقѧѧѧي بѧѧѧین . )٣(]القѧѧѧضاء والنظѧѧѧر فѧѧѧي المنازعѧѧѧات َّ َ

َّالاختѧѧصاص وبѧѧین الѧѧصلاحیة فخѧѧص بالѧѧصلاحیة الاختѧѧصاص المكѧѧاني، واسѧѧتعمل 
  .)٤(الاختصاص بمعناه العام فیما عدا ذلكمطلق 

أمѧا تعریѧѧف الإختѧѧصاص المتعلѧѧق بالѧѧصلاحیات الممنوحѧѧة للموظѧѧف العѧѧام، 
الѧѧصلاحیة القانونیѧѧة التѧѧي تمѧѧنح لھیئѧѧة عامѧѧة أو موظѧѧف لمباشѧѧرة عمѧѧل مѧѧن [فھѧѧو 

  .)٥(]الأعمال القانونیة
ف بأنѧѧѧھ  مجموعѧѧѧة الѧѧѧصلاحیات والمѧѧѧسؤولیات التѧѧѧي یعھѧѧѧد بھѧѧѧا [كمѧѧѧا عѧѧѧُرِّ

  .)٦(]ع لموظف ما أو لھیئة إداریة معینة لغرض تحقیق الأھداف المحدودةالمشر
  

نخلѧѧѧص مѧѧѧن التعѧѧѧریفین أن المقѧѧѧصود بالاختѧѧѧصاص ھѧѧѧي صѧѧѧلاحیة القیѧѧѧام 
َّبالعمل، ویُعد الموظف مختص بالعمل إذا ألزمتھ القѧوانین أو الأنظمѧة أو التعلیمѧات 

ویعد الموظѧف غیѧر . اع عنھبالقیام بھ أو خولتھ سلطة تقدیریة بأداء العمل أو الإمتن
َمختص بالعمل إذا حضر علیھ القانون القیام بھ وإذا حضر الإختصاص موظѧف أو  َ َ

                                   
إبن منظور، لسان العرب المحیط، المجلد الأول، دار لسان العرب، بیروت، بدون سѧنة طبѧع، :  ینظر)١(

 . ٨٤١ص
بعѧѧة الثانیѧѧة، الѧѧشركة الوطنیѧѧة للنѧѧشر ینظѧѧر علѧѧي بѧѧن ھادیѧѧة وآخѧѧرون، القѧѧاموس الجدیѧѧد للطѧѧلاب، الط )٢(

 .٩٨، ص١٩٨٠والتوزیع، الجزائر، 
صѧلاح الѧدین عبѧد اللطیѧف النѧѧاھي، مبѧاديء التنظѧیم القѧضائي والتقاضѧي والمرافعѧات فѧѧي . د: ینظѧر )٣(

 . ٢٣، ص١٩٨٣المملكة الأردنیة الھاشمیة الطبعة الأولى ، دار النشر والتوزیع، عمّان، 
 .  المعدل١٩٦٩ لسنة ٨٣ من قانون المرافعات المدنیة العراقي النافذ ذي الرقم ٤٣ -٢٩المواد :  ینظر)٤(
، جامعѧѧة ٢مѧѧاھر صѧѧالح عѧѧلاوي الجبѧѧوري، مبѧѧادئ القѧѧانون الإداري، دراسѧѧة مقارنѧѧة، ط. د:  ینظѧѧر)٥(

 . ١٦١، ص١٩٩٦الموصل، 
 . ٢٠٠، ص١٩٩٤ عمان، عبد القادر الشیخلي، القانون الإداري، دار بغداد للنشر والتوزیع،. د:  ینظر)٦(
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َمѧѧوظفین آخѧѧرین، وتحѧѧدد القѧѧوانین أو الأنظمѧѧة أو التعلیمѧѧات الأعمѧѧال التѧѧي تѧѧدخل 
إختصاص الموظف العام سѧواء كѧان ذلѧك بѧصورة مباشѧرة كمѧا لѧو وضѧع المѧشرع 

ًنѧصا صѧѧریحا یقѧѧرر إختѧѧصاص  أو بѧѧصورة غیѧѧر مباشѧѧرة . )١(الموظѧѧف بعمѧل معѧѧینً
وھѧذه -كما لو فوض المشرع إلى السلطات الإداریة توزیع الأعمال على الموظفین 

 فیѧѧتم تحدیѧѧد الإختѧѧصاص فѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة بمقتѧѧضى قѧѧرارات -ھѧѧي الѧѧصورة الغالبѧѧة
  . )٢(إداریة أو بأوامر الرؤساء

دق علیѧѧھ وصѧѧف مѧѧَنْ ھѧѧو الѧѧشخص الѧذي یѧѧص: وھنѧا نطѧѧرح التѧѧساؤل الآتѧي
  الموظف العم وبالتالي تنطبق علیھ تلك الصفة؟

للإجابة عن ھذا التساؤل لا بѧد فѧي البѧدء مѧن تحدیѧد مѧدلول الموظѧف العѧام 
  . ًطبقا للمفھوم الإداري، ومن ثم مقارنتھ بالمفھوم الجنائي المعطى لھ

َّففѧѧي نطѧѧاق المفھѧѧوم الإداري ، فѧѧإن المѧѧشرع العراقѧѧي قѧѧد عѧѧرف الموظѧѧف  َ
َّفقѧѧد عѧѧرف قѧѧانون الخدمѧѧة المدنیѧѧة رقѧѧم .  فѧѧي قѧѧوانین الخدمѧѧة المدنیѧѧة المتعاقبѧѧةالعѧѧام َ

  : في مادتھ الثانیة على النحو الآتي)) الموظف) ((الملغى (١٩٣١لسنة ) ١٠٣(
كѧѧل شѧѧخص عھѧدت إلیѧѧھ فѧѧي الحكومѧة وظیفѧѧة لقѧѧاء راتѧب یتقاضѧѧاه فѧѧي ) الموظѧف[(

  ]. انون التقاعدالمیزانیة العامة أو میزانیة خاصة وتابع لأحكام ق
فѧي مادتѧھ ) الملغѧى(١٩٣٩لѧسنة ) ٤٦(َّوعرفѧھ قѧانون الخدمѧة المدنیѧة رقѧم 

كѧѧل شѧѧخص عھѧѧدت إلیѧѧھ وظیفѧѧة دائمѧѧة داخلѧѧھ فѧѧي مѧѧلاك الدولѧѧة [ًالثانیѧѧة أیѧѧضا بأنѧѧھ 
واسѧتقر المѧشرع العراقѧي علѧى التعریѧف الأخیѧر فѧي قѧانوني ]. الخاص  بѧالموظفین

) ٢٤(، ورقѧم )٣(فѧي مادتѧھ الثانیѧة) لملغѧىا(١٩٥٦لѧسنة ) ٥٥(الخدمѧة المدنیѧة رقѧم 
َّ في الفقرة الأولى من المادة الثانیة منھ، وبالمعنى نفѧسھ،عرف )٤( النافذ١٩٦٠لسنة 

 النافѧѧذ ١٩٩١لѧسنة ) ١٤(قѧانون إنѧضباط مѧѧوظفي الدولѧة والقطѧاع الاشѧѧتراكي رقѧم 
 الموظѧѧف العѧѧام ھѧѧو كѧѧل شѧѧخص عھѧѧدت إلیѧѧھ -٣: "الموظѧѧف فѧѧي مادتѧѧھ الثالثѧѧة بأنѧѧھ

  ".ظیفة داخل ملاك الوزارة أو الجھة غیر المرتبطة بوزارةو

                                   
 المعدل التي حددت ١٩٧٧لسنة ) ٢٧(من قانون كتاب العدول النافذ ذي الرقم ) ١١-٩(المواد :  ینظر)١(

 ١٩٦٩لѧѧسنة ) ١٥٩(مѧѧن قѧانون المحافظѧѧات ذي الѧرقم ) ٢١، ٢٠(واجبѧات كاتѧب العѧѧدل؛ والمادتѧان 
ددت واجبѧات القѧائم مقѧام التѧي حѧ) ٤٩، ٤٦، ٤٢، ٤١، ٣٤(التي حددت واجبات المحافظ، والمѧواد 

 . ومدیر الناحیة
، رسѧالة ماجѧستیر، ))دراسѧة مقارنѧة((عدنان علي كاظم، جریمة الرشوة في القانون العراقي، :  ینظر)٢(

 . ٨٨، ص١٩٧٧كلیة القانون والسیاسة، جامعة بغداد، 
الدولѧѧة فѧѧي شѧѧفیق عبѧѧد المجیѧѧد الحѧѧدیثي، النظѧѧام الانѧѧضباطي لمѧѧوظفي :  للمزیѧѧد مѧѧن التفѧѧصیل ینظѧѧر)١(

 . ٢٣، ص١٩٧٢العراق،دراسة مقارنة، رسالة ماجستیر، كلیة القانون والسیاسة، جامعة بغداد، 
 . ١٩٦٠/ ٦/٢، الصادر في )٣٠٠( منشور في الوقائع العراقیة، العدد )٢(
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كѧل شѧخص [َّأما على نطاق المفھوم الجنѧائي ، یُعѧرف الموظѧف العѧام بأنѧھ 
یعمل في مواجھة الأفراد باسم الدولة أو أحѧد الأشѧخاص المعنویѧة العامѧة ویمѧارس 

لقѧانون إزاءھم في صورة طبیعیة تستدعي ثقتھم ، أحد الاختصاصات التѧي خولھѧا ا
 ھѧذا التعریѧف )١(]لمرفق عام تدیره الدولة أو الشخص المعنوي العѧام إدارة مباشѧرة

ف الموظѧف العѧام بأنѧھ : في الفقھ المصري، أما على صعید الفقѧھ العراقѧي، فقѧد عѧُرِّ
كل شخص تѧستخدمھ الدولѧة لأداء خدمѧة عامѧة بغѧض النظѧر عѧن درجتѧھ وملاكѧھ "

  . )٢("فھومھ الموظف والمستخدم والشرطيونوع خدمتھ التي یؤدیھا، فیدخل في م
ویلاحѧѧѧظ أن التعریѧѧѧف الجنѧѧѧائي یتѧѧѧضمن التعریѧѧѧف الإداري دون أن یقѧѧѧف 

ًفكѧل مѧن یُعѧد موظفѧا عامѧا فѧѧي المعنѧى الإداري ھѧو حتمѧا كѧذلك فѧي المفھѧѧوم . عنѧده ً ً ُُّ َ ُّ َ
ولكѧѧن بعѧѧض مѧѧن لا یعѧѧدون مѧѧوظفین فѧѧي التعریѧѧف الإداري یѧѧѧستوعبھم . الجنѧѧائي

ونرى أنھ التقسیم ذو أھمیѧة بالغѧة فѧي تحدیѧد صѧفة . ي لفكرة الموظفالتحدید الجنائ
وبالتѧѧالي انطبѧѧاق نѧѧصوص جریمѧѧة الرشѧѧوة بحѧѧق ھѧѧذه الطائفѧѧة مѧѧن . الموظѧѧف العѧѧام

  . العاملین في الدولة دون غیرھم
َنخلص من ھنѧا إلѧى أن القѧانون الجنѧائي لѧم یتѧبن الفكѧرة الإداریѧة للموظѧف 

ًرات إداریѧة بحتѧة، فѧضلا عѧن إغفالھѧا للاعتبѧارات العام، لأنھا قد قامت علѧى إعتبѧا
ع . التي تمثѧل أھمیѧة أساسѧیة فѧي التنظѧیم القѧانوني لجریمѧة الرشѧوة َوقѧد عبѧر المѧشرِّ َّ

  . )٣(العراقي عن عدم تبنیھ للفكرة الإداریة للموظف العام
والإتجاه المستقر في الفقھ الجنائي یѧذھب إلѧى أن الفكѧرة الجنائیѧة للموظѧف 

قѧѧانون العقوبѧѧات تختلѧѧف عѧѧن الفكѧѧرة الإداریѧѧة، فѧѧالأولى تѧѧستوعب الثانیѧѧة العѧѧام فѧѧي 
ع من نطاق التجریم بحیث یمتد إلى جمیع الأشخاص الذین یؤدون أعمالا  ًلأنھا توسِّ َ ُ

  .)٤(ذات أھمیة عامة على نحو تكون للمجتمع المصلحة في كفالة نزاھتھا

                                   
 . ٢٠٠محمود نجیب حسني، مرجع سابق، ص. د:  ینظر)٣(
، جѧѧرائم الاعتѧѧداء علѧѧى الأشѧѧخاص، مطبعѧѧة ٣حمیѧѧد الѧѧسعدي، شѧѧرح قѧѧانون العقوبѧѧات الجدیѧѧد، ج.  د)٤(

  .١٩١، ص١٩٧٧المعارف، بغداد، 
ُّوالتѧي نѧصت علѧى فئѧات عدیѧدة مѧن الأشѧخاص یُعѧد . من قانون العقوبات] ٣٤١ -٣٠٧[ ینظر المواد )١( َ

أفرادھا من الموظفین العѧاملین فѧي تطبیѧق نѧصوص جѧرائم الرشѧوة والإخѧتلاس وتجѧاوز الموظفѧون 
ع . ًلѧѧم یكونѧѧوا كѧѧذلك وفقѧѧا للمفھѧѧوم الإداري للموظѧѧف العѧѧامحѧѧدود وظѧѧائفھم، وإن  ًوحѧѧسنا فعѧѧل المѧѧشرِّ

 . الجنائي العراقي
صѧباح مѧصباح محمѧود . د:  ینظѧر- الإداري والجنѧائي- وللمزید مѧن التفѧصیل حѧول ھѧذین المفھѧومین)٢(

- ٥٢، ص٢٠٠٤، دار الحامد للنشر والتوزیع، عمان، ١السلیمان، الحمایة الجنائیة للموظف العام، ط
 . ١٩محمود نجیب حسني، المرجع السابق، ص. ؛ د٦٥
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وظѧѧف الفعلѧѧي ویترتѧѧب علѧѧى ذلѧѧك أن صѧѧفة الموظѧѧف العѧѧام تمتѧѧد لتѧѧشمل الم
ًوبالتѧѧالي انطبѧѧاق نѧѧصوص القѧѧانون الخاصѧѧة بالرشѧѧوة بحقѧѧھ فѧѧي حѧѧال إرتكابѧѧھ فعѧѧلا 

  .. تطالھ تلك النصوص
ًوھنا یثѧار تѧساؤلا آخѧر حѧول امكانیѧة تحقѧق جریمѧة الرشѧوة مѧن الموظѧف الفعلѧي ، 

  . )١(َومن ھو الموظف الفعلي للقول بتطبیق نصوص جریمة الرشوة بحقھ؟
) Marcel Waline(رنسي یعرفھ الفقیھ مارسیل فѧالین في الفقھ الإداري الف

لكѧѧل شѧѧخص یمѧѧارس الوظیفѧѧة بѧѧدون سѧѧند قѧѧانوني صѧѧحیح یقѧѧوم بإنجѧѧاز كѧѧل [بأنѧѧھ 
  ]. الأعمال المتعلقة بوظیفتھ

فیعѧѧرف الموظѧѧف الفعلѧѧي بأنѧѧھ ) De Laubadere(أمѧѧا الفقیѧѧھ دي لوبѧѧادیر 
ًالشخص الذي عُیِّن تعیینا معیبا أو لم یصدر بتعیینھ أ[ ً ي قѧرار علѧى الإطѧلاق، فھѧو َ

  .)٢ (شخص غیر مختص ومع ذلك فإن الأعمال الصادرة منھ تعتبر مشروعھ
الѧѧشخص [وفѧѧي الفقѧѧھ المѧѧصري ، یعرفѧѧھ الѧѧدكتور محمѧѧد حامѧѧد الجمѧѧل بأنѧѧھ 

الذي لا إختصاص لھ بصفة عامة في إتخاذ إجراء إداري معین، أو الذي لم یѧصدر 
 صدر قرار معیب بتعیینѧھ فیھѧا، ورغѧم ھѧذا ًقرار بتعیینھ في وظیفة عامة إطلاقا أو
َّ وقѧѧѧد أقѧѧѧر القѧѧѧضاء صѧѧѧحة ھѧѧѧذه الأعمѧѧѧال )٣(]ًمѧѧѧارس فعلیѧѧѧا أعمѧѧѧال الوظیفѧѧѧة العامѧѧѧة

ًوالتصرفات تأسیѧسا لفكѧرة الوضѧع الظѧاھر فѧي الظѧروف العادیѧة أو الѧضرورة فѧي 
  .)٤(ظل الظروف الإستثنائیة

 الفیѧѧاض بأنѧѧھ أمѧا علѧѧى نطѧѧاق الفقѧѧھ العراقѧѧي ، فعرفѧھ الѧѧدكتور إبѧѧراھیم طѧѧھ
الشخص الذي یتقلد مھام وظیفتѧھ دون أن یكѧون لѧذلك التقلیѧد سѧند قѧانوني مѧشروع [

ًویعترف القضاء أو المѧشرع بمѧشروعیة الأعمѧال الѧصادرة عنѧھ ضѧمانا لمبѧدأ دوام 
ًسیر المرافق العامة بإنتظام واطراد، فضلا عن حمایة حقوق الأفراد الذین تعѧاملوا 

  .)٥(]ظیفة بصورة غیر مشروعة بحسن نیةمع ذلك الشخص الشاغل للو

                                   
 .٦٩ منى محمد بلو حسین الحمداني ، مرجع سابق ، ص)٣(

(2) Marcel Waline/ Manuel Elementaire de Dort Administatif, 4 edition, Recueit,1 
Surey, Paris, 1946, P. 350. ; De Laubadere/ Traite Dorit Administratif, 6 
edition, Paris, 1973, P. 288.   

سѧѧلیمان محمѧѧد الطمѧѧاوي، مبѧѧادئ القѧѧانون الإداري، الكتѧѧاب الثѧѧاني، دار الفكѧѧر العربѧѧي، . د:ًنقѧѧلا عѧѧن    
 . ١٦١، ص ١٩٧٩القاھرة، 

ًمحمѧѧѧد حامѧѧѧد الجمѧѧѧل، الموظѧѧѧف العѧѧѧام فقھѧѧѧا وقѧѧѧضاء، الطبعѧѧѧة الاولѧѧѧى، الجѧѧѧزء الاول، . د)١( ، )م.ب(ً
 .٥٢٠،ص١٩٥٧

 .  نفسھ المصدر)٢(
 . ١٤٧، ص١٩٨١القانون الإداري، مكتبة الفلاح، الكویت، / إبراھیم طھ الفیاض. د:  ینظر)٣(
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نخلص من التعریفات المتقدمة إلى أن الموظف الفعلي كمѧا الموظѧف العѧام 
یخѧѧѧضع للمѧѧѧسؤولیة الجزائیѧѧѧة فѧѧѧي حѧѧѧال اسѧѧѧتغلالھ لمركѧѧѧزه الѧѧѧوظیفي بغیѧѧѧة تحقیѧѧѧق 
مѧصلحتھ الخاصѧѧة، وبالتѧѧالي انطبѧѧاق النѧѧصوص القانونیѧѧة الخاصѧѧة بجریمѧѧة الرشѧѧوة 

  . بحقھ
  المبحث الثاني

  الاختصاص الفعلي
 إلا إذا كѧѧان - فѧѧي الأصѧѧل-إن الإتجѧѧار بأعمѧѧال الوظیفѧѧة العامѧѧة لا یتحقѧѧق

ًالمقابѧѧل الѧѧذي أداه الموظѧѧف العѧѧام أو وعѧѧد بتأدیتѧѧھ للمѧѧستفید داخѧѧلا فѧѧي اختѧѧصاص 
ً طبقѧѧا للتحدیѧѧد الѧѧوارد فѧѧي القѧѧوانین والأنظمѧѧة - أو مѧѧن فѧѧي حكمѧѧھ-الموظѧѧف العѧѧام

 )١(یفѧѧة العامѧѧة، سѧѧواء أكانѧѧت عامѧѧة أم خاصѧѧةوالتعلیمѧѧات التѧѧي تѧѧنظم أعمѧѧال الوظ
فالاختصاص الوظیفي المحѧدد بموجѧب نѧصوص القѧانون یفتѧرض أن تѧتم ممارسѧتھ 
ًمѧѧن قبѧѧل القѧѧائم بѧѧھ تحقیقѧѧا للمѧѧصلحة العامѧѧة فقѧѧط لا للمѧѧصلحة الخاصѧѧة أو مѧѧن أجѧѧل 
ًتحقیѧѧق منѧѧافع شخѧѧصیة بحتѧѧة، فالاختѧѧصاص یعѧѧد عنѧѧصرا مѧѧستقلا عѧѧن شخѧѧصیة  ً

ً وإن كѧان مѧن یمارسѧھ مرتبطѧا قانونیѧا بالوظیفѧة -من في حكمѧھ أو - الموظف العام ً
ًالعامة فھو سلطة قانونیة ولیس حقا شخصیا ً)٢(.  

ولا تѧѧشترط نѧѧصوص القѧѧانون أن یكѧѧون الموظѧѧف العѧѧام أو مѧѧن فѧѧي حكمѧѧھ 
ًمختѧѧصا بالعمѧѧل الѧѧذي یؤدیѧѧھ فѧѧي جمیѧѧع مراحلѧѧھ، فقѧѧد لا نجѧѧد فѧѧي دائѧѧرة رسѧѧمیة أو 

مفѧѧرده بإتمѧѧام عمѧѧل معѧѧین، إذا إقتѧѧضى تعقѧѧد مؤسѧѧسة عامѧѧة موظѧѧف واحѧѧد یخѧѧتص ب
العمل الوظیفي وتشابكھ إلى ضرورة تطبیق الأسѧالیب الفنیѧة بتجزئѧة العمѧل الواحѧد 
ًبین عدد من الموظفین، فیعѧد كѧل واحѧد مѧنھم مختѧصا بالعمѧل فѧي مجموعѧة، وذلѧك 
فإنھ یكفي أن یكون للموظف نصیب من الاختѧصاص یѧسمح لѧھ مѧن الناحیѧة الفعلیѧة 

وقѧد توسѧѧع القѧضاء المѧصري فѧѧي فھѧم الإختѧѧصاص . )٣( الغѧرض مѧѧن الرشѧوةبتنفیѧذ

                                   
أحمد عبد العزیز الألفي، صور الرشѧوة فѧي القѧانون المѧصري، المجلѧة الجنائیѧة القومیѧة، المركѧز .  د)٤(

مجلѧѧѧد الثѧѧѧامن القѧѧѧومي للبحѧѧѧوث الإجتماعیѧѧѧة الجنائیѧѧѧة، جمھوریѧѧѧة مѧѧѧصر العربیѧѧѧة، العѧѧѧدد الأول، ال
 .  ١٤، ص١٩٨٥والعشرون، 

دراسѧѧة –انѧѧسام علѧѧي عبѧѧد الله احمѧѧد الѧѧصائغ ، العنѧѧصر الشخѧѧصي للاختѧѧصاص فѧѧي القѧѧرار الادراي  )١(
 . ٧ ، ص٢٠٠١، رسالة ماجستیر، كلیة القانون ، جامعة الموصل ، -مقارنة

دون أن یساھم فیھ أن القول بموجب إختصاص الموظف بكل العمل (( ذھبت محكمة النقض المصریة )٢(
غیره یجر إلى إباحة الرشѧوة، إذ المعلѧوم أن إدارة الأعمѧال تتطلѧب لحѧسن سѧیرھا توزیѧع كѧل مѧسألة 
على عدة عمال فیختص كل منھم بأداء جزء معین منھا، وقد لا توجد مسألة واحدة بذاتھا یُتمھѧا كلھѧا 

 الوظیفة، ومѧا دامѧت كلمѧة على أن القانون لم یشترط سوى أن یكون العمل من أعمال. موظف واحد



 الاختصاص في جریمة الرشوة

Rafidain Of Law Journal, Vol. (10), No. (37), Year (2008) 

١٩٨

ًالمطلوب، فاكتفى بأن یكѧون الموظѧف مختѧصا بجѧزء منѧھ فقѧط، بѧل أنѧھ اكتفѧى بѧأن 
  .)١(یكون للموظف علاقة ما بالعمل المطلوب أداءه أو الامتناع عنھ

ًولѧѧѧیس بѧѧѧشرط أیѧѧѧضا أن یكѧѧѧون قѧѧѧرار تكلیѧѧѧف الموظѧѧѧف بالعمѧѧѧل مكتوبѧѧѧا  ً
ًا، فیصح أن یكون أمرا شفویا صѧادرا مѧن رئѧیس مخѧتصــــــــدائم ً ً ولكѧن یѧشترط . ً

ًون العمل الذي یؤدیѧھ الموظѧف بنѧاء علѧى أمѧر رئیѧسھ صѧادرا بنѧاء ـــــــــــــــأن یك ًً
ح ، فمتى كان الرئیس الآمر لا یملك القیام بھذا العمѧل فإنѧھ ـــــــــعلى تكلیف صحی

  . )٢(یذ الأمرلا یكون لمرؤوسیھ إختصاص في تنف
ًومن الجائز أن یتحدد الإختصاص بمقتضى العرف، فالموظف الذي یمѧارس عمѧلا 
ًمعینا خلال فترة طویلة بإقرار ضمني من رؤسѧائھ وتѧواتر العمѧل فѧي الإدارة علѧى 

  .)٣(ًھذا الأساس فإنھ یعتبر مختصا بما یقوم بھ
ذ ولا یشترط كذلك أن یتخذ نصیب الموظف مѧن الاختѧصاص صѧورة اتخѧا

قѧѧرار فѧѧي القѧѧضیة التѧѧي تلقѧѧي المقابѧѧل مѧѧن أجلھѧѧا، بѧѧل یكفѧѧي أن یقتѧѧصر دوره علѧѧى 
مجرد المشاركة في تحѧضیر ھѧذا القѧرار، كѧأن یكѧون لѧھ رأي إستѧشاري یحتمѧل أن 

ًمثال ذلك أن یتقاضى طبیب بѧصفتھ عѧضوا فѧي لجنѧة . )٤(یؤثر على من بیده القرار
د مѧن أحѧد الأشѧخاص الخاضѧعین ًفحص المكلفین بالخدمة العسكریة مبلغا مѧن النقѧو

للخدمѧѧة لقѧѧاء أن یعاونѧѧھ برأیѧѧھ الاستѧѧشاري فѧѧي انتحѧѧال أعѧѧراض مѧѧرض لѧѧم یѧѧصبھ، 
لغرض الحѧصول علѧى قѧرار مѧن اللجنѧة بإعفائѧھ أو تأجیلѧھ مѧن الخدمѧة العѧسكریة، 

  .)٥(ًفیعد مرتشیا لأنھ یكون قد استغل نصیبھ من الاختصاص المشترك

                                                                                    
د بقѧدر معѧین مѧن العمѧل ولا بنѧوع خѧاص منѧھ) عمل( مجموعѧة أحكѧام : ؛ ینظѧر))جاءت مطلقة لا تقیَّ

 .١١٢٨، ص٧/٥/١٩٥١، في ٤١٢محكمة النقض، نقض رقم 
 قѧضت محكمѧѧة الѧѧنقض المѧѧصریة بأنѧѧھ لѧѧیس مѧѧن الѧѧضروري لتѧѧوافر أركѧѧان جریمѧѧة الرشѧѧوة أن تكѧѧون )٣(

من الموظف العمومي أداؤھا داخلة ضمن دود وظیفتھ مباشرة بل یكفي أن تكون الأعمال التي یُطلب 
، مجموعѧة أحكѧام محكمѧة ١٩٦٨/ ١٠/ ٦، فѧي ٩٢٨قرار محكمѧة الѧنقض رقѧم : لھ علاقة بھا؛ ینظر

 . ١٣٩١النقض، ص
 . ٩٠عدنان علي كاظم، مرجع سابق، ص:  ینظر)١(
، مجموعѧة أحكѧام محكمѧة الѧنقض، ٧/١٠/١٩٥٨ فѧي ٩٣٨قرار محكمة النقض المصریة رقم :  ینظر)٢(

 . ١٣٩٤ص
 الجѧرائم المѧضرة بالمѧصلحة - القѧسم الخѧاص-محمود نجیب حسني، شرح قѧانون العقوبѧات. د: ینظر )٣(

 . ٣٧، ص١٩٧٢، دار النھضة العربیة، القاھرة، -العامة
)٤(ѧѧر فѧѧل النظѧѧى تأجیѧѧسعى إلѧѧي یѧѧة لكѧѧب محكمѧѧى كاتѧѧال إلѧѧدیم المѧѧأن تقѧѧصر بѧѧي مѧѧم فѧѧد حكѧѧوى  وقѧѧي دع

ُّمعروضة علیھا یُعد رشوة، على الرغم من أن تأجیѧل النظѧر بالѧدعوى مѧن اختѧصاص القاضѧي دون  َ
الكاتب، وذلك لأن علاقة الكاتب بالقاضي تجعل في وسعھ أن یؤثر علیھ بما یقدمѧھ مѧن أسѧباب تبѧرر 

مѧشار . ١، ص١، رقѧم ٢٤، المجموعة الرسمیة، س٢٧/٢/١٩٢٢ذلك التأجیل؛ ینظر نقض مصري 
 .٩٢إلیھ في عدنان علي كاظم، المرجع السابق، ص 
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ھѧѧل یѧѧشترط أن : یثѧار التѧѧساؤل الآتѧيوفیمѧا یتعلѧѧق بالاختѧصاص المكѧѧاني ، 
ًیكѧѧون الموظѧѧف المرتѧѧشي مختѧѧصا مكانیѧѧا بالعمѧѧل الѧѧذي تلقѧѧى مقابѧѧل الرشѧѧوة نظیѧѧر  ً
ًالقیام بھ أو الامتناع عنھ، أم أنھ یكفي أن یكون مختѧصا نوعیѧا بѧھ؟ وبعبѧارة أخѧرى  ً

ً مختѧѧصا -أو مѧѧن فѧѧي حكمѧѧھ-ھѧل یѧѧشترط لتحقѧѧق الجریمѧѧة أن یكѧѧون الموظѧف العѧѧام 
ً الجھة التي یجب أن یتم فیھا العمل أم یكفي ان یكون مختѧصا بѧأداء مثѧل بالعمل في

  ھذا العمل في مكان آخر؟ 
یѧѧѧرى الѧѧѧدكتور محمѧѧѧود نجیѧѧѧب حѧѧѧسني أنѧѧѧھ لا محѧѧѧل لتطلѧѧѧب الاختѧѧѧصاص 

، ذلك أن كѧون العمѧل مѧن -او من في حكمھ–المكاني بالعمل بالنسبة للموظف العام 
 بѧھ، إذ الموظѧف المخѧتص بѧھ مكانیѧا نوع ما یختص بھ الموظف یعني أن لھ علاقة

زمیل لѧھ وفѧي إسѧتطاعتھ التѧأثیر علیѧھ، بمѧا یجعلѧھ یباشѧره علѧى الوجѧھ الѧذي یریѧده 
ًفضلا عѧن ذلѧك فѧإن قواعѧد الاختѧصاص المكѧاني دقیقѧة وینѧدر أن . صاحب الحاجة

ًیحیط بھا جمھور النѧاس ومѧن ثѧم فѧإن رشѧوة الموظѧف غیѧر المخѧتص مكانیѧا تѧشوه 
ة الدولѧة ممѧا یحقѧق علѧة تجѧریم الرشѧوة، وبالتѧالي فإنѧھ یكفѧي قیѧام في تقدیرھم نزاھ

  .)١(صلة وظیفیة بین العمل وبین المجال المحدد للنشاط الوظیفي للمرتشي
كѧѧون العمѧѧل مѧѧن نѧѧوع مѧѧا : ًأولا: ویѧѧستند ھѧѧذا الѧѧرأي إلѧѧى الحجتѧѧین التѧѧالیتین

 لѧھ وفѧي ًیختص بھ الموظف یعني أن لѧھ علاقѧة بѧھ، لأن المخѧتص بѧھ مكانیѧا زمیѧل
  . إستطاعتھ التأثیر علیھ بما یجعلھ یباشره على الوجھ الذي یریده صاحب الحاجة

َإلا اننا نرى أن ھذا الرأي یشوبھ القصور، لأنھ بُني على إفتѧراض مجѧرد، 
َلأنھ من الصعوبة بمكان إثبات كون الموظف الذي أخذ العطیة أو قبلھا على علاقة  َ َّ ِ

 افترضنا أننѧا توصѧلنا إلѧى إثبѧات ھѧذه العلاقѧة، فمѧن ولو. ًبالموظف المختص مكانیا
الذي یجزم بأن الموظف المختص سوف یستجیب لرجѧاء زمیلѧھ، فѧلا أحѧد یѧستطیع 
َّأن یؤكѧѧد أن العمѧѧل سѧѧیُؤدى علѧѧى الوجѧѧھ الѧѧذي یریѧѧده صѧѧاحب الحاجѧѧة، كمѧѧا أن مѧѧن  َّ

  .)٢(َّالمسلم بھ أن الأحكام الجنائیة لا تبنى إلا على الیقین

                                   
 الجѧرائم المѧضرة بالمѧصلحة - القѧسم الخѧاص-شѧرح قѧانون العقوبѧات/ محمود نجیب حسني. د:  ینظر)١(

 . ٤٢-٤١العامة، مرجع سابق، ص
 یعتبѧѧر مبѧѧدأ الѧѧشرعیة الجنائیѧѧة مѧѧن المبѧѧادئ المѧѧستقرة فѧѧي دول العѧѧالم، وتѧѧنص علیѧѧھ غالبیѧѧة الدسѧѧاتیر )٢(

ًاغات متباینة، تدور حѧول مѧضمون واحѧد ھѧو ألا تجѧریم ولا جѧزاء جنائیѧا إلا إسѧتنادا الѧى نѧص بصی ً
ومن أبرز نتائج مبدأ الشرعیة الجنائیة عدم رجعیة الأحكام الجنائیة إلѧى الماضѧي، وإلتѧزام . تشریعي

ًوض ونفیѧا ًالسلطة التي تضع الأحكام بالإیضاح والبیان لنصوص التجریم والعقاب، وذلك تجنبا للغم
ًللجھالة وتیسیرا لمھمة القاضي عند التطبیق، فضلا عن الوضوح في بیان الجزاء الجنائي مѧن حیѧث  ً

أسѧسھ العامѧة فѧي الإتجاھѧات المعاصѧرة (النظام الجنѧائي / عبد الفتاح خضر.د: نوعھ ومقداره؛ ینظر
 ١٤٠٢لعربیѧة الѧسعودیة، ، الجزء الأول، منشورات معھد الإدارة العامة، المملكѧة ا)والفقھ الإسلامي

: ، وللمزید من التفصیل حѧول مبѧدأ الѧشرعیة فѧي القѧانون الجنѧائي؛ ینظѧر٧١ -٧٠، ص)م١٩٨٢(ھـ 
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ًإذ حتى لو سلمنا جدلا بѧأن . ر ذلك یحمل النص أكثر مما یحتملوالقول بغی
ًالموظѧѧف المخѧѧتص مكانیѧѧا أدى العمѧѧل أو امتنѧѧع عنѧѧھ علѧѧى وفѧѧق لمѧѧصلحة صѧѧاحب 
َالحاجة، فإن الذي قام بالعمل أو امتنع عنھ لیس ھѧو الموظѧف الѧذي أخѧذ المقابѧل أو  َ

 نѧصوص الرشѧوة ًقبلھ وإنما موظفا آخر غیره، ھذا من جھة، ومن جھة أخرى فѧإن
ًلا تھѧѧѧتم بتنفیѧѧѧذ العمѧѧѧل الѧѧѧوظیفي الѧѧѧذي كѧѧѧان محѧѧѧلا للرشѧѧѧوة فھѧѧѧذا أمѧѧѧر زائѧѧѧد عѧѧѧن 

  . )١(الجریمة
ًإن رشѧѧوة الموظѧѧف غیѧѧر المخѧѧتص مكانیѧѧا تѧѧشوه فѧѧي تقѧѧدیر الجمھѧѧور نزاھѧѧة : ًثانیѧѧا

ِالدولѧѧة ونѧѧرى أن ھѧѧذا القѧѧول لا غبѧѧار علیѧѧھ إذا قѧѧصدَ منѧѧھ توسѧѧع الفقѧѧھ فѧѧي معالجѧѧة  ُ
ً المشرع لأسѧباب مختلفѧة، إلا أنѧھ یبقѧى رأیѧا نظریѧا صѧرفا لأنѧھ حالات لم یتصدَ لھا ً ً

ع لأنѧھ لѧیس ھنѧاك  َیُحمِّل النصوص ما لا تحتمѧل، وبالتѧالي یتقѧاطع مѧع إرادة المѧشرِّ
َما یمنع الأخیر مѧن الѧنص علѧى تجѧریم فعѧل أي موظѧف یقبѧل أو یطلѧب عطیѧة مѧن  َِّ

عمѧل یقѧع ضѧمن اختѧصاصھ أو أجل القیام بعمل أو الامتناع عنھ، سواء أكѧان ھѧذا ال
لѧѧѧذلك نؤیѧѧѧد الѧѧѧرأي القائѧѧѧل أن اختѧѧѧصاص . اختѧѧѧصاص موظѧѧѧف آخѧѧѧر إن أرادَ ذلѧѧѧك

الموظف بالعمل الذي یطلب أو یقبل أو یأخذ المقابل مѧن أجѧل القیѧام بѧھ أو الامتنѧاع 
ًعنھ شرط لابد منھ لتحقق الجریمة، ولا یكفي أن یكون الموظف مختصا نوعیا فѧي  ً

مѧن قѧانون العقوبѧات ] ٣٠٨ و ٣٠٧[الى نصوص المادتین فلو رجعنا . جھة أخرى
كل موظѧف أو مكلѧف بخدمѧة عامѧة طلѧب أو : ((العراقي، نجدھما قد نصتا على أنھ

ًقبل لنفسھ أو لغیره عطیة أو منفعة أو میزة أو وعدا بشيء من ذلك لأداء عمل مѧن  َ ِ
أن ) تѧѧھوظیف(ویظھѧѧر بوضѧѧوح مѧѧن كلمѧѧة ...)). أو الإمتنѧѧاع عنѧѧھ) وظیفتѧѧھ(أعمѧѧال 

المشرع قصد تجریم فعل الموظف عند طلبة أو قبѧول عطیѧة أو منفعѧة مقابѧل عمѧل 
ًأو إمتنѧѧاع عѧѧن عمѧѧل یتعلѧѧق بالوظیفѧѧة التѧѧي یخѧѧتص مكانیѧѧا بھѧѧا ویѧѧستطیع قانونѧѧا أن  ً

  . یباشرھا
وعѧѧدم اشѧѧتراط الاختѧѧѧصاص المكѧѧاني یجعلنѧѧا نخѧѧѧرج عѧѧن قѧѧصد المѧѧѧشرع 

ѧصوص الرشѧضعنا لنѧد أخѧشرع الواضح في النص، ونكون قѧصد المѧم یقѧة لѧوة حال
شѧѧمولھا بھѧѧا، لأن العمѧѧل أو الامتنѧѧاع فیھѧѧا لا یتعلѧѧق بوظیفѧѧة الموظѧѧف أو المكلѧѧف 
ِبالخدمة العامة الѧذي أخѧذ العطیѧة أو قبلھѧا وإنمѧا دخѧل فѧي اختѧصاص موظѧف آخѧر 

ًلذلك فإن الموظف غیѧر المخѧتص مكانیѧا إذا قبѧل عطیѧة مقابѧل قیامѧھ بالعمѧل . غیره

                                                                                    
 دراسѧة مقارنѧѧة، أطروحѧѧة دكتѧوراه، كلیѧѧة القѧѧانون، - الѧѧشرعیة الجزائیѧѧة-طѧلال عبѧѧد حѧѧسین البѧدراني

 .  وما یلیھا٢٥، ص٢٠٠٢جامعة الموصل، 
القسم الخاص في قѧانون العقوبѧات، دار النھѧضة العربیѧة، القѧاھرة، / سالمعبد المھیمن بكر . د:  ینظر)١(

 . ٣٤٥، ص١٩٧٦
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ًاجѧѧة أو وسѧѧیطھ، أنѧѧھ مخѧѧتص بѧѧھ یكѧѧون مرتكبѧѧا لجریمѧѧة او ولѧѧم یѧѧزعم لѧѧصاحب الح
  .)١( إذا ما توافرت أركانھا-بحسب الاحوال–احتیال 

ُّأما تحدید إختصاص من یُعد في حكم الموظف العام، وحصرھا وما یѧدخل  َ
من الأعمال التي یأتونھا تحت حكم الرشѧوة، فѧإن ذلѧك یرجѧع إلѧى طبیعѧة عمѧل كѧل 

ُّكѧن القѧول بѧأن ھѧؤلاء الأشѧخاص یُعѧدون مرتѧشین إذا طائفة على حѧدة ونوعѧھ، ویم َ
ًأخذوا أو قبلوا أو طلبوا عطیة أو وعدا لأداء عمѧل مѧن الأعمѧال الداخلѧة فѧي حѧدود 
ِمѧѧا كلفѧѧوا بѧѧھ أو الإمتنѧѧاع عѧѧن عمѧѧل مѧѧن ھѧѧذا القبیѧѧل أو للإخѧѧلال بواجبѧѧاتھم فѧѧي ھѧѧذا  ُ

  .)٢(الشأن
لموظѧف العطیѧة أو والركن المادي في جریمة الرشوة یكتمل بمجرد قبول ا

ًالمنفعѧѧة أو المیѧѧزة أو طلبѧѧھ شѧѧیئا مѧѧن ذلѧѧك أو وعѧѧدا بѧѧھ لنفѧѧسھ أو لغیѧѧره، سѧѧواء كѧѧان  ً
ًالموظف مختصا بالعمل أو الامتناع أو كѧان یѧزعم ذلѧك أو یعتقѧد خطѧأ أنѧھ مخѧتص 

  .)٣(بذلك، وتتم الجریمة سواء قام الموظف بتأدیة العمل المطلوب منھ أو لم یقم بھ

                                   
 . ٩٦عدنان علي كاظم، مرجع سابق، ص:  ینظر)١(
 ذكر المشرع العراقي طائفة من الأشخاص وأعتبرھم في حكѧم المѧوظفین العمѧومیین، فھѧم یخѧضعون )٢(

ً قبلѧوا أو طلبѧوا مقѧابلا لأدائھѧا أو للإمتنѧاع لتطبیق نصوص جریمة الرشѧوة بحقھѧم، أذا ھѧم أخѧذوا أو
فقѧد نѧصت الفقѧرة الثانیѧة مѧѧن المѧادة التاسѧعة عѧشر مѧن قѧانون العقوبѧات علѧѧى . عنھѧا أو الإخѧلال بھѧا

ُكل موظف أو مستخدم أو عامل أنیطت بھ مھمة عامة في خدمة : ((تعریف المكلف بخدمة عامة بأنھ
والمصالح التابعة لھا أو الموضوعة تحت رقابتھا ویѧشمل الحكومة ودوائرھا الرسمیة وشبھ الرسمیة 

ذلك رئیس الوزراء ونوابھ والوزراء وأعضاء المجالس النیابیة والإداریة والبلدیة ویشمل المحكمѧین 
والمѧѧصفین والحѧѧراس القѧѧضائیین وأعѧѧضاء مجѧѧالس إدارة ) الѧѧسندیكیین(والخبѧѧراء ووكѧѧلاء الѧѧدائنین 

كات والجمعیات والمنظمات والمنѧشآت التѧي تѧساھم الحكومѧة ومدیري ومستخدمي المؤسسات والشر
وعلѧى العمѧوم كѧل . أو إحدى دوائرھا الرسمیة أو شبھ الرسمیة في مالھا بنصیب ما بأیة صѧفة كانѧت

ولا یحѧول دون تطبیѧق أحكѧام ھѧذا القѧانون بحѧق المكلѧف . من یقوم بخدمة عامѧة بѧأجر أو بغیѧر أجѧر
ھ أو عملھ متى وقع الفعل الجرمي أثناء توافر صفة من الѧصفات بخدمة عامة إنتھاء وظیفتھ أو خدمت

لأن المѧشرع . ونرى أنھا صѧیاغة تѧشریعیة موفقѧة ومѧسلك جѧدیر بالثنѧاء.)) المبینة في ھذه الفقرة فیھ
َّحددَ طائفة من الموظفین لخطورة المھام الموكولة إلیھم، ثم عاد لیѧستدرك بعباراتѧھ الواسѧعة التѧي لا 

جمیع طوائف الموظفین الأخرى لیستوعبھم في نص واحѧد، حیѧث قѧد سѧاوى المѧشرع تحتمل التأویل 
بین المكلف بخدمة عامة، وبین الموظف العام من خلال عدم اشتراط ممارسة أعمال الوظیفة العامѧة 

 . بصفة دائمة
میѧزة  یتمثل الركن المادي في جریمة الرشوة في قبول الموظف أو المكلѧف بخدمѧة عامѧة العطیѧة أو ال)٣(

ًأو المنفعة أو الوعد بھا، أو طلب شيء من ذلك لنفسھ أو لغیره من صاحب مصلحة، لینجز لѧھ أمѧرا 
یدخل في أعمال وظیفتھ أو في نطاق خدمتھ، أو یزعم أن القیام بذلك العمل من إختصاصھ، أو إعتقاد 

                        ==                                                         . خطѧѧأ أنѧѧھ مخѧѧتص بѧѧھ
ًویُعد الفعل تاما بمجرد أن یطلب الموظف المكلف بخدمة عامة شیئا ==  ً مما ذكرتھ النѧصوص ولѧم  َ

ًیُلاق قبولا من صاحب الحاجة، وكذلك إذا قبل شیئا من ذلك أو قبل الوعد بھ، والفائدة قد تكون فائدة  ً ِ
ًالفائدة یستوي أن یكون المرتشي نفسھ أو شخصا آخر مادیة وقد تكون غیر مادیة، والمستفید من ھذه 
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ن العبѧرة فѧي قیѧام الѧصفة بالمرتѧشي ھѧي بالوقѧت الѧذي ویترتب على ذلѧك أ
یقѧѧع فیѧѧھ الѧѧركن المѧѧادي لجریمѧѧة الرشѧѧوة، وھѧѧو الوقѧѧت الѧѧذي طلѧѧب فیѧѧھ العطیѧѧة أو 
المنفعѧѧة أو وقѧѧت قبولھѧѧا أو قبѧѧول الوعѧѧد بѧѧشيء مѧѧن ذلѧѧك، فѧѧإذا انتفѧѧت الѧѧصفة وقѧѧت 

اعѧل ًوقوع الفعѧل المكѧون للѧركن المѧادي لا یعѧد الفاعѧل مرتѧشیا، ولكѧن قѧد یѧسأل الف
عن جریمة الإحتیال إذا قѧام بادعѧاء صѧفة غیѧر صѧحیحة وذلѧك إذا مѧا أدعѧى أن لѧھ 

  . صفة الموظف إذا قامت أركانھا الأخرى
وعلیѧѧھ فѧѧإن الرشѧѧوة لا تقѧѧع مѧѧن شѧѧخص لیѧѧست لѧѧھ صѧѧفة الموظѧѧف حتѧѧى إذا 
ًتلقى مبلغا مقابѧل القیѧام بعمѧل مѧن أعمѧال الوظیفѧة ولѧو تحققѧت فیѧھ ھѧذه الѧصفة بعѧد 

ذلѧѧѧك لعѧѧѧدم تعاصѧѧѧر أو تѧѧѧزامن الѧѧѧركن المѧѧѧادي للرشѧѧѧوة مѧѧѧع صѧѧѧفة ذلѧѧѧك العمѧѧѧل، و
ن للѧѧركن )١(الموظѧѧف َ، كمѧѧا أن جریمѧѧة الرشѧѧوة لا تقѧѧع إذا كѧѧان وقѧѧوع الفعѧѧل المكѧѧوِّ

المѧѧادي حѧѧصل بعѧѧد أن زالѧѧت عѧѧن الموظѧѧف صѧѧفتھ الوظیفیѧѧة وذلѧѧك بإنتھѧѧاء علاقتѧѧھ 
الѧѧة إبقѧѧاء بالوظیفѧѧة بѧѧالطرد أو العѧѧزل أو الإسѧѧتقالة، كمѧѧا أن الجریمѧѧة لا تقѧѧع فѧѧي ح

الصفة للموظف ولكن كان العمل المطلوب منھ قد خرج عن نطاق إختѧصاصھ ولѧم 
  . )٢ (-كما سنرى-ًیزعم أنھ لا یزال مختصا بھ، أو یعتقد خطأ ذلك 

وإذا قامѧѧت صѧѧفة الموظѧѧف واختѧѧصاصھ بالعمѧѧل وقѧѧت ارتكѧѧاب الفعѧѧل فѧѧإن 
وظѧف، او جریمة الرشوة تقѧع ولا یѧؤثر فѧي ذلѧك أن تѧزول عѧن المرتѧشي صѧفة الم

ًالاختصاص الذي كان موكولا لھ، ولو كان من نتیجة ذلѧك اسѧتحالة تحقیѧق غѧرض 
  .  )٣(الرشوة

وتطبѧق نѧѧصوص الرشѧوة كѧѧذلك علѧى مѧѧن یقحѧم نفѧѧسھ علѧى الإدارة فیباشѧѧر 
أعمѧѧال الوظیفѧѧة العامѧѧة عنѧѧد تغیѧѧب الѧѧسلطات الѧѧشرعیة، إذ ینظѧѧر إلیѧѧھ المواطنѧѧون 

ًن ممѧثلا عѧن الѧسلطة الѧشرعیة، فینبغѧي أن ًبصفتھ بدیلا عنھا ویعاملونѧھ كمѧا لѧو كѧا
  .)٤(تكفل النزاھة لأعمالھ

                                                                                    
وتعد الجریمة تامة بمجرد قبول الموظف العطیة من أجل القیѧام بالعمѧل، حتѧى . علم بھا ووافق علیھا

لѧذلك لا یعتѧد بعѧدول الموظѧف أو . وإن لم ینفѧذ الأمѧر أو لѧم یقѧم بالعمѧل الѧذي مѧن أجلѧھ قبѧل الرشѧوة
ًویعتبѧѧر ھѧѧذا العѧѧدول لا حقѧѧا لوقѧѧوع . العطیѧѧة أو المنفعѧѧة أو طلبھѧѧاالمكلѧѧف بخدمѧѧة عامѧѧة بعѧѧد أن قبѧѧل 

مѧاھر عبѧد شѧویش . د: ؛ وكѧذلك.٢٩عبѧد المھѧیمن بكѧر سѧالم، مرجѧع سѧابق، ص. د: الجریمة؛ ینظر
 . ٥٤، ص١٩٩٧، جامعة الموصل، ٢، ط- القسم الخاص-الدرة، شرح قانون العقوبات

 . ٦٦ماھر عبد شویش، مرجع سابق، ص. د:  ینظر)١(
،دار النھѧضة العربیѧة، القѧاھرة، -القѧسم الخѧاص-شѧرح قѧانون العقوبѧاتفوزیة عبد الѧستار، . د:  ینظر)٢(

 . ٣٨، ص١٩٨٢
 الجѧرائم المѧضرة بالمѧصلحة ،-القѧسم الخѧاص-شرح قѧانون العقوبѧاتمحمود نجیب حسني، . د:  ینظر)٣(

 .  ٥٢العامة، مرجع سابق، ص
 . ٨٥عدنان علي كاظم، مرجع سابق، ص:  ینظر)١(
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ذلك أن العلة من تجریم الرشوة ھي الإتجѧار بالوظیفѧة العامѧة أو اسѧتغلالھا 
على نحو غیر مشروع، ولѧذلك فھѧي لا تقѧع إلا ممѧن یتمتѧع بѧسلطات أو صѧلاحیات 

شترط تѧوافر صѧفة ویѧ. -أو المكلف بخدمة عامѧة-تلك الوظیفة، وھو الموظف العام 
الموظѧѧف العѧѧام أو المكلѧѧف بخدمѧѧة عامѧѧة فѧѧي الجѧѧاني وقѧѧت ارتكѧѧاب الفعѧѧل المѧѧادي 
ن للرشѧوة وھѧو الأخѧذ أو القبѧول أو الطلѧѧب، فѧإذا زالѧت عنѧھ ھѧذه الѧصفة قبѧѧل  َالمكѧوِّ
ًوقوع الفعل بالطرد أو لإنتھاء مھمتھ مثلا فلا یمكن إخضاعھ لأحكام الرشѧوة، وإن 

  .)١(الإحتیال إذا توافرت أركانھاكان یخضع لأحكام جریمة 
ولا عبرة بالنظام القانوني الذي یحكم الموظف، فقѧد یكѧون النظѧام القѧانوني 
ًنظاما عاما، وقد یكون نظاما خاصا بطائفѧة معینѧة مѧن المѧوظفین، كѧذلك لا یѧشترط  ً ً ً
رضѧѧѧاء المѧѧѧوظفین بѧѧѧالتعیین، فѧѧѧالمكلفون بѧѧѧالتعیین فѧѧѧي وظѧѧѧائف معینѧѧѧة موظفѧѧѧون 

لنѧѧوع العمѧѧل الѧѧذي یقѧѧوم بѧѧھ الموظѧѧف أیѧѧة أھمیѧѧة، كمѧѧا انѧѧھ لѧѧیس عمومیѧѧون، ولѧѧیس 
للمركѧѧز الѧѧوظیفي الѧѧذي یѧѧشغلھ الموظѧѧف أي إعتبѧѧار علѧѧى قیѧѧام الجریمѧѧة إذا تحققѧѧت 

ًكما انھ لیس شѧرطا أن یكѧون الموظѧف مثبتѧا، بѧل یكفѧي أن یكѧون . أركانھا الأخرى ً
اصѧدار مثѧل ھѧذا ًتحت التجربة ما دام قد صدر أمѧرا بتعیینѧھ مѧن الجھѧة التѧي تملѧك 

ًولكن المѧشرع اشѧترط أن یكѧون الموظѧف أو المكلѧف بخدمѧة عامѧة مختѧصا . الامر َّ
بالعمل المطلوب منھ أداءه أو الامتناع عنھ والذي ارتكب جریمة الرشوة بѧسببھ، إذ 

ع عبارة  أمѧا بالنѧسبة ). لأداء عمل مѧن أعمѧال وظیفتѧھ أو الامتنѧاع عنѧھ(ذكر المشرِّ
 یتطلب القانون توافر أیة صفة خاصة، بمعنѧى أن القѧانون لѧم للراشي أو الوسیط فلم

ًیѧѧشترط أن یكѧѧون أیѧѧا منھمѧѧا موظفѧѧا أو مكلفѧѧا ً بخدمѧѧة عامѧѧة، وإنمѧѧا یمكѧѧن أن یكѧѧون . ً
إذ . )٢(ھؤلاء من بین الأفراد الذین لا یحملون أیة صѧفة لھѧا علاقѧة بالوظیفѧة العامѧة

لطѧѧرف الآخѧѧر، فتقѧѧع أن العبѧѧرة فѧѧي جریمѧѧة الرشѧѧوة بѧѧسلوك الموظѧѧف لا بѧѧسلوك ا
ًالرشѧѧوة متѧѧى طلѧѧب أو قبѧѧل الموظѧѧف مѧѧا عѧѧرض علیѧѧھ قبѧѧولا صѧѧحیحا بنیѧѧة العبѧѧث  ً

ع . بأعمال الوظیفة ولو كان الطرف الآخر غیر جاد في عرضѧھ َولѧذلك فѧإن المѧُشرِّ
قد جعل من مجرد الطلب أو القبѧول جریمѧة مѧستقلة یعاقѧب علیھѧا الموظѧف وإن لѧم 

                                   
ً إذا كان النقص الذي یشوب  وضع الموظف الفعلي واضحا بحیث كانت نظرة الجمھور إلیھ مغتصب )٢(

للѧسلطة ویتѧداخل فѧѧي أعمالھѧا ویتѧصف بھѧѧا بѧدون وجѧھ حѧѧق، ففѧي ھѧذه الحالѧѧة لا تطبѧق علیѧھ أحكѧѧام 
وظѧف فإذا إنتحѧل شѧخص صѧفة الم. الرشوة، وذلك لأن ما یمس نزاھتھ لا ینعكس على نزاھة الدولة

ًالعمومي وأخذ مقابلا عن قیامھ بعمل بزعم أنھ من إختصاص وظیفتھ فإن فعلھ یعتبر احتیالا ویجѧوز  ً
عѧѧدنان علѧѧي كѧѧاظم، مرجѧѧع سѧѧابق، : ؛ ینظѧѧر.معاقبتѧѧھ بعقوبѧѧة الاحتیѧѧال إذا تѧѧوافرت أركѧѧان الجریمѧѧة

، -القѧسم الخѧاص–فخري عبد الرزاق صѧلبي الحѧدیثي، شѧرح قѧانون العقوبѧات . د: ؛ وكذلك.٨٥ص
 . ٧، ص١٩٩٦مطبعة الزمان، بغداد، 

 . ٥٣ -٥٢ماھر عبد شویش، مرجع سابق، ص:  ینظر)١(
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مة الرشوة متى إرتكب الموظف أو المكلف بخدمѧة تتم الصفقة، وھذا یؤكد قیام جری
  .)١(عامة ھذه الجریمة بغض النظر عن سلوك الشخص الآخر

، ولѧو كѧان الموظѧف یقѧصد عѧدم )٢(وتقوم جریمѧة الرشѧوة وتتحقѧق أركانھѧا
َذلѧك لأن كѧل . القیام بالعمل أو عدم الامتناع عنھ أو عدم الإخلال بواجبات الوظیفѧة ُ

ًشѧѧرتھ لدخولѧѧھ فѧѧي اختѧѧصاص وظیفتѧѧھ یُعѧѧد عمѧѧلا مѧѧن عمѧѧل یѧѧستطیع الموظѧѧف مبا ُّ َ
ًأعمال الوظیفة وذلك بغض النظر عما إذا كѧان ھѧذا العمѧل حقѧا أو غیѧر حѧق عѧادلا  ً
ُّأو ظالمѧѧا، وسѧѧواء أقرتѧѧھ القѧѧوانین واللѧѧوائح أم لѧѧم تقѧѧره، فѧѧالحكم بالإدانѧѧة أو البѧѧراءة  ِ ُ ً

رجѧѧھ عѧѧن ھѧѧذا عمѧѧل مѧѧن الأعمѧѧال الداخلѧѧة فѧѧي اختѧѧصاص وظیفѧѧة القاضѧѧي، ولا یخ
المعنى أن یكون قد حكم بالإدانة حیث تجب البراءة، أو بالبراءة حیث كانت الإدانѧة 

ًفѧѧضلا عѧѧѧن القѧѧبض علѧѧى النѧѧاس والإفѧѧѧراج عѧѧن المحبوسѧѧین حبѧѧѧسا . ھѧѧي الواجبѧѧة ً
ُّاحتیاطیѧѧا كѧѧل ذلѧѧك یُعѧѧد مѧѧن أعمѧѧال وظیفѧѧة وكیѧѧل النیابѧѧة أو وظیفѧѧة قاضѧѧي التحقیѧѧق  َ ً

المعنى إساءة إستعمال السلطة المخولة لھم، علѧى بحسب الأحوال، ولا یخرجھ ھذا 
ُّأنھ یجب التمییز بین العمѧل الخѧارج عѧن إختѧصاص الوظیفѧة والعمѧل الѧذي لا تقѧره 
القѧѧوانین واللѧѧوائح، فѧѧسلطة إصѧѧدار الحكѧѧم خارجѧѧة عѧѧن إختѧѧصاص وظیفѧѧة وكیѧѧل 
النیابѧѧة، ولكѧѧن حѧѧبس البѧѧريء والإفѧѧراج عѧѧن الجѧѧاني داخѧѧل اختѧѧصاص وظیفتѧѧھ وإن 

ً لا تقره القوانین ولا یُعد إخلالا بواجبات الوظیفةكان مما ُّ َ)٣( .  
نخلѧѧص ممѧѧا تقѧѧدم إلѧѧى أن كѧѧل عمѧѧل یباشѧѧره الموظѧѧف أو یѧѧستطیع مباشѧѧرتھ 

ُّبحكم وظیفتھ یُعد من أعمال الوظیفة العامة، فإذا توافر ذلك الشرط   -الاختصاص–َ
ѧѧوة، بѧѧة الرشѧѧت جریمѧѧھ قامѧѧار بوظیفتѧѧى الاتجѧѧف إلѧѧت إرادة الموظѧѧھ لا واتجھѧѧل أن

یحѧول دون قیѧام الجریمѧѧة حتѧى لѧѧو كѧان الموظѧف ینѧѧوي منѧذ البدایѧѧة خѧداع صѧѧاحب 
                                   

َّ تѧѧتم جریمѧѧة الرشѧѧوة بمجѧѧرد العѧѧرض والقبѧѧول ولѧѧیس لتنفیѧѧذ مѧѧا تѧѧم الاتفѧѧاق علیѧѧھ أیѧѧة أھمیѧѧة فѧѧي قیѧѧام )٢( َ
 . ١١٥محمد مصطفى القللي، مرجع سابق، ص. د: ؛ ینظر.الجریمة

الركن المفترض، وھو الصفة الخاصة في المرتѧشي، إذ یѧشترط : الأول: كان لجریمة الرشوة ثلاثة أر)٣(
ًأن یكون موظفا أو مكلفا بخدمة عامة مختصا بالعمل أو الإمتنѧاع ً الѧركن المѧادي، ویتحقѧق : والثѧاني. ً

. بقبول أو أخذ العطیَّة أو المنفعة أو المیزة أو بقبول الوعد بشيء من ذلك، كما یتحقق بمجرد الطلѧب
، فجریمѧة الرشѧوة جریمѧة عمدیѧة یتخѧذ الѧركن المعنѧوي فیھѧا )الأدبѧي(وھѧو الѧركن المعنѧوي: الثوالث

صѧورة القѧصد الجنѧائي، ویقѧوم علѧى عنѧѧصرین ھمѧا العلѧم والإدارة، ویقѧوم ھѧذا القѧصد بإتجѧѧاه إرادة 
وھѧو ًالفاعل طلب الرشوة أو قبولھا أو قبول الوعد بھا، ویجب أن یكون عالما بأنھا مقابѧل مѧا یؤدیѧھ 

عمل مѧن أعمѧال وظیفتѧھ أو الإمتنѧاع عنѧھ أو الإخѧلال بواجبѧات وظیفتѧھ أو یѧزعم أو یعتقѧد خطѧأ أنѧھ 
 شѧرح قѧانون –محمود نجیѧب حѧسني .د: مختص بھ، وللمزید من التفصیل حول ھذه الاركان ، ینظر

ماھر عبѧد شѧویش الѧدرة ، مرجѧع . وما بعدھا ، د١٠ القسم الخاص ، مرجع سابق ، ص–العقوبات 
 .  وما بعدھا٤٩ابق ، س

 الجѧزء الأول، مطبعѧة لجنѧة - القѧسم الخѧاص-أحمد أمین بك، شرح قѧانون العقوبѧات المѧصري:  ینظر)١(
 . ١٥، ص١٩٤٩التألیف والترجمة والنشر، القاھرة، 



 )٢٠٠٨(، السنة ) ٣٧(، العدد ) ١٠(جلة الرافدین للحقوق ، المجلد م

Rafidain Of Law Journal, Vol. (10), No. (37), Year (2008) 

٢٠٥

ففѧي ھѧذه . ًالحاجة وعدم تنفیذ مѧا اتفѧق معѧھ علیѧھ، مѧا دام جѧادا فѧي اقتѧضاء المقابѧل
الحالات تتوافر الحكمة التي من أجلھا جرمت الرشوة، وھي حمایة الثقة فѧي نزاھѧة 

  . الموظف العام
  المبحث الثالث

  لزعم بالإختصاصا
المقصود بالزعم بالاختصاص، ادعاء الموظف أو من فѧي حكمѧھ للمѧستفید 

  . )١(ًبأن لھ السلطة أو الصلاحیة للقیام بعمل معین، أو الإمتناع عنھ خلافا للواقع
ً یفتѧرض إبتѧداء -أو مѧن فѧي حكمѧھ-والزعم بالاختصاص من قبل الموظف 
ًتصا بالعمل الذي یتلقى مقابلا عنѧھ انتفاء الاختصاص، فالموظف المرتشي لیس مخ ً

من أجل القیѧام بѧھ أو الامتنѧاع عنѧھ، ولكنѧھ یѧدعى أنѧھ مخѧتص بѧھ، لѧذلك فѧإن فكѧرة 
ًالاتجѧѧار فѧѧي أعمѧѧال الوظیفѧѧة العامѧѧة تعѧѧد منتفیѧѧة وتنتفѧѧي تبعѧѧا لѧѧذلك جریمѧѧة الرشѧѧوة، 
وذلѧك لإنتفѧѧاء أھѧѧم عنѧصر تقѧѧوم علیѧѧھ ھѧѧذه الجریمѧة إلا وھѧѧو عنѧѧصر الإختѧѧصاص، 

ѧѧصفة أنѧѧال بѧѧر باعمѧѧي یتجѧѧتھم لكѧѧھ المѧѧصرف فیѧѧین یتѧѧي معѧѧل وظیفѧѧود لعمѧѧھ لا وج
الوظیفة العامة، فالصورة ھنا أقرب لجریمة الاحتیѧال منھѧا لجریمѧة الرشѧوة، ولكѧن 
المѧشرع لѧѧم یغѧѧب عѧن فكѧѧره أن مثѧѧل ھѧذا الموظѧѧف وإن لѧѧم یتجѧر فѧѧي عمѧѧل وظیفѧѧي 

قѧة التѧي یطمѧأن ، قد أتجر في الوظیفة ذاتھا، فاسѧتغل الث-بوصفھ غیر مختص-معین
 -الناس لمن یمارسѧون أعمالھѧا، ممѧا دفѧع المѧستفید الѧى الاعتقѧاد أو تѧصدیق الجѧاني

 بأنѧѧھ مخѧѧتص بѧѧأداء العمѧѧل الѧѧذي یѧѧسعى إلیѧѧھ، فѧѧي حѧѧین أن الموظѧѧف لا -الموظѧѧف
 علѧѧى -إن لѧѧم یѧѧزد-یخѧتص بѧѧھ، ولا یمكنѧѧھ القیѧѧام بѧھ، فھѧѧو بѧѧذلك لا یقѧѧل فѧي إجرامѧѧھ 

ًیفة العامة والتي یختص بھѧا فعѧلا، إذ أنѧھ بѧذلك الموظف الذي یتجر في أعمال الوظ
  . )٢(قد جمع بین الإتجار بأعمال الوظیفة العامة وجریمة الإحتیال

ولѧѧذلك، یمكѧѧن القѧѧول بأنѧѧھ لا یمكѧѧن الحѧѧدیث عѧѧن جریمѧѧة إحتیѧѧال فѧѧي حالѧѧة 
الزعم بالاختصاص، طالما تعلق الأمر بѧسمعة ونزاھѧة وھیبѧة الوظیفѧة العامѧة عنѧد 

فنѧصوص . أو إرتبѧاط سѧببي بѧین الموظѧف واختѧصاصھ المزعѧوموجود علاقة ما، 
جریمѧѧة الرشѧѧوة والحالѧѧة ھѧѧذه، تعѧѧد أولѧѧى بѧѧالتطبیق مѧѧن نѧѧصوص جریمѧѧة الإحتیѧѧال 

ًبوصفھا نصوصا خاصة قیاسا بنصوص جریمة الإحتیال ً)٣( .  
                                   

 . ١٣ عدنان علي كاظم، مرجع سابق، ص)٢(
. د: ؛ كذلك.٢١ سابق، ص  ، مرجع-القسم الخاص-محمود نجیب حسني، شرح قانون العقوبات، .  د)١(

 . ١٦أحمد عبد العزیز الألفي، المجلة الجنائیة القومیة، مرجع سابق، ص
 یعاقب بالحبس كل من توصل إلى تسلم مѧال أو -١: (( عقوبات عراقي على أن) ٤٥٦( نصت المادة )٢(

 -أ: نقѧѧل حیѧѧازة مѧѧال منقѧѧول مملѧѧوك للغیѧѧر لنفѧѧسھ أو إلѧѧى شѧѧخص آخѧѧر وذلѧѧك بإحѧѧدى الوسѧѧائل التالیѧѧة
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ًفجریمة الرشوة لا یعد فیھѧا التѧسلیم ركنѧا أساسѧیا، فمѧن الممكѧن أن یقتѧصر  ً
ѧѧى مجѧѧف علѧѧلوك الموظѧا سѧѧد ركنѧѧسلیم یعѧѧین أن التѧѧي حѧѧة، فѧد بالمنفعѧѧول الوعѧѧًرد قب

ًأساسیا في جریمة الإحتیال، فضلا عن أن المنفعة التي یتلقاھا الموظف فѧي جریمѧة  ً
، -او الوعѧد بھمѧا-الرشوة قد تكون منفعة معنویة كالحصول على توظیف أو ترقیѧة 

 فѧѧي جریمѧѧة ً- حتѧѧى لѧѧو كѧѧان موظفѧѧا-فѧѧي حѧѧین أن المѧѧال المѧѧستلم مѧѧن قبѧѧل الجѧѧاني
  . )١ً(الإحتیال لا یمكن أن یكون إلا مادیا

او مѧن فѧي -وتجدر الإشѧارة إلѧى أن الإختѧصاص المزعѧوم للموظѧف العѧام 
، یتحقѧѧق أمѧѧا بѧѧالقول، أو بإتخѧѧاذ موقѧѧف إیجѧѧابي یأتیѧѧھ ذلѧѧك الموظѧѧف بحیѧѧث -حكمѧѧھ

یكون من شأنھ أن یوھم صاحب الحاجة أو المستفید بأن العمل المطلѧوب یѧدخل فѧي 
ًصاصھ، دون اشتراط ممارسة أیة طرقا إحتیالیة، ودون اشتراط أن یكѧون ذلѧك اخت

ًالموقف قد أتخذ من قبل الموظѧف بѧصورة صѧریحة قѧولا أو كتابѧة، وإنمѧا یكفѧي أن  ً
ًیكѧѧون ضѧѧمنیا، فبمجѧѧرد إبѧѧداء الموظѧѧف إسѧѧتعداده للقیѧѧام بالعمѧѧل الѧѧذي لا یѧѧدخل فѧѧي 

اص، ومѧن ثѧم قیامѧھ بالعمѧل ًاختصاصھ، فإن ذلѧك یفیѧد ضѧمنا زعمѧھ لѧذلك الاختѧص
  . )٢(ًلمصلحة المستفید إتجارا بأعمال الوظیفة العامة

ولمѧѧا كѧѧان الѧѧزعم بالاختѧѧصاص مѧѧا ھѧѧو إلا سѧѧلوك موظѧѧف، فѧѧإن الاقتѧѧصار 
على تجѧریم الѧسلوك الإیجѧابي لѧھ فیѧھ تѧضییق مѧن نطѧاق ذلѧك التجѧریم، وھѧو مѧا لا 

فѧѧي أحكѧѧام التجѧѧریم فѧѧي یتفѧѧق مѧѧع الѧѧسیاسة الجنائیѧѧة الحدیثѧѧة التѧѧي تقتѧѧضي التوسѧѧیع 
ًجریمة الرشوة وبالتالي فإن السلوك السلبي یعد داخلا ضمن نطѧاق التجѧریم، وذلѧك 
ًحمایة للثقة العامة التѧي تفتѧرض نزاھѧة الموظѧف العѧام مѧن جھѧة، وضѧربا علѧى یѧد 

وحیѧث . )٣(كل من یتخذ الوظیفة العامة وسیلة للارتشاء وتحقیѧق المكاسѧب الخاصѧة
ف، فلا عبرة بعد ذلѧك بتѧأثیره علѧى اعتقѧاد المѧستفید، إذ أن یصدر الزعم من الموظ

الجریمѧѧة تقѧѧع سѧѧواء صѧѧدقھ المѧѧستفید، أم لѧѧم یѧѧصدقھ لإكتѧѧشافھ خداعѧѧھ، لأن العبѧѧرة 
 طالما ھنالك إرتباط سѧببي بѧین الوظیفѧة التѧي یѧشغلھا -كما أسلفنا–بسلوك الموظف 

                                                                                    
 بإتخѧاذ إسѧم كѧاذب أو صѧفة غیѧر صѧحیحة أو تقریѧر أمѧر كѧاذب عѧѧن -بإسѧتعمال طѧرق أحتیالیѧة،  ب

 )). واقعة معینة متى كان من شأن ذلك خدع المجني علیھ وحملھ على التسلیم
أیاد حسین عبѧاس العѧزاوي، جریمѧة الإحتیѧال فѧي :  للمزید من التفصیل حول جریمة الإحتیال ؛ ینظر)٣(

، ص ١٩٨٥، رسالة ماجستیر، كلیة القانون والسیاسة، جامعة بغداد، -دراسة مقارنة-عراقيالقانون ال
، -دراسѧة مقارنѧة–؛ محمد مردان، التسلیم في جѧرائم الأمѧوال فѧي التѧشریع العراقѧي .، وما بعدھا٤٦

 .  وما بعدھا٩٠، ص١٩٩٩رسالة ماجستیر، كلیة القانون، جامعة الموصل 
 . ٣٩ص– مرجع سابق -عبد المھیمن بكر سالم. د. ٣٦ ص-مرجع سابق–فوزیة عبد الستار .  د)١(
خѧѧلاف ھѧѧذا : ؛ وینظѧѧر١٦أحمѧѧد عبѧѧد العزیѧѧز الألفѧѧي، المجلѧѧة الجنائیѧѧة القومیѧѧة، مرجѧѧع سѧѧابق، ص.  د)٢(

 . ٦٢ماھر عبد شویش الدرة ، مرجع سابق، ص. د: الرأي



 )٢٠٠٨(، السنة ) ٣٧(، العدد ) ١٠(جلة الرافدین للحقوق ، المجلد م
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 علѧى الوظیفѧة الموظف وبین الاختصاص المزعوم، إذ ھنѧا یتحقѧق الخطѧر الحقیقѧي
  .)١(العامة من خلال التمسك بأوھن الخیوط لإستغلال الوظیفة العامة والإتجار بھا

 أو من فѧي -ویلاحظ بأن القانون العراقي قد ساوى بین كون الموظف العام
ً مختصا فعلا العمل المطلѧوب القیѧام بѧھ أو الامتنѧاع عنѧھ، وبѧین كونѧھ یѧزعم -حكمھ ً

 أنѧھ قѧد فѧرق ، إلا)٢( مѧن حیѧث التجѧریم-انѧھ مخѧتصًاو یعتقد خطئѧا –بالاختصاص 
بینھمѧѧا مѧѧن حیѧѧث العقѧѧاب،  وھѧѧذا الأمѧѧر یѧѧدعو للإسѧѧتغراب، ونѧѧسجل نقѧѧدنا للمѧѧشرع 
ًالعراقي في ھذا الجانب نظرا للإعتبارات التي ذكرناھѧا آنفѧا، وكѧأن الموظѧف الѧذي  ً
ًیقوم بالإتجار بأعمال الوظیفة العامة ویرتكب جریمة الإحتیѧال یعѧد أقѧل خطѧرا مѧن 

ً العامѧѧة سѧѧلعة یتجѧѧر فیھѧѧا لتحقیѧѧق منافعѧѧھ الشخѧѧصیة، الموظѧѧف الѧѧذي یتخѧѧذ الوظیفѧѧة
وبرأینѧѧا المتواضѧѧع، فѧѧإن الموظѧѧف الѧѧذي یѧѧزعم الإختѧѧصاص یѧѧستحق مѧѧساواتھ فѧѧي 
ًالعقاب بالموظف المختص فعلیا على أقل تقدیر، إن لم نقل بأنھ یستحق عقوبѧة أشѧد 

، وممѧا یѧѧدعم وجھѧة نظرنѧѧا ھѧذه، إن المѧѧشرع المѧصري قѧѧد سѧاوى بѧѧین الموظѧѧف ! 
ًختص فعلیا بالعمل المطلوب منھ القیام بھ او الأمتناع عنѧھ وبѧین مѧن یѧزعم ذلѧك الم

ًالإختѧѧصاص لنفѧѧѧسھ أو یعتقѧѧد خطѧѧѧأ بأنѧѧѧھ مخѧѧتص مѧѧѧن حیѧѧѧث التجѧѧریم ومѧѧѧن حیѧѧѧث 
  .)٣(العقاب

                                   
ماھر عبد شویش . ؛ د٣١ق، صمحمود نجیب حسني، جرائم الإعتداء على الأشخاص، مرجع ساب.  د)٣(

 .  ٢٠الدرة، المرجع السابق، ص
 كل موظف أو مكلف بخدمة عامѧة طلѧب أو قبѧل -١: ((عقوبات عراقي على أن) ٣٠٧( نصت المادة )٤(

ًلنفسھ أو لغیره عطیة أو منفعة أو میزة أو وعѧدا بѧشيء مѧن ذلѧك لأداء  عمѧل مѧن أعمѧال وظیفتѧھ أو 
ѧѧلال بواجبѧѧھ أو الإخѧѧاع عنѧѧنین أو الإمتنѧѧѧشر سѧѧى عѧѧد علѧѧدة لا تزیѧѧسجن مѧѧب بالѧѧة، یعاقѧѧات الوظیف

                                == : عقوبات عراقي فقد نصت على ان) ٣٠٨(؛ أما المادة ....))بالحبس
ًكل موظف أو مكلف بخدمة عامة طلب أو قبѧل لنفѧسھ أو لغیѧره عطیѧة أو منفعѧة أو میѧزة أو وعѧدا "== 

...  أو الإمتنѧاع عѧن عمѧل لا یѧدخل فѧي أعمѧال وظیفتѧھ، ولكنѧھ زعѧم ذلѧكبشيء مѧن ذلѧك لأداء عمѧل
 ...)). یعاقب بالسجن مدة لا تزید على سبع سنوات أو الحبس

 المعѧدل علѧى ١٩٣٧لѧسنة ) ٥٨(من قانون العقوبات المصري النافѧذ ذي الѧرقم ) ١٠٣( نصت المادة )١(
ذ عطیѧة لأداء عمѧل مѧن أعمѧال وظیفتѧھ كل موظف عمومي طلب لنفسھ أو لغیره أو قبل أو أخ: ((أن

ًیعد مرتشیا، ویعاقب بالسجن المؤبد وبغرامة لا تقل عن ألف جنیھ ولا تزید علѧى مѧا اعطѧي أو وعѧد 
ًیعتبѧѧѧر مرتѧѧѧشیا ویعاقѧѧب بѧѧѧنفس العقوبѧѧѧة :((ًمكѧѧررا، فقѧѧѧد نѧѧѧصت علѧѧى أن ) ١٠٣(؛ أمѧѧѧا المѧѧѧادة ))بѧѧھ

ًنفسھ أو لغیره أو قبل أو أخذ وعدا أو المنصوص علیھا في المادة السابقة كل موظف عمومي طلب ل
ویلاحѧظ بѧأن عقوبѧة )). عطیة لأداء عمل یعتقد خطأ أو یزعم أنھ من أعمال وظیفتھ أو للإمتناع عنѧھ

الأشغال الشاقة في قانون العقوبات المѧصري قѧد ألغیѧت وحلѧت محلھѧا عقوبѧة الѧسجن وذلѧك بموجѧب 
لجریѧدة الرسѧمیة لجمھوریѧة مѧصر العربیѧة ،  ، والمنѧشور فѧي ا٢٠٠٣لѧسنة ) ٩٥(القانون ذي الرقم 

 كمѧا فѧي نѧص -، فѧأن كانѧت أشѧغال شѧاقة مؤبѧدة١٩/٦/٢٠٠٣الصادر في ) ٢٥(، العدد ) ٤٦(السنة 
 أبدلت بعقوبة السجن المؤبد، وإن كانت أشѧغال شѧاقة مؤقتѧة، حلѧت محلھѧا -آنف الذكر) ١٠٣(المادة 

 -سѧعد صѧالح شѧكطي نجѧم الجبѧوري: ینظѧروللمزید من التفصیل حول ذلѧك، . عقوبة السجن المؤقت



 الاختصاص في جریمة الرشوة
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  المبحث الرابع
  .الاعتقاد الخاطيء بالاختصاص

ًذكرنا آنفѧا بѧأن الرشѧوة ھѧي جریمѧة موظѧف، وبالتѧالي، فѧإن العبѧرة بѧسلوك 
 علѧى فѧرض -ًلك الموظف دائما للقول بتحقق جریمة الرشوة فѧي جانبѧھ مѧن عدمѧھذ

، وھذا ما لاحظناه عند الحدیث عن اختصاصھ الفعلي، وزعمѧھ -أنھ مختص بالعمل
بالاختصاص، ولكن في بعض الأحیان قد یلتبس الامر علѧى الموظѧف، فѧلا یعѧرف 

أو الأنظمѧѧة التѧѧي حѧѧدود اختѧѧصاصھ الحقیقѧѧي بالѧѧضبط، نتیجѧѧة لغمѧѧوض التعلیمѧѧات 
تحѧѧدد اختѧѧصاصات وواجبѧѧات المѧѧوظفین وكیفیѧѧة تقѧѧسیم العمѧѧل الѧѧوظیفي بیѧѧنھم ، أو 
بѧѧسبب إھمѧѧال ذلѧѧك الموظѧѧف فѧѧي الإطѧѧѧلاع علѧѧى ھѧѧذه الأنظمѧѧة وتلѧѧك التعلیمѧѧѧات، 
ًفیفترض نفسھ أحیانا نتیجة لذلك بأنھ مختص في عمل ما، ھو في الأصل لѧیس مѧن 

فین إمѧѧا الأعلѧѧى منѧѧھ درجѧѧة، أو اختѧѧصاصھ، بѧѧل مѧѧن إختѧѧصاص غیѧѧره مѧѧن المѧѧوظ
المختلفѧѧین عنѧѧھ فѧѧي التخѧѧصص الѧѧوظیفي، فھѧѧل إن قیѧѧام ذلѧѧك الموظѧѧف بطلѧѧب قبѧѧول 

ًإلѧخ مѧن المѧستفید، إتجѧارا بأعمѧال الوظیفѧة العامѧة، نتیجѧة لوقوعѧھ .. ھدیة أو منفعة
ًبѧѧالغلط والتѧѧوھم فѧѧي معرفѧѧة إختѧѧصاصھ،  وإفتѧѧرض نفѧѧسھ مختѧѧصا للقیѧѧام بالعمѧѧل 

ًكل جریمѧة رشѧوة أم أنѧѧھ یكѧون مѧسؤولا عѧѧن جریمѧة أخѧѧرى، لمѧصلحة المѧستفید یѧѧش
  ًكالإحتیال مثلا؟ 

للإجابة عن ھذا التساؤل ، نقول إن مثل ھذا الموظف قد تѧوافرت لدیѧھ نیѧة 
ًالإتجار بأعمال الوظیفة العامة تحقیقا لمكاسب شخѧصیة علѧى خѧلاف مѧا تمثلѧھ تلѧك 

 تفتѧرض قیѧام مѧن یتقلѧدونھا الوظیفة من قیمة علیا فѧي نظѧر أفѧراد المجتمѧع،  والتѧي
ًبتقѧѧدیم خѧѧدماتھم باسѧѧم الدولѧѧة ولمѧѧصلحة الجمھѧѧور علѧѧى الوجѧѧھ الѧѧسلیم، وطبقѧѧا لمѧѧا 
نصت علیھ القوانین والانظمة والتعلیمات، فلا شك بأن الموظف الذي أعطى نفѧسھ 
ًاختѧѧصاصا مفقѧѧودا نتیجѧѧة لوقوعѧѧھ بغلѧѧط أو وھѧѧم فѧѧي معرفѧѧة حѧѧدود أختѧѧصاصھ، قѧѧد  ً

                                                                                    
 أطروحѧة دكتѧوراه، - دراسة مقارنѧة فѧي الأحكѧام الموضѧوعیة-الجرائم الإرھابیة في القانون الجنائي

ًعلما أن ھنالك قوانین عربیة أخѧرى سѧارت . ١٣٠-١٢٩، ص٢٠٠٦كلیة القانون، جامعة الموصل، 
لسنة ) ١٤٨(عقوبات السوري ذي الرقم قانون ال: على نھج المشرع المصري في ھذا الجانب، ومنھا

) ١٩٦٠(لѧѧسنة ) ١٦(وقѧѧانون العقوبѧѧات الأردنѧѧي ذي الѧѧرقم . منѧѧھ)٣١٤(المعѧѧدل فѧѧي المѧѧادة ) ١٤٩(
لѧسنة ) ١٢(قѧانون الجѧرائم والعقوبѧات رقѧم (منھ، وقانون العقوبات الیمنѧى ) ١٧٠(المعدل في المادة 

 ١٩١٣لѧѧسنة ) المجلѧة الجنائیѧѧة (التونѧѧسي منѧѧھ، وقѧѧانون العقوبѧات ) ١٥٢( المعѧدل فѧѧي المѧادة ١٩٩٤
 . منھ) ٨٣(المعدل وفي المادة 



 )٢٠٠٨(، السنة ) ٣٧(، العدد ) ١٠(جلة الرافدین للحقوق ، المجلد م
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ѧѧي تѧѧة التѧѧسد العلاقѧѧال أفѧѧار بإعمѧѧھ بالإتجѧѧة لقیامѧѧة نتیجѧѧع بالدولѧѧراد المجتمѧѧربط أف
الوظیفѧѧة العامѧѧة، ممѧѧا أفقѧѧد الوظیفѧѧة العامѧѧة الھیبѧѧة والتѧѧوقیر والإحتѧѧرام فѧѧي أعѧѧین 
الجمھور، وساھم في الحѧط مѧن قѧدرھا وقѧدر مѧن یتقلѧدونھا بѧالرغم مѧن أن مѧن قѧام 

ًبإفساد تلك العلاقة قѧد یكѧون شخѧصا واحѧدا لموظѧف ینطѧوي  ومثѧل ھѧذا ا- موظѧف-ً
سلوكھ على نفسیة إجرامیة خطیرة ولا شك، وذلك من خلال ما یقوم بھ من أعمѧال 
ماسة بالثقة بإعمال الأجھѧزة الحكومیѧة ونزاھѧة مѧن یتقلѧدون الوظیفѧة العامѧة، وھѧذا 
كلھ یتأتى نتیجة لقیام ذلك الموظف بالإتجار بأعمال الوظیفة العامة على الرغم مѧن 

 فلنѧا أن نتѧصور حجѧم -أو كان ینوي القیام بѧھ–لذي قام بھ أنھ غیر مختص بالعمل ا
ًالخطورة الإجرامیة التي سیتفاقم تأثیرھا بالتأكید فیما لو كان ذلك الموظف مختѧصا 
ًبالفعل؟ فبمجرد اعتقاده خطئا أنھ مخѧتص بالعمѧل، أبѧدى إسѧتعداده للإتجѧار بأعمѧال 

  . ) ١(لفعل؟ًالوظیفة العامة، فما الذي سیقوم بھ لو كان مختصا با
ًولما ذكرناه آنفا، نسجل تحفظنا على خطة المѧشرع العراقѧي بѧصدد تعاملѧھ 
مѧѧع حѧѧالتي الѧѧزعم بالإختѧѧصاص، والإعتقѧѧاد الخѧѧاطيء بالإختѧѧصاص، بѧѧأن فѧѧرض 

) ٣٠٨(ًعقوبѧѧة أخѧѧف نѧѧسبیا علѧѧى الموظѧѧف فѧѧي ھѧѧاتین الحѧѧالتین فѧѧي نѧѧص المѧѧادة 
حالѧѧة الإختѧѧصاص ًعقوبѧѧات قیاسѧѧا علѧѧى العقوبѧѧة التѧѧي تفѧѧرض بحѧѧق الموظѧѧف فѧѧي 

ًعقوبات، فكان حریا بھ أن یساوي بین تلѧك الحѧالات ) ٣٠٧(الفعلي في نص المادة 
  .)٢(في العقاب دون الحاجة للمغایرة بینھا أسوة بالمشرع المصري

ًفالإعتقاد الخاطيء بالإختصاص یمھد الطریѧق واسѧعا أمѧام الموظѧف العѧام، أو مѧن 
  !ً یكون مختصافي حكمھ، للإتجار بأعمال الوظیفة عندما

  
   :الخاتمة

فѧѧي ختѧѧام ھѧѧذا البحѧѧث الѧѧذي تناولنѧѧا فیѧѧھ عنѧѧصر الاختѧѧصاص فѧѧي جریمѧѧة 
، ))الѧصفة((الرشوة، یتبین لنا أن الاختصاص یرتبط بالركن المفتѧرض فیھѧا، وھѧو 

ًأن یكѧѧون موظفѧѧا أو مكلفѧѧا بخدمѧѧة عامѧѧة طبقѧѧا )) المرتѧѧشي((إذ یѧѧشترط فѧѧي الجѧѧاني  ً ً

                                   
 لذلك ذھب جانب من الفقھ إلى أن الإختصاص الموھѧوم، أو الإعتقѧاد الخѧاطيء بالإختѧصاص أقѧرب )١(

عبѧد المھѧیمن بكѧر . د: إلى طبیعة الرشوة من حالة الزعم بالإختصاص وللمزید مѧن التفѧصیل، ینظѧر
أحمد عبد العزیز الألفي، المجلة الجنائیة القومیة، مرجع سابق، . ، د.٤١-٤٠صسالم، مرجع سابق، 

 . ٣٧فوزیة عبد الستار، مرجع سابق، ص. ، د١٦ص
ً ینظر ما ذكرناه آنفا في المبحث الثالث، الزعم بالإختصاص، والذي بینѧا فیѧھ خطѧة المѧشرع العراقѧي )٢(

ѧثلاث تجریمѧصاص الѧواع الإختѧص قي كیفیة تعاملھ  مع انѧي نѧشرع العراقѧرد المѧث أفѧا، حیѧًا وعقاب ً
لحالتي الѧزعم بالإختѧصاص والإعتقѧاد ) ٣٠٨(لحالة الإختصاص الفعلي،ونص المادة ) ٣٠٧(المادة 

 . ًوتلافیا للتكرار نحیل القارئ الكریم إلى ھناك. الخاطيء بالإختصاص
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جنѧائي الѧذي یأخѧذ بѧالمعنى الواسѧع للموظѧف العѧام، إذ للمفھوم الوارد فѧي القѧانون ال
یѧѧشتمل ذلѧѧك المفھѧѧوم علѧѧى الموظѧѧف الѧѧدائم بالإضѧѧافة الѧѧى المكلѧѧف بخدمѧѧة عامѧѧة، 

، والѧѧذي یѧѧستوعب فѧѧي الوقѧѧت نفѧѧسھ ))الموظѧѧف الفعلѧѧي((ًعوضѧѧا عѧѧن مѧѧا یѧѧسمى بѧѧـ 
ѧسبب وراء ذلѧك ًالمعنى الضیق للموظف العام طبقا للمفھوم الإداري كما أسلفنا، وال

یكمن في اتساع نطاق التجریم بحق من یمثلون الوظیفة العامة فѧي نظѧر الجمھѧور، 
أو فѧي -وبالتالي، فإن القیام بالإتجار بأعمال الوظیفة العامة من قبل الموظѧف العѧام 

 یؤدي إلى الانتقاص في ھیبة ونزاھѧة الوظیفѧة العامѧة، والتѧي ھѧي بالأسѧاس -حكمھ
مثلѧѧھ الوظیفѧѧة العامѧѧة مѧѧن قیمѧѧة علیѧѧا فѧѧي نظѧѧر ًجѧѧزء مѧѧن ھیبѧѧة الدولѧѧة، نظѧѧرا لمѧѧا ت

  .  الجمھور، والتي تفترض الأمانة والنزاھة فیمن یتقلدونھا
 عѧن جریمѧة رشѧوة، فیجѧب -أو مѧن فѧي حكمѧھ–فلكي یسأل الموظف العام 

ًأن یكون العمل المطلوب منھ القیام بھ أو الامتناع عنھ داخلا في حѧدود اختѧصاصھ 
 من القواعد القانونیة سواء أكانت علѧى شѧكل قѧوانین الفعلي، والذي تحدده مجموعة

أو أنظمѧѧة أو تعلیمѧѧات والتѧѧي تبѧѧین الحѧѧدود القانونیѧѧة لѧѧذلك الاختѧѧصاص فوجѧѧدنا بѧѧأن 
أغلѧѧب التѧѧشریعات فѧѧي العѧѧالم، قѧѧد أضѧѧافت إلѧѧى حالѧѧة الاختѧѧصاص الفعلѧѧي، حѧѧالتي 
الѧѧزعم بالاختѧѧصاص والإعتقѧѧاد الخѧѧاطئ بالاختѧѧصاص، ومنھѧѧا المѧѧشرع العراقѧѧي، 

 - أو من في حكمѧھ-لك من أجل التوسیع في نطاق التجریم بالنسبة للموظف العاموذ
  . وحمایة للوظیفة العامة من العبث والإستغلال

ووجدنا كذلك بأن أغلب تلك التѧشریعات تفتѧرض الخطѧورة نفѧسھا مѧن قبѧل 
 علѧѧى ھیبѧѧة وسѧѧمعة الوظیفѧة العامѧѧة فѧѧي حѧѧالات - أو مѧѧن فѧѧي حكمѧھ-الموظѧف العѧѧام
ثلاث آنفة الذكر، ولѧذلك قѧد سѧاوت فیمѧا بینھѧا فѧي العقѧاب، وفرضѧت الاختصاص ال

 فѧѧي ھѧѧذه الحѧѧالات، فیمѧѧا وجѧѧدنا -أو مѧѧن فѧѧي حكمѧѧھ–العقوبѧѧة نفѧѧسھا علѧѧى الموظѧѧف 
من قانون ) ٣٠٨ -٣٠٧(المشرع العراقي قد غایر في العقوبة فیما بینھا في المواد 

ѧѧتص فعلیѧѧف المخѧѧى الموظѧѧسبیا علѧѧد نѧѧة أشѧѧرض عقوبѧѧات، ففѧѧة ًالعقوبѧѧن العقوبѧѧًا م
المفروضѧѧѧѧة فѧѧѧѧي حقѧѧѧѧھ فѧѧѧѧي حѧѧѧѧالتي الاختѧѧѧѧصاص المزعѧѧѧѧوم والإعتقѧѧѧѧاد الخѧѧѧѧاطيء 
ًبالاختصاص،  وكأنھ قد إفترض مسبقا أن الحالتین الأخیرتین أقѧل خطѧورة وأخѧف 

كمѧا –ًضررا في حالة الإختصاص الفعلѧي فѧي حѧین أنѧھ وجѧدنا العكѧس وھѧو منتقѧد 
  . -أسلفنا

  
  

اواة حѧѧѧالتي الѧѧѧزعم بالاختѧѧѧصاص لѧѧѧذلك نѧѧѧدعو المѧѧѧشرع العراقѧѧѧي إلѧѧѧى مѧѧѧس
والإعتقاد الخاطيء بھ، لحالة الإختصاص الفعلي في العقاب أسوة ببقیة التѧشریعات 
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ًفي العالم والتѧي منھѧا المѧشرع المѧصري، لأن ھѧاتین الحѧالتین لا تقѧل خطѧورة عѧن 
  !!. -إن لم نقل تفوقھا-خطورة الإختصاص الفعلي على أقل تقدیر 

  
  :المصادر 

  :بالكت: ًاولا 
  . ١٩٨١إبراھیم طھ الفیاض، القانون الإداري، مكتبة الفلاح، الكویت، . د .١
إبن منظور، لسان العѧرب المحѧیط، المجلѧد الأول، دار لѧسان العѧرب، بیѧروت،  .٢

  . بدون سنة طبع
، الجѧزء الأول - القسم الخѧاص-أحمد أمین بك، شرح قانون العقوبات المصري .٣

  . ١٩٤٩، القاھرة، ، مطبعة لجنة التألیف والترجمة والنشر
، جѧѧرائم الاعتѧѧداء علѧѧى ٣حمیѧѧد الѧѧسعدي، شѧѧرح قѧѧانون العقوبѧѧات الجدیѧѧد، ج. د .٤

 .١٩٧٧الأشخاص، مطبعة المعارف، بغداد، 
 مبѧادئ القѧانون الإداري، الكتѧاب الثѧاني، دار الفكѧر -سلیمان محمد الطماوي. د .٥

 . ١٩٧٩العربي، القاھرة، 
، دار ١/لجنائیة للموظف العام، طصباح مصباح محمود السلیمان، الحمایة ا. د .٦

 . ٢٠٠٤الحامد للنشر والتوزیع، عمان، 
صѧѧلاح الѧѧدین عبѧѧد اللطیѧѧف النѧѧاھي، مبѧѧاديء التنظѧѧیم القѧѧضائي والتقاضѧѧي . د .٧

والمرافعѧѧѧات فѧѧѧي المملكѧѧѧة الأردنیѧѧѧة الھاشѧѧѧمیة الطبعѧѧѧة الأولѧѧѧى ، دار النѧѧѧشر 
  . ١٩٨٣ّوالتوزیع، عمان، 

أسѧسھ العامѧة فѧي الإتجاھѧات المعاصѧرة (عبد الفتѧاح خѧضر، النظѧام الجنѧائي .د .٨
، الجѧѧزء الأول، منѧѧشورات معھѧѧد الإدارة العامѧѧة، المملكѧѧة )والفقѧѧھ الإسѧѧلامي

  )م١٩٨٢( ھـ ١٤٠٢العربیة السعودیة، 
عبѧد القѧادر الѧشیخلي، القѧانون الإداري، دار بغѧداد للنѧشر والتوزیѧع، عمѧѧان، . د .٩

١٩٩٤ .  
ب، الѧѧشركة الوطنیѧѧة للنѧѧشر علѧѧي بѧѧن ھادیѧѧة وآخѧѧرون، القѧѧاموس الجدیѧѧد للطѧѧلا .١٠

  .١٩٨٠والتوزیع، الطبعة الثانیة، الجزائر، 
للعلامة ابي الطیѧب محمѧد شѧمس الحѧق : شرح سنن ابي داؤود : عون المعبود  .١١

: العظѧѧیم آبѧѧادي مѧѧع تعلیقѧѧات الحѧѧافظ شѧѧمس الѧѧدین ابѧѧن قѧѧیم الجوزیѧѧة ، اشѧѧراف
الجѧزء باب في كراھیѧة الرشѧوة ، " كتاب الفضاء"صدقي محمد جمیل العطار 

 .م٢٠٠٠- ھـ١٤٢٠، دار الفكر، بیروت ، ٣٥٧٧التاسع، رقم الحدیث 
عبѧѧد المھѧѧیمن بكѧѧر سѧѧالم، القѧѧسم الخѧѧاص فѧѧي قѧѧانون العقوبѧѧات، دار النھѧѧضة . د .١٢

  . ١٩٧٦العربیة، القاھرة، 



 الاختصاص في جریمة الرشوة

Rafidain Of Law Journal, Vol. (10), No. (37), Year (2008) 

٢١٢

-القѧسم الخѧاص–فخري عبد الرزاق صلبي الحدیثي، شرح قانون العقوبات . د .١٣
  . ١٩٩٦، مطبعة الزمان، بغداد، 

،دار النھѧѧضة -القѧѧسم الخѧѧاص-وزیѧѧة عبѧѧد الѧѧستار، شѧѧرح قѧѧانون العقوبѧѧاتف. د .١٤
  . ١٩٨٢العربیة، القاھرة، 

، ٢، ط- القѧѧسم الخѧѧاص-مѧѧاھر عبѧѧد شѧѧویش الѧѧدرة، شѧѧرح قѧѧانون العقوبѧѧات. د .١٥
  . ١٩٩٧جامعة الموصل، 

ًمحمѧѧد حامѧѧد الجمѧѧل، الموظѧѧف العѧѧام فقھѧѧا وقѧѧضاء، الطبعѧѧة الأولى،الجѧѧزء . د .١٦ ً
  . ١٩٧٥) م. ب(الأول، 

محمد مصطفى القللي، فѧي المѧسؤولیة الجنائیѧة، مطبعѧة جامعѧة فѧؤاد الأول، . د .١٧
  . ١٩٨٤القاھرة، 

 الجѧѧѧرائم - القѧѧѧسم الخѧѧѧاص-محمѧѧѧود نجیѧѧѧب حѧѧѧسني، شѧѧѧرح قѧѧѧانون العقوبѧѧѧات. د .١٨
  . ٣٧، ص١٩٧٢، دار النھضة العربیة، القاھرة، -المضرة بالمصلحة العامة

  :الرسائل والاطاریح الجامعیة: ًثانیا
ي عبد الله احمد الصائغ ، العنѧصر الشخѧصي للاختѧصاص فѧي القѧرار أنسام عل .١٩

 ، رسѧѧѧѧالة ماجѧѧѧѧستیر، كلیѧѧѧѧة القѧѧѧѧانون ، جامعѧѧѧѧة - دراسѧѧѧѧة مقارنѧѧѧѧة –الادراي 
 . ٢٠٠١الموصل ، 

دراسѧѧة -أیѧѧاد حѧѧسین عبѧѧاس العѧѧزاوي، جریمѧѧة الإحتیѧѧال فѧѧي القѧѧانون العراقѧѧي .٢٠
  ١٩٨٥داد، ، رسالة ماجستیر، كلیة القانون والسیاسة، جامعة بغ-مقارنة

 - الجѧѧرائم الإرھابیѧѧة فѧѧي القѧѧانون الجنѧѧائي-سѧѧعد صѧѧالح شѧѧكطي نجѧѧم الجبѧѧوري .٢١
 أطروحѧѧة دكتѧѧوراه، كلیѧѧة القѧѧانون، -دراسѧѧة مقارنѧѧة فѧѧي الأحكѧѧام الموضѧѧوعیة

 . ٢٠٠٦/ جامعة الموصل
شѧѧفیق عبѧѧد المجیѧѧد الحѧѧدیثي، النظѧѧام الانѧѧضباطي لمѧѧوظفي الدولѧѧة فѧѧي العѧѧراق،  .٢٢

 .٢٣، ص١٩٧٢ والسیاسة، جامعة بغداد، ، كلیة القانون)دراسة مقارنة(
 أطروحѧѧѧة دكتѧѧѧوراه، كلیѧѧѧة - الѧѧѧشرعیة الجزائیѧѧѧة-طѧѧѧلال عبѧѧѧد حѧѧѧسین البѧѧѧدراني .٢٣

  . ٢٠٠٢القانون، جامعة الموصل، 
)) دراسѧѧة مقارنѧѧة((عѧѧدنان علѧѧي كѧѧاظم، جریمѧѧة الرشѧѧوة فѧѧي القѧѧانون العراقѧѧي،  .٢٤

  . ١٩٧٧رسالة ماجستیر، كلیة القانون والسیاسة، جامعة بغداد، 
اھر صѧѧالح عѧѧلاوي الجبѧѧوري، مبѧѧادئ القѧѧانون الإداري، دراسѧѧة مقارنѧѧة، مѧѧ. د .٢٥

  . ١٩٩٦، جامعة الموصل، ٢ط
-دراسة مقارنة–محمد مردان، التسلیم في جرائم الأموال في التشریع العراقي  .٢٦

  . ١٩٩٩، رسالة ماجستیر، كلیة القانون، جامعة الموصل 
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٢٧. ѧانون العقوبѧي قѧصفة فѧداني، الѧسین الحمѧة، منى محمد بلو حѧة مقارنѧات، دراس
  . ٢٠٠٥رسالة ماجستیر، كلیة القانون، جامعة الموصل، 

  :البحوث والدوریات: ًثالثا 
أحمد عبد العزیز الألفي، صور الرشوة في القѧانون المѧصري، المجلѧة الجنائیѧة  .٢٨

القومیѧѧѧة، المركѧѧѧز القѧѧѧومي للبحѧѧѧوث الإجتماعیѧѧѧة الجنائیѧѧѧة، جمھوریѧѧѧة مѧѧѧصر 
  .  ١٩٨٥ الثامن والعشرون، العربیة، العدد الأول، المجلد

 ، ٧/٥/١٩٥١ فѧي ٤١٢نقض رقѧم : مجموعة أحكام محكمة النقض المصریة  .٢٩
 .٦/١٠/١٩٦٨ في ٩٢٨ ، نقض رقم ٧/١٠/١٩٥٨ في ٩٣٨نقض رقم 

  . ٦/٢/١٩٦٠، الصادر في )٣٠٠(الوقائع العراقیة ، العدد  .٣٠
  

  :القوانین: ًرابعا 
  :  القوانین العراقیة-أ
  ).الملغى (١٩٣١لسنة ) ١٠٣( ذي الرقم قانون الخدمة المدنیة .٣١
  ).الملغى (١٩٣٩لسنة ) ٦٤(قانون الخدمة المدنیة ذي الرقم  .٣٢
 ).الملغى (١٩٥٦لسنة ) ٥٥(قانون الخدمة المدنیة ذي الرقم  .٣٣
 . المعدل١٩٦٠لسنة ) ٢٤(قانون الخدمة المدنیة النافذ ذي الرقم  .٣٤
  . المعدل١٩٦٩لسنة ) ١١١(قانون العقوبات العراقي النافذ ذي الرقم  .٣٥
  . المعدل١٩٦٩لسنة ) ١٥٩(قانون المحافظات ذي الرقم  .٣٦
  .  المعدل١٩٦٩لسنة ) ٨٣(قانون المرافعات المدنیة العراقي النافذ ذي الرقم  .٣٧
  . المعدل١٩٧٧لسنة ) ٢٧(قانون كتاب العدول ذي الرقم  .٣٨
  .  المعدل١٩٩١لسنة ) ١٤(قانون انضباط موظفي الدولة ذي الرقم  .٣٩

 :لعربیة القوانین ا-ب
 . المعدل١٩١٣لسنة ) المجلة الجنائیة(قانون العقوبات التونسي  .٤٠
  . المعدل١٩٣٧لسنة ) ٥٨(قانون العقوبات المصري ذي الرقم  .٤١
  . المعدل١٩٤٩لسنة ) ١٤٨(قانون العقوبات السوري ذي الرقم  .٤٢
  . المعدل١٩٦٠لسنة ) ١٦(قانون العقوبات الأردني ذي الرقم  .٤٣
 ١٩٩٤لѧسنة ) ١٢(ذي رقم ) نون الجرائم والعقوباتقا(قانون العقوبات الیمنى  .٤٤

  .المعدل


