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  )*(سلطات الأقاليم في الدولة الاتحادية

  دولة أحمد عبد االله. أ  
  الدستوري المساعدمدرس القانون 
  جامعة الموصل/ كلية الحقوق 

  :المقدمة
ًتعد الدولة الاتحادیة شكلا من أشكال الدول والتѧي ھѧي حѧصیلة انѧضمام دول 

ًحѧدث عمومѧا فѧي أو دویلات أو أقالیم أو أقѧوام أو تفكѧك دولѧة إلѧى عѧدة دول وھѧذا ی
ًالدولة التي تعتمد علѧى نظѧام اللامركزیѧة الإداریѧة بحیѧث تѧصبح فѧي النھایѧة عѧاملا 
في تقویة اللامركزیѧة والاسѧتقلال الѧسیاسي عѧن الدولѧة المركزیѧة مѧع بقѧاء الرابطѧة 

  .القانونیة بینھما 
وتѧѧѧأتي أھمیѧѧѧة الموضѧѧѧوع مѧѧѧن خѧѧѧلال تبنѧѧѧي الدسѧѧѧتور الحѧѧѧالي لنظѧѧѧام الحكѧѧѧم 

فتѧѧرة المقبلѧѧة مѧѧن الحیѧѧاة الدسѧѧتوریة للѧѧبلاد أسѧѧوة بالتجѧѧارب العالمیѧѧة الاتحѧѧادي فѧѧي ال
ولتسلیط الضوء على ھѧذه التجѧارب وتعاملھѧا مѧع الأقѧالیم مѧن حیѧث الѧسلطات التѧي 

  .تمنح لھا 
واعتمѧد فѧي بحثѧي ھѧذا علѧى المѧنھج المقѧارن الѧذي یقѧوم علѧى مقارنѧة النظѧѧام 

ومѧѧن بѧѧین أسѧѧباب . لعѧѧراق الاتحѧѧادي فѧѧي كѧѧل مѧѧن أمریكѧѧا وبلجیكѧѧا والإمѧѧارات وا
اختیѧѧاري لھѧѧذا الموضѧѧوع ھѧѧي المѧѧساھمة فѧѧي إبѧѧراز أھمیѧѧة الѧѧسلطات المعطѧѧاة ومѧѧن 
ًخلال تمییزھا فѧي عѧدة نمѧاذج مѧن الѧدول الاتحادیѧة فѧضلا عѧن تزایѧد المѧشاكل مѧن 
خѧѧلال التطبیѧѧق ، ولبیѧѧان المعوقѧѧات التѧѧي تواجѧѧھ الأقѧѧالیم لأخѧѧذ دورھѧѧا كمѧѧا فѧѧي بقیѧѧة 

ًالنظѧام ، أمѧا مѧنھج البحѧث فѧسنتبع منھجѧا موضѧوعیا مقارنѧا الدول التي أخذت بھѧذا  ً ً
  .تتناولھا الدساتیر الاتحادیة ونطاق البحث فھو دراسة مدى سلطات الأقالیم 

  .وعلیھ تم تقسیم البحث على مقدمة ومبحثین وخاتمة 
  
  

  . ماھیة الدولة الاتحادیة :المبحث الأول 
  .بیعتھا القانونیة  ماھیة الدولة الاتحادیة وط:المطلب الأول 

                                                   
   .٣/٨/٢٠٠٨ قبل للنشر في ** *٢٢/٤/٢٠٠٨ في  البحث أستلم)*(
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  ) .الكونفدرالیة( تمییز الدولة الاتحادیة عن الدول التعاھدیة :المطلب الثاني 
  . تشكیل الأقالیم في الدولة الاتحادیة :المطلب الثالث 

  . السلطات في الدولة الاتحادیة :المبحث الثاني 
  . السلطة التشریعیة :المطلب الأول 
  .ذیة  السلطة التنفی:المطلب الثاني 
  . السلطة القضائیة :المطلب الثالث 

  المبحث الأول
  ماهية الدول الاتحادية

  المطلب الأول
  ماهية الدول الاتحادية وطبيعتها القانونية

والتѧѧي تѧѧداول ) State Federal(إن الدولѧѧة الاتحادیѧѧة ھѧѧي تعریѧѧب لكلمѧѧة 
  .الكتاب على تسمیتھا بالدولة الفدرالیة 

  :عض منھا ومن بین تعاریفھا نوجز الب
ًالاتحاد الطوعي بѧین دول أو دویѧلات أو أقѧوام تختلѧف قومیѧا أو عرقیѧا (إنھا  ً

ًأو دیانة أو لغة أو ثقافة حین یѧصبح كیѧان واحѧد أو نظѧام سیاسѧي واحѧد مѧع احتفѧاظ  ً ً
ھѧѧذه الأجѧѧزاء المكونѧѧة للكیѧѧان بخѧѧصوصیتھا وھویتھѧѧا وتفѧѧویض الكیѧѧان المركѧѧزي 

الاحتفѧѧѧاظ بѧѧѧبعض الѧѧѧصلاحیات لھѧѧѧѧذه بѧѧѧالبعض مѧѧѧن الѧѧѧصلاحیات المѧѧѧشتركة مѧѧѧѧع 
  .) ١()الأجزاء

وجѧѧود فئتѧѧین مѧѧن الحكѧѧام علѧѧى نفѧѧس (وعرفھѧѧا الѧѧدكتور منѧѧذر الѧѧشاوي بأنھѧѧا 
الإقلѧѧѧیم ، الحكѧѧѧام المركѧѧѧزیین فѧѧѧي الدولѧѧѧة الفدرالیѧѧѧة والحكѧѧѧام المحلیѧѧѧین فѧѧѧي الѧѧѧدول 

  .) ٢ ()الأعضاء
ن عѧدة تلѧك الدولѧة التѧي تتكѧون مѧ(وعرفھا الدكتور عبد الحمید متѧولي بقولѧھ 

دویلات أو ولایات لكل منھا قسط من السیادة الداخلیة أي إنھا تنفرد بالتѧصرف فѧي 
شؤون الحكم الداخلي فѧي بعѧض أمѧور معینѧة فѧي حѧین تخѧتص الحكومѧة المركزیѧة 

                                                   
 الأسѧتاذ زھیѧر كѧاظم عبѧود ، النقѧѧاط المھمѧة فѧي الدسѧتور العراقѧي القѧѧادم ، بحѧث منѧشور علѧى شѧѧبكة )١(

  .www.brob.org/hadatha/destor9-htm: الانترنیت 
  .٨٤ ، ص١٩٦٥منذر الشاوي ، في الدولة ، مطبعة شفیق ، بغداد ، .  د)٢(
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ًبالتѧѧѧصرف فѧѧѧي الѧѧѧشؤون الداخلیѧѧѧة الأخѧѧѧرى وذلѧѧѧك فѧѧѧضلا عѧѧѧن شѧѧѧؤون الخارجیѧѧѧة 
  .) ١ ()والدفاع

د یقѧوم بѧین عѧدة مѧن الѧدول دولتѧین أو اتحѧا(في حѧین یعرفھѧا أخѧر علѧى إنھѧا 
أكثر بقصد تحقیق أھداف مشتركة وتخضع جمیعھا لسلطة مشتركة مѧع بقѧاء سѧلطة 

) ٢ ()الحكم موزعة بین الدول الأعضاء في الحدود التي تتكفل وثیقѧة الاتحѧاد ببیانھѧا

.  
وبناء على ما تقدم نرى أن الدولة الفدرالیة ھي شكل من أشكال الدول تتѧولى 

طة حكومة اتحادیة مركزیة وحكومة اقلیم فتتقاسم بعض الصلاحیات الممنوحة السل
  .للسلطة المركزیة وتباشرھا على الوحدات الاداریة الخاضعة لھا 

تنѧѧاول الفقѧѧھ الدسѧѧتوري الѧѧدول الاتحادیѧѧة بالѧѧشرح واختلѧѧف فѧѧي تحدیѧѧد شѧѧكلھا 
  :وفیما یأتي آراء الفقھ حول الطبیعة القانونیة لھا 

 إن الدولة الاتحادیة قائمة على فكرة اللامركزیة السیاسیة )٣(ھیرى بعض الفق
) ٤(الدستوریة على اعتبار أن ھذه الدولة أساسھا الدستور ولیس الاتفѧاق أو المعاھѧدة

ومن خلال نѧصوص الدسѧتور یѧتم توزیѧع الوظѧائف الحكومیѧة التѧشریعیة والتنفیذیѧة 
بحیѧث یكѧون فѧي اصѧغر إقلѧیم والقضائیة بین الحكومة المركزیة وحكومات الأقѧالیم 

مѧن أقѧالیم الدولѧة الاتحادیѧѧة نفѧس الفѧروع الحكومیѧة لتѧѧسییر أمورھѧا مѧن خѧلال تلѧѧك 
  .الھیئات 

وبھѧذا وحѧسب ھѧذا الѧѧرأي یقتѧصر عمѧل اللامركزیѧѧة الѧسیاسیة بالنѧسبة للѧѧدول 
الكبیرة الحجم ومتعددة القومیات ، إلا أن ھذا اختلѧف فѧي الوقѧت الحاضѧر حیѧث أن 

شجعة لمثل ھذا النموذج من عوامل ثقافیѧة واقتѧصادیة وسیاسѧیة جعلتھѧا العوامل الم
ً مѧѧثلا تأخѧѧذ باللامركزیѧѧة الѧѧسیاسیة ولكѧѧن علѧѧى مѧѧستویات )٥(دولѧѧة صѧѧغیرة كبلجیكѧѧا

  .مختلفة في الدرجة 

                                                   
  .١٨عبد الحمید متولي ، القانون الدستوري والنظم السیاسیة ، بلا مكان ولا سنة الطبع ، ص.  د)١(
طعیمة الجرف ، نظریة الدولة والأسѧس العامѧة للتنظѧیم الѧسیاسي ، دار الثقافѧة العربیѧة للطباعѧة ، .  د)٢(

  .١٨٩ ، ص١٩٧٣
قھا في لبنان ، الطبعة الأولى ، منشورات البحѧر المتوسѧط ، خالد قباني ، اللامركزیة ومسألة تطبی.  د)٣(

محمد علي آل یاسین ، القانون الدسѧتوري . وبنفس المعنى راجع ، د . ١٢٩ ، ص١٩٨١بیروت ، 
  .٢٠٦، الطبعة الأولى ، المكتبة الحدیثة ، بیروت ، بلا سنة طبع ، ص

زارة الخارجیѧة الأمریكیѧة ، بѧلا مكѧان ولا  للمزید راجع ، موجز نظام الحكم المحلي ، الصادر عن و)٤(
خالѧد سѧمارة الزعبѧي ، تѧشكیل المجѧالس المحلیѧة . وبنفس المعنى راجѧع ، د . ١٢٦سنة طبع ، ص

  .٣٣ ، ص١٩٨٤وأثره على كفایتھا دراسة مقارنة ، منشأة المعارف ، الإسكندریة ، 
 ، ١٢٩٤ر المتمѧѧѧѧدن ، العѧѧѧѧدد ، الحѧѧѧѧوا بѧѧѧѧشرى برتѧѧѧѧو ، الفدرالیѧѧѧѧة فѧѧѧѧي الدسѧѧѧѧتور البلجیكѧѧѧѧي الجدیѧѧѧѧد )٥(

  .www.ahewar.org/debat/shaw.art.asp:  ، منشور على شبكة الانترنیت ٢٢/٦/٢٠٠٥
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 فقد وصف دستور الدولة الاتحادیة بأنھ قائم علѧى المعاھѧدة )١(أما بعض الفقھ
-G(والفرنѧѧسي ) Calhon(الفقھѧѧاء الأمریكѧѧي أو الاتفѧѧاق الѧѧدولي ومѧѧن بѧѧین ھѧѧؤلاء 

Scelle ( والأستاذ)Dabin ( ةѧة اتحادیѧود لدولѧلا وجѧاء فѧؤلاء الفقھѧوحسب رأي ھ
علѧѧى اعتبѧѧار أن تكѧѧون نافѧѧذة باقیѧѧة باختیѧѧار الѧѧدول المѧѧشتركة فѧѧي المعاھѧѧدة وتبقѧѧى 
محتفظѧѧة بѧѧسیادتھا وھѧѧو مѧѧا یعѧѧد وصѧѧف الاتحѧѧاد علѧѧى ھѧѧذا الأمѧѧر ، وأمѧѧا أن تختفѧѧي 

دة وتحل محلھا دستور جدیѧد واحѧد وھنѧا نكѧون أمѧام دولѧة بѧسیطة وابѧسط مѧا المعاھ
  .یقال عنھا إنھا دولة لامركزیة 

ًوبھѧѧذا یمѧѧر دسѧѧتور الدولѧѧة الاتحادیѧѧة طبقѧѧا لھѧѧذا الѧѧرأي مѧѧن معاھѧѧدة بѧѧین دول 
ترغѧѧب الانѧѧضمام إلѧѧى بعѧѧضھا الѧѧبعض ومѧѧن ثѧѧم یѧѧصادق علѧѧى دسѧѧتور موحѧѧد لھѧѧا 

وفѧѧي رأینѧѧا أن الدولѧѧة الاتحادیѧѧة قائمѧѧة . تحادیѧѧة ًوأخیѧѧرا یѧѧصادق علیھѧѧا الѧѧسلطات الا
علѧѧى اللامركزیѧѧة الѧѧسیاسیة الدسѧѧتوریة لان اسѧѧتقلال أقѧѧالیم أو المقاطعѧѧات مѧѧستقلة 
ًاستقلالا سیاسیا الأمر الذي یعد من مزایا ھѧذه الدولѧة واصѧلھا الدسѧتور الѧذي یحѧدد  ً

.  الدولѧة الاتحادیѧة لھا الاختصاصات والتѧي لا یمكѧن تعѧدیلھا أو إلغائھѧا إلا بموافقѧة
ًوان قیامھا على أسѧاس المعاھѧدة أو الاتفѧاق فھѧذا أیѧضا محѧل جѧدل حیѧث أن الѧدول 
الأعضاء في الانضمام وتكѧوین دولѧة واحѧدة یكѧون علѧى أسѧاس معاھѧدة أو اتفѧاق ، 
بینمѧѧا تفكѧѧك دولѧѧة واحѧѧدة إلѧѧى عѧѧدة أقѧѧالیم أو دویѧѧلات أو مقاطعѧѧات لا یعѧѧد مѧѧن بѧѧاب 

نما من باب وجود دستور یحدد ھذا الأمر ویتخذ شѧكل الحكѧم المعاھدة أو الاتفاق وإ
  .النظام الاتحادي 

  
  
  

  المطلب الثاني
  )Confederation) (الكونفدرالية(تمييز الدولة الاتحادية عن الدولة التعاهدية 

اتضح لنا مما سبق إن الدولѧة الاتحادیѧة ھѧي دولѧة تѧضم مجموعѧة مѧن الѧدول 
مقاطعات والتي تتمتع باستقلال داخلѧي مѧشروط حیѧث أو الدویلات أو الولایات أو ال

فھѧѧي ) Confederation State(أمѧѧا الدولѧѧة التعاھدیѧѧة . تخѧѧضع لدسѧѧتور اتحѧѧادي 
ًمجموعة دول مستقلة استقلالا تامѧا ویѧتم انѧضمامھا معѧا بمѧضمون معاھѧدة تتحѧالف  ً ً

الأمثلѧة ًفیھا على توحید الجھود بقضایا أو مصالح معینة تتفق علیھا سلفا ومѧن بѧین 

                                                   
  .٢٠٨محمد علي آل یاسین ، مصدر سابق ، ص.  د)١(
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 والاتفѧاق الجرمѧاني مѧن العѧام ١٧٨٧-١٧٧٦على ذلك الاتفاق الأمریكي من العѧام 
١٨٤٦-١٨١٥.   

  :إن الفروقات ما بین الدولتین ھي 
تعد المعاھدة نوع من أنواع العلاقѧات الدولیѧة ، وان الدولѧة التعاھدیѧة تقѧوم  .١

ًأصلا على المعاھدة ما بین الدول التي تبقѧى مѧستقلة مѧا عѧدا أمѧورا  دفاعیѧة ً
أو اقتѧѧѧصادیة متفѧѧѧق علیھѧѧѧѧا وتѧѧѧصبح ھѧѧѧذه الأمѧѧѧѧور مѧѧѧواد عمѧѧѧل المجلѧѧѧѧس 

فѧѧي حѧѧین أن الدولѧѧѧة . الدبلوماسѧѧي الѧѧذي یقѧѧوم بتنفیѧѧذ بنѧѧѧود ھѧѧذه المعاھѧѧدة 
الاتحادیة تقѧوم فیھѧا الولایѧات أو الأقѧالیم أو المقاطعѧات بالتنѧازل عѧن جѧزء 

 عنھѧا سѧوى من سلطتھا للسلطة الاتحادیة التي بدورھا تؤدي الѧدور الكامѧل
  .) ١(ما تترك للأقالیم السلطات المحصورة في الدستور

تكѧѧون سѧѧلطة الدولѧѧة التعاھدیѧѧة مѧѧستقلة لا سѧѧلطان لدولѧѧة علѧѧى أخѧѧرى أي لا  .٢
تمتѧѧع بѧѧأي سѧѧلطة مباشѧѧرة علѧѧى الѧѧدول الأعѧѧضاء الداخلѧѧة ضѧѧمن الاتحѧѧاد 
التعاھѧѧدي القѧѧائم علѧѧى المعاھѧѧدة ، أمѧѧا العكѧѧس بالدولѧѧة الاتحادیѧѧة فنجѧѧد أن 

الأعضاء تخѧضع كѧل دولѧة مѧن ثلѧث الѧدول لѧسلطان الѧدول الأخѧرى الدول 
 .العضو بالاتحاد 

مѧѧن ناحیѧѧة أخѧѧرى إن الدسѧѧتور ھѧѧو سѧѧمة الدولѧѧة الاتحادیѧѧة والѧѧذي یبѧѧسط  .٣
سلطانھ على جمیع الولایات والأقالیم ضمن الدولة ویمكن تعدیلѧھ بالطریقѧة 

 فیكѧѧون التѧѧي یѧѧنص علیھѧѧا ضѧѧمن مفرداتѧѧھ ، أمѧѧا بالنѧѧسبة للدولѧѧة التعاھدیѧѧة
المیثѧѧѧاق أو المعاھѧѧѧدة أو الاتفѧѧѧاق ھѧѧѧو الأسѧѧѧاس الѧѧѧذي تعتمѧѧѧد علیѧѧѧھ الѧѧѧدول 
المتعاھدة في تعاملھѧا مѧع بعѧض ضѧمن النѧشاطات المتفѧق علیھѧا فیمѧا بینھѧا 

 .) ٢(والذي لا یمكن تعدیلھ إلا بموافقة الدول المتعاھدة
  المطلب الثالث

  تشكيل الأقاليم في الدولة الاتحادية
 مѧن أھѧم مظѧاھر الوحѧدة والمѧشاركة فѧي الدولѧة الاتحادیѧة یعد تشكیل الأقѧالیم

والتѧѧѧي بѧѧѧدورھا تكѧѧѧون لھѧѧѧا سѧѧѧلطة الادارة والتمتѧѧѧع بѧѧѧبعض الѧѧѧصلاحیات الموسѧѧѧعة 

                                                   
وبѧѧنفس المعنѧѧى  . ٨١ ، ص١٩٧٠أنѧور الخطیѧѧب ، الѧنظم الѧѧسیاسیة ، الطبعѧة الأولѧѧى ، بیѧروت ، .  د)١(

 ، ١٩٧١ القѧѧانون الدسѧѧتوري العѧѧام ، دار العلѧѧم للملایѧѧین ، بیѧѧروت ، ادمѧѧون ربѧѧاط ، الوسѧѧیط فѧѧي
 وما بعدھا ، كما یسمیھا البعض الكونفدرالیة ٨٧منذر الشاوي ، مصدر سابق ، ص.  ، ود١٦٢ص

محمѧѧد عمѧѧر مولѧѧود ، . أو التعاقدیѧѧة أو الاسѧѧتقلالیة أو اتحѧѧاد الѧѧدول المتعاقѧѧدة ، للمزیѧѧد راجــѧѧـع د
  .٣١٨ ، ص٢٠٠٠بیقھا في العراق ، مطبعة وزارة التربیة ، اربیل ، الفدرالیة وإمكانیة تط

  .٨١ و ٨٠أنور الخطیب ، مصدر سابق ، ص.  د)٢(
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المفوضة لھا من قبل السلطة المركزیة بموجب الدستور وعلیھ سنتناول في الفѧصل 
  .طریقة التشكیل ومدى اختلافھا من دولة لأخرى 

دسѧѧتوري الأمریكѧѧي النمѧѧوذج الأم للدولѧѧة الاتحادیѧѧة ویعѧѧد النظѧѧام الѧѧسیاسي وال
ًوالذي یقوم أساسا على أفكار عدة لطریقة تشكیلھ ، بحیث أن ھذه الأفكѧار قѧد كانѧت 
الأساس لدساتیر كل ولایة مѧن الولایѧات المكونѧة للدولѧة الاتحادیѧة ، ومѧن بѧین ھѧذه 

الѧѧѧسلطة المقیѧѧѧدة الأفكѧѧار ، فكѧѧѧرة الحقѧѧѧوق الطبیعیѧѧѧة للأفѧѧѧراد ومبѧѧدأ التعاقѧѧѧد وفكѧѧѧرة 
  .والمتبوعة بحق الثورة على ظلم السلطة الجائرة 

فالحقوق الطبیعیة ھي من أولى الأفكار التي قامت علیھѧا فكѧرة الولایѧات لان 
لكѧل فѧѧرد الحѧق الѧѧذي طالمѧѧا كѧان یریѧѧد تحقیقѧھ مѧѧن خѧѧلال تѧوفر الأمѧѧان والاسѧѧتقرار 

  .ولى قبل نشوء الجماعة على حریتھ وملكیتھ قلت الرغبة التي كانت لھا المعالم الأ
أما بخصوص مبدأ التعاقد فكانѧت بѧدایات المѧستعمرات قائمѧة علیھѧا حیѧث أن 

تحول إلى المجال ) ١(العقد لابد من وجود قبول وتراضي بین المتعاقدین الأمر الذي
  .السیاسي الذي جعل السلطة في موقع قبول ورضا وأساس شرعیة السلطة 

 الولایѧѧات فھѧѧي الѧѧسلطة المقیѧѧدة وتأخѧѧذ ھѧѧذه أمѧѧا الفكѧѧرة الأخیѧѧرة حѧѧول تѧѧشكیل
الفكѧѧرة مѧѧن منطلѧѧق معارضѧѧة أي قѧѧانون للدسѧѧتور الѧѧذي یعѧѧد مѧѧن القѧѧوانین الطبیعیѧѧة 

  .) ٢(ًالخالدة والتي یجب أن تحترم فیعد بذلك القانون باطلا ولا یعتد بھ
إذا صѧارت أي حكومѧة (وھو ما أكد علیѧھ إعѧلان اسѧتقلال الولایѧات المتحѧدة 

فѧان ) أھداف حمایѧة الحقѧوق الطبیعیѧة للأفѧراد(مدمرة لھذه الأھداف من الحكومات 
من حق الشعب أن یغیرھا ویزیلھا ، وان یقیم حكومة جدیدة یستند أساسھا إلѧى تلѧك 

 )ًالمبادئ وتنظم سلطاتھا وفقا لذلك الشكل الذي یراه الشعب أدى إلѧى كفالѧة سѧلامتھ
)٣ (.  

یات كما تѧسمى فѧي الولایѧات المتحѧدة علیھ یتم تشكیل مجالس الأقالیم أو الولا
ًالأمریكیѧѧة تمثѧѧیلا متѧѧساویا بѧѧین كѧѧل الولایѧѧات بغѧѧض النظѧѧر عѧѧن حجѧѧم الولایѧѧة أو  ً

ً، علمѧا بأنѧھ لا ) ٤( نѧواب وشѧیوخ–تعѧدادھا ، أو إمكانیتھѧا الاقتѧصادیة مѧن مجلѧسین 
یجѧوز انѧشاء أو اقامѧة أیѧѧة ولایѧة جدیѧدة داخѧل حѧѧدود أیѧة ولایѧة أخѧرى دون موافقѧѧة 

                                                   
احمد كمال أبو المجد ، التاریخ الدسѧتوري للولایѧات المتحѧدة الأمریكیѧة ، بحѧث منѧشور فѧي مجلѧة .  د)١(

  .٢٩ ، ص١٩٦١القانون والاقتصاد ، العدد الأول ، 
 . وما بعدھا ٢٩د كمال أبو المجد ، مصدر سابق ، صاحم.  د)٢(
  .٣٧احمد كمال أبو المجد ، مصدر سابق ، ص.  د)٣(
 ، وتѧستثنى ولایѧة ٢٦٤ ، ص١٩٦٧منذر الشاوي ، القانون الدستوري ، مطبعѧة شѧفیق ، بغѧداد ، .  د)٤(

 مصدر سابق حیث تتألف من مجلس واحد ، للمزید راجع موجز نظام الحكم الأمریكي ،) نبراسكا(
  .١٢٦، ص



 )٢٠٠٨(، السنة ) ٣٧(، العدد ) ١٠(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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 ، إلا أن ھѧذه )١(ًئات التشریعیة للولایѧات المعنیѧة فѧضلا عѧن موافقѧة الكѧونجرسالھی
ًالولایات تختلف من حیث أساس التمثیل الѧذي ھѧو الانتخѧاب فأمѧا أن یكѧون مباشѧرا 

  .) ٢(أو یتولى المجلس الأدنى بانتخاب أعضاء المجلس الأعلى
ر الاتحѧادي فالولایات لھا دستورھا الخاص الѧذي یجѧب أن لا ینѧاقض الدسѧتو

بأي شكل كان وتتناول دسѧاتیر الولایѧات تنظѧیم الولایѧة مѧن حیѧث حѧدودھا وھیكلھѧا 
وتنظѧѧیم الѧѧضرائب والحیѧѧاة ) الѧѧسلطة التѧѧشریعیة والتنفیذیѧѧة والقѧѧضائیة(الدسѧѧتوري 

العامѧѧة بѧѧشكل كامѧѧل فѧѧي الولایѧѧة فیتѧѧضمن دسѧѧتورھا طریقѧѧة تعѧѧدیل الدسѧѧتور والیѧѧة 
أو الاقتراح على التعدیل والنسبة المحددة لذلك كمѧا ًالاتفاق الدستوري بدءا بالاتفاق 

 حیѧѧث یتطلѧѧب ١٩٧٠/كѧѧانون الاول/١٥الѧѧصادر فѧѧي ) Illinois(فѧѧي دسѧѧتور ولایѧѧة 
  .) ٣(من الأعضاء المنتخبین لمجلس الجمعیة العامة) ٣٥(تعدیل الدستور تصویت 

 )٤(أما في بلجیكا فمعیѧار العѧرق واللغѧة كѧان الأسѧلوب المتبѧع لتѧشكیل الأقѧالیم
الفرنѧѧسیة والفلامندیѧѧة (وبنѧѧاء علѧѧى ذلѧѧك قѧѧسمت بلجیكѧѧا علѧѧى ثѧѧلاث منѧѧاطق إقلیمیѧѧة 

  .) ٥ ()والجرمانیة
 إذ ١٨٣٠وكانت ھذه المعاییر نتیجة لأحѧداث طویلѧة مѧرت علѧى بلجیكѧا منѧذ 

ً عامѧا إلا أن التطѧورات الحاصѧلة ١٧٠كانت متمتعة بحكم ملكي دستوري استغرق 
 على اثر وزارات تعاقبت عل الحكѧم تѧم ١٩٧٩ًفي القران العشرین وخصوصا في 

تقѧѧسیم بلجیكѧѧا علѧѧى ثѧѧلاث منѧѧاطق جغرافیѧѧة منھѧѧا منطقѧѧة الفلامѧѧان ومنطقѧѧة الوالѧѧون 
 )٦(وبروكѧѧѧسل وعلѧѧѧى ضѧѧѧوء ذلѧѧѧك منحѧѧѧت كѧѧѧل مѧѧѧن منطقتѧѧѧي الفلامѧѧѧان والوالѧѧѧون

َوبھѧذا فѧإن تѧشكیل الأقѧالیم قѧد أخѧذ كمѧا ذكرنѧا مѧن نѧصوص . صلاحیات لامركزیة  ِ ُ
كѧѧي بتقѧѧسیم الѧѧبلاد الѧѧى وحѧѧدات وأقѧѧالیم آخѧѧذة الجانѧѧب العرقѧѧي واللغѧѧة الدسѧѧتور البلجی

تتكѧون بلجیكѧا مѧن أربѧع منѧاطق لغویѧة منطقѧة (وھو ما نѧصت علیѧھ المѧادة الرابعѧة 

                                                   
  .١٧٨٧ الفقرة الثالثة من المادة الرابعة لدستور الولایات المتحدة الأمریكیة لسنة )١(
  .٤٥احمد كمال أبو المجد ، مصدر سابق ، ص.  د)٢(

(1) Constitution of state of Illinois Article XIV – Constitutional revision . 
بѧشرى برتѧو ، : للمزید راجѧع ) الفرنسیین ، الھولندیین ، الفلمنكیة(راق ھم  تتكون بلجیكا من ثلاثة أع)٤(

ѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتور البلجیكѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي الجدیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد  ѧѧѧѧѧѧѧѧي الدسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالفدرالی
436089=aid?asp.art.show/dept/com.rezgar.www.   

  .١٩٩٤دیة المعدل لسنة  من دستور بلجیكا الاتحا٢ المادة )٥(
 الفلامان وھم من أصول جرمانیة یتحدثون الھولندیة أما الوالون فھѧم قرویѧون فرنѧسیون أمѧا الجѧرمن )٦(

بحѧث مѧѧارك فѧان دیѧѧر ھولѧست ، مѧѧدیر : فھѧم مѧѧن أصѧل ألمѧѧاني یتحѧدثون الألمانیѧѧة ، للمزیѧد راجѧѧع 
ارة إلѧѧى جولѧѧة فدرالیѧѧة التѧѧشارك فѧѧي الѧѧدائرة القانونیѧѧة ، البرلمѧѧان البلجیكѧѧي ، مѧѧن دولѧѧة موحѧѧدة الإد

  .com.google.wwwالمسؤولیات في بلجیكا 
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اللغѧة الفرنѧسیة ومنطقѧة اللغѧة الھولندیѧة ومنطقѧة بروكѧسل العاصѧمة مزدوجѧة اللغѧة 
  ) .ًا من ھذه المناطقتشكل جزء" اداریة"، كل وحدة  ة الألمانیةـومنطقة اللغ

 الѧѧذي غیѧѧر التنظѧѧیم ٢٠٠٥أمѧѧا تѧѧشكیل الأقѧѧالیم فѧѧي العѧѧراق وحѧѧسب دسѧѧتور 
الدسѧѧتوري مѧѧن دولѧѧة موحѧѧدة بѧѧسیطة إلѧѧى دولѧѧة مركبѧѧة فقائمѧѧة علѧѧى الأخѧѧذ بأحѧѧد 

، إذ أن ) ١(النمѧѧوذجین لإدارة أقѧѧالیم اتحادیѧѧة ومحافظѧѧات لامركزیѧѧة وإدارات محلیѧѧة
دة الأولى من الدستور بكونھا دولة اتحادیة تتطلѧب الاتحاد الفدرالي الذي حددتھ الما

وجود أكثر من إقلیم كحد أدنى حیث یتكون الاقلیم من محافظѧة أو أكثѧر وذلѧك عѧن 
ثلѧث أعѧضاء مجѧالس المحافظѧات ) ١/٣(طریق الاستفتاء من خلال تقدیم طلب من 

عѧѧѧشرة نѧѧѧاخبین مѧѧѧن كѧѧѧل محافظѧѧѧة مѧѧѧن ) ١٠(المѧѧشكلة للاقلѧѧѧیم أو طلѧѧѧب مقѧѧѧدم مѧѧѧن 
ثلѧѧث ) ١/٣(فظѧѧات التѧѧي تѧѧروم تكѧѧوین الاقلѧѧیم ، علѧѧى أن یѧѧتم تقѧѧدیم طلѧѧب مѧѧن المحا

أعѧѧضاء مجلѧѧس المحافظѧѧة التѧѧي ترغѧѧب فѧѧي الانѧѧضمام الѧѧى الاقلѧѧیم علѧѧى أن یكѧѧون 
 ، أمѧا المحافظѧات التѧي لا )٢(ثلث أعضاء المجلس التشریعي للاقالیم) ١/٣(بموافقة 

 الإداریѧة وقѧانون الإدارات ترغب في الانضمام إلى إقلیم فسوف تتمتع باللامركزیة
ًالمحلیѧѧة ، وقѧѧانون خѧѧاص یѧѧضم العاصѧѧمة بغѧѧداد ، وعلیѧѧھ طبقѧѧا لمѧѧشروع تѧѧشكیل 

 وسѧѧѧلطات تѧѧѧشریعیة وتنفیذیѧѧѧة )٣(الأقѧѧѧالیم یتѧѧѧسنى لھѧѧѧذه الأقѧѧѧالیم دسѧѧѧتور خѧѧѧاص لھѧѧѧا
وقضائیة مستقلة عن سѧلطات الدولѧة الاتحادیѧة أمѧا المحافظѧات التѧي لا تѧنظم بѧإقلیم 

  .وإنما سلطات إداریة واسعة فلا یكون لھا دستور 
 والѧѧذي اتجѧѧھ ٢٠٠٥مѧѧن الواضѧѧح أن النظѧѧام الاتحѧѧادي الѧѧذي رسѧѧمھ دسѧѧتور 

ًبالأخѧѧذ باللامركزیѧѧة الإداریѧѧة والأقѧѧالیم ، یعѧѧد مѧѧن الأنظمѧѧة الأكثѧѧر تعقیѧѧدا ویخلѧѧق 
إلا . ) ٤(صعوبات عملیة لعدم قدرتѧھ مѧن العمѧل الѧسریع مѧن بѧاقي الأنظمѧة الأخѧرى

التغلѧѧب علѧѧى صѧѧعوباتھ فѧѧي حالѧѧة التѧѧوازن مѧѧا بѧѧین الحكومѧѧة أن ھѧѧذا الاتجѧѧاه یمكѧѧن 
  .المركزیة والأقالیم والمحافظات التي لا تنتظم بإقلیم
  المبحث الثاني

  السلطات في الدولة الاتحادية
                                                   

  .٢٠٠٥من دستور جمھوریة العراق لسنة ) ١١٦( المادة )١(
 الѧصادر فѧي جریѧدة ٢٠٠٨لѧسنة ) ١٣( أنظر قانون الاجراءات التنفیذیة الخاصة بتكوین الاقالیم رقѧم )٢(

  .٢٠٠٨/شباط/١١ في ٤٠٦٠/ لوقائع العراقیة العدد ا
لسنة ) ١٣(من قانون الاجراءات التنفیذیة الخاصة بتكوین الاقالیم رقم ) ١٧(ًرابعا من المادة /  الفقرة )٣(

٢٠٠٨.  
 ، ١٩٦٢ میشیل ستیوارت ، نظم الحكم الحدیثة ، ترجمة احمد كامل ، دار الفكر العربѧي ، القѧاھرة ، )٤(

 .٢٢٢ص



 )٢٠٠٨(، السنة ) ٣٧(، العدد ) ١٠(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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لكѧѧون النظѧѧام الاتحѧѧادي یقѧѧوم علѧѧى أسѧѧاس وجѧѧود حكومѧѧة مركزیѧѧة وحكومѧѧة 
ѧѧѧسمى بدسѧѧѧا تѧѧѧالیم كمѧѧѧات أو أقѧѧѧات أو كانتونѧѧѧات أو ولایѧѧѧة ، مقاطعѧѧѧاتیرھا الاتحادی

وبѧѧѧѧالنظر لثنائیѧѧѧѧة الѧѧѧѧسلطات فѧѧѧѧي الدولѧѧѧѧة الاتحادیѧѧѧѧة علیѧѧѧѧھ تتѧѧѧѧولى ھѧѧѧѧذه الوحѧѧѧѧدات 
تنفیѧذ ھѧذه الاختѧصاصات ) التѧشریعیة والتنفیذیѧة والقѧضائیة(بالاختصاصات الثلاث 

ًاستنادا إلى مѧا ورد فѧي الدسѧتور الاتحѧادي وبѧدورنا سنقѧسم ھѧذا البحѧث علѧى ثلاثѧة 
  :مطالب 
  

  . السلطة التشریعیة :المطلب الأول 
  .السلطة التنفیذیة : المطلب الثاني 
  .السلطة القضائیة : المطلب الثالث 

  المطلب الأول 
  السلطة التشريعية

تلѧѧك الجھѧѧة التѧѧي تمتلѧѧك إصѧѧدار القواعѧѧد العامѧѧة (إن الѧѧسلطة التѧѧشریعیة ھѧѧي 
  .) ١ ()الملزمة التي تحكم تصرفات الجماعة في نطاق الدولة

ر قواعѧد عامѧة تلѧزم الجماعѧة كافѧة وتختلѧف اختѧصاصات فمھمتھا ھي إصدا
  .ھذه السلطة من دستور اتحادي إلى أخر وكما یأتي ذكره 

أعطیѧѧت جمیѧѧع الѧѧسلطات التѧѧشریعیة للكѧѧونغرس المؤلѧѧف مѧѧن مجلѧѧس الѧѧشیوخ 
 مѧѧѧن دسѧѧѧتور – الفقѧѧѧرة الأولѧѧѧى –ً اسѧѧѧتنادا إلѧѧѧى المѧѧѧادة الأولѧѧѧى (*)ومجلѧѧѧس النѧѧѧواب

   .١٧٨٧لسنة الولایات المتحدة الأمریكیة 
مѧن مجلѧس تѧشریعي یѧشمل مجلѧس شѧیوخ ) ٢(وتتشكل السلطة التشریعیة في فلوریدا

متكون من عضو مجلس الѧشیوخ الѧذي ینتخѧب مѧن كѧل منطقѧة سѧیناتوریة ومجلѧس 
النѧѧواب یتكѧѧون مѧѧن عѧѧضو واحѧѧد مѧѧن كѧѧل منطقѧѧة تمثیلیѧѧة ، وتقѧѧسم جلѧѧسات المجلѧѧس 

  :التشریعي إلى 

                                                   
سلیمان محمد الطماوي ، الѧسلطات الѧثلاث فѧي الدسѧاتیر العربیѧة المعاصѧرة وفѧي الفكѧر الѧسیاسي .  د)١(

  .٤٢ ، ص١٩٦٧الإسلامي ، دار الفكر العربي ، القاھرة ، 
 یـتألف مجلس النواب من أعضاء ینتخبون كل عامین من قبѧل أھѧالي الولایѧات المختلفѧة ، أمѧا مجلѧس (*)

 الفقѧرة – عن كل ولایة تختارھم ھیئتھا التشریعیة ، انظѧر المѧادة الأولѧى الشیوخ فیتألف من شیخین
  . ١٧٨٧الثانیة والثالثة من دستور الولایات المتحدة الأمریكیة لسنة 

 فلوریدا ، إحدى الولایات الأمریكیة الواقعة في أقصى الجنوب الѧشرقي للѧبلاد وتعتبѧر أقѧدم مѧستعمرة )٢(
  كѧѧѧم مربѧѧѧع ،٥٣.٩٢٧ مقاطعѧѧѧة تبلѧѧѧغ مѧѧѧساحتھا الكلیѧѧѧة ٦٧ مѧѧѧن أوربیѧѧѧة ، وتتكѧѧѧون ھѧѧѧذه الولایѧѧѧة

www.saemonline.us/vb/showthread.php?+=96.   



 دراسة مقارنة/ سلطات الأقالیم في الدولة الاتحادیة 

Rafidain Of Law Journal, Vol. (10), No. (37), Year (2008) 
 

٢٢٦

تبѧدأ فѧي الیѧوم الرابѧع عѧشر یلѧي  : Organization Sessions جلѧسات منظمѧة. ١
  .كل انتخاب عام ویكون الانتخاب لغرض خاص للمنظمة واختیار موظفیھ 

وھѧѧѧي جلѧѧѧسات منتظمѧѧѧة للمجلѧѧѧس  : Regular Sessionsجلѧѧѧسات منتظمѧѧѧة . ٢
التشریعي تبѧدأ فѧي الثلاثѧاء الأول مѧن مѧارس والثلاثѧاء الأول بعѧد الاثنѧین الأول 

  .نون وحسب كل سنة من مارس ویثبت ذلك بالقا
  :جلسات خاصة تعقد بناء على . ٣
ٍقد یدعو المجلس التشریعي للانعقاد في جلسة خاصة أو مقدمѧة مѧن كѧل :  الحاكم -أ

علѧѧى أن تكѧѧون الموافقѧѧة بأغلبیѧѧة ثلثѧѧي عѧѧضویة كѧѧل ) مجلѧѧس الѧѧشیوخ والنѧѧواب(
  .مجلس 

  .) ١( أي جلسة خاصة للمجلس التشریعي قد تعقد كما ھو مثبت بالقانون-ب
وضѧѧع میزانیѧѧة ) ٢(ویتѧѧضح لنѧѧا مѧѧن خѧѧلال بنѧѧود دسѧѧتور فلوریѧѧدا فѧѧي موضѧѧوع

سѧѧنویة للولایѧѧة والѧѧذي یعѧѧد قѧѧانون عѧѧام لتبنѧѧي میزانیѧѧة رسѧѧمیة مѧѧن خѧѧلال تخطѧѧیط 
عملیѧѧات وتفѧѧصیل بحیѧѧث یعكѧѧس الكلѧѧف الѧѧسنویة علѧѧى أن تѧѧصادق مѧѧن قبѧѧل مجلѧѧس 

  . لكل مجلس ٣/٥الشیوخ والنواب بأغلبیة 
  :أقالیم وھي ) ٣( من ثلاثةأما بلجیكا فإنھا تتألف

  .ً عضوا ١٢٤من ) ٤(حیث یتألف برلمانھا: إقلیم الفلامنك  .١
  .ً عضوا ٧٥یتألف من : إقلیم والون  .٢
  .ً عضوا ٨٩یتألف من : إقلیم بروكسل  .٣

مѧن الدسѧتور ویѧتم انتخѧابھم ) ١١٧(ًویعد ھذا التشكیل لكل إقلیم تطبیقا للمادة 
  .الأقالیم بشكل كامل كل خمس سنوات لفترة خمس سنوات إذ یتم تحدید مجلس 

ونص الدستور على عدم جواز الجمع بѧین عѧضویة أي مجلѧس مѧع عѧضویة 
ً، فضلا عن تمتع أي عضو في مجلس بالحصانة ) ٥(مجلس النواب ومجلس الشیوخ

  .) ٦()٥٩ و ٥٨(الموضوعیة والاجرائیة الواردة في المادتین 

                                                   
  .١٩٦٨ نص دستور ولایة فلوریدا المعدل لسنة )١(
  .١٩٦٨من دستور فلوریدا المعدل لسنة  )Annual budgeting 1-2-3-a( انظر المادة )٢(
  . ١٩٩٤المعدل لسنة من دستور بلجیكا ) ٣( انظر المادة )٣(
:  الأسѧѧتاذ أولیفیѧѧھ بییѧѧر لوفѧѧور ، اسѧѧتقلالیة سѧѧلطات الوحѧѧدات الفدرالیѧѧة ، بحѧѧث منѧѧشور علѧѧى الموقѧѧع )٤(

com.google.www.    
  .١٩٩٤من الدستور البلجیكي المعدل لسنة ) ١١٩( المادة )٥(
  . ١٩٩٤ر البلجیكي المعدل لسنة من الدستو) ١٢٠( انظر المادة )٦(
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ت العربیѧة المتحѧدة فیتكѧون مѧن أما المجلس الѧوطني الاتحѧادي لدولѧة الإمѧارا
 وتوزیѧع مقاعѧد ھѧذا المجلѧس )١(ً عضوا من الإمارات الأعضاء المكونة للاتحاد٤٠

  :على الإمارات بالشكل الأتي 
  . مقاعد ٨ -أبو ظبي و دبي 

  . مقاعد ٦ –) ٢(الشارقة ورأس الخیمة
  . مقاعد ٤ –عجمان وأم القیوین والفجیرة 

لسنویة والتي لا تقل مدتھا عن ستة أشѧھر تبѧدأ ویعقد المجلس دورتھ العادیة ا
في الأسبوع الثالث من شھر نѧوفمبر ویمكѧن للمجلѧس الانعقѧاد فѧي دور غیѧر عѧادي 

  .) ٣(إذا دعت الحاجة ویقتصر دوره في ھذه الحالة على الأمر الذي دعي من اجلھ
أما اختصاصات ھذا المجلس فینѧاقش مѧشروعات القѧوانین الاتحادیѧة بمѧا فѧي 

  .لقوانین المالیة قبل رفعھا إلى المجلس الأعلى للاتحاد للتصدیق ذلك ا
وللمجلس الاتحادي حریѧة مناقѧشة إي مѧن الموضѧوعات التѧي تتعلѧق بѧشؤون 
الاتحѧѧѧاد إلا إذا ابلѧѧѧغ مѧѧѧن قبѧѧѧل مجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء بѧѧѧان مناقѧѧѧشة ھѧѧѧذه الأمѧѧѧور تخѧѧѧالف 

  .) ٤(المصلحة العلیا للاتحاد
) ٦٥(ً فاسѧتنادا إلѧى المѧادة ٢٠٠٥سنة لأما بالنسبة لدستور جمھوریة العراق 

الѧدور التѧѧشریعي إضѧѧافة إلѧى مجلѧѧس النѧѧواب ) مجلѧѧس الاتحѧѧاد(مѧن الدسѧѧتور یتѧولى 
حیѧѧث یѧѧضم ممثلѧѧین عѧѧن الأقѧѧالیم والمحافظѧѧات غیѧѧر المنتظمѧѧة فѧѧي إقلѧѧیم ، ومѧѧسالة 
تكوین ھذا الاتحѧاد وشѧروط العѧضویة واختѧصاصاتھ مرھونѧة بقѧانون یѧسن بأغلبیѧة 

ѧسودة ثلثي أعضاء مجلѧة مѧھ كتابѧیم فمھمتѧشریعي للاقلѧس التѧا المجلѧواب ، أمѧس الن
  . خلال أربعة أشھر من تاریخ تشكیل المجلس التشریعي للاقلیم )٥(الدستور الدائم

  
  المطلب الثاني

  السلطة التنفيذية

                                                   
یتألف الاتحاد مѧن ( ، ١٩٩٦من دستور الإمارات العربیة المتحدة المعدل لسنة ) الأولى( انظر المادة )١(

 )  .  الفجیرة– أم القیوین – عجمان – الشارقة – دبي –الإمارات التالیة أبو ظبي 
 ، وتحمѧل ١٩٧٢/شباط/١٠لعربیة المتحدة من  انضمت إمارة رأس الخیمة إلى اتحاد دولة الإمارات ا)٢(

 .المرتبة الرابعة من حیث السكان والمساحة من بین الإمارات 
  .١٩٩٦من دستور دولة الامارات العربیة المتحدة المعدل لسنة ) ٧٨( انظر المادة )٣(
  .١٩٩٦من دستور دولة الامارات العربیة المتحدة المعدل لسنة ) ٩٣( انظر المادة )٤(
لѧسنة ) ١٣(من قانون الاجراءات التنفیذیة الخاصة بتكوین الاقالیم رقѧم ) ١٨(ًثانیا من المادة /  الفقرة )٥(

٢٠٠٨.  
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أن من مھام السلطة التنفیذیة ھѧي الحفѧاظ علѧى النظѧام العѧام وتقѧدیم الخѧدمات 
، وفي ھذا تطبیق لما تقرره السلطة التشریعیة من قواعد عامѧة ًطبقا للقواعد العامة 

وتنفیѧѧѧذھا ، ویتѧѧѧولى ھѧѧѧذه الѧѧѧسلطة جمیѧѧѧع المѧѧѧوظفین القѧѧѧائمین بتنفیѧѧѧذ ھѧѧѧذه القواعѧѧѧد 
الصادرة من السلطة التشریعیة وعلیھ تختلف ھذه الѧسلطة مѧن دسѧتور اتحѧادي إلѧى 

  .أخر وھذا ما سنبینھ في ھذا المطلب 
ًیلѧѧھ والѧѧوزارة مھѧѧام الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة اسѧѧتنادا إلѧѧى یتѧѧولى كѧѧل مѧѧن الحѧѧاكم ووك

مѧن القѧسم ) a, B, c, d, e, f(ً المعѧدل تنفیѧذا للفقѧرة ١٩٦٨دسѧتور فلوریѧدا لѧسنة 
  :والتي تنص على ) ١(

  .یعد الحاكم القائد الأعلى للقوات العسكریة المحلیة  .١
 .مراقبة تنفیذ القوانین بكل اخلاص في الولایة  .٢
 الإداري الرئیسي في الولایة والمѧسؤول عѧن تخطѧیط یكون الحاكم الضابط .٣

 .ووضع میزانیة لكل حالة من الحالات الإداریة 
یتولى الحاكم باتخѧاذ إجѧراءات قѧضائیة باسѧم الولایѧة ضѧد أي حالѧة تنفیذیѧة  .٤

 .لغرض الالتزام بالواجب أو إعاقة الفعل غیر المخول 
اة المحكمѧة وفي حالة غموض أي جزء من الدستور یطلب الحاكم مѧن قѧض .٥

العلیѧѧا بتفѧѧسیر ذلѧѧك الجѧѧزء الѧѧذي بѧѧدوره لѧѧھ تѧѧأثیر علѧѧى الѧѧسلطات التنفیذیѧѧة 
 .للحاكم 

للحاكم سلطة دعوة المقاومة الѧشعبیة لإبقѧاء الѧسلام وتنفیѧذ قѧوانین الغѧرض  .٦
 .منھا قمع أي تمرد 

والحѧѧѧاكم یعلѧѧѧم برسѧѧѧالة فѧѧѧي جلѧѧѧسة المجلѧѧѧس التѧѧѧشریعي مѧѧѧا یتعلѧѧѧق بالحالѧѧѧة  .٧
 .نظیم القسم التنفیذي بما یتوافق والصالح العام وشروطھا ویقترح إعادة ت

أما في الحالات الأخرى فالحاكم یتولى أي منصب شاغر في الولایة لحѧین  .٨
 .بدء الدورة الانتخابیة في الولایة 

 الواجبѧات التѧي تخѧص مكتѧب الحѧاكم وكمѧا ھѧو  فѧسیؤدي)١(أما وكیѧل الحѧاكم
ѧѧا للقѧѧھ طبقѧѧصص لѧѧا مخѧѧاكم أو مѧѧل الحѧѧن قبѧѧھ مѧѧصص لѧѧل ًمخѧѧولى الوكیѧѧانون ویت
  .منصب الحاكم في حالة شغوره وفي تمشیة الأمور في الولایة 

ًفتتشكل طبقѧا للدسѧتور مѧن مѧدعي عѧام ومѧدیر مالیѧة ومفѧوض ) ٢(أما الوزارة
زراعة بالإضافة إلى السلطات والواجبات التي حددت فѧي ھѧذا القѧسم حیѧث یѧؤدون 

  .ًھذه الأعمال طبقا للقانون 

                                                   
  .  المعدل١٩٦٨من دستور فلوریدا لسنة ) Section 2( انظر القسم الثاني )١(
  . ١٩٦٨من دستور فلوریدا المعدل لسنة ) Section 4-a( القسم الرابع )٢(
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ھو الضابط القانوني الحكومي الرئیѧسي أمѧا المѧدعي فیكѧون ) ١(فالمدعي العام
لѧѧھ سѧѧلطة قѧѧضائیة لمحاكمѧѧة انتھاكѧѧات القѧѧوانین ویعѧѧین مѧѧن قبѧѧل المѧѧدعي العѧѧام بعѧѧد 

  .ترشیح ثلاثة أشخاص لھذا المنصب 
أمѧѧا مѧѧدیر المالیѧѧة المѧѧسؤول الرئیѧѧسي فھѧѧو یѧѧصفي ویѧѧصدق الحѧѧسابات كمѧѧا 

  .میة والسندات المالیة یحتفظ بتلك الأموال الرس
 فھو المشرف على كѧل مѧا یخѧص الزراعѧة وكمѧا ھѧو )٢(أما مفوض الزراعة

  .منصوص علیھ بالقانون ، وھناك لجنة خاصة لحمایة الحیاة البریة والبحریة 
 الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة للإقلѧѧیم مѧѧن خѧѧلال قѧѧانون ١٩٩٤تѧرك دسѧѧتور بلجیكѧѧا لѧѧسنة 

علѧѧى إن یمѧѧارس المجلѧѧس أو حكومѧѧة إي ، ) ٣(یѧѧنظم تركیبѧѧة ووظیفѧѧة ھѧѧذه الحكومѧѧة
  .) ٤(إقلیم الصلاحیات الممنوحة لھ سواء بمراسیم أو بقرارات أو أنظمة

مѧن ) ١٢٠(أما في العراق فان السلطة التنفیذیѧة للأقѧالیم نѧصت علیھѧا المѧادة 
 أقѧѧرت بقیѧѧام الإقلѧѧیم بوضѧѧع دسѧѧتور لѧѧھ یحѧѧدد ھیكلیѧѧة ٢٠٠٥دسѧѧتور العѧѧراق لѧѧسنة 

اتھ ، وعلیھ تستمر مجالس المحافظات للاقلیم بعملھѧا لحѧین سلطات الإقلیم وصلاحی
مѧن قѧانون تكѧوین الاقѧالیم ) ٢١(نفاذ دستور الاقلیم الدائم وھو ما أكدت علیھ المادة 

من أن تبقى القوانین الاتحادیѧة نافѧذة مѧا لѧم تѧصدر قѧوانین تلغیھѧا أو تعѧدلھا وبمѧا لا 
  .) ٥(یتعارض مع الدستور الاتحادي

 فقѧѧد أقѧѧرت بتѧѧولي الإمѧѧارة ١٩٩٦لѧѧة الإمѧѧارات المتحѧѧدة لѧѧسنة أمѧѧا دسѧѧتور دو
جمیѧع الѧسلطات التѧي لѧѧم یعھѧد بھѧا إلѧѧى الاتحѧاد علѧى إن یѧѧستھدف الحكѧم فیھѧا حفѧѧظ 

  .)٦(الأمن والنظام داخل أراضیھا
  المطلب الثالث

  السلطة القضائية
ًیعد حل المنازعѧات سѧلمیا بѧین المѧواطنین مѧن مھѧام الѧسلطة القѧضائیة وذلѧك 

الجھة المختصة بتفѧسیر القѧانون (ریق قضاء مستقل ، وتعد السلطة القضائیة عن ط
  .) ٧ ()وتطبیقھ على المنازعات التي تعرض لھا

                                                   
  . ١٩٦٨من دستور فلوریدا المعدل لسنة ) Section 4-B(لرابع  القسم ا)١(
  . ١٩٦٨من دستور فلوریدا المعدل لسنة ) Section 4-c( القسم الرابع )٢(
  . ١٩٩٤من دستور بلجیكا لسنة ) البند الأول-١٢٣( انظر المادة )٣(
  . ١٩٩٤ لسنة المعدلمن دستور بلجیكا ) ١٣٩(والمادة ) ١٣٨( انظر المادة )٤(
  .٢٠٠٨لسنة ) ١٣(من قانون الاجراءات التنفیذیة الخاصة بتكوین الاقالیم رقم ) ١٢( المادة )٥(
  . ١٩٩٦من دستور دولة الإمارات العربیة المتحدة المعدل لسنة ) ١١٧ ، ١١٦( انظر المادة )٦(
 .  ١٨٧سلیمان الطماوي ، مصدر سابق ، ص.  د)٧(
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وفي معرض كلامنا عن السلطة القضائیة یظھر بѧان القѧضاء یѧأتي دوره فѧي 
حالة تطبیق القѧانون وكѧذلك تفѧسیر القѧانون إذا مѧا عѧاب الѧنص غمѧوض أو نقѧصان 

ریعي ورغم إن ھذا الأمر فیھ الكثیر من الجدل حѧول عѧدم اسѧتقلالیة في النص التش
السلطات إلا إن ھѧذا الأمѧر لѧیس مѧن الأمѧور التѧي سѧنبحثھا إذ إننѧا ومѧن خѧلال ھѧذا 

 ١٩٦٨ًالمطلب سنبحث في السلطة القضائیة للولایات وطبقا لدستور فلوریѧدا لѧسنة 
ومحѧѧاكم مقاطعѧѧة ) ١(یѧѧاالمعѧѧدل یѧѧتم تمثیѧѧل الѧѧسلطة القѧѧضائیة مѧѧن خѧѧلال محكمѧѧة عل

وأخѧѧرى دوریѧѧة ، إذ إن المحكمѧѧة العلیѧѧا تتبنѧѧى القѧѧوانین كأسѧѧلوب وإجѧѧراء فѧѧي كѧѧل 
وتقѧسم الولایѧة . المحاكم ، ولا یجوز تأسیس إي محكمة أخѧرى خѧارج ھѧذا النطѧاق 

) الإداري-قѧѧضائي(إلѧѧى محѧѧاكم اسѧѧتئناف محلیѧѧة ودوائѧѧر قѧѧضائیة تابعѧѧة للمقاطعѧѧات 
حیة شبھ سلطة قضائیة بالقضایا المرتبطѧة بوظѧائف تلѧك والدوائر الإداریة لھا صلا

الدوائر وكذلك یمكن تشكیل نظام دوائر تختص بѧسماع الѧدعاوي المدنیѧة المروریѧة 
.  

كѧذلك الدسѧѧتور یخѧѧول المحѧѧاكم العѧѧسكریة التѧي یرأسѧѧھا قاضѧѧي عѧѧسكري مѧѧن 
  .ولایة فلوریدا بقرار استئنافي مباشر إلى محكمة الاستئناف المحلیة 

ة العلیا لھا سلطة قضائیة وإجرائیة ویمكن التحویѧل مѧن محكمѧة لھѧا والمحكم
سلطة على إي إجراء عندما یكون ھنѧاك محكمѧة قѧضائیة أخѧرى وتتѧشكل المحكمѧة 
العلیا من سبعة قѧضاة إذ إن المنطقѧة الاسѧتثنائیة تنتخѧب قاضѧي أو یعینѧھ مѧن سѧكان 

) ٤( وبحѧѧضور قѧѧضاة) ٥(المنطقѧѧة المحلیѧѧة ، ویѧѧتم النѧѧصاب لѧѧصدور القѧѧرار مѧѧن 
ًقضاة یكون العدد كافیا كنصاب للدوائر القضائیة التѧي تѧصدر عنھѧا قѧرارات تتعلѧق 
بѧالمرور ، مѧѧن المھѧѧم كواجѧѧب إلزامѧѧي علѧѧیھم تѧѧصدیق وتوقیѧѧع القѧѧرار، أمѧѧا سѧѧلطات 
المحكمѧѧة فتنظѧѧر اسѧѧتئناف القѧѧرارات القѧѧضائیة الѧѧصادرة مѧѧن محكمѧѧة الجѧѧزاء عنѧѧد 

  .ارات الاستئنافیة الصادرة من محاكم محلیة ًتوقیع عقوبة الموت ، فضلا عن القر
ًقاضѧیا ) ١٢(مѧن ) ٢(أما في بلجیكا فان المجلس الأعلى للقضاء والѧذي یتѧألف

نѧѧصف ) ٣ () مѧѧن النѧѧاطقین باللغѧѧة الفرنѧѧسیة٦ مѧѧنھم نѧѧاطقین باللغѧѧة الھولندیѧѧة و ٦(
 آخѧѧرون یѧѧتم تعییѧѧنھم مѧѧن قبѧѧل ٦ھѧѧؤلاء القѧѧضاة یѧѧتم انتخѧѧابھم مѧѧن قبѧѧل زملائھѧѧم و 

  .ي الأصوات ــــــــلس الشیوخ وبأغلبیة ثلثمج
  :أما اختصاصات ھذا المجلس 

  .تقدیم مرشحین للتعیین في وظیفة حاكم  .١
 .تأھیل الحكام وموظفي النیابة العامة  .٢

                                                   
 .  المعدل ١٩٦٨لدستور فلوریدا لسنة یة  القسم الأول من السلطة القضائ)١(
  . ١٩٩٤ لسنة المعدلمن دستور بلجیكا ) ١٥١( انظر المادة )٢(
 .  www.google.com أولیفیھ ببیر لوفو ، مبدأ الفدرالیة ، )٣(
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 .الرقابة العامة  .٣
 .استلام الشكاوي عن سیر العمل  .٤

وتتѧѧولى المحѧѧاكم النظѧѧر فѧѧي النزاعѧѧات الخاصѧѧة بѧѧالحقوق المدنیѧѧة والѧѧسیاسیة 
، ولا یجوز إنشاء أیة محكمѧة أو أیѧة ) ١(ًصرا عدا الاستثناءات التي یحددھا قانونح

تمییز واحѧدة لا ) ٣(ومن الملاحظ إن في بلجیكا محكمة. ) ٢(سلطة قضائیة إلا بقانون
تنظѧѧر فѧѧي الѧѧدعاوي القѧѧضائیة إنمѧѧا فѧѧي قѧѧضایا الجѧѧنح الѧѧسیاسیة والѧѧصحافیة ویѧѧتم 

  .ا خمس محاكم استئنافیة التصویت علیھا بالإجماع ، وفي بلجیك
  .محكمة بروكسل  .١
 .محكمة غاند الاستئنافیة  .٢
 .محكمة انفیر الاستئنافیة  .٣
 .محكمة لییج الاستئنافیة  .٤
 .محكمة مونس الاستئنافیة  .٥

المحلیة في كل إمѧارة مѧن دولѧة الإمѧارات العربیѧة ) ٤(تتولى الھیئات القضائیة
  :المتحدة القضاء في ما یلي 

والتجاریѧѧة والإداریѧѧة بѧѧین الاتحѧѧاد والأفѧѧراد سѧѧواء كѧѧان المنازعѧѧات المدنیѧѧة  .١
  .ًالاتحاد مدعیا أم مدعى علیھ 

 .الجرائم التي ترتكب ضمن حدود العاصمة الاتحادیة الدائمة  .٢
قضایا الأحوال الشخصیة والقضایا المدنیة والتجاریة وغیرھѧا بѧین الأفѧراد  .٣

ص بإنѧѧشاء الخѧѧا) ٥(١٩٧٨لѧѧسنة ) ٦(، وقѧѧد صѧѧدر القѧѧانون الاتحѧѧادي رقѧѧم 
مѧѧن الدسѧѧتور والتѧѧي ) ١٠٥(ًالمحѧѧاكم الاتحادیѧѧة الابتدائیѧѧة وتطبیقѧѧا للمѧѧادة 

أجازت نقل اختصاصات الھیئات القѧضائیة المحلیѧة إلѧى المحѧاكم الاتحادیѧة 
الابتدائیѧة فѧѧي حالѧة طلѧѧب الإمѧѧارة بѧذلك النقѧѧل ، أمѧѧا القѧانون الاتحѧѧادي رقѧѧم 

تحادیѧѧة الابتدائیѧة إلѧѧى والѧѧذي بѧدوره قѧѧسم المحѧاكم الا) ٦(١٩٩٢لѧسنة ) ١١(
 :درجتین جزئیة وكلیة فكما یأتي 

                                                   
 .  ١٩٩٤ لسنة المعدلمن دستور بلجیكا ) ١٤٥-١٤٤( انظر المادة )١(
 .  ١٩٩٤ لسنة لمعدلامن دستور بلجیكا ) ١٤٦( انظر المادة )٢(
 .  ١٩٩٤ لسنة المعدلمن دستور بلجیكا ) ١٤٨-١٤٧( انظر المادة )٣(
 .  ١٩٩٦ لسنة المعدلمن دستور دولة الإمارات العربیة المتحدة ) ٩٥( انظر المادة )٤(
فتحي فكري ، التنظیم الدستوري للѧسلطات الاتحادیѧة فѧي دولѧة الامѧارات العربیѧة المتحѧدة ، .  أنظر د)٥(

، رسالة دكتوراه جمیلة شربجي ، الاتحاد الفدرالي . و د . ١٨٢ ، ص١٩٩٩ار النھضة العربیة ، د
 . ٤٦١ ، ص٢٠٠٣مقدمة إلى كلیة الحقوق ، جامعة القاھرة ، 

 .  ٤٦٢جمیلة شربجي ، مصدر سابق ، ص. و د . ١٨٣فتحي فكري ، مصدر سابق ، ص.  د)٦(
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وتتѧѧشكل مѧѧن قѧѧاض واحѧѧد وتفѧѧصل بالѧѧدعاوي المدنیѧѧة : المحكمѧѧة الجزئیѧѧة   .أ 
والتجاریѧѧة التѧѧѧي لا تتجѧѧѧاوز قیمتھѧѧѧا مائѧѧѧة ألѧѧف درھѧѧѧم إضѧѧѧافة إلѧѧѧى دعѧѧѧاوي 

  .الأحوال الشخصیة 
جاریѧة قضاة وتفصل بالدعاوي المدنیة والت) ٣(تتشكل من : المحكمة الكلیة   .ب 

 .التي تتجاوز قیمتھا المائة ألف درھم والدعاوي غیر مقدرة القیمة 
منھ أن من حѧق الاقѧالیم ) ١٢١( فبینت المادة ٢٠٠٥أما دستور العراق لسنة 

مباشѧѧرة الѧѧسلطة القѧѧضائیة اضѧѧافة الѧѧى الѧѧسلطة التѧѧشریعیة والتنفیذیѧѧة ، وأكѧѧد قѧѧانون 
 )١(القѧѧضائیة للاقلѧѧیم مѧѧستقلة بѧѧأن الѧѧسلطة ٢٠٠٨لѧѧسنة ) ١٣(تكѧѧوین الاقѧѧالیم رقѧѧم 

وعلیѧѧѧѧھ تتѧѧѧѧولى المحѧѧѧѧاكم بѧѧѧѧاختلاف أنواعھѧѧѧѧا ودرجاتھѧѧѧѧا الفѧѧѧѧصل فѧѧѧѧي المنازعѧѧѧѧات 
  .المعروضة علیھا 

  :الخاتمة 
  : منھا نتائجمن خلال البحث تشكلت لدینا جملة 

إن الدولة الاتحادیة ھي عبارة عѧن تجمѧع عѧدة دول فѧي دولѧة واحѧدة أو تجمѧع  )١(
ى وشѧكلت دولѧة بѧذاتھا أو دولѧة قѧسمت الѧى عدة أجزاء انفصلت عن دول أخر

  .عدة أجزاء شكلت بدورھا اقلیم أو عدة أقالیم داخل الدولة الواحدة 
ًإن الѧѧسلطات المعطѧѧاة لھѧѧذه الاقѧѧالیم أو الولایѧѧات ھѧѧي سѧѧلطات تختلѧѧف اختلافѧѧا  )٢(

  .ًجذریا بین دولة وأخرى 
 إن الѧѧسلطة التѧѧشریعیة فѧѧي فلوریѧѧѧدا تѧѧستند الѧѧى دسѧѧѧتور یخѧѧص تلѧѧك الولایѧѧѧة  )أ (

المنظمة الى الولایات المتحدة الامریكیة ویفصل فیھ كل السلطات داخل اقلѧیم 
 والملاحѧѧѧظ أن الحقبѧѧѧة التاریخیѧѧѧة الطویلѧѧѧة والمعانѧѧѧاة التѧѧѧي واجھھѧѧѧا -الولایѧѧѧة 

الѧѧسكان فѧѧي الولایѧѧات منѧѧذ القѧѧدم ، إلا أن درجѧѧة الѧѧوعي والثقافѧѧة لѧѧدى الѧѧسكان 
ѧة مѧѧذه الدرجѧى ھѧول الѧѧي الوصѧر فѧر الكبیѧѧھ الاثѧان لѧیم كѧررات -ن التنظѧѧفمب 

وجود ھѧذه الولایѧات ھѧو الحفѧاظ علѧى الوحѧدة داخѧل اطѧار الѧسلطة المركزیѧة 
والاسѧѧѧتعداد الطѧѧѧوعي للانقیѧѧѧاد للقѧѧѧوانین والتعلیمѧѧѧات الѧѧѧصادرة مѧѧѧن الѧѧѧسلطـة 

أما الѧسلطة التنفیذیѧة فلھѧا الѧدور الكبیѧر فѧي تѧسییر الامѧور بѧشكل . التشریعیة 
كم ووكیلѧѧھ والѧѧوزارة فیѧѧدلل ذلѧѧك اداري جیѧѧد مѧѧن خѧѧلال مجلѧѧس سѧѧلطات الحѧѧا

على نموذج مصغر للدستور الاتحادي وبما یخدم المѧواطنین فѧي تلѧك الولایѧة 
اضافة الى السلطة القضائیة التي تتفرع الѧى قѧضاء عѧادي واداري ومѧروري 

  .یختلف باختلاف الدعاوى المعروضة علیھ 

                                                   
  .٢٠٠٨لسنة ) ١٣( التنفیذیة الخاصة بتكوین الاقالیم رقم من قانون الاجراءات) ١٩( أنظر المادة )١(
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 قѧѧد أخѧѧذ ١٩٩٤أمѧѧا بالنѧѧسبة لبلجیكѧѧا فѧѧإن دسѧѧتورھا الاتحѧѧادي المعѧѧدل لعѧѧام   )ب (
ًإذ كان التقسیم ثقافیѧا لѧھ بلغѧة . منحى آخر في تشكیل الاقالیم التابعة للمركز 

الاغلبیة الناطقة فیѧھ ، وإن اختѧصاصات سѧلطاتھا الاتحادیѧة أشѧبھ مѧا یكѧون 
الى اللامركزیة الاداریة من خلال مѧنح الاقѧالیم صѧلاحیات اداریѧة الغѧرض 

  .منھا تسییر أمور الاقلیم 
 ١٩٩٦ر دولة الامارات العربیѧة المتحѧدة المعѧدل لѧسنة أما بخصوص دستو  )ج (

ًفجѧѧاء مختلفѧѧا عѧѧن بقیѧѧة الدسѧѧاتیر المقارنѧѧة ، وكѧѧان عبѧѧارة عѧѧن انѧѧدماج عѧѧدة 
امارات الى اتحѧاد شѧكل مѧن خلالѧھ دولѧة الامѧارات العربیѧة المتحѧدة وحیѧث 
یجمع الاتحاد كافة الѧسلطات بالدولѧة ولѧم یبѧق للمجلѧس الѧوطني إلا سѧلطات 

تعѧѧѧدو أن تكѧѧѧون إلا مѧѧѧشروعات قѧѧѧوانین غیѧѧѧر ملزمѧѧѧة بالنѧѧѧسبة بѧѧѧسیطة ولا 
لمجلѧѧس الاتحѧѧاد وبھѧѧذا أفقѧѧد المجلѧѧس الѧѧوطني مѧѧن أخѧѧذ دوره فѧѧي العملیѧѧة 
التѧѧشریعیة لأنѧѧھ باسѧѧتطاعة المجلѧѧس الاعلѧѧى للاتحѧѧاد اصѧѧدار مѧѧشروع آخѧѧر 

  .دون الرجوع الى المجلـس الوطني 
ًثانیѧا ، ) ١١٧(ادة ً واستنادا الѧى الم٢٠٠٥ѧأما بخصوص دستور العراق لسنة  )٣(

صѧѧѧѧѧدر قѧѧѧѧѧانون الاجѧѧѧѧѧراءات التنفیذیѧѧѧѧѧة ) ١٢١(، ) ١٢٠(، ) ١١٩(، ) ١١٨(
 والѧѧذي یѧѧنص علѧѧى تѧѧولي ٢٠٠٨لѧѧسنة ) ١٣(الخاصѧѧة بتكѧѧوین الاقѧѧالیم رقѧѧم 

الاقلѧѧیم المكѧѧون مѧѧن محافظѧѧة أو أكثѧѧر بѧѧسن دسѧѧتور لھѧѧا یحѧѧدد اختѧѧصاصاتھا 
شѧھر ) ١٨(ًعѧد نافѧذا بعѧد التشریعیة والتنفیذیة والقضائیة ، إلا أن ھذا القانون ی

ًمѧѧن تѧѧاریخ اقѧѧراره وھѧѧو مѧѧا یجعلنѧѧا نعطѧѧي حكمѧѧا مѧѧسبقا حѧѧول عملیѧѧة تѧѧشریعیة  ً
  .مرھونة بنجاحھا أم فشلھا 

  :التوصیات 
بغیѧѧة الخѧѧروج باسѧѧلوب أمثѧѧل لѧѧسلطات الاقѧѧالیم لابѧѧد مѧѧن وعѧѧي ثقѧѧافي وقѧѧانوني  )١(

ًبمعرفة ھذه السلطات التي لا تعدو أن تكون إلا أسلوبا اداریا جیدا ً ً وبعیѧدا عѧن ً
  .المركزیة 

لا بد مѧن أن تكѧون ھѧذه الѧسلطات قѧادرة علѧى انجѧاز مھامھѧا بالѧشكل الواضѧح  )٢(
  .دون الاقلال من سلطاتھا وجعلھا سلطة استشاریة ومجالس شورى فقط 

إن الاقѧѧѧالیم أو الولایѧѧѧات أو الامѧѧѧارات مѧѧѧا ھѧѧѧي إلا صѧѧѧورة مѧѧѧصغرة للحكومѧѧѧة  )٣(
اصات التѧѧѧي حѧѧѧددھا الدسѧѧѧتور المركزیѧѧѧة لا تختلѧѧѧف عنھѧѧѧا إلا بجملѧѧѧة الاختѧѧѧص

  .الاتحادي 
  :المصادر 

  :الكتب 
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أدمѧون ربѧѧاط ، الوسѧیط فѧѧي القѧانون الدسѧѧتوري العѧام ، دار العلѧѧم للملایѧѧین ، . د .١
   .١٩٧١بیروت ، 

   .١٩٧٠أنور الخطیب ، النظم السیاسیة ، الطبعة الأولى ، بیروت ، . د .٢
 دراسѧة -علѧى كفایتھѧا خالد سمارة الزعبي ، تشكیل المجالس المحلیѧة وأثѧره . د .٣

   .١٩٨٤مقارنة ، منشأة المعارف ، الاسكندریة ، 
خالѧѧѧد قبѧѧѧاني ، اللامركزیѧѧѧة ومѧѧѧسألة تطبیقھѧѧѧا فѧѧѧي لبنѧѧѧان ، الطبعѧѧѧة الأولѧѧѧى ، . د .٤

   .١٩٨١منشورات البحر المتوسط ، بیروت ، 
سѧѧلیمان الطمѧѧاوي ، الѧѧسلطات الѧѧثلاث فѧѧي الدسѧѧاتیر العربیѧѧة المعاصѧѧرة وفѧѧي . د .٥

   .١٩٦٧لاسلامي ، دار الفكر العربي ، القاھرة ، الفكر السیاسي ا
طعیمѧѧة الجѧѧѧرف ، نظریѧѧѧة الدولѧѧѧة والأسѧѧس العامѧѧѧة للتنظѧѧѧیم الѧѧѧسیاسي ، دار . د .٦

   .١٩٧٣الثقافة العربیة للطباعة ، 
عبد الحمید متولي ، القانون الدستوري والنظم السیاسیة ، بلا مكان ولا سѧنة . د .٧

  .طبع 
 للѧѧسلطات الاتحادیѧѧة فѧѧي دولѧѧة الامѧѧارات فتحѧѧي فكѧѧري ، التنظѧѧیم الدسѧѧتوري. د .٨

   .١٩٩٩العربیة المتحدة ، دار النھضة العربیة ، 
محمѧѧѧد علѧѧѧي آل یاسѧѧѧین ، القѧѧѧانون الدسѧѧѧتوري ، الطبعѧѧѧة الأولѧѧѧى ، المكتبѧѧѧة . د .٩

  .الحدیثـة ، بیروت ، بلا سنة طبع 
   .١٩٦٧منذر الشاوي ، القانون الدستوري ، بغداد ، . د .١٠
   .١٩٦٥لة ، مطبعة شفیق ، بغداد ، منذر الشاوي ، في الدو. د .١١
موجز نظام الحكѧم المحلѧي الѧصادر عѧن وزارة الخارجیѧة الأمریكیѧة ، بѧلا  .١٢

  .مكان ولا سنة طبع 
میѧشیل سѧѧتیوارت ، نظѧѧم الحكѧѧم الحدیثѧة ، ترجمѧѧة أحمѧѧد كامѧѧل ، دار الفكѧѧر  .١٣

   .١٩٦٢العربي ، القاھرة ، 
  

  :الرسائل الجامعیة 
 ٢٠٠٣الي ، كلیة الحقѧوق ، جامعѧة القѧاھرة ، جمیلة شربجي ، الاتحاد الفدر. د .١

.  
محمد عمر مولود ، الفدرالیة وامكانیѧة تطبیقھѧا فѧي العѧراق ، مطبعѧة وزارة . د .٢

   .٢٠٠٠التربیة ، أربیل ، 
  :البحوث 

أحمѧѧد كمѧѧال أبѧѧو المجѧѧد ، التѧѧاریخ الدسѧѧتوري للولایѧѧات المتحѧѧدة الامریكیѧѧة ، . د .١
   .١٩٦١، مجلة القانون والاقتصاد ، العدد الاول 



 )٢٠٠٨(، السنة ) ٣٧(، العدد ) ١٠(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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  :الدساتیر والقوانین 
   .١٧٨٧دستور الولایات المتحدة الامریكیة لسنة  .١
   .١٩٦٨دستور فلوریدا المعدل لسنة  .٢
   .١٩٩٤دستور بلجیكا المعدل لسنة  .٣
   .١٩٩٦دستور دولة الامارات العربیة المتحدة المعدل لسنة  .٤
   .٢٠٠٥دستور العراق لسنة  .٥
   .٢٠٠٨لسنة ) ١٣(وین الاقالیم رقم قانون الاجراءات التنفیذیة الخاصة بتك .٦

  :البحوث المترجمة على شبكة الانترنیت 
 :أولیفییھ بییر لوفورد ، استقلالیة سلطات الوحدات الفدرالیة  .١

 www.google.com.  
 :أولیفییھ بییر لوفورد ، مبدأ الفدرالیة  .٢

www.google.com.  
 الحوار المتمدن ، العѧدد  بشرى برتو ، الفدرالیة في الدستور البلجیكي الجدید ، .٣

٢/٦/٢٠٠٥ ، ١٢٩٤:  
www.ahewar.org/debat/shaw.art.asp.  

 :الأستاذ زھیر كاظم عبود ، النقاط المھمة في الدستور العراقي القادم  .٤
www.brob.org/hadatha/destor9.htm.  

 :مارك فان دیر ھولست ، مدیر الدائرة القانونیة ، البرلمان البلجیكي  .٥
www.google.com.  


