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   حق الاطلاع الضريبي لموظفي الإدارة الضريبية
  (*)في التشريع الضريبي العراقي

  عبد الباسط علي جاسم. د
  أستاذ المالية العامة والتشريع المالي المساعد

  الموصلجامعة  / الحقوقكلية 

  :المقدمة 
تعѧѧد سѧѧلطة الاطѧѧلاع مѧѧن الѧѧسلطات الماسѧѧة بحریѧѧة الأفѧѧراد لكونھѧѧا تخѧѧول 

ة الاطѧѧلاع علѧѧى أسѧѧرار المكلѧѧف مѧѧن خѧѧلال الاطѧѧلاع علѧѧى أوراقѧѧھ الإدارة الѧѧضریبی
ومѧѧستنداتھ ومراسѧѧلاتھ الخاصѧѧة ممѧѧا یѧѧؤدي إلѧѧى كѧѧشف ھѧѧذه الأسѧѧرار، ولكѧѧن ھѧѧذه 
الأسرار لیست أھم من مصلحة الدولة في تحصیل الѧضریبة والوصѧول إلѧى الѧدخل 

ع أو الحقیقي للمكلف باستخدام كافة الوسѧائل ومѧن بѧین ھѧذه الوسѧائل سѧلطة الاطѧلا
إذن ھدف الإدارة الѧضریبیة مѧن ذلѧك ھѧو . حق الاطلاع لموظفي الإدارة الضریبیة

لیس معرفة أسرار المكلف وإنما الوصول إلى الوعاء الإجمالي للمكلف أي معرفѧة 
  .الدخل الحقیقي للمكلف

   :أھمیة البحث: ًأولا
ًإن لدراسة سلطة الاطلاع الضریبي أھمیة كبیرة جѧدا لكونѧھ یحقѧق غایѧات 

  :وأھداف متعددة أھمھا
  .التحقق من وعاء الضریبة للوصول إلى الدخل الحقیقي للمكلف .١
 .مطابقتھ مع إقراراتھ .٢
  .ًمكافحة التھرب الضریبي وصولا للعدالة الضریبیة .٣

  
  

   :مشكلة البحث: ًثانیا
تكمѧѧن مѧѧشكلة البحѧѧث فѧѧي التعѧѧارض بѧѧین مѧѧصلحتین مѧѧصلحة الأفѧѧراد فѧѧي 

لѧة فѧѧي الاطѧѧلاع علѧѧى تلѧك الأسѧѧرار، لѧѧذا فѧѧلا الحفѧاظ علѧѧى أسѧѧرارھم ومѧѧصلحة الدو
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یحق للأفѧراد الامتنѧاع عѧن تقѧدیم الأوراق والمѧستندات بحجѧة سѧریتھا لأن مѧصلحة 
  .الدولة تعلو على مصلحتھم

   :فرضیة البحث: ًثالثا
  :إن دراسة الاطلاع الضریبي تتطلب الإجابة عن التساؤلات الآتیة

 التفتѧѧیش أم المعاینѧѧة أم ھѧѧل الاطѧѧلاع الѧѧضریبي ھѧѧو إجѧѧراء قѧѧضائي بمعنѧѧى .١
  یختلف عنھما؟

 ھل المشرع الضریبي نص على الاطلاع الضریبي أم لا؟ .٢
متى یتم ممارسة الاطلاع الضریبي في وقت الموظف أم في وقѧت المكلѧف؟  .٣

 وفي أي مكان؟
  ھل الاطلاع الضریبي حق أم واجب؟ .٤

   :ھدف البحث: ًرابعا
 التѧشریع العراقѧي یھدف البحѧث إلѧى دراسѧة سѧلطة الاطѧلاع الѧضریبي فѧي

للوقѧѧѧوف علѧѧѧى مѧѧѧا ) المѧѧѧصري، الѧѧѧسوري(مѧѧѧع إجѧѧѧراء دراسѧѧѧة مقارنѧѧѧة للتѧѧѧشریعین 
تضمنتھ ھذه التشریعات من أحكام سواء أكѧان ذلѧك فѧي الجانѧب النظѧري أم العملѧي 

والوصѧѧول لمعرفѧة مѧѧدى اتفѧѧاق ھѧذه التѧѧشریعات مѧع التѧѧشریع الѧѧضریبي ) التطبیقѧي(
ة الاطلاع الѧضریبي بغیѧة تحقیѧق غایѧة العراقي من عدمھ من أجل تفعیل دور سلط

  .أو ھدف المشرع
   :منھجیة البحث: ًخامسا

اعتمѧѧѧد البحѧѧѧث أسѧѧѧلوب المѧѧѧنھج التحلیلѧѧѧي الوصѧѧѧفي المقѧѧѧارن بѧѧѧین القѧѧѧانون 
ًالعراقѧѧѧي والقѧѧѧوانین العربیѧѧѧة المتمثلѧѧѧة بالقѧѧѧانون الѧѧѧسوري والمѧѧѧصري فѧѧѧضلا عѧѧѧن 

  .إجراءات تطبیقیة للأنظمة والقوانین المشار إلیھا في أعلاه
   :نطاق البحث: ًسادسا

تركѧѧѧز نطѧѧѧاق البحѧѧѧث علѧѧѧى جانѧѧѧب نظѧѧѧري یѧѧѧشمل دراسѧѧѧة قانونیѧѧѧة مقارنѧѧѧة 
مѧѧѧن أجѧѧѧل الوصѧѧѧول للفائѧѧѧدة المرجѧѧѧوة لھѧѧѧذه ) تطبیقѧѧѧي(للموضѧѧѧوع وجانѧѧѧب عملѧѧѧي 

  .الدراسة
   :ھیكلیة البحث: ًسابعا

  :لبلوغ ما تقدم تتوزع مادة البحث العلمي على أربعة مباحث وكما یأتي
  .یة حق الاطلاع الضریبيماھ: المبحث الأول
  .السلطة المختصة بمباشرة حق الاطلاع الضریبي: المبحث الثاني
  .وقت ومكان ممارسة حق الاطلاع الضریبي: المبحث الثالث
  .الالتزامات القانونیة الناشئة عن حق الاطلاع الضریبي: المبحث الرابع

  .إلیھا الباحثتحتوي على أھم الاستنتاجات والمقترحات التي توصل : الخاتمة
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  المبحث الأول 

  ماهية حق الاطلاع الضريبي
للتعرف على ماھیة الشيء لابد مѧن التعریѧف بѧھ لیتجلѧى لنѧا المقѧصود منѧھ 
ًلذا سنتناول تعریف حق الاطلاع الѧضریبي لغѧة واصѧطلاحا ثѧم تمییѧزه عمѧا یѧشتبھ  ً

عمالھѧا فѧي بھ من الحقѧوق التѧي تمارسѧھا الإدارة الѧضریبیة أثنѧاء قیامھѧا بممارسѧة أ
  :مطلبین وكما یأتي

  تعریف حق الاطلاع الضریبي: المطلب الأول
  تمییز حق الاطلاع عما یشتبھ بھ: المطلب الثاني

  
  المطلب الأول

  تعريف حق الاطلاع الضريبي
ًیقتѧѧѧضي ابتѧѧѧداء إعطѧѧѧاء المعنѧѧѧى اللغѧѧѧوي لحѧѧѧق الاطѧѧѧلاع ومѧѧѧن ثѧѧѧم المعنѧѧѧى 

  :الاصطلاحي لھ وكما یأتي
  
  
  

  الفرع الأول 
 حق الاطلاع لغةتعريف

ً
  

ًیراد بالحق لغة بأنھ الوجود حقیقة، المتحقق وجوده، والحق خلاف الباطѧل  ً
والحق یعني الموجѧود الثابѧت الѧذي لا یѧسوغ ) الملك(جمعھُ حقوق وحقائق، والحق 

ً والحق إذا انتقل من لغة الاقتصاد إلى لغѧة القѧانون سѧمي حقѧا مالیѧا أي لѧھ )١(إنكاره ً
  .مصلحة یحمیھا القانون وھو إما عیني أو شخصي أو أدبيقیمة مالیة، والحق 

                          
، معجم لغوي للعلامة الشيخ عبد االله العلايلي، اĐلد الثاني، لبنان، بيروت، بت، )لسان العرب(ابن منظور ) ١(

 .٦٠٤ص
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ًأمѧѧا الاطѧѧلاع لغѧѧة فھѧѧو یѧѧأتي بمعنѧѧى اطلѧѧع علѧѧى الѧѧشيء أي نظѧѧره وعلمѧѧھ 
ًوأشرف علیھ، واطلع على الأمر یطلع طلوعا واطلع علیھ اطلاعا واطلعھ وتطلعھ  ً

  .)١(أي علمھ وطالعھ إیاه فنظر ما عنده
  الفرع الثاني

  ًحاتعريف حق الاطلاع اصطلا
ًمن خلال الرجوع إلى قوانین ضѧریبة الѧدخل سѧواء أكѧان منھѧا العراقѧي أم 
المقѧѧارن لѧѧم یѧѧرد تعریѧѧف لھѧѧذا الحѧѧق فمѧѧن المعلѧѧوم أن التعریفѧѧات لѧѧیس مѧѧن شѧѧأن 
المشرع بل من شѧأن الفقѧھ والقѧضاء لѧذا فقѧد عѧرف الفقѧھ حѧق الاطѧلاع بأنѧھ سѧلطة 

ل أحكѧѧѧام التѧѧѧشریعات منحھѧѧѧا المѧѧѧشرع لѧѧѧلإدارة الѧѧѧضریبیة بغیѧѧѧة التحقѧѧѧق مѧѧѧن إعمѧѧѧا
، كمѧѧا عرفѧѧت بأنھѧѧا حѧѧق إدارة الѧѧضرائب فѧѧي الاطѧѧلاع علѧѧى الأوراق )٢(الѧѧضریبیة

والوثائق كلھا التي تمكنھا مѧن تحدیѧد وعѧاء الѧضرائب المختلفѧة ومѧن ربطھѧا ومنѧع 
ً، وعرفѧѧت أیѧѧضا بأنھѧѧا الѧѧسلطة المخولѧѧة إلѧѧى أعѧѧضاء الѧѧضبط )٣(التھѧѧرب مѧѧن أدائھѧѧا

 الخѧѧѧاص، فѧѧѧي أن یطلعѧѧѧوا علѧѧѧى الѧѧѧدفاتر القѧѧѧضائي ذوي الاختѧѧѧصاص الѧѧѧضریبي
والمѧѧѧستندات والمراسѧѧѧلات والأوراق الأخѧѧѧرى للتحقѧѧѧق مѧѧѧن تنفیѧѧѧذ أحكѧѧѧام القѧѧѧانون 

  .)٤(الضریبي
یتضح من خلال التعریفات أعѧلاه بѧأن حѧق الاطѧلاع الѧضریبي ھѧو إجѧراء 
رقابي للتأكد من صحة الإقرار المقدم من قبل المكلف وعلیھ یمكن صیاغة تعریѧف 

 لحق الاطلاع الضریبي بأنھ إجѧراء رقѧابي تمارسѧھ الѧسلطة الѧضریبیة جامع ومانع
  .للتأكد من صحة الإقرار الضریبي المقدم من قبل المكلف

  المطلب الثاني
  تمييز حق الاطلاع الضريبي عما يشتبه به

                          
 .٣١٠٥، لبنان، بيروت، بت، ص٦، ج)تاج العروس(محمد مرتضى الزبيدي ) ٢(
ور في مجلة إدارة قضايا الحكومة، السنة بحث منش) حق الاطلاع لموظفي الإدارة الضريبية(حسن المرصفاوي : ينظر) ٣(

 .٥، ص١٩٦٢، القاهرة، )٣(، العدد )٦(
 .٦٤٥، ص١٩٤٥مكتبة مصلحة الضرائب، ) ضرائب الدخل في مصر(حبيب المصري : ينظر) ٤(
، أطروحة دكتوراه مقدمة إلى كلية الحقوق جامعة عين شمس، )ظاهرة التهرب الضريبي(جمال فوزي شمس : ينظر) ١(

 .٤٤٧، ص١٩٨٢
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مѧѧن المعلѧѧوم أن القѧѧانون قѧѧد خѧѧول الѧѧسلطة المالیѧѧة أثنѧѧاء ممارسѧѧة أعمالھѧѧا 
   .ً بالتفتیش والرقابة والمعاینة فضلا عن الاطلاعلسلطات واسعة منھا ما یتعلق

لذا لابد من التمییز بینھا وبین حق الاطѧلاع الѧضریبي للابتعѧاد عѧن اللѧبس 
  :والتداخل بینھما وكما یأتي

  الفرع الأول
  التفتيش

یعد التفتیش أحد إجراءات التحقیق لذا كѧان بالأجѧدر أن یوكѧل إلѧى سѧلطات 
  . المالیةالتحقیق ولیس لموظفي السلطات

ًإلا أن القانون قѧد نѧص اسѧتثناء مѧن الأصѧل علѧى إجѧازة مѧوظفي الѧضریبة 
 من إجراء الاطلاع والتفتیش، وقد )١(ممن یتمتعون بصفة الضبط القضائي الخاص

سѧѧѧارت أغلѧѧѧب التѧѧѧشریعات علѧѧѧى مѧѧѧنح مѧѧѧوظفي الإدارة الѧѧѧضریبیة صѧѧѧفة الѧѧѧضبط 
ѧѧانون تعریѧѧنح قѧѧد مѧѧالي، فقѧѧشاط المѧѧصالھم بالنѧѧضائي لاتѧѧسي القѧѧراءات الفرنѧѧف الإج

 صفة الضبط القضائي موظفي الإدارة الѧضریبیة إذ نѧصت ١٩٥٩المعمول بھ سنة 
مѧѧѧوظفي الإدارة الѧѧѧضریبیة یتمتعѧѧѧون بѧѧѧصفة الѧѧѧضبط (منѧѧѧھ علѧѧѧى أن ) ١٥(المѧѧѧادة 

علѧѧى أنھѧѧم یباشѧѧرون وظیفѧѧة الѧѧضبطیة القѧѧضائیة ) ٢٨(ونѧѧصت المѧѧادة ) القѧѧضائي
، كمѧѧا قѧѧد أوردت قѧѧوانین )٢(نین الخاصѧѧةبالѧѧشروط وفѧѧي الحѧѧدود التѧѧي تقررھѧѧا القѧѧوا

ًالولایѧѧات المتحѧѧدة الأمریكیѧѧة نѧѧصوصا تتѧѧضمن الفئѧѧات التѧѧي منحѧѧت مھѧѧام البѧѧولیس 
مثѧل قѧانون ولایѧة . بشكل خاص في الجرائم التي تقع ضمن دوائر اختصاصھا فقط

                          
 من قانون أصول المحاكمات الجزائية رقم ٣٩لقد حدد المشرع على سبيل الحصر صفة الضبط القضائي في المادة ) ٢(

ذوي (اختصاص شامل لجميع الجرائم ويطلق عليهم :  حيث قسمتهم إلى فريقين أولهما١٩٧١ لسنة ٤٣
ذوي (الوظيفة التي يباشرها ويطلق عليهم يقتصر في صفته على جرائم محددة تتعلق ب: وثانيهما) الاختصاص العام

الأشخاص المكلفون (== ==)٣٩(ادة ـن المـــوأشار إليهم المشرع بقوله في الفقرة الخامسة م) الاختصاص الخاص
بخدمة عامة الممنوحون سلطة التحري عن الجرائم واتخاذ الإجراءات بشأĔا في حدود ما خولوا به بمقتضى القوانين 

 المعدل ١٩٦٩ لسنة ١١١من قانون العقوبات العراقي رقم ) ١٩(من المادة ) ٢( عرفت الفقرة وقد..) الخاصة 
كل موظف أو مستخدم أو عامل انيطت به مهمة العمل في خدمة الحكومة ودوائرها (المكلف بخدمة عامة بأنه 

 ).الخ... الرسمية والمصالح التابعة لها أو الموضوعة تحت رقابتها 
، دار النهضة العربية، القاهرة ١٠، ط)شرح قانون العقوبات القسم العام(محمود محمود مصطفى .في دمشار إليها ) ١(

، ذات ١، ط)اختصاص رجال الضبط القضائي(محمد علي السالم آل عياد الحلبي .؛ د٢٢٧، ص١٩٨٣
  . الهامش٧٨، ص١٩٨٢السلاسل، بم، 
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علѧѧѧى مѧѧѧن یخولѧѧѧون صѧѧѧفة ضѧѧѧابط ) ٣٤-٢٣-٢٠-١(نیویѧѧѧورك فقѧѧѧد نѧѧѧصت المѧѧѧواد 
على مدیر الѧضرائب ) ٧(، ونص من بینھم في الفقرة المصالحات وضابط البولیس

  .)١(والمالیة
 علѧى ١٩٣٩ لѧسنة ١٤مѧن القѧانون رقѧم ) ١٠٣(وفي مѧصر نѧصت المѧادة 

لمѧѧوظفي مѧѧصلحة الѧѧضرائب الѧѧذین تعیѧѧنھم اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة صѧѧفة مѧѧأموري (أنѧѧھ 
 الضبطیة القѧضائیة لإثبѧات مѧا یقѧع مѧن المخالفѧات ضѧد تنفیѧذ القѧانون وضѧد اللѧوائح

مѧن اللائحѧة  التنفیذیѧة لѧذلك القѧانون والمعدلѧة ) ٥٠(ونѧصت المѧادة ) المتفرعة عنѧھ
یكѧѧون ( علѧѧى أن ١٩٥٥ لѧѧسنة ٤٤ ثѧѧم القѧѧرار رقѧѧم ١٩٤١ لѧѧسنة ٢٦٤بѧѧالقرار رقѧѧم 

لموظفي مصلحة الضرائب الفنیین الذین لھѧم حѧق الاطѧلاع صѧفة الѧضبط القѧضائي 
ѧام القѧم في إثبات الجرائم التي تقع بالمخالفة لأحكѧسنة ١٤انون رقѧشار ١٩٣٩ لѧالم 

ً بھѧذا الاتجѧاه أیѧضا وكѧذلك )٢(، وقد أخذ المشرع الأردني)إلیھ والقرارات المنفذة لھ
  . قد سایر الاتجاه الحدیث الذي اقتضتھ المصلحة العامة)٣(المشرع العراقي

وعلى أیة حال فإن الاطلاع إجراء ینطѧوي علѧى خطѧورة مѧن حیѧث أن لѧھ 
ن یختلف عنھ من حیث أنھ إجراء رقابي یتعلق بتنفیذ أحكѧام صفات التفتیش وإن كا

القѧѧانون الѧѧѧضریبي بعكѧѧس التفتѧѧѧیش الѧѧذي یعѧѧѧد أحѧѧد إجѧѧѧراءات التحقیѧѧق ولا تجѧѧѧوز 
  .)٤(مباشرتھ إلا بعد وقوع الجریمة وبقصد ضبط أدلتھا

والاطلاع یشبھ التفتیش من ناحیة المحل فمحل الاطلاع ذو طبیعѧة متمیѧزة 
و مستندات أو مراسلات المكلف إلا أنھ یختلف عنھ مѧن حیѧث ھو أوراق أو دفاتر أ

مداه ونطاقھ فالاطلاع لا یمتد إلا للأوراق والمستندات التي یقدمھا المكلف ومن ثѧم 
لا یجѧѧوز لموظѧѧف الإدارة الѧѧضریبیة أن یقѧѧوم بنفѧѧسھ بالبحѧѧث عنѧѧھ بخѧѧلاف التفتѧѧیش 

ن من قبل مѧوظفي الذي یكون محور عملھ البحث عن الأوراق والمستندات والأماك
الإدارة الضریبیة أنفسھم وعلیھ إذا ما قام الموظف بنفѧسھ فѧتح أدراج المحѧل وعثѧر 
ًعلѧى دفتѧѧر فإنѧѧھ یعѧد متجѧѧاوزا لѧѧسلطة الاطѧѧلاع الѧضریبي لكѧѧون الاطѧѧلاع لا یخولѧѧھ 

  .)٥(التفتیش
  الفرع الثاني

                          
 .٧٩-٧٨مشار إليه في المرجع نفسه، ص ص) ٢(
 .١٩٩٥ لسنة ١٤من قانون ضريبة الدخل الأردني رقم ) ٢٣(المادة ) ١(
 . المعدل١٩٨٢ لسنة ١١٣من قانون ضريبة الدخل العراقي رقم ) ٢٨(المادة ) ٢(
 .٢٣٥، ص١٩٩٠، دار النهضة العربية، القاهرة، ٢، ط)الجرائم الضريبية(أحمد فتحي سرور .د) ٣(
 .٧حسن المرصفاوي، مصدر سابق، ص) ٤(
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  ًحق الاطلاع رقابيا
بѧة كѧل مرحلѧة مѧن ھو نوع من أنواع الرقابة حیث تتبع في ھذا النوع الرقا

مراحل الصرف وتتابع تنفیذه خطوة خطوة لتحدید نقاط الضعف واكتѧشاف الحلѧول 
المناسبة لھا لذلك فھي تزید من فاعلیة نظام الرقابة فѧي المѧشروع، فتجѧري الرقابѧة 
علѧѧѧى إقѧѧѧرار التنفیѧѧѧذ علѧѧѧى وفѧѧѧق المعلومѧѧѧات باسѧѧѧتمرار وتغییѧѧѧر وتوجیѧѧѧھ الأحѧѧѧداث 

ة ذاتیѧة تقѧѧوم بھѧا أجھѧزة داخѧل الوحѧدة الإداریѧѧة أو فھѧي رقابѧ. والأعمѧال أو تعѧدیلھا
الاقتѧѧصادیة للتأكѧѧد مѧѧن أن مѧѧا یجѧѧري علیѧѧھ العمѧѧل داخلھѧѧا یѧѧتم علѧѧى وفѧѧق التخطѧѧیط 

  :والسیاسات الموضوعة وتتمیز بالوضوح والشمول وھي تأخذ صور متعددة منھا
 .طلب البیانات والوثائق اللازمة عن سیر التنفیذ أثناء السنة المالیة .١
  . المیزانیة بالاعتمادات الإضافیة أو نقل الاعتمادات أو تخزینھاتعدیل .٢

فھي إذا اسلوب مھم یتم بموجبھѧا مراقبѧة إجѧراءات المكلѧف المالیѧة والفنیѧة 
  .أثناء الوصول إلى النتائج

أما حق الاطلاع من الناحیѧة الѧضریبیة فھѧو المرحلѧة التحѧضیریة التѧي یѧتم 
بي للسنة المالیة وھѧذه التѧي یمكѧن تنفیѧذھا مѧن فیھا تقدیر المكلف عن الوعاء الضری

خѧѧلال الدراسѧѧة المیدانیѧѧة لحالѧѧة المكلѧѧف فѧѧي الوقѧѧت الحاضѧѧر وكمѧѧا ھѧѧو معلѧѧوم فѧѧإن 
  .المكلف عندما یقدم إقراره تقوم الإدارة الضریبیة بالتحقق من صحتھ

وتختلѧѧѧف وسѧѧѧائل التحقѧѧѧق بѧѧѧاختلاف مѧѧѧصادر المعلومѧѧѧات فقѧѧѧد تكѧѧѧون ھѧѧѧذه 
یѧѧة حѧѧسب الجھѧѧة المقدمѧѧة لھѧѧذه المعلومѧѧات فالمعلومѧѧات المѧѧصادر داخلیѧѧة أو خارج

أو مѧن ) المركѧز(الداخلیة ھي التي ترد مѧن مѧصدر داخѧل الھیئѧة العامѧة للѧضرائب 
الفѧروع المرتبطѧة بھѧا ویكѧون ذلѧك علѧѧى شѧكل تبѧادل للمعلومѧات بѧین المخمنѧѧین أي 

  .التي ترد في البیانات المالیة لأحد المكلفین عن مكلف آخر
 الخارجیة فھي التي ترد من مصادر خارج الھیئة ومنھا علѧى أما المصادر

  :سبیل المثال لا الحصر
  .الھیئة العامة للكمارك .١
 .وزارة التجارة .٢
 .التنمیة الصناعیة .٣
 .النقابات المھنیة .٤
 .الھیئة العامة للسیاحة .٥
أي جمیѧع المحѧلات ) كالمطاعم والمخابز وصѧالونات الحلاقѧة(الدوائر الصحیة  .٦

 –جازة صحیة ویتم التأكѧد مѧن قѧسم الرقابѧة لرئاسѧة الѧصحة التي تحصل على إ
 .الكشوفات الدوریة
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المحѧѧلات التѧѧي تمѧѧارس نѧѧشاط صѧѧناعي للتأكѧѧد مѧѧن صѧѧرفیات (دوائѧѧر الكھربѧѧاء  .٧
  ).الكھرباء

وغیرھѧѧا مѧѧن الجھѧѧات الأخѧѧرى ولكѧѧن ممѧѧا تجѧѧدر الإشѧѧارة إلیѧѧھ فѧѧي الوقѧѧت 
بب الوضѧع الأمنѧي الحاضر ھو أن ھناك كثیر مѧن المѧصانع متوقفѧة عѧن العمѧل بѧس

ًوعدم استقرار الكھرباء بشكل مستمر فضلا عن وجود البضاعة الأجنبیѧة والإقبѧال 
  .)١(علیھا بشكل كبیر مما أدى إلى توقف مصانع الخیاطة والنسیج

نتیجة لذلك فقѧد أعطѧى المѧشرع العراقѧي الحѧق لمѧوظفي الإدارة الѧضریبیة 
ѧسجلات وجѧص الѧلال فحѧن خѧف مѧل المكلѧن دخѧد بالتحقق مѧودات والتأكѧرد الموج

مѧѧن قѧѧانون ضѧѧریبة ) ٢٨(مѧѧن المѧѧادة ) ٢(ًمѧѧن وجودھѧѧا الفعلѧѧي اسѧѧتنادا إلѧѧى الفقѧѧرة 
الدخل العراقي المعدل ولѧم یتوقѧف ھѧذا الحѧق للѧسلطة المالیѧة عنѧد ھѧذا الحѧد بѧل قѧد 
یѧѧصل الأمѧѧر الإطѧѧلاع علѧѧى الجوانѧѧب والمجѧѧالات فѧѧي العلاقѧѧات الاقتѧѧصادیة وحتѧѧى 

ھا أن تطلب المعلومات مѧن أي شѧخص تعتقѧد بѧأن لدیѧھ وإن كانت جھات رسمیة ول
ًمѧѧا یقیѧѧدھا فѧѧي تقѧѧدیر الѧѧضریبة علѧѧى أي مѧѧن المكلفѧѧین بنѧѧاء علѧѧى كتѧѧاب یѧѧصدر مѧѧن 

وقѧد أوجѧد ) ١(الخبیر في الھیئة العامѧة للѧضرائب وكمѧا موضѧح فѧي النمѧوذج رقѧم 
التطبیѧѧق العملѧѧي فѧѧي الھیئѧѧة العامѧѧة للѧѧضرائب نѧѧوعین مѧѧن المكلفѧѧین وھѧѧم مكلفѧѧون 

مولون بنظѧѧام مѧѧسك الѧѧدفاتر التجاریѧѧة لأغѧѧراض ضѧѧریبة الѧѧدخل ومكلفѧѧون غیѧѧر مѧѧش
  :مشمولون بذلك وكما یأتي

   :المكلفون المشمولون بنظام مسك الدفاتر التجاریة: ًأولا
فقد ألزم المشرع العراقي فئات معینة من المكلفین بمѧسك الѧدفاتر التجاریѧة 

لتقѧѧدیر الѧѧضریبة وھѧѧذه الفئѧѧات ًوتقѧѧدیمھا عѧѧن التحاسѧѧب الѧѧضریبي واتخاذھѧѧا أساسѧѧا 
  :یمكن تقسیمھا إلى ثلاث فئات

تلتزم ھذه الفئة بتقѧدیم حѧساباتھم الختامیѧة إلѧى الѧسلطة المالیѧة : الفئة الأولى .١
 .)٢(بعد تدقیقھا وتصدیقھا من مراقب الحسابات

  
 تلتزم ھذه الفئة بتقدیم حѧساباتھم مѧن دون اشѧتراط تѧصدیقھا أو :الفئة الثانیة .٢

 .)٣(مراقب الحساباتتدقیقھا من 

                          
 .٤/١٢/٢٠٠٨الساحل الأيمن بتاريخ / ت مع موظفي الهيئة العامة للضرائبمقابلة أجري) ١(
، الوقائع العراقية ذي ١٩٨٥لسنة ) ٢(ًينظر الفقرة أولا من المادة السابعة من نظام مسك الدفاتر التجارية رقم ) ٢(

 .٢٨/١/١٩٨٥ في ٣٠٣٠العدد 
 .ًالفقرة ثانيا من المادة السابعة من النظام نفسه) ١(
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ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــѧѧـ
  ـــــ

  /العدد              وزارة المالیة
  /التاریخ            الھیئة العامة للضرائب
  قسم الرقابة والتدقیق

  
  /إلى
  /م

 من قѧانون ضѧریبة الѧدخل ٢٨ًخل واستنادا إلى المادة لأغراض ضریبة الد
  . المعدل١٩٨٢ لسنة ١١٣رقم 

نرجѧѧو تحدیѧѧد أي مѧѧن الجھѧѧات أعѧѧلاه قامѧѧت بتنفیѧѧذ العѧѧروض المثبتѧѧة فѧѧي 
  .ًالقائمة المرفقة طیا مع تثبیت المبلغ والتاریخ

ًراجیا تعاونكم معنا خدمة للصالح العام    مع التقدیر... ً
  
  
  المرفقات

  
  

  الخبیر
  

  )١(نموذج رقم 
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــѧѧـ

  ـــــ
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 تلتزم بمسك دفاتر محاسѧبیة حѧسب النمѧاذج المعѧدة مѧن الѧسلطة :الفئة الثالثة. ٣
ѧن ھѧة ولكѧة أو حرفѧدفاتر المالیة وحسب طبیعة كل مھنѧسك الѧزم بمѧة تلتѧذه الفئ

التي تساعد على معرفة دخلھم لحین إعداد نماذج الدفاتر المطلوبة، كما خولت 
الѧѧسلطة المالیѧѧة وضѧѧع نمѧѧاذج للѧѧدفاتر التجاریѧѧة التѧѧي تمѧѧسك ضѧѧمن ھѧѧذه الفئѧѧة 

كالأطبѧѧاء (وتغلѧѧب علѧѧى ھѧѧذه الفئѧѧة صѧѧفة المھѧѧن التѧѧي لا تعѧѧد بѧѧالمھن التجاریѧѧة 
 ولقѧد )١()كالحѧدادین أو الحلاقѧین(و الحѧرف البѧسیطة أ) والمحامین والمھندسین

كانت ھناك محاولة للسلطة المالیѧة بوضѧع نمѧاذج خاصѧة بالأطبѧاء، إلا أنھѧا لѧم 
ًتѧѧѧنجح لأن الѧѧѧسلطة المالیѧѧѧة لѧѧѧم تلѧѧѧزمھم بمѧѧѧسكھا فѧѧѧضلا عѧѧѧن ضѧѧѧعف الѧѧѧوعي 

وقد حدد نظѧام مѧسك الѧدفاتر التجاریѧة العراقѧي النافѧذ . )٢(الضریبي والمحاسبي
  :)٣( التي ینبغي للفئات الثلاثة الواردة أعلاه من تنظیمھا وھيالدفاتر

دفتѧѧر الیومیѧѧة العѧѧام وأي دفتѧѧر یومیѧѧة مѧѧساعد تقتѧѧضیھ طبیعѧѧة العمѧѧل كѧѧدفتر   -أ 
 .یومیة الصندوق ویومیة المشتریات ویومیة المبیعات

دفتѧر الأسѧتاذ المѧساعد وأي دفتѧر مѧن دفѧاتر الأسѧتاذ المѧساعد كѧدفتر أسѧѧتاذ   -ب 
 .ة ودفتر أستاذ الذمم ودفتر أستاذ المخازنالموجودات الثابت

دفتѧѧر أو محاضѧѧر المراسѧѧلات والمѧѧستندات الأخѧѧرى علѧѧى أن یѧѧتم حفظھѧѧا   -ج 
  .بشكل متسلسل من حیث تاریخ إعداد كل منھا وحدودھا

ًأمѧѧا المѧѧشرع المѧѧصري فقѧѧد ألѧѧزم الѧѧشخص الطبیعѧѧي الѧѧذي یѧѧزاول نѧѧشاطا 
ًتجاریا أو صناعیا أو مھنیا بإمساك دفاتر وسجلات  ً منتظمة، وكѧذلك ألѧزم الѧشخص ً

، ویلاحѧѧظ أن المѧѧشرع المѧѧصري لѧѧم یحѧѧدد )٤(الاعتبѧѧاري الخاضѧѧع لѧѧضریبة الѧѧدخل
فئات معینة بذاتھا كما فعل المشرع العراقѧي لأداء ھѧذه الالتزامѧات، وتѧرك القѧانون 

                          
 .١٩٨٥لسنة ) ٢(ًنظر الفقرة ثالثا من المادة السابعة من نظام مسك الدفاتر رقم ي) ١(
دراسة وتقويم طرق التقدير والضوابط السنوية المعتمدة من قبل الهيئة العامة للضرائب في (عصام علي محمد حسن ) ٢(

لاقتصاد، جامعة بغداد، ، بحث دبلوم عالي محاسبة ضريبية، كلية الإدارة وا)الوصول إلى وعاء ضريبة الدخل
 .١١، ص١٩٩٤

 .١٩٨٥لسنة ) ٢(المادة الأولى من نظام مسك الدفاتر التجارية لأغراض ضريبة الدخل رقم ) ٣(
، وقد ألزمت هذه المادة الشخص الطبيعي ٢٠٠٥ لسنة ٩١من قانون ضريبة الدخل المصري رقم ) ٧٨(المادة ) ٤(

ًالذي يزاول نشاطا تجاريا أو صناعيا أو م ً == رـًهنيا بإمساك دفاتر وسجلات منتظمة إذا تجاوز رأسماله المستثمً
ألف جنيه أو بلغ صافي الربح السنوي أكثر ) ٢٥٠(ألف جنيه، أو كان رقم أعماله السنوي أكثر من ) ٥٠(==
 .ألف جنيه، ومن ثم أعفى المشرع أصحاب الأنشطة الصغيرة في مسك الدفاتر) ٢٠(من 



  )٢٠٠٩(، السنة ) ٤١(، العدد ) ١١(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 

Rafidain Of Law Journal, Vol. (11), No. (41), Year (2009) 

٢١٣

أمѧѧا المѧѧشرع الѧѧسوري فقѧѧد . )١(للتعلیمѧѧات المالیѧѧة تحدیѧѧد نوعیѧѧة الѧѧدفاتر والمѧѧستندات
ًأورد نصا عاما  ألزم فیѧھ المكلѧف الخاضѧع للѧضریبة علѧى الأربѧاح التجاریѧة وغیѧر ً

 بمѧسك دفѧاتر منتظمѧة وكاملѧة تظھѧر – فئة الأرباح الحقیقیة –التجاریة والصناعیة 
ًأرباحھا الحقیقیة، ولكنھ لم یعط وصفا بمضمونھا ولم یفرض أسѧلوبا معینѧا بمѧسكھا  ً ً

د بѧѧھ القواعѧѧد المحاسѧѧبیة وكѧѧذلك أجѧѧاز المѧѧشرع لѧѧوزیر المالیѧѧة إصѧѧدار قѧѧرار یحѧѧد
  .)٢(المعتمدة لتحدید النتائج الصافیة

  :)٣(وقد اشترط النظام لصحة ھذه الدفاتر الشروط الآتیة
  .أن تمسك الدفاتر باللغة العربیة  .أ 
 .أن تكون خالیة من الشطب والحك والفراغ  .ب 
 .ًأن یكون الدفتر مصدقا لدى كاتب العدل  .ج 
الھیئة العامѧة للѧضرائب وبعѧد مѧرور لا یجوز إتلافھا إلا بموافقة مدیر عام   .د 

  .سبعة سنوات
أما المشرع المصري فقد أولѧى فѧي شѧروط صѧحة الѧدفاتر التجاریѧة أھمیѧة 
بالغѧѧѧة مѧѧѧن خѧѧѧلال تحمیلѧѧѧھ الإدارة الѧѧѧضریبیة عѧѧѧبء الإثبѧѧѧات عنѧѧѧد رفѧѧѧض الإقѧѧѧرار 
ًالضریبي المѧصادق علیѧھ مѧن محاسѧب مجѧاز قانونѧا مѧن واقѧع الѧدفاتر والمѧستندات 

ѧѧѧة، إذ نѧѧѧرار التجاریѧѧѧول الإقѧѧѧصلحة بقبѧѧѧزم المѧѧѧرورة أن تلتѧѧѧى ضѧѧѧراحة علѧѧѧًص ص
الضریبي كما جѧاء مѧن المكلѧف وتكѧون العبѧرة فѧي الѧدفاتر والѧسجلات والمѧستندات 
ًالتѧѧي یمѧѧسكھا بأمانتھѧѧا ومѧѧدى إظھارھѧѧا للحقیقѧѧة وانتظامھѧѧا مѧѧن حیѧѧث الѧѧشكل ووفقѧѧا 

 دلائѧѧل ًللأصѧѧول المحاسѧѧبیة ولا یجѧѧوز للمѧѧصلحة عѧѧدم الاعتѧѧداد بھѧѧا إلا بنѧѧاء علѧѧى
موضوعیة أو مѧستندات تثبѧت عѧدم صѧحتھا وبالتѧالي فѧإن عѧبء إثبѧات عѧدم صѧحة 

لѧѧذا أصѧѧدرت تعلیمѧѧات حѧѧددت فیھѧѧا . )٤(الѧѧدفاتر تقѧѧع علѧѧى عѧѧاتق مѧѧصلحة الѧѧضرائب
أمѧا المѧشرع الѧسوري فلѧم یحѧدد شѧروط . )٥(الأحوال التي لا یعتد بالѧدفاتر التجاریѧة

وافقة مع مѧا جѧاء فѧي أحكѧام القѧانون صحة الدفاتر التجاریة إلا أنھ یجب أن تكون م
  .)٦(التجاري السوري النافذ

                          
 .٣٣٤، ص١٩٩٩، جامعة القاهرة، مصر، )الموسوعة الضريبية(جلال الشافعي .د: جعلمزيد من التفصيل را) ١(
 .٢٠٠٣لسنة ) ٢٤(من قانون ضريبة الدخل السوري رقم ) ٦(المادة ) ٢(
 . النافذ١٩٨٥لسنة ) ٢(من نظام مسك الدفاتر التجارية رقم ) ٢(المادة ) ٣(
 .٢٠٠٥لسنة  ٩١من قانون ضريبة الدخل المصري رقم ) ٨٨(المادة ) ٤(
 .٤٠٠، صمصدر سابقجلال الشافعي، .د) ١(
 .٣٣٧، ص١٩٨٦، المطبعة الجديدة، دمشق، )المحاسبة الضريبية(خالد الخطيب .د) ٢(
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أما عن حجیة ھذه الدفاتر فالسؤال الذي یطرح نفسھ ھѧو مѧا مѧدى قبѧول أو 
رفض السلطة المالیة لھذه الدفاتر فѧي حالѧة كونھѧا مѧستوفیة للѧشروط؟ للإجابѧة عѧن 

لѧѧك الѧѧدفاتر ھѧѧذا التѧѧساؤل فѧѧیمكن القѧѧول أن الѧѧسلطة المالیѧѧة لا یجѧѧوز لھѧѧا رفѧѧض ت
مادامѧت أصѧѧولیة بمعنѧѧى اسѧѧتیفائھا للѧѧشروط والѧѧضوابط القانونیѧѧة التѧѧي حѧѧددھا نظѧѧام 

 ومѧѧادام بالإمكѧѧان معرفѧѧة الخѧѧسائر والأربѧѧاح ١٩٨٥لѧѧسنة ) ٢(مѧѧسك الѧѧدفاتر رقѧѧم 
 أما فѧي حالѧة كونھѧا لا تتѧوفر فیھѧا الѧشروط المطلوبѧة فѧیمكن )١(الحقیقیة من خلالھا

، ولكѧن ھѧل )٢ً(خذ بھѧا علѧى أن یكѧون القѧرار مѧسبباللسلطة المالیة رفضھا وعدم الأ
یجوز للسلطة المالیة الأخذ ببعض ما ورد فѧي ھѧذه الѧدفاتر ورفѧض الѧبعض الآخѧر 
أو بمعنى آخر ھѧل یجѧوز لھѧا الأخѧذ بمѧا ورد مѧن أربѧاح ورفѧض مѧا ورد فیھѧا مѧن 

  .خسائر
 ٧٧للإجابة عن ھѧذا التѧساؤل یمكѧن الرجѧوع إلѧى قѧرار لجنѧة التѧدقیق رقѧم 

للشركة الحق في أن تطالب بخѧصم ( حیث أجابت بالنفي بقولھا ١٨/١١/١٩٥٩ي ف
كمѧا جѧاء فѧي ). الخسائر الواردة في سجلاتھا على أساس القرار غیر قابѧل للتجزئѧة

بѧأن الѧسلطة المالیѧة بعѧد أن  (٢/٢/١٩٦٠ في ٥٢حیثیات قرار محكمة التمییز رقم 
 تأخذ بما فیھا من خѧسارة إذ اعتمدت سجلات الشركة في احتساب الأرباح یجب أن

أن الѧѧدفاتر التجاریѧѧة تكѧѧون حجѧѧة للتѧѧاجر وعلیѧѧھ لا یجѧѧوز تجزئѧѧة مѧѧضامین المѧѧستند 
). الذي یتضمن وقѧائع معینѧة فیعتѧد بѧصحة بعѧضھا ولا یعتѧد بѧصحة الѧبعض الآخѧر

ً مѧѧذھبا آخѧѧر إذ یѧѧرى أن مѧѧن حѧѧق الѧѧسلطة المالیѧѧة )٣(ویѧѧذھب الѧѧدكتور صѧѧالح عجینѧѧة
  :بالأرباح وترفض الخسائر لسببین ھماتجزئة الدفاتر فتأخذ 

ًلا یوجѧѧد فѧѧي نظѧѧام مѧѧسك الѧѧدفاتر نѧѧصا صѧѧریحا یمنѧѧع الѧѧسلطة المالیѧѧة مѧѧن   . أ ً
  .سلوك ذلك

قد یبالغ المكلف بالخسائر حتѧى تѧستغرق دخلѧھ كلѧھ أو الجѧزء الأعظѧم منѧھ   . ب
بѧѧل قѧѧد یѧѧنظم حѧѧساباتھ بخѧѧسائر غیѧѧر واقعیѧѧة وحتѧѧى یتѧѧستر علیھѧѧا أي علѧѧى 

 أرباحѧھ الحقیقیѧة علѧى أسѧاس أن الѧسلطة المالیѧة خسارتھ یѧذكر إلѧى جانبھѧا
والواقѧع أن . إما أن تقبل كل حساباتھ بأرباحھا وخسائرھا أو ترفѧضھا كلھѧا

                          
، ص ١٩٨٨، بغداد، ١، ط)١٩٨٢ لسنة ١١٣شرح قانون ضريبة الدخل رقم (حسن عداي الدجيلي ) ٣(

 .٢٠٢-٢٠١ص
 .٢٠٢المصدر نفسه، ص) ٤(
، رسالة دكتوراه مقدمة إلى جامعة القاهرة، كلية )ضريبة الدخل من الوجهة الفنية والاقتصادية(صالح عجينة .د) ٥(

 .٤٨٠-٤٧٩، ص ص١٩٦٠الحقوق، المطبعة العالمية، القاهرة، 
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ًما ذھب إلیھ الدكتور عجینة صحیح ذلك لأنھ وطبقا للقاعدة من یملك الكѧل 
یملك الجزء وبمعنى آخر من یملك الأكثر یملك الأقل فѧإذا كѧان للѧسلطة أن 

ѧѧل حѧѧرفض كѧѧرفض تѧѧا وتѧѧزءا منھѧѧل جѧѧن أن تقبѧѧل مѧѧلا أقѧѧف، فѧѧًسابات المكل
ومѧѧا الحكѧѧم إذا كانѧѧت الѧѧدفاتر التجاریѧѧة صѧѧحیحة ولا شѧѧائبة . الجѧѧزء الآخѧѧر

فیھѧѧا غیѧѧر أنھѧѧا أغفلѧѧت الناحیѧѧة الѧѧشكلیة التѧѧي یطلبھѧѧا النظѧѧام وھѧѧي تѧѧصدیقھا 
لدى كاتب العѧدل، أو بمعنѧى آخѧر ھѧل یحѧق للѧسلطة المالیѧة رفѧض الѧدفاتر 

 تصدیقھا لدى كاتѧب العѧدل؟ للإجابѧة عѧن ھѧذا التѧساؤل یمكѧن في حالة عدم
ًالرجѧѧوع أیѧѧضا إلѧѧى القѧѧرارات التمییزیѧѧة بھѧѧذا الѧѧشأن ومنھѧѧا قѧѧرار اللجنѧѧة 

(...  إذ جѧѧѧاء فیѧѧѧھ ٢٨/٣/١٩٥٢ بتѧѧѧاریخ ١٩٥٢ لѧѧѧسنة ٤٠التمییزیѧѧѧة رقѧѧѧم 
ظھر أن لجنة التدقیق العامة في مدینة البصرة رفѧضت قبѧول دفѧاتر اللجنѧة 

 مѧѧن لائحѧѧة ٣ كمѧѧا فھѧѧم مѧѧن الفقѧѧرة –الأصѧѧول لمجѧѧرد أنھѧѧا المنظمѧѧة وفѧѧق 
 غیر مѧصدقة لѧدى كاتѧب العѧدل، دون أن تلاحѧظ أن عѧدم –السلطة المالیة 

التصدیق وحده لا یكفي لرد الѧدفاتر موضѧوعة البحѧث إذا كانѧت خالیѧة مѧن 
لѧѧذا قѧѧرر ... ًكѧѧل شѧѧائبة سѧѧیما وأن الѧѧسلطة المالیѧѧة أخѧѧذت بمنѧѧدرجاتھا سѧѧابقا

 حیѧث ٩/٢/١٩٧٤وكذلك قѧرار لجنѧة التѧدقیق الأولѧى فѧي ) ...نقض القرار
أما الطعن الثاني المتضمن عدم تصدیق دفتر الیومیة مѧن الكاتѧب (جاء فیھ 

العدل فھو لا یقѧدح فѧي صѧحة الحѧسابات إذ لا یوجѧد نѧص فѧي القѧانون ولا 
في نظѧام مѧسك الѧدفاتر یقѧضي بѧرفض الحѧسابات فѧي حالѧة عѧدم التѧصدیق 

وكѧѧذلك ) الѧѧخ...اتѧѧب العѧѧدل لѧѧذا قѧѧرر رد ھѧѧذا الطعѧѧن دفѧѧاتر الیومیѧѧة مѧѧن ك
أن (...  إذ جѧѧѧاء فیѧѧѧھ ٢٨/٤/١٩٤٩ بتѧѧѧاریخ ١٠القѧѧѧرار التمییѧѧѧزي المѧѧѧرقم 

مجرد تصدیق الدفاتر من كاتب العدل لا یكفѧي للاعتقѧاد بѧصحة محتویاتھѧا 
یلѧѧزم دائѧѧѧرة الѧѧѧضریبة بالأخѧѧѧذ بھѧѧѧا مѧѧѧا لѧѧѧم تؤیѧѧѧد بمѧѧѧستندات ووثѧѧѧائق یمكѧѧѧن 

ل القѧѧѧرارات المѧѧشار إلیھѧѧѧا أعѧѧلاه یتѧѧѧضح بѧѧѧأن مѧѧن خѧѧѧلا). الاعتمѧѧاد علیھѧѧѧا
الѧѧѧسلطة المالیѧѧѧة تأخѧѧѧذ بѧѧѧصحة الѧѧѧدفاتر التجاریѧѧѧة حتѧѧѧى وإن أغفلѧѧѧت عѧѧѧدم 

  .التصدیق لدى كاتب العدل
أمѧѧا عѧѧن الإجѧѧراءات المتخѧѧذة للمكلفѧѧون المѧѧشمولون بنظѧѧام مѧѧسك الѧѧدفاتر 

  :ي وكما یأت)١(التجاریة فھي تتمثل بنوعین من التقدیر ھما الإداري والمیداني
  :التقدیر الإداري: الأول

                          
بالرغم من عدم ورود هذه التسمية في القانون إلا أن الهيئة العامة للضرائب قد دأبت عليها، ينظر على سبيل المثال ) ١(

 .١٩٩٤ والمنشورة في الكتاب السنوي لسنة ٧/٨/١٩٩٤ في ١٤٦٥٧ات الهيئة العامة للضرائب بالعدد تعليم
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یقѧѧصد بالتقѧѧدیر الإداري بأنѧѧھ تقѧѧدیر الѧѧدخل المباشѧѧر الѧѧذي تقѧѧوم بѧѧھ الѧѧسلطة 
المالیة مستندة فیѧھ إلѧى مѧا یتѧوفر لѧدیھا مѧن معلومѧات وأن الغایѧة المتوخѧاة منѧھ ھѧو 

  .)١(الوصول إلى الدخل الحقیقي للمكلف
، )٢(لى تقѧدیر تعѧسفيوینبغي على السلطة المالیة أن لا تؤدي ھذه الطریقة إ

ولكѧѧن یمكѧѧن الحѧѧد مѧѧن احتمѧѧال التعѧѧسف بإعطѧѧاء المكلѧѧف حѧѧق الطعѧѧن فѧѧي التقѧѧدیر 
  .الإداري

ویعاب على ھذه الطریقة لأنھѧا تѧؤدي للتѧدخل فѧي حیѧاة المكلѧف والاطѧلاع 
على أسرار مھنتھ لذلك فإن ھذه الطریقة قلیلة الشیوع في التѧشریعات الحدیثѧة، فѧلا 

ھѧѧا إلا إذا لѧѧم یقѧѧدم المكلѧѧف الإقѧѧرار الخѧѧاص بѧѧھ فѧѧي الفتѧѧرة یقѧѧر القѧѧانون اللجѧѧوء إلی
  .)٣(المحددة أو عدم إمساك الدفاتر المنتظمة أو الحسابات

 ١٩٨٢ لѧسنة ١١٣وقد أخذ المشرع العراقي في قانون ضریبة الدخل رقم 
بعѧѧد انقѧѧضاء (منѧѧھ علѧѧى أنѧѧھ ) ٣٠(المعѧѧدل بالتقѧѧدیر الإداري حیѧѧث نѧѧص فѧѧي المѧѧادة 

ѧادة المدة المعینة لتقѧق المѧاریر وفѧة ) ٢٧(دیم التقѧاریر المقدمѧي التقѧسلطة فѧر الѧتنظ
لھا ولھا أن تقبلھا وتقدر الضریبة على الدخل الذي تقرره مما یتیسر لھا جمعѧة مѧن 

ًأما مѧن لѧم یقѧدم تقریѧرا واعتقѧدت الѧسلطة المالیѧة أنѧھ یخѧضع للѧضریبة . المعلومات
 ھѧذا التقریѧر المѧسؤولیة عѧѧن فلھѧا أن تقѧدر دخلѧھ وتفѧرض الѧضریبة علیѧھ ولا یرفѧع

  ).المكلف بسبب عدم تقدیمھ التقریر في الوقت المعین
  :وعلى ذلك فالسلطة المالیة تلجأ إلى طریقة التقدیر الإداري لعدة أسباب

حالة امتناع المكلف عن تقدیم الإقرار الذي یلزمھ قѧانون الѧضریبة بتقدیمѧھ  .١
ѧي یѧستنداتھ التѧساباتھ ومѧدیم حѧن تقѧذلك أو امتناعھ عѧانون، لѧا القѧنص علیھ

یحѧق للѧѧسلطة المالیѧѧة فѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة التقѧدیر بنفѧѧسھا كعقѧѧاب لѧѧھ علѧѧى سѧѧوء 
  .)٤(نیتھ

                          
  .٦٦، ص١٩٧٦، النظرية والتطبيق، بيروت، الدار الجامعية، )النظم الضريبية(عبد الكريم صادق بركات ) ٢(

(2) Gaudement, p.m., précis de finances publiques, T.2, paris, Editions 
Montchrestien, 1970, p.229. 

، ١٩٨٣، مؤسسة الثقافة الجامعية، الإسكندرية، مصر، )اقتصاديات المالية العامة(عادل أحمد حشيش .ًنقلا عن د
 .٢٣١ص

(3) Lois Trotabase, Science et technique fiscals deuxieme edition, paris, 
1960, p.306.  

، الكتاب الثاني، مديرية دار الكتب للطباعة )اقتصاديات المالية العامة(وي طلال محمود كدا.عادل فليح ود.د) ١(
يقابل ذلك ما هو مقرر في التشريع الضريبي المصري فيما يتعلق بضريبة . ٨٤، ص١٩٨٩والنشر، الموصل، 
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إذا راود السلطة المالیة الشك بصحة الإقرارات التي یقدمھا المكلف أو في  .٢
حالة توجیھ طعѧون لحѧساباتھ لѧشكھا بѧصحة نتѧائج تلѧك الحѧسابات فللѧسلطة 

ًضعة للضریبة تقدیرا إداریاالمالیة أن تقدر المادة الخا  ومن قبیل ذلك مѧا )١(ً
ذھبت إلیھ ھیئة التمییز في قرار لھا رفضت فیھ حѧسابات المكلѧف لأنھѧا لا 
تمثѧѧل الوضѧѧع المѧѧالي الѧѧصحیح للمكلѧѧف لكثѧѧرة الملاحظѧѧات الѧѧواردة علیھѧѧا 

 .)٢ً(وجرى تقدیر دخل المكلف إداریا
تقѧدیر الإداري وفي حالات أخѧرى یكѧون المѧشرع ھѧو الѧذي رسѧم طریѧق ال .٣

كأسلوب وحید لتقدیر وعاء الضریبة إذا توقѧع المѧشرع إن ھѧذه الطریقѧة لا 
تؤدي في ھذه الحالات إلى نتائج سیئة، ومѧن الأمثلѧة علѧى ذلѧك أنѧھ یجѧري 
ًتقدیر إیرادات العقارات السنویة تقѧدیرا إداریѧا بواسѧطة لجѧان تقѧدیر تؤلفھѧا  ً

 الموقعي علѧى العقѧارات وتقѧدیر السلطة المالیة، وتقوم ھذه اللجان بالكشف
إیراداتھѧѧا الѧѧسنویة وذلѧѧك لأغѧѧراض ضѧѧریبة العقѧѧار بѧѧالعراق، وكѧѧذلك نجѧѧد 
المشرع الضریبي المصري أعطى للѧسلطة المالیѧة سѧلطة مѧسح الأراضѧي 
الزراعیة وتقسیمھا إلѧى أحѧواض وتقѧدیر القیمѧة الإیجاریѧة للطѧین المتجمѧع 

ة علѧى العقѧار أو الطѧین ًفي كل حѧوض فیھѧا، وعѧادة یجѧري تقѧدیر الѧضریب
 .)٣(لمدة طویلة

ًفѧѧضلا عѧѧن ذلѧѧك یجѧѧري تقѧѧدیر مѧѧدخولات المكلѧѧف إداریѧѧا فѧѧي حالѧѧة عѧѧدم  .٤ ً
  .التوصل معھ إلى اتفاق على تقدیر المادة الخاضعة للضریبة

  :التقدیر المیداني: الثاني
وھѧѧو التقѧѧدیر الѧѧذي أشѧѧارت إلیѧѧھ المѧѧادة الѧѧسادسة مѧѧن نظѧѧام مѧѧسك الѧѧدفاتر 

 –ًأولا ( حیث أشارت إلѧى ١٩٨٥لسنة ) ٢(ضریبة الدخل رقم التجاریة لأغراض 

                                                               
التجارية  وضريبة المهن غير ١٩٣٩لسنة ) ١٤(من القانون الملغي رقم ) ٤٥(الأرباح التجارية والصناعية المادة 

من قانون ) ٩٢(ويقابل هذه المواد المادة ) ٤٥(من القانون نفسه التي أحالت الحكم إلى المادة ) ٧٥(المادة 
 .٢٠٠٥لسنة ) ٩١(من القانون الجديد رقم ) ٩٠( والمادة ١٩٩٣ لسنة ١٨٧ضريبة الدخل رقم 

اعة والنشر، مكتبة النهضة العربية، القاهرة، ، ملتزم الطب١، ج)مبادئ علم المالية العامة(محمد فؤاد إبراهيم .د) ٢(
،مجلة ديوان التدوين القانوني، )التقدير الإداري في ضريبة الدخل(هاشم الدباغ .؛ د٣٢٨، ص١٩٦٠مصر، 

 .٥٥، ص١٩٦٣، مطبعة التضامن، بغداد، ٢، السنة ١العدد
 .، غير منشور)١٩٩٦/هيئة تمييزية/٣(قرار هيئة التمييز رقم ) ٣(
محمد طه بدوي .؛ د٣٠٩، ص١٩٨١، مكتبة النهضة العربية، القاهرة، مصر، )المالية العامة( المحجوب رفعت.د) ١(

 .٢٤٠، ص١٩٥٩، دار المعارف، مصر، ١، ط)أصول التشريع الضريبي المصري(محمد حمدي النشار .ود
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للѧѧسلطة المالیѧѧة وبѧѧأمر تحریѧѧري إیفѧѧاد مѧѧن یمثلھѧѧا لزیѧѧارة محѧѧلات أعمѧѧال المكلفѧѧین 
للاطѧѧѧلاع علѧѧѧى طبیعѧѧѧة ھѧѧѧذه الأعمѧѧѧال وفحѧѧѧص الѧѧѧدفاتر والمѧѧѧستندات والمراسѧѧѧلات 

ѧف أو مѧى المكلѧشاطھ وعلѧف ونѧال المكلѧة بأعمѧھ علاقѧا لѧل مѧن كѧن والاستفسار ع
یقѧѧوم مقامѧѧھ أو یعمѧѧل بمعیتѧѧھ أن یبѧѧدي التѧѧسھیلات اللازمѧѧة لإنجѧѧاز مھمѧѧة الѧѧسلطة 

 لممثѧل الѧسلطة –ً ثانیѧا –المالیة وإجابتѧھ علѧى جمیѧع الأسѧئلة المتعلقѧة بتلѧك المھمѧة 
ًالمالیѧѧة أن یجلѧѧب إلѧѧى دائرتѧѧھ مѧѧا یѧѧراه مھمѧѧا مѧѧن دفѧѧاتر أو مѧѧستندات أو مراسѧѧلات 

محѧѧضر تحریѧѧري للتѧѧسلیم والتѧѧسلم یوقѧѧع مѧѧن المكلѧѧف لتѧѧدقیقھا علѧѧى أن یѧѧنظم بѧѧذلك 
ممثل السلطة المالیة والمكلف أو من یقوم مقامھ أو یعمل بمعیتھ وتعطى لھم نѧسخة 

  ).منھ
مما تقدم یتѧضح بѧأن التعلیمѧات قѧد أعطѧت الحѧق للѧسلطة المالیѧة بإیفѧاد مѧن 
یمثلھѧѧا للاطѧѧلاع علѧѧى طبیعѧѧة أعمѧѧال المكلفѧѧین والاستفѧѧسار عѧѧن دخѧѧولھم وأنѧѧشطتھم 

م ذلك بأمر تحریري من قبل مѧدیر عѧام الھیئѧة العامѧة للѧضرائب وعلѧى المكلѧف ویت
أو من یقѧوم مقامѧھ أن یقѧدم التѧسھیلات لموظѧف الѧسلطة المالیѧة وفѧي حالѧة امتناعѧھ 
عن ذلك فسوف یعرض نفسھ للعقوبات المنصوص علیھا في قانون ضریبة الѧدخل 

ً المعدل وتحدیدا للفقرة أولا من١٩٨٢ لسنة ١١٣رقم   وكما موضح فѧي ٥٦ المادة ً
ًولممثل السلطة المالیة جلب ما یراه مھما إلى دائرتھ على أن یѧتم ) ٢(النموذج رقم 

ذلك وفق محضر للاستلام والتسلیم ویѧزود بنѧسخة منѧھ وكمѧا موضѧح فѧي النمѧوذج 
  ).٣(رقم 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــѧѧــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  ـــــ

  بسم الله الرحمن الرحیم
  

  /العدد              وزارة المالیة 
  /التاریخ            الھیئة العامة للضرائب

  مكتب المدیر العام
  /إلى

  العنوان
  تسھیل مھمة/م

مѧѧن المѧѧادة الثامنѧѧة والعѧѧشرین مѧѧن قѧѧانون ضѧѧریبة ) ٢(ًاسѧѧتنادا إلѧѧى الفقѧѧرة 
ً المعѧѧدل والفقѧرة ثانیѧѧا مѧن المѧѧادة الѧسادسة مѧѧن نظѧѧام ١٩٨٢ لѧسنة ١١٣قѧѧم الѧدخل ر

 تѧم تكلیѧѧف ١٩٨٥لѧسنة ) ٢(مѧسك الѧدفاتر التجاریѧة لأغѧراض ضѧѧریبة الѧدخل رقѧم 
الموظفین المدرجة أسѧماؤھم أدنѧاه بوضѧع الیѧد علѧى الѧسجلات والمѧستندات وجلبھѧا 
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خل وفѧѧي حالѧѧѧة إلѧѧى مقѧѧر الھیئѧѧѧة العامѧѧة للѧѧѧضرائب لأغѧѧراض تتعلѧѧѧق بѧѧضریبة الѧѧѧد
ًامتناعكم عن تسلیمھا یѧتم إحѧالتكم إلѧى القѧضاء وفقѧا للفقѧرة أولا مѧن المѧادة   مѧن ٥٦ً

  .القانون المذكور أعلاه
١-   
٢-   
٣-   

  المدیر العام            
            /    /   /  

  )٢(نموذج رقم 
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــѧѧــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  ـــــ
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ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  ـــــ

  محضر وضع ید
  

/    /   /        فѧѧѧѧѧѧѧي    .......... ًاسѧѧѧѧѧѧѧتنادا إلѧѧѧѧѧѧѧى أمѧѧѧѧѧѧѧركم الѧѧѧѧѧѧѧسري المѧѧѧѧѧѧѧرقم 
)       (والمتضمن وضع الید على سجلات ومستندات المكلف 

وضѧعت اللجنѧة یѧدھا علѧى الѧسجلات والمѧستندات ........................ الواقع فѧي 
  :الآتیة

  
١-  
٢-  
٣-  

  
  
  

       رئѧѧѧѧѧѧѧѧیس        عضو     عضو قسم الرقابة    المكلف 
  اللجنة 

  
  

  
  
  
  
  
  

  )٣(نموذج رقم 
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــѧѧــــــــــــــــــــــــــــــــ

  ـــــ
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ویمكن القول أن عملیة إحضار السجلات تختلف بѧاختلاف التقѧدیر إذ یقѧوم 
بإحѧضار كافѧة الѧسجلات والمѧستندات ) التقѧدیر الإداري(المكلف في الحالѧة الأولѧى 

زمѧة إلѧى الھیئѧة العامѧة للѧضرائب نتیجѧة تمѧسكھ بحѧساباتھ لѧذلك واللوائح المالیة اللا
فإنھ یعمد إلى تقدیم كل ما موجود لدیھ من بیانات وحتى في بعѧض الأحیѧان إضѧافة 

) التقѧѧدیر المیѧѧداني(أمѧѧا فѧѧي الحالѧѧة الثانیѧѧة . حѧѧسابات وھمیѧѧة لإثبѧѧات صѧѧحة حѧѧساباتھ
مثلھѧا بجلѧب مѧا موجѧود تقوم الھیئة العامة للضرائب وبصورة مفاجئة بتكلیѧف مѧن ی

في وقت محدد لدى المكلف من سجلات ومستندات ووضѧع الیѧد علیھѧا وإحѧضارھا 
إلى مركز الھیئة، لذلك فإن المكلف یعمد فѧي ھѧذه الحالѧة إخفѧاء مѧا یѧستطیع إخفѧاءه 
من بیانات وبالتالي فلیس من الضروري أن تكون كافة السجلات والمѧستندات التѧي 

ًلѧسجلات الموجѧودة فعѧلا أثنѧاء عملیѧة الكѧبس فقѧد تكѧون وتم وضع الیѧد علیھѧا ھѧي ا
ھناك سجلات ومستندات معینѧة موجѧودة فѧي مكѧان آخѧر لѧم یحѧصل علیھѧا موظѧف 

 دور مھم فѧي ھѧذا )١(السلطة المالیة في حینھ، حیث یكون لخبرة الفاحص الضریبي
المجѧѧال مѧѧن خѧѧلال دراسѧѧة التحلѧѧیلات والمقارنѧѧات اللازمѧѧة والتوصѧѧل إلѧѧى النتѧѧائج 

غѧѧرض الوصѧѧول إلѧѧى الѧѧدخل الحقیقѧѧي للمكلѧѧف الخاضѧѧع للѧѧضریبة وإحالѧѧة مѧѧا تѧѧم ل
. التوصل إلیھ إلى لجنة التخمین المركزیة لمحاسبة المكلف على أساس تلѧك النتѧائج

                          

. ٢التأهيل العلمي والعملي، . ١: (ًنظرا لأهمية دور الفاحص الضريبي هناك من اشترط توافر شروط معينة فيه منها) ١(
أن يتميز . ٥أن يتميز بالفطنة والفراسة، . ٤بذل العناية المعقولة للوصول إلى الحقيقة، . ٣الحياد والاستقلال، 

  ) بالعفة المطلقة أو شبه المطلقة
 الأول، وزارة مجلة المالية، العدد) بحث في تأطير إجراءات الرقابة الضريبية في العراق(محمد صادق شمسه .د: ينظر

  .٢٤، ص١٩٨٩المالية، بغداد، 
ًمما يجب التنويه إليه هو أن المشرع المصري قد Ĕج منهجا مخالفا للتشريع العراقي والسوري في النص على الفحص  ً

ًعلى المصلحة فحص قرارات الممولين سنويا من خلال عينة تصدر بقواعد ومعايير (بصورة مباشرة حيث نص 
، كما أناط هذه المهمة إلى مأمورية مختصة بالفحص )ًلوزير بناء على عرض رئيس المصلحةتحديدها قرار من ا

ًتلتزم المأمورية المختصة بإخطار الممول بكتاب موصى عليه مصحوبا بعلم الوصول بالتاريخ (حيث نص على أن 
 لسنة ٩١ رقم الخاصة بالفحص الضريبي من القانون المصري) ١٠١-٩٤(ينظر المواد ...) المحدد للفحص 

٢٠٠٥.  
ًأما المشرع العراقي فيتم الفحص عن طريق المخمنين والمدققين مكتبيا ويمارسها كذلك شعبة تدقيق حسابات 
المكلفين في قسم الرقابة والتدقيق في مركز الهيئة لذا نأمل من المشرع العراقي تنظيم حالة الفحص الضريبي كما 

 .فعل ذلك المشرع المصري
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مما تقدم یتضح بأن المكلѧف قѧد یعمѧد إلѧى التھѧرب الѧضریبي إمѧا عѧن طریѧق تقѧدیم 
نѧѧشاط، وھѧѧذا بѧѧدوره حѧѧسابات غیѧѧر صѧѧحیحة أو بإخفѧѧاء معلومѧѧات ضѧѧروریة عѧѧن ال

ًیؤدي ضیاع موارد مھمѧة تعѧود للخزانѧة العامѧة فѧضلا عѧن الѧصرفیات التѧي تنفقھѧا 
والأمѧر المھѧم فѧي ھѧذا . السلطة المالیة على موظفیھا للتحقق من صحة ذلك النѧشاط

 .كلھ ھو الوعي الضریبي للحد من مشكلة التھرب
  :المكلفون غیر المشمولین بنظام مسك الدفاتر: ًثانیا

م تقدیر الضریبة على ھذا النوع من المكلفین على أساس الذي تم تقѧدیره یت
بواسѧѧطة لجѧѧان المѧѧسح الѧѧضریبي وتنتھѧѧي ھѧѧذه العملیѧѧة بمѧѧصادقة المكلѧѧف وموظѧѧف 
السلطة المالیѧة علѧى التقѧدیر وتعتمѧد اللجنѧة فѧي تقѧدیر الѧضریبة علѧى الحالѧة العامѧة 

  .للمكلف والاطلاع على أي تغییر یطرأ على ھذه الحالة
ومѧѧن خѧѧلال كѧѧل ماسѧѧبق یتѧѧضح بѧѧأن حѧѧق الاطѧѧلاع ھѧѧو لѧѧیس الرقابѧѧة أثنѧѧاء 

سѧابقة، أثنѧاء (التنفیذ فقط بل یشمل فѧي بعѧض الأحیѧان الإجѧراءات الثلاثѧة مجتمعѧة 
فیكون من ضمن ھذا المفھѧوم الرقابѧة اللاحقѧة إذ یѧتم الاطѧلاع علѧى ) التنفیذ، لاحقة

قیقھا مرة أخرى وبالѧصلاحیات السجلات والمستندات التي سبق الاطلاع علیھا وتد
ًالتي أعطاھا القانون للفاحص الضریبي أو قѧد یكѧون مѧن ضѧمن ھѧذا المفھѧوم أیѧضا 
ًالرقابة السابقة وعلیھ یمكن أن تحدد ثلاثة عوامل للتمییز بѧین حѧق الاطѧلاع رقابیѧا 

  :ًوضریبیا ھي
  :من حیث التشریع. ١

العراقѧي المكلفѧین إن حق الدولة ھو حق عام لذلك ألزم المشرع الѧضریبي 
كافѧѧة بتقѧѧدیم مѧѧا لѧѧدیھم مѧѧن معلومѧѧات عѧѧن دخѧѧولھم وفѧѧرض عقوبѧѧات علѧѧى المكلفѧѧین 
الѧѧذین لا یقومѧѧѧون بѧѧѧذلك، أمѧѧا المكلѧѧѧف فѧѧѧلا یلتѧѧزم فѧѧѧي أغلѧѧѧب الأحیѧѧان بتقѧѧѧدیم ھѧѧѧذه 

  .المعلومات للمراقب الخارجي
  :من حیث الھدف. ٢

ف إن الھѧѧدف مѧѧن وضѧѧع القѧѧوانین والتعلیمѧѧات الѧѧضریبیة ھѧѧو تحقیѧѧق أھѧѧدا
اقتѧѧصادیة واجتماعیѧѧة وسیاسѧѧیة وبالتѧѧالي فѧѧإن ھѧѧدف الفѧѧاحص الѧѧضریبي أوسѧѧع مѧѧن 

  .ھدف المراقب الخارجي
  :من حیث الجھة. ٣

إن الجھѧѧة التѧѧي یمثلھѧѧا الفѧѧاحص الѧѧضریبي تفѧѧوق مѧѧن حیѧѧث الأھمیѧѧة الجھѧѧة 
التي یمثلھا المراقب الخارجي لذلك فإن مسؤولیة الفاحص الضریبي ھي أوسع مѧن 

تعاقدیѧة (الخارجي فإذا كانت مسؤولیة المراقѧب الخѧارجي مدنیѧة مسؤولیة المراقب 
) ًمن مدى صحة البیانات الواردة في تقریره وتقѧصیره عѧن كѧل خطѧأ سѧبب ضѧررا
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وتأدیبیѧѧѧة فѧѧѧإن مѧѧѧسؤولیة الفѧѧѧاحص ) فیمѧѧѧا یتعلѧѧѧق فѧѧѧي صѧѧѧوریة البیانѧѧѧات(وجنائیѧѧѧة 
  .ًالضریبي تكون المسؤولیات السابقة فضلا عن مسؤولیة وظیفیة

  ثالثالفرع ال
  حق المعاينة

وھѧѧو ذلѧѧك الحѧѧق الѧѧذي یѧѧدخل ضѧѧمن التقѧѧدیر المیѧѧداني للѧѧسلطة المالیѧѧة فھѧѧو 
انتقال الفاحص الضریبي إلى مقر عمل المكلѧف ویقѧوم بعمѧل محѧضر معاینѧة یثبѧت 

كѧѧأنواع الѧѧسلع وكمیتھѧѧا ونѧѧوع النѧѧشاط الѧѧذي (ًفیѧѧھ مѧѧا شѧѧاھد بعینѧѧھ كمѧѧا أسѧѧلفنا سѧѧابقا 
 الإنتѧѧاج وعѧѧدد سѧѧاعات العمѧѧل وعѧѧدد أیѧѧام یمارسѧѧھ وعѧѧدد العمѧѧال والآلات وكمیѧѧة

 أي أن الغایѧѧة مѧѧن المعاینѧѧة ھѧѧو التأكѧѧد مѧѧن صѧѧحة إقѧѧرار )١(...)الراحѧѧة الأسѧѧبوعیة 
المكلف وعلیھ فإنھ یلتقي مѧع حѧق الاطѧلاع فѧي ھѧذا الغѧرض أي أن كلیھمѧا یمѧثلان 
إجѧѧѧѧراءات الفحѧѧѧѧص الѧѧѧѧضریبي والѧѧѧѧذي بواسѧѧѧѧطتھما یمكѧѧѧѧن التوصѧѧѧѧل إلѧѧѧѧى صѧѧѧѧحة 

أمѧѧا وجѧѧھ الاخѧѧتلاف بینھمѧѧا یكمѧѧن فѧѧي أن . ت المتعلقѧѧة بالѧѧدخلالمعلومѧѧات والبیانѧѧا
المعاینѧѧة تتطلѧѧب انتقѧѧال الفѧѧاحص الѧѧضریبي إلѧѧى مقѧѧر عمѧѧل المكلѧѧف ویѧѧتم فحѧѧص 
البیانات والسجلات ھناك أما حق الاطلاع الضریبي فقد یѧتم الاطѧلاع داخѧل مركѧز 

    .الھیئة أو في مكان العمل أي أن حق الاطلاع أوسع من حق المعاینة
  
  

  المبحث الثاني
  السلطة المختصة بمباشرة حق الاطلاع الضريبي

 المعدل إذ حѧدد ١٩٨٢ لسنة ١١٣إذا رجعنا إلى قانون ضریبة الدخل رقم 
 وذلك مѧن )٢(السلطة المختصة بمباشرة حق الاطلاع الضریبي وھي السلطة المالیة

 علѧى أن مѧن القѧانون فѧي أعѧلاه إذ نѧصت) ٢٨(خلال نص الفقرة الثانیة من المѧادة 
للسلطة المالیة أن تتحرى وتتحقق عن دخل المكلف الحقیقي وتبحث عن مѧصادره (

فѧѧي محѧѧل وجودھѧѧا ولھѧѧا أن تطلѧѧب المعلومѧѧات مѧѧن أي شѧѧخص تعتقѧѧد بѧѧأن لدیѧѧھ مѧѧا 
                          

، ٢٠٠١، القاهرة، دار النهضة العربية، )فض منازعات الضرائب على الدخل بالطريق الإداري(اسط وفا عبد الب.د) ١(
، اĐلة العلمية لكلية التجارة، جامعة )ربط الضريبة على الأرباح التجارية والصناعية(محمد علي هاشم .؛ د٢٠ص

 .١٢٨، ص١٩٨٥، القاهرة، ٥/، السنة٨/أسيوط، العدد
: ينظر. ية هي موظف أو مجموعة موظفين يخولهم الوزير الصلاحيات المنصوص عليها في هذا القانونالسلطة المال) ١(

 . المعدل١٩٨٢ لسنة ١١٣من المادة الأولى من قانون ضريبة الدخل العراقي رقم ) ١٣(الفقرة 
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مѧѧن خѧѧلال الѧѧنص یتѧѧضح بѧѧأن ). یفیѧѧدھا فѧѧي تقѧѧدیر الѧѧضریبة علѧѧى أي مѧѧن المكلفѧѧین
 مѧѧن الھیئѧѧات ولكѧѧن الѧѧذي الѧѧسلطة المالیѧѧة ھѧѧي مفھѧѧوم واسѧѧع ینѧѧدرج تحتѧѧھ مجموعѧѧة

یخص بحثنا ولاسیما الجھات الخاصة بالتقدیر ففي الھیئة العامة للѧضرائب یمѧارس 
ھذا الحق المدققون والمخمنون وموظفو قسم الرقابѧة، وقѧد جѧرى العمѧل فѧي الھیئѧة 
العامة للضرائب على تشكیل لجان مختصة تتولى التحري عن مѧدخولات المكلفѧین 

نѧѧشاطھم وتѧѧدقیق وفحѧѧص البیانѧѧات والمعلومѧѧات الخاصѧѧة وزیѧѧارة أمѧѧاكن مزاولѧѧة 
  :بالمكلفین وأھم ھذه اللجان ما یأتي

 والتي تتولى تقدیر دخل أصѧحاب المحѧلات التجاریѧة :لجنة المسح المیداني .١
  .)١(المشھورة وذوي السمعة الكبیرة والبیع بالجملة

 وتѧѧضم ھѧѧذه اللجنѧѧة أعѧѧضاء مѧѧن الѧѧسلطة المالیѧѧة :لجѧѧان الكѧѧشف الخѧѧاص .٢
ًمنھم المخمѧن المخѧتص للاطѧلاع موقعیѧا علѧى مزاولѧة نѧشاط المكلѧف وبض

 .)٢(ًإما بمبادرة السلطة المالیة أو بناء على طلب المكلف نفسھ
ًوھذه اللجان تѧشكل سѧریا وتنتقѧل بѧصورة مفاجئѧة إلѧى أمѧاكن : لجان الكبس .٣

مزاولة النشاط للوقوف على دخل المكلف الحقیقي وذلك من خѧلال فحѧص 
وتتѧولى . قھ واستفسار المكلف ومѧن لѧھ علاقѧة بمѧصدر دخلѧھسجلاتھ ووثائ

ھѧѧذه اللجѧѧان مھامھѧѧا عنѧѧدما یѧѧصل إلیھѧѧا إخبѧѧار إلѧѧى مركѧѧز الھیئѧѧة فѧѧي قѧѧسم 
، كمѧѧѧا أعطѧѧѧى المѧѧѧشرع )٣(الرقابѧѧѧة والتѧѧѧدقیق الѧѧѧداخلي المختѧѧѧصة بѧѧѧالاطلاع

الѧѧضریبي العراقѧѧي حѧѧق لѧѧلإدارة فѧѧي الاطѧѧلاع علѧѧى البیانѧѧات والѧѧسجلات 
ذ ألزم المѧشرع الѧضریبي العراقѧي الѧشریك المتقѧدم الخاصة بالمشاركات، إ

ًفѧѧي المѧѧشاركة أو الѧѧذي ینیبѧѧھ الѧѧشركاء عѧѧنھم أن یھѧѧيء ویقѧѧدم تقریѧѧرا إلѧѧى 
ًالسلطة المالیة یبین فیھ دخل الشركة وحصة كѧل شѧریك وعنوانѧھ مѧشفوعا 
بصورة من الحساب وعلیھ القیام بتقدیم المستندات والسجلات التѧي تطلبھѧا 

                          
دئ وأسس عامة،  التقديرية الفصل الأول، مبا٢٠٠٣تعليمات وضوابط ومؤشرات تقدير الدخل الضريبي للسنة ) ٢(

 في ١٤/١٣٠٨وزارة المالية، الهيئة العامة للضرائب، قسم الأعمال التجارية والمهن، بغداد، العدد 
 .١، ط١٥/١/٢٠٠٢

ًفعلى لجنة الاستئناف أن تجري الكشف موقعيا  (١١/٧/١٩٩٥ في ٢٠/١٩٩٥وأكدها قرار الهيئة التمييزية رقم ) ٣(
ًلف وتبني رأيها كسند للقرار الذي تصدره بناء على ما يثبت لها للوقوف على النشاط اليومي لمطعم المك

 .١٢، ص١٩٩٧، منشور في الكتاب السنوي للهيئة العامة للضرائب لسنة )بالكشف
 . غير منشور٢٦/١٢/٢٠٠٢ في ١/٢٠٠٢ل/٢١أكد هذا قرار اللجنة الاستثنائية الأولى رقم ) ١(
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ن ذلك فقد سمح المشرع فѧي نظѧام مѧسك الѧدفاتر التجاریѧة ً، فضلا ع)١(منھ
للإدارة الضریبیة بأمر تحریري بإیفاد مѧن یمثلھѧا لزیѧارة محѧلات المكلفѧین 
للاطلاع على طبیعة أعمالھم وفحص الدفاتر والمستندات والاستفسار عѧن 
كل ما لھ علاقة بنشاط المكلف وإلزام المكلف أو مѧن یقѧوم مقامѧھ أو یعمѧل 

وقѧد . )٢(أن یبدي التسھیلات اللازمة لإنجاز مھمة الإدارة الضریبیةبمعیتھ 
أكѧѧد قѧѧرار اللجنѧѧة الاسѧѧتئنافیة الأولѧѧى ممارسѧѧة الاطѧѧلاع مѧѧن قبѧѧل الѧѧسلطة 

ًقیام السلطة المالیة وبنѧاء علѧى تѧوفر معلومѧات لѧدیھا بكѧبس مكتѧب (المالیة 
آشѧѧور، فقѧѧد عثѧѧرت علѧѧى أوراق ومѧѧذكرات تثبѧѧت أن المѧѧستأنف لدیѧѧھ نѧѧشاط 

وحیѧث أن الأولیѧات والأوراق التحقیقیѧة ... ومشاركة في المكتب المѧذكور 
ومѧѧا جѧѧѧاء بلѧѧوائح الѧѧѧسلطة المالیѧѧة كلھѧѧѧا تؤیѧѧد وتثبѧѧѧت أن للمѧѧستأنف نѧѧѧشاط 
تجѧاري فѧѧي المكتѧب وكѧѧان قѧد تѧѧم العثѧѧور علѧى مفكѧѧرة تѧشتمل علѧѧى نѧѧشاطھ 

  .)٣(...)التجاري
دارة أمѧѧѧا المѧѧѧشرع الѧѧѧضریبي المѧѧѧصري فقѧѧѧد أعطѧѧѧى سѧѧѧلطة الاطѧѧѧلاع لѧѧѧلإ

الضریبیة على جمیع المستمسكات والمستندات والدفاتر الخاصة بالمكلف سѧواء مѧا 
كان لدیھ أم لѧدى الجھѧات الحكومیѧة الخاصѧة وخѧول بѧذلك مѧوظفي المѧصلحة ممѧن 

، وقѧѧد أكѧѧدت محكمѧѧة الѧѧنقض المѧѧصریة حѧѧق مѧѧوظفي )٤(لھѧم صѧѧفة الѧѧضبط القѧѧضائي
، أمѧا المѧشرع الѧسوري فقѧد )٥(الضرائب ومندوبیھم في الاطلاع على دفاتر الممول

                          
 . المعدل١٩٨٢ لسنة ١١٣ة الدخل العراقي رقم من قانون ضريب) ٢٦(من المادة ) ٣(الفقرة ) ٢(
 . النافذ١٩٨٥لسنة ) ٢(من نظام مسك الدفاتر التجارية لأغراض ضريبة الدخل رقم ) ٦(المادة ) ٣(
ومن . ، الهيئة العامة للضرائب، غير منشور٢٦/١٢/٢٠٠٢ في ١/٢٠٠٢ ل٢١قرار اللجنة الاستئنافية الأولى رقم ) ٤(

 وخلال الاستفسار عن ٢٤/١٢/٢٠٠٨للقاء بمدير الساحل الأيسر للضرائب بتاريخ الجدير بالذكر أنه تم ا
 == قلت هذه الحالات بسبب قلة ممارسة بعض أوجه النشاط٢٠٠٣المخالفات المكبوسة أشار لي بأنه بعد عام 

فإن هذا ) المحافظات(إما بسبب الوضع الأمني أو بسبب انقطاع التيار الكهربائي بشكل مستمر وفي الفروع ==
الإجراء يمارس في أضيق الحدود وذلك بسبب تطلب الأمر موافقة مدير عام الهيئة العامة للضرائب وتشكيل لجان 

وكان الهدف من زيارة الفرع هو الحصول على مخالفات لمدة عام لغرض دراستها بشكل ... للقيام đذا العمل 
 .ًتطبيقي استكمالا للجانب النظري

  .٢٠٠٥ لسنة ٩١من قانون ضريبة الدخل المصري رقم ) ١٠١-٩٥(يراجع المواد ) ١(
مجموعة المبادئ القانونية التي قررēا (، أنور طلبة ١٥/١١/١٩٨٢ ق في ٤٨ س١٥٩٨نقض الطعن ذو الرقم ) ٢(

، ١٩٨٧، الدائرة المدنية والتجارية والأحوال الشخصية، القاهرة، ١٩٨٦-١٩٣١منذ عام ) محكمة النقض
 .٥٠٥ص
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، ونѧѧѧص صѧѧراحة علѧѧѧى تخویѧѧѧل )١(تنѧѧاول سѧѧѧلطة الاطѧѧلاع فѧѧѧي عѧѧѧدة مѧѧواد قانونیѧѧѧة
الموظفین المالیین المفوضین بالاطلاع على قیود المكلفین ووثائقھم وأوراقھѧم كلمѧا 
اقتѧѧضت أعمѧѧال التѧѧدقیق ذلѧѧك وقѧѧد تѧѧم الѧѧنص علѧѧى تطبیѧѧق الحكѧѧم ذاتѧѧھ علѧѧى جھѧѧات 

  .)٢(القطاع العام
مѧن قѧانون ) ٢٣(ع الأردني فقد تناول سلطة الاطلاع فѧي المѧادة أما المشر

  .١٩٩٥ لسنة ١٤ضریبة الدخل الأردني رقم 
ًأمѧѧѧا المѧѧѧشرع الفرنѧѧѧسي فقѧѧѧد نѧѧѧص صѧѧѧراحة علѧѧѧى الاطѧѧѧلاع بѧѧѧصفتھ الحѧѧѧق 
المعترف للإدارة للحѧصول علѧى معلومѧات متعلقѧة بوضѧع دافѧع الѧضریبة ولابѧد أن 

علومѧѧات ولا یمكѧѧن ممارسѧѧتھ مѧѧن قبѧѧل ًیكѧѧون حѧѧق الاطѧѧلاع محѧѧددا بالبحѧѧث عѧѧن الم
  .)٣()LPF(الإدارة إلا لدى أشخاص معینین عامین أو خاصین بموجب القانون 

أما المشرع الانكلیزي والأمریكѧي فقѧد أشѧارا إلѧى سѧلطة الاطѧلاع بѧصورة 
غیر مباشرة من خلال منح السلطات الضریبیة إجراء التدقیق الریاضѧي والحѧسابي 

ن لكѧѧشف الأخطѧѧاء والتعѧѧرف علѧѧى نѧѧشاطھم، واتجھѧѧت ھѧѧذه لѧѧدفاتر وبیانѧѧات المكلفѧѧی
الѧѧدول إلѧѧى التѧѧدقیق والفحѧѧص الآلѧѧي لجمیѧѧع بیانѧѧات وكѧѧشوف المكلفѧѧین باعتبѧѧار أن 

  .)٤(ًالفحص والرقابة الآلیة أكثر دقة وشمولا
مѧѧن خѧѧلال مѧѧا تقѧѧدم یتѧѧضح بѧѧأن ممارسѧѧة سѧѧلطة الاطѧѧلاع تحقѧѧق عѧѧدة نتѧѧائج 

  :)٥(یمكن إجمالھا بما یأتي
إن موظف السلطة المالیة المكلѧف بحѧق الاطѧلاع یمѧارس : فحص الأوراق .١

عملھ للتأكد من صحة البیانات التي قدمھا المكلف في إقراراتھ، أو لفحѧص 
نشاطھ من أجل الوصول إلى الوعاء الحقیقي في حالة عدم تقدیمھ الإقѧرار 

                          
رفيق .د: ، لمزيد من التفصيل يراجع٢٠٠٣ لسنة ٢٤من قانون ضريبة الدخل السوري رقم ) ٧٨، ٢٤(د الموا) ٣(

 .٣٨٥-٢٦١، ص ص١٩٦٥، المطبعة الجديدة، دمشق، ١، ط)المحاسب الضريبي(الاختيار 
 . النافذ٢٠٠٣لسنة ) ٢٤(من قانون ضريبة الدخل السوري رقم ) ١٠٩(المادة ) ٤(
                   ==:ينظر). خاصة ومحاكم وإدارات عامة ومصارف وشركات التأمينمؤسسات (المقصود به ) ٥(

=Michel Bouvier, Introduction ou droit fiscal, et ala, Theorie de Limpot, 
paris, 1995, pp86-87. 

  : ينظر) ١(
Simon James and Christopher Nobes, The economic of taxation, 3edition 
camelot press, Southampton, Great Britan, 1988, p219. 

 .٢٦-٢٥، ص صمصدر سابقالمرصفاوي، ) ٢(
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الѧѧѧضریبي أو للتحѧѧѧري عѧѧѧن وقѧѧѧائع التھѧѧѧرب الѧѧѧضریبي سѧѧѧواء وقعѧѧѧت مѧѧѧن 
  .المكلف أم من غیره

 أثناء ممارسة الاطلاع قد یجد الموظف المكلف بھذا الحѧق :ضبط الأوراق .٢
مѧѧستند یѧѧشكل جریمѧѧة ضѧѧریبیة كمѧѧستند مѧѧزور أعѧѧد لغѧѧرض التھѧѧرب مѧѧن 
الضریبة أو جزء منھا وحینئذ یكون أمام أمرین أولھما إثبات مضمونھ فѧي 
المحضر الذي یحرره والثاني ضѧبط ھѧذا المѧستند وتحریѧره والأمѧر الثѧاني 

ة الحال أفضل من الأول لكونھ قد یؤدي إلѧى إفѧساح المجѧال والوقѧت بطبیع
ًأمѧѧام المكلѧѧف لإخفائѧѧھ، فѧѧضلا عѧѧن أن ممارسѧѧة عملѧѧھ ھѧѧذا مѧѧن قبیѧѧل أحѧѧد 

 .أعضاء الضبط القضائي
ً كمѧѧا أسѧѧلفنا سѧѧابقا فѧѧإن الموظѧѧف المكلѧѧف بممارسѧѧة حѧѧق :تحریѧѧر محѧѧضر .٣

م محѧضر الاطلاع تكون لھ صفة الضبط القضائي الأمر الذي یتطلب تنظѧی
  .ًیثبت فیھ جمیع الإجراءات التي یباشرھا طبقا لنصوص القانون

  المبحث الثالث
  وقت ومكان ممارسة حق الاطلاع الضريبي

لغرض استكمال الفائدة المرجوة من ممارسة حق الاطѧلاع الѧضریبي لابѧد 
من معرفة وقت ومكان ممارسة ھذا الحѧق وسѧیكون ذلѧك علѧى وفѧق مطلبѧین وكمѧا 

  :یأتي
   الأولالمطلب

  وقت ممارسة حق الاطلاع الضريبي
ًیعد الوقت عاملا مھما سواء أكان ذلك للمكلف أم للإدارة الضریبیة وعلیѧھ  ً
فالسؤال الذي یطرح نفسھ ھو في أي وقت یباشر ھذا الحق في وقت عمѧل المكلѧف 
أم فѧѧي سѧѧاعات عمѧѧل الموظѧѧف وھѧѧل یجѧѧوز مباشѧѧرتھ أیѧѧام العطѧѧل الرسѧѧمیة للدولѧѧة؟ 

ا التساؤل لابد من الرجوع إلѧى القواعѧد العامѧة فѧي القѧانون الإداري للإجابة عن ھذ
التي حددت ساعات العمل الرسمي للموظف ما لم تقتضي المصلحة العامة بخѧلاف 

ًولكѧѧون الѧѧسلطة المالیѧѧة التѧѧي تمثلھѧѧا الإدارة الѧѧضریبیة جھѧѧازا إداریѧѧا عامѧѧا . )١(ذلѧѧك ً ً
بة الѧدخل النافѧذ لѧم یѧنص علѧى ًفإنھا تخضع لتلك القواعد فضلا عن أن قانون ضѧری

                          
، دار الكتب للطباعة والنشر، جامعة )دراسة مقارنة/مبادئ القانون الإداري(ماهر صالح علاوي الجبوري .د) ١(

 .١١٧، ص١٩٩٦الموصل، 
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وقت محدد للاطلاع وعلیھ فإن المصلحة العامة تتطلب إلى ممارسѧة حѧق الاطѧلاع 
  .بوقت ساعات العمل العادي للمكلف

ومѧѧن المعلѧѧѧوم فѧѧѧإن تحدیѧѧѧد سѧѧѧاعات العمѧѧل العادیѧѧѧة بالنѧѧѧسبة إلѧѧѧى المنѧѧѧشآت 
م بھا أمѧا فیمѧا ًوالشركات لا تثیر أیة إشكالیة فھي محددة مسبقا وعلى العامل الالتزا

فإنھѧا لا تخѧضع لѧساعات محѧددة الأمѧر ) المѧشروع الفѧردي(یتعلق بالمنشأة الفردیѧة 
. الذي یتطلب الرجوع إلى الواقع المѧستمد مѧن طبیعѧة النѧشاط الѧذي تباشѧره المنѧشأة

ًفلو كان الاطلاع على دفاتر وأوراق مقھى لیلي مѧثلا فیѧتم ذلѧك أثنѧاء سѧاعات اللیѧل 
طلاع علѧى دفѧاتر طبیѧب فѧي عیادتѧھ فیكѧون ذلѧك أثنѧاء أوقѧات وكذلك الحال عند الا

والقѧول بخѧلاف ذلѧك سیوصѧلنا إلѧى نتѧائج غیѧر . العمل الرسمیة لѧھ أي عنѧد المѧساء
مقبولѧѧة فھѧѧو یѧѧؤدي إلѧѧى التھѧѧرب الѧѧضریبي طالمѧѧا لا تѧѧصلھم یѧѧد الѧѧضریبة ومعرفѧѧة 

د أجابѧت علیѧھ أما فیما یتعلѧق بالѧشطر الثѧاني مѧن الѧسؤال فقѧ. )١(الوعاء الحقیقي لھم
ًالفقرة أولا من المادة السادسة من نظام مسك الدفاتر التجاریة حیث نصت علѧى أن 
الاطلاع یحصل خلال زیارة محلات أعمال المكلفین أي أن تتم الزیѧارة فѧي الوقѧت 
الذي تكون فیھ المحلات مفتوحѧة للعمѧل، وعلیѧھ لا یجѧوز مباشѧرتھ فѧي الأیѧام التѧي 

غلقѧة كأیѧام العطѧل الرسѧمیة والأعیѧاد للدولѧة والتѧي یلتѧزم تكون فیھا تلك المحلات م
بھѧѧا الكافѧѧة ولا فѧѧي أیѧѧام العطѧѧل الخاصѧѧة بالمنѧѧشأة نفѧѧسھا كأیѧѧام الجمѧѧع أو الѧѧسبت أو 

فالغایة مѧن ذلѧك القیѧد ھѧو رعایѧة مѧصلحة . الأحد أو الأعیاد الخاصة بدیانة المكلف
ع فѧي تلѧك الأیѧام وفѧي الأخیر ویتفرع على ھذا أن للمكلف أن یسمح بإجراء الاطلا

ًغیر ساعات العمل العادي سѧواء أكѧان ذلѧك بحѧضوره أم بحѧضور عѧاملا أم خبیѧرا  ً
  .ولا یحق لھ تعطیل عمل موظف الإدارة الضریبیة بحجة غیابھ. )٢ً(أم محاسبا

ونحن نرى أن ربط وقت حѧق الاطѧلاع بوقѧت عمѧل المكلѧف ولѧیس بوقѧت 
لاسѧѧیما مѧѧن خѧѧلال معرفѧѧة الѧѧدخل عمѧل الموظѧѧف ھѧѧو الѧѧذي یحقѧѧق المѧѧصلحة العامѧة 

ًالإجمالي للمكلف وتنزیل التكالیف الجائز الخصم والإعفاءات والѧسماحات وصѧولا 
للѧدخل الѧѧصافي الѧѧذي تفѧرض علیѧѧھ الѧѧضریبة ھѧذا مѧѧن جھѧѧة ومѧن جھѧѧة أخѧѧرى فѧѧإن 
عمل الموظف قد لا یتطابق مع عمل المكلف حتى من الناحیة القانونیة لكѧون عمѧل 

انون الخدمة المدنیة، أما عمل المكلف فقد یخضع لقواعѧد الموظف یخضع لقواعد ق
  .قانون العمل
  

                          

، ٢٠٠٠كتوراه مقدمة إلى جامعة بغداد، كلية القانون، أطروحة د) الجريمة الضريبية(طالب نور عبود الشرع ) ١(
 .١٣-١٢، ص صمصدر سابق؛ المرصفاوي، ١٤٦ص

 .١٤-١٣، ص صمصدر سابقالمرصفاوي، ) ٢(
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  المطلب الثاني
  مكان ممارسة حق الاطلاع الضريبي

لѧѧѧدى الرجѧѧѧوع إلѧѧѧى تعلیمѧѧѧات أو نظѧѧѧام مѧѧѧسك الѧѧѧدفاتر التجاریѧѧѧة لأغѧѧѧراض 
 فѧѧي الفقѧѧرة الأولѧѧى التѧѧي نѧѧصت علѧѧى أنѧѧھ ١٩٨٥لѧѧسنة ) ٢(ضѧѧریبة الѧѧدخل رقѧѧم 

حریѧѧري إیفѧѧاد مѧѧن یمثلھѧѧا لزیѧѧارة محѧѧلات أعمѧѧال المكلفѧѧین للѧѧسلطة المالیѧѧة بѧѧأمر ت(
للاطѧѧѧلاع علѧѧѧى طبیعѧѧѧة ھѧѧѧذه الأعمѧѧѧال وفحѧѧѧص الѧѧѧدفاتر والمѧѧѧستندات والمراسѧѧѧلات 
والاستفسار عѧن كѧل مѧا لѧھ علاقѧة بأعمѧال المكلѧف ونѧشاطھ وعلѧى المكلѧف أو مѧن 

طة یقوم مقامھ أو یعمل بمعیتھ أن یبدي التسھیلات اللازمة لإنجاز مھمة ممثل الѧسل
أما الفقرة الثانیة فقѧد نѧصت ) المالیة وإجابتھ على جمیع الأسئلة المتعلقة بتلك المھنة

ًلممثѧѧل الѧѧسلطة المالیѧѧة أن یجلѧѧب إلѧѧى دائرتѧѧھ مѧѧا یѧѧراه مھمѧѧا مѧѧن دفѧѧاتر (علѧѧى أن 
ومستندات أو مراسѧلات المكلѧف لتѧدقیقھا علѧى أن یѧنظم محѧضر تحریѧري بالتѧسلیم 

الیة والمكلف أو مѧن یقѧوم مقامѧھ أو یعمѧل بمعیتѧھ والتسلم یوقع من ممثل السلطة الم
مѧن خѧѧلال الفقѧرتین أعѧѧلاه یتѧضح بѧѧأن مكѧان ممارسѧѧة حѧѧق ) وتعطѧى لѧѧھ نѧسخة منѧѧھ

الاطѧѧلاع الѧѧضریبي فѧѧي التѧѧشریع العراقѧѧي لѧѧھ  مكѧѧانین الأول مكѧѧان عمѧѧل المكلѧѧف 
حѧѧسب الفقѧѧرة الأولѧѧى أمѧѧا الموقѧѧع الثѧѧاني فھѧѧو داخѧѧل الإدارة الѧѧضریبیة أي المركѧѧز 

غم من موضѧوعیة ھѧذا الإجѧراء باعتبѧار الѧسلطة المالیѧة سѧلطة حیادیѧة إلا أن وبالر
  :)١(ذلك الأمر لا یخلو من النقد إذ یمكن أن ینقد بالآتي

  .إیقاف استمرار عمل المكلف .١
 .تحمیلھ نفقات نقل المستمسكات من وإلى المكان المخصص .٢
حات تكدیس المستمسكات فѧي المكѧان المحѧدد ممѧا قѧد یѧستوجب تѧوفیر مѧسا .٣

 .واسعة عند ممارسة ھذا الإجراء ممارسة فعالة
احتمال ضیاع أو فقدان تلѧك الأوراق أو إتلافھѧا إذا مѧا تكدسѧت مѧع غیرھѧا  .٤

  .في المكان المخصص لھا
یلاحظ أن ھذا النقد مبالغ فیھ ففي حالة إیقاف استمرار عمل المكلف یمكѧن 

فѧѧاتر مѧѧستقلة إلѧѧى أن الѧرد علیѧѧھ بѧѧأن المكلѧѧف یѧستطیع أن یѧѧدون ھѧѧذه العملیѧѧات فѧي د
تنتھي دائرة الѧضریبة مѧن تѧدقیق أوراقѧھ، ثѧم یѧصار إلѧى تѧدوین تلѧك العملیѧات فیھѧا 
ًفѧѧضلا عѧѧѧن أن المنѧѧشآت أصѧѧѧبحت فѧѧѧي الوقѧѧت الحاضѧѧѧر تѧѧستعین لتمѧѧѧشیة أعمالھѧѧѧا 
بوسائل تقنیة متطѧورة كالحاسѧوب تمكѧن مѧن تѧدوین العملیѧات وحفظھѧا علѧى النѧسخ 

لѧѧف نفقѧѧات نقѧѧل المستمѧѧسكات مѧѧن وإلѧѧى المكѧѧان أمѧѧا فѧѧي حالѧѧة تحمیѧѧل المك. الأصѧѧلیة
                          

 .١٥، صمصدر سابق؛ المرصفاوي، ١٨، صمصدر سابقمحمد صادق شمسة، ) ١(
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مكن الѧѧرد علیѧѧھ بѧأن دائѧѧرة الѧѧضریبة ھѧي التѧѧي یقѧѧع المخѧصص لإجѧѧراء الاطѧѧلاع فѧی
علیھѧѧا واجѧѧب نقѧѧل تلѧѧك الأوراق، ومѧѧن ثѧѧم یرفѧѧع عѧѧن كاھѧѧل المكلѧѧف عѧѧبء الإنفѧѧاق 

مѧѧن نظѧѧام مѧѧسك الѧѧدفاتر ) الѧѧسادسة(مѧѧن المѧѧادة ) ًثانیѧѧا(وھѧѧذا مѧѧا أكدتѧѧھ نѧѧص الفقѧѧرة 
 لممثѧѧل الѧѧسلطة المالیѧة أن یجلѧѧب إلѧѧى دائرتѧѧھ مѧѧا یѧѧراه(التجاریѧة إذ نѧѧصت علѧѧى أنѧѧھ 

أمѧѧا فѧѧي مѧѧا یتعلѧѧق ). ًمھمѧѧا مѧѧن دفѧѧاتر أو مѧѧستندات أو مراسѧѧلات المكلѧѧف لتѧѧدقیقھا
بتكѧѧدیس المستمѧѧسكات فѧѧي مكѧѧان واحѧѧد الأمѧѧر الѧѧذي یتطلѧѧب مѧѧساحات واسѧѧعة عنѧѧد 
ممارسѧѧتھ فѧѧیمكن الѧѧرد علیѧѧھ بѧѧأن حѧѧق الاطѧѧلاع الѧѧضریبي ھѧѧو حѧѧق جѧѧوازي ولѧѧیس 

 المكلفѧین فقѧط عنѧد وجوبي لذا فإن السلطة المالیة لا تمارس ھѧذا الحѧق علѧى جمیѧع
أمѧا فیمѧا یتعلѧق . تدقیق بعض الإقرارات الضریبیة ولبعض المكلفین ولیس جمѧیعھم

ًباحتمال ضѧیاع أو فقѧدان تلѧك الأوراق أو إتلافھѧا فѧیمكن الѧرد علیѧھ أیѧضا بѧأن تلѧك 
الأوراق یѧѧѧتم جلبھѧѧѧا وتѧѧѧسلمھا بمحѧѧѧضر تѧѧѧسلیم واسѧѧѧتلام وبتوقیѧѧѧع موظѧѧѧف الإدارة 

 المكلѧف أو مѧن یقѧوم مقامѧھ أو یعمѧل بمعیتѧھ وتعطѧى الضریبیة ومن معھ ومن قبѧل
لھم نѧسخ مѧن المحѧضر وھѧذا مѧا أكدتѧھ الفقѧرة الثانیѧة مѧن المѧادة الѧسادسة مѧن نظѧام 

لممثѧل الѧسلطة المالیѧة أن یجلѧب إلѧى (مسك الدفاتر التجاریة حیѧث نѧصت علѧى أنѧھ 
أن یѧنظم دائرتھ ما یراه من دفѧاتر أو مѧستندات أو مراسѧلات المكلѧف لتѧدقیقھا علѧى 

بذلك محضر تحریري بالتسلیم والتسلم یوقѧع مѧن یمثѧل الѧسلطة المالیѧة أو مѧن یقѧوم 
وھѧѧѧذا یعنѧѧي تعѧѧرض الموظѧѧѧف ) مقامѧѧھ أو یعمѧѧل بمعیتѧѧھ وتعطѧѧѧى لھѧѧم نѧѧسخة منѧѧھ

المسؤول عن حفѧظ تلѧك الأوراق إلѧى المѧسؤولیة التأدیبیѧة إذا مѧا تعرضѧت للѧضیاع 
ً فѧضلا عѧن حѧق المكلѧف بѧالتعویض ًأو التلف مما یجعلھ حریصا فѧي الحفѧاظ علیھѧا

ولتجنѧѧب جمیѧѧع ھѧѧذه الانتقѧѧادات فقѧѧد ذھѧѧب . )١(ًإذا مѧѧا لحقѧѧھ ضѧѧررا مѧѧن جѧѧراء ذلѧѧك
المشرع المصري بخلاف المشرع العراقي ھو أن یجري الاطلاع في مكان وجѧود 
الأوراق والمستندات، أي یتعین على موظѧف الإدارة الѧضریبیة الѧذي یمѧارس حѧق 

یѧث توجѧد الأوراق والمѧستندات سѧواء أكѧان ذلѧك فѧي مقѧر الاطلاع أن ینتقѧل إلѧى ح
المنشأة أم في مكان آخر خصص لوجودھѧا فیѧھ أثنѧاء سѧاعات العمѧل العادیѧة ودون 

ًأما المشرع السوري فقد جاء موافقا للمشرع المѧصري . )٢(حاجة إلى إخطار مسبق
تحري یجѧب ًاستنادا للمادة السابقة من قانون التھرب الضریبي على أن الاطلاع وال

                          
 .١٤٨، صمصدر سابقطالب الشرع، ) ١(
:  ولمزيد من التفصيل ينظر٢٠٠٥ لسنة ٩١انون ضريبة الدخل المصري رقم من ق) ٩٩(الشطر الأخير من المادة ) ٢(

، دار ١، ط)٢٠٠٥ لسنة ٩١القانون رقم /شرح أحكام قانون الضريبة على الدخل(السيد عطية عبد الواحد .د
 . وما بعدها٤٥٥، ص٢٠٠٦النهضة العربية، القاهرة، 



  )٢٠٠٩(، السنة ) ٤١(، العدد ) ١١(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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فѧي حѧین ذھѧب المѧشرع اللبنѧاني . )١(أن یتم في أماكن إدارة العمل المعتادة للمكلفین
لا یجѧѧوز لمѧѧأموري فѧѧرض الѧѧضرائب أن ینقلѧѧوا (أبعѧѧد مѧѧن ذلѧѧك بѧѧالنص علѧѧى أنѧѧھ 

الѧѧѧسجلات أو المѧѧѧستندات التѧѧѧي توضѧѧѧع تحѧѧѧت تѧѧѧصرفھم بѧѧѧل علѧѧѧیھم مراجعتھѧѧѧا فѧѧѧي 
  .)٢()مكانھا

قѧѧادات الموجھѧѧة لممارسѧѧة حѧѧق الاطѧѧلاع ًلكѧѧل مѧѧا تقѧѧدم ونظѧѧرا لكثѧѧرة الانت
ًالѧضریبي فѧѧي مقѧѧر الھیئѧѧة العامѧѧة للѧضرائب وتماشѧѧیا مѧѧع القѧѧوانین الحدیثѧѧة ولاسѧѧیما 
القانون المصري والسوري، لذا نقترح إلغاء نص الفقرة الثانیة مѧن المѧادة الѧسادسة 

 والاكتفѧѧاء بѧѧالفقرة الأولѧѧى ١٩٨٥لѧѧسنة ) ٢(مѧѧن نظѧѧام مѧѧسك الѧѧدفاتر التجاریѧѧة رقѧѧم 
ًممارسة حق الاطѧلاع الѧضریبي فѧضلا عѧن أن ھѧذه الفقѧرة لѧیس لھѧا دور كبیѧر أو ل

مѧن المѧادة ) ٢(تفضیل في الجانب العملي وبالوقѧت ذاتѧھ تتعѧارض مѧع نѧص الفقѧرة 
 المعدل التѧي تѧنص ١٩٨٢ لسنة ١١٣من قانون ضریبة الدخل العراقي رقم ) ٢٨(

كلف الحقیقѧي وتبحѧث عѧن للسلطة المالیة أن تتحرى وتتحقق عن دخل الم(على أن 
  ...).مصادره في محل وجودھا 

 
  المبحث الرابع

  الالتزامات القانونية الناشئة عن حق الاطلاع الضريبي
أثناء ممارسѧة حѧق الاطѧلاع الѧضریبي فѧإن القѧانون یفѧرض عѧدة التزامѧات 
منھا ما تتعلѧق بѧالمكلف والجھѧات ذات العلاقѧة ومنھѧا مѧا تتعلѧق بѧالإدارة الѧضریبیة 

  :وف نبحثھا في مطلبین وكما یأتيلذا س
  
  
  

  المطلب الأول
  التزامات المكلف والجهات ذات العلاقة

                          

 .١/١/٢٠٠٤ًتبر نافذا من تاريخ  والذي يع٢٠٠٣ لسنة ٢٥قانون التهرب الضريبي رقم ) ١(
عبد الرؤوف قطيش .د: ينظر. ١٩٤٤ كانون الأول ٤من قانون ضريبة الدخل اللبناني الصادر في ) ٣٤(المادة ) ٢(

 .٢٣٤، ص١٩٩٥، دار الخلود، بيروت، )ضريبة الدخل في لبنان(
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لقѧѧد ألѧѧزم المѧѧشرع العراقѧѧي المكلѧѧف والجھѧѧات ذات العلاقѧѧة بتѧѧسھیل عمѧѧل 
مѧѧوظفي الѧѧسلطة المالیѧѧة أثنѧѧاء قیѧѧامھم بممارسѧѧة سѧѧلطة الاطѧѧلاع فقѧѧد نѧѧصت الفقѧѧرة 

للѧѧسلطة المالیѧѧة أن (خل علѧѧى أنѧѧھ مѧѧن قѧѧانون ضѧѧریبة الѧѧد) ٢٨(الثانیѧѧة مѧѧن المѧѧادة 
تتحرى وتتحقق عن دخل المكلف الحقیقي وتبحث عن مѧصادره فѧي محѧل وجودھѧا 
ولھѧѧا أن تطلѧѧب المعلومѧѧات مѧѧن أي شѧѧخص تعتقѧѧد بѧѧأن لدیѧѧھ مѧѧا یفیѧѧدھا فѧѧي تقѧѧدیر 

یلاحظ أن المشرع أعطى الحق للسلطة المالیة مѧن ) الضریبة على أي من المكلفین
جب على كل مكلف أن یسھل عمل السلطة المالیة وھѧذا مѧا التحري والتحقق لذا یتو

أكدتھ الفقرة الأولى من المادة السادسة من نظام مسك الدفاتر التجاریة حیث نѧصت 
وعلѧѧى المكلѧѧف أو مѧѧن یقѧѧوم مقامѧѧھ أو یعمѧѧل بمعیتѧѧھ أن یبѧѧدي (... علѧѧى أنѧѧھ      

 جمیѧع الأسѧئلة التسھیلات اللازمة لإنجاز مھمة ممثل الѧسلطة المالیѧة وإجابتѧھ علѧى
وكذلك الغیر الذي یقوم مقام المكلف أو الذي یعمل بمعیتھ فѧي ) المتعلقة بتلك المھنة

  .حالة غیاب المكلف أو نقص في أھلیتھ بسبب الصغر أو الإفلاس
كمѧѧا ألѧѧزم المѧѧشرع الѧѧشریك المتقѧѧدم أو مѧѧن ینیبѧѧھ الѧѧشركاء عѧѧنھم أن یھѧѧيء 

دخѧѧل المѧѧشاركة وحѧѧصة كѧѧل شѧѧریك ًویقѧѧدم تقریѧѧرا إلѧѧى الѧѧسلطة المالیѧѧة یبѧѧین فیѧѧھ 
ًوعنوانѧѧھ مѧѧѧشفوعا بѧѧصورة الحѧѧѧساب كمѧѧا أن علیѧѧѧھ القیѧѧام بتقѧѧѧدیم كافѧѧة المѧѧѧستندات 

، أمѧا فѧي حالѧة عѧدم سѧكنى )١(والسجلات والبیانات التي تطلبھѧا منѧھ الѧسلطة المالیѧة
أحѧѧد الѧѧشركاء فѧѧي العѧѧراق فعلѧѧى الوكیѧѧل أو المفѧѧوض أو المѧѧدیر الѧѧذي یتѧѧولى أمѧѧور 

، كمѧѧا ألѧѧزم المѧѧشرع الѧѧضریبي )٢(م التقѧѧاریر والبیانѧѧات المقتѧѧضیةالمѧѧشاركة أن یقѧѧد
دوائر الدولة الرسمیة ومؤسسات ومنشآت القطѧاع الاشѧتراكي والمخѧتلط أن یقѧدموا 

. )٣(إلى السلطة المالیѧة البیانѧات والمعلومѧات التѧي تراھѧا ضѧروریة لتطبیѧق القѧانون
 تقدیم البیانѧات والمعلومѧات وفي حالة امتناع المكلف أو من یقوم مقامھ أو تأخر في

أمѧѧا المѧѧشرع . )٤(التѧѧي تطلبھѧѧا الѧѧسلطة المالیѧѧة فإنѧѧھ سѧѧوف یقѧѧع تحѧѧت طائلѧѧة العقѧѧاب
ًالمصري فقد ذكر صراحة أن یلتزم المكلѧف باسѧتقبال مѧوظفي المѧصلحة ممѧن لھѧم 
صفة الضبطیة القضائیة وتمكینھم من الاطلاع علѧى مѧا لدیѧھ مѧن دفѧاتر ومѧستندات 

لمѧشرع الѧسوري فقѧد مѧنح الاطѧلاع علѧى البیانѧات والمعلومѧات ، أمѧا ا)٥(ومحررات

                          
 . المعدل١٩٨٢  لسنة١١٣من قانون ضريبة الدخل العراقي رقم ) ٢٦(من المادة ) ٣(الفقرة ) ١(
 .من المادة نفسها، والقانون نفسه) ٥(الفقرة ) ٢(
 .من القانون نفسه) ٢٨(من المادة ) ١(الفقرة ) ٣(
 . من القانون نفسه) ٥٦(من المادة ) ١/ًأولا(الفقرة ) ١(
  .٢٠٠٥ لسنة ٩١من قانون ضريبة الدخل المصري رقم ) ٩٥(المادة ) ٢(
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والوثѧѧѧѧائق المتعلقѧѧѧѧة بالتكѧѧѧѧالیف بالѧѧѧѧضرائب والرسѧѧѧѧوم للعѧѧѧѧاملین المكلفѧѧѧѧین بأعمѧѧѧѧال 
الاستعلام ومكافحѧة التھѧرب الѧضریبي الѧذین یتمتعѧون بѧصفة الѧضابطة العدلیѧة فѧي 

  .)١(معرض تطبیق ھذا القانون
  المطلب الثاني

  يبيةالتزامات الإدارة الضر
لقد ألزم المشرع الضریبي العراقѧي جملѧة مѧن الالتزامѧات تقѧع علѧى عѧاتق 
الإدارة الضریبیة ولكن الѧذي یھمنѧا فѧي ھѧذا المجѧال الالتزامѧات الخاصѧة بممارسѧة 

  :سلطة الاطلاع الضریبي وھي على نوعین وكما یأتي
  الفرع الأول

  الالتزام بعدم التعسف في استعمال حق ممارسة الاطلاع
ا الالتѧѧزام مѧن الالتزامѧات العامѧѧة التѧي نѧص علیھѧѧا غالبیѧة الدسѧѧاتیر یعѧد ھѧذ

والقوانین إذ ألزم كل إدارة من إدارات الدولة بعدم التعѧسف وھѧي تمѧارس سѧلطاتھا 
الممنوحة لھا بموجب القانون وفي حالة حصول أي تعسف من قبѧل الإدارة فینبغѧي 

. )٢(علیѧھ برفѧع ھѧذا التعѧسفإزالتھ عن طریق رقابة القضاء لإعادة الأمور إلѧى مѧا 
والإدارة الضریبیة ھي إحدى إدارات الدولة فقد منحھا القانون سѧلطات واسѧعة مѧن 
ًبینھا كما أسلفا سابقا سلطة ممارسѧة الاطѧلاع الѧضریبي لѧذا فعلѧى الѧسلطات المالیѧة 
عدم التعسف وھي تمارس ھذه السلطة وفي حالة حصول تعسف فیمكن إزالتھ عѧن 

لѧذا فѧإن الإسѧاءة فѧي اسѧتعمال . مام اللجان الاسѧتثنائیة أو التمیѧزطریق الاعتراض أ
الحѧѧق لا یجѧѧوز المكلفѧѧین الاحتجѧѧاج بѧѧھ بѧѧشكل مطلѧѧق بحجѧѧة احتѧѧواء البیانѧѧات علѧѧى 
الأسѧѧرار لكѧѧѧون المѧѧѧشرع قѧѧد قѧѧѧرر سѧѧѧیاج مѧѧѧن الѧѧضمانات للمحافظѧѧѧة علѧѧѧى أسѧѧѧرار 

  .)٣(المكلفین
  الفرع الثاني

                          
 .٢٠٠٣لسنة ) ٢٥(ستعلام ومكافحة التهرب الضريبي السوري رقم من قانون الا) ٦، ٤(المادتان ) ٣(
مطبعة الإشعاع الفنية، الإسكندرية، ) الإطار القانوني للعلاقة بين الممول والإدارة الضريبية(محي محمد سعد .د) ٤(

  .٢٢٢، ص١٩٩٨
، وزارة المالية، )٢، ١(ددان ، مجلة المالية، الع)العقوبات المقررة في قانون ضريبة الدخل(مدحت عباس أمين .د) ١(

 .٤٣، ص١٩٨٩بغداد، 
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  الالتزام بعدم إفشاء سر المهنة
ظم التشریعات الضریبیة على التزام الإدارة الضریبیة بالمحافظѧة لجأت مع

على سر المھنة وعدم إفشائھ، فعندما منح المشرع الѧضریبي سѧلطة الاطѧلاع علѧى 
بیانѧѧات المكلفѧѧین وأسѧѧرارھم فقѧѧد ألѧѧزم الإدارة الѧѧضریبیة بعѧѧدم إفѧѧشاء ھѧѧذه الأسѧѧرار 

بي ھѧѧي حѧѧق وواجѧѧب التѧѧي تتعلѧѧق بأعمѧѧال المكلفѧѧین، أي أن سѧѧلطة الاطѧѧلاع الѧѧضری
فھѧѧي حѧѧق الاطѧѧلاع علѧѧى البیانѧѧات والمѧѧستندات بغیѧѧة الوصѧѧول إلѧѧى الѧѧدخل الحقیقѧѧي 
للمكلѧѧف الѧѧضریبي، وواجѧѧب علѧѧى المكلفѧѧین بѧѧالاطلاع عѧѧدم إفѧѧشاء الأسѧѧرار التѧѧي 

أي أن المѧѧوظفین المكلفѧѧѧین بѧѧسلطة الاطѧѧѧلاع لا یحѧѧق لھѧѧѧم إفѧѧѧشاء . یطلعѧѧون علیھѧѧѧا
ًعامѧѧة فѧѧضلا عѧѧن أنھѧѧم مكلفѧѧین بѧѧصفة الأسѧѧرار لكѧѧونھم مѧѧوظفین ومكلفѧѧین بخدمѧѧة 

الѧѧضبط القѧѧѧضائي وتكمѧѧن الغایѧѧѧة مѧѧن عѧѧѧدم إفѧѧشاء سѧѧѧر المھنѧѧة فѧѧѧي الموازنѧѧة بѧѧѧین 
المصلحة العامة للإدارة الضریبیة التي أوجبت سلطة الاطلاع والمصلحة الخاصѧة 
للمكلف التي تحتم عدم البوح في الأسرار التѧي یطلѧع علیھѧا الإدارة الѧضریبیة التѧي 

  .ًا بالمكلف سواء بشخصھ أم صناعتھ أم مھنتھقد تلحق ضرر
والإفشاء قد یتحقق بإفضاء السر إلى الغیر سواء أكان بالقول أم بالكتابѧة أم 
بالإشѧارة وأسѧѧرار المكلѧف كѧѧل مѧا یتعلѧѧق بنѧشاطاتھ مѧѧن بیانѧات وكѧѧشوف وعلامѧѧات 
ًتجاریѧѧة وتقѧѧاریر فѧѧضلا عѧѧن المعلومѧѧات الشخѧѧصیة المتعلقѧѧة بحیѧѧاة المكلѧѧف ومھنتѧѧھ 

یѧع المعلومѧات المتعلقѧة بالأوضѧاع الѧصحیة والعائلیѧة التѧي یѧؤدي إنѧشاؤھا إلѧى وجم
والѧسؤال الѧذي یطѧرح نفѧسھ . )١(الإضرار بمركز المكلѧف الاقتѧصادي والاجتمѧاعي

ًھل یجوز للإدارة الضریبیة أن تسمح للغیر الاطلاع علѧى ملѧف أحѧد المكلفѧین بنѧاء 
ؤل یمكن الرجوع إلѧى القѧرار الѧذي على موافقة ھذا المكلف؟ للإجابة عن ھذا التسا

أصѧѧدرتھ اللجنѧѧة القѧѧضائیة للإصѧѧلاح الزراعѧѧي، بانتقѧѧال أحѧѧد أعѧѧضاء اللجنѧѧة إلѧѧى 
مراقبѧѧة ضѧѧرائب المینѧѧا للاطѧѧلاع علѧѧى أصѧѧل إقѧѧرارات الѧѧضرائب المقدمѧѧة مѧѧن أحѧѧد 
المكلفین عن الضریبة العامة على الإیراد، وموافقة المكلف المذكور على الاطѧلاع 

ریة الѧضرائب، وقѧد أفتѧت إدارة الفتѧوى والتѧشریع لѧوزارة الخزانѧة على ملفھ بمأمو
ًبعدم جواز اطلاع عضو اللجنة على ملف المكلѧف اسѧتنادا إلѧى أنѧھ یتѧضمن إخѧلال 
مѧѧن مѧѧصلحة الѧѧضرائب بواجѧѧب مراعاتھѧѧا لѧѧسر المھنѧѧة ثѧѧم أفتѧѧت الجمعیѧѧة العمومیѧѧة 

لاطѧلاع طالمѧا أن للقسم الاستشاري للفتوى والتشریع بمجلѧس الدولѧة، بإجѧازة ھѧذا ا
  .المكلف وافق علیھ

                          
مجموعة المبادئ التي قررēا الجمعية العمومية للقسم الاستشاري للفتوى والتشريع (أحمد سمير أبو شادي : ينظر) ٢(

 .١٨٩٢، دار الفكر العربي، ص١٩٧٠ ٢/، ك١٩٦٠ ٢/ًبمجلس الدولة معلقا عليها في عشر سنوات ك



  )٢٠٠٩(، السنة ) ٤١(، العدد ) ١١(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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 )١(ونحن نذھب مع الاتجاه الذي یؤید ھذه الفتѧوى لمجلѧس الدولѧة المѧصري
وذلѧѧѧك لكونѧѧѧھ تѧѧѧصریح صѧѧѧاحب الѧѧѧسر یرفѧѧѧع عѧѧѧن حاملѧѧѧھ واجѧѧѧب الكتمѧѧѧان، أي أن 
مسؤولیة صاحب السر تنتفي إذا ما أفشي سر بنفسھ، وذھѧب الѧبعض بѧأن سѧند ھѧذه 

حیѧѧث یحѧѧق للمجنѧѧي علیѧѧھ أن یتѧѧصرف فѧѧي حقѧѧھ (قѧѧرره الإباحѧѧة المبѧѧدأ العѧѧام الѧѧذي ی
وقѧد أسѧتقر قѧضاء . )٢()یكون رضاؤه بأن یمس الغیر بѧھ سѧبب إباحѧة لھѧذا المѧساس

لا عقѧاب بمقتѧضى (النقض المصري على ھذا المبدأ، إذ قѧضت محكمѧة الѧنقض أن 
من قانون العقوبات على إفشاء السر إذا لم یكن یحصل إلا بناء على ) ٣١٠(المادة 

  .)٣()ب مستودع السرطل
مما تقدم یتضح بѧأن التѧزام الموظѧف الѧضریبي التѧزام مѧزدوج نحѧو الدولѧة 
والمكلѧѧف وھѧѧذان الالتزامѧѧان مѧѧستقلان بعѧѧضھما عѧѧن الѧѧبعض الآخѧѧر، فѧѧلا یѧѧستطیع 
المكلف بإرادتھ المنفردة أن یعطي الموظف من كتمان السر، لما قد یكѧون فѧي ذلѧك 

ѧضریبیة من تعارض بین رغبتھ والمصلحة العامѧستطیع الإدارة الѧل لا تѧة، وبالمقاب
  .)٤(إفشاء السر من دون موافقة المكلف

ًوقѧѧد سѧѧایر المѧѧشرع العراقѧѧي ھѧѧذا الѧѧنھج إذ عѧѧد إفѧѧشاء الѧѧسر بنѧѧاء علѧѧى أذن 
ًصاحب الشأن فیھ عذرا معفیا من العقاب فإذا أجاز القانون إفشاء السر من قبѧل . )٥(ً

لمѧѧوظفي الإدارة الѧѧضریبیة والѧѧذین صѧѧاحبھ فالѧѧسؤال الѧѧذي یطѧѧرح نفѧѧسھ ھѧѧل یجѧѧوز 
یتمتعون بصفة الضبط القضائي إفشاء بیانات لأیة جھѧة حكومیѧة أو شѧبھ حكومیѧة؟ 

مѧѧن المѧѧادة ) الأولѧѧى(للإجابѧة عѧѧن ھѧѧذا التѧѧساؤل لابѧѧد مѧѧن الرجѧѧوع إلѧѧى نѧѧص الفقѧѧرة 
من قانون ضریبة الدخل العراقي النافذ الذي أجاز للسلطة بأن تعطي لѧدوائر ) ٢٨(

ًلقطѧاع الاشѧتراكي البیانѧات مѧا كѧان ضѧروریا لتنفیѧذ أحكѧام القѧانون أو مѧن الدولة وا
أجѧѧل تعقیѧѧب أي جѧѧرم یتعلѧѧق بالѧѧضریبة وبالوقѧѧت ذاتѧѧھ حظѧѧر إفѧѧشاء أیѧѧة معلومѧѧات 

                          
 .٢٣٨، صمصدر سابق، أحمد فتحي سرور.د) ١(
 .٧٧٧، ص١٩٩٢، دار النهضة العربية، )القسم الخاص/ شرح قانون العقوبات (محمود نجيب حسني .د) ٢(
 مجموعة القواعد القانونية الصادرة عن المكتب الفني لمحكمة ٩/١٢/١٩٤٠حكم محكمة النقض المصرية في : ينظر) ٣(

 .٢٩٥، ص١٦٢، رقم ٥النقض، ج
، اطروحة دكتوراه مقدمة إلى جامعة القاهرة، كلية الحقوق، )الحماية الجنائية لأسرار المهنة(مة أحمد كامل سلا.د) ٤(

 .٢٥٦، ص١٩٨٠
تعاقب ( المعدل التي تنص على أن ١٩٦٩ لسنة ١١١من قانون العقوبات العراقي رقم ) ٤٣٧(نص المادة : ينظر) ١(

ًن إفشاء السر مقصودا به الإخبار عن جناية أو فلا عقاب إذا أذن بإفشاء السر صاحب الشأن فيه أو كا... 
 ).جنحة أو منع ارتكاđا
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ھѧѧذا یعنѧѧي أن الحظѧѧر والجѧѧواز یѧѧشمل الѧѧسلطة . )١(تتعلѧѧق بمفѧѧردات دخѧѧل المكلѧѧف
  .المالیة ومن یمثلھا من أعضاء الضبط القضائي

، بأنѧھ لا یجѧوز لمѧصلحة )٢(ھѧب جانѧب مѧن الفقѧھ المѧصريوبخلاف ذلك ذ
ًالضرائب إعطاء أیة بیانات لأیة جھة حكومیة أو شبھ حكومیѧة وتأكیѧدا لھѧذا الѧرأي 
فقد أفتى مجلѧس الدولѧة المѧصري أن مѧا یطلѧب مѧن مѧصلحة الѧضرائب مѧن بیانѧات 

لѧسر، من الممولین سواء أكانوا أشخاص طبیعیین أم معنویین ھѧو مѧن قبیѧل إفѧشاء ا
فمراعاة سر المھنة یقتضي عدم إعطاء بیانات عن شركات أو أفراد حصلت علیھѧا 

ً، فضلا عن ذلѧك )٣(مصلحة الضرائب بحكم وظیفتھا إلى مندوبي المخابرات العامة
لا یجѧѧوز للمѧѧصلحة إعطѧѧاء بیѧѧان للمحѧѧاكم الѧѧشرعیة عѧѧن أربѧѧاح بعѧѧض الممѧѧولین أو 

  .)٤(رؤوس أموالھم
 یحظѧѧر علѧѧى موظѧѧف الإدارة الѧѧضریبیة الѧѧذي وممѧѧا تجѧѧدر الإشѧѧارة بѧѧھ أنѧѧھ

اطلѧѧع علѧѧى أسѧѧرار مكلѧѧف مѧѧا، أن یقѧѧضي بھѧѧا إلѧѧى مكلѧѧف آخѧѧر، أي أنѧѧھ لا یجѧѧوز 
لموظف أن یطلع أي مكلف على أوراق ومستندات مكلѧف آخѧر وھѧذا مѧا قѧضى بѧھ 

 بѧѧأن واجѧѧب سѧѧر المھنѧѧة یمنѧѧع مѧѧصلحة ٢٥/١/١٩٢٩مجلѧѧس الدولѧѧة الفرنѧѧسي فѧѧي 
ل ببیѧѧان مѧѧستفاد مѧѧن دفѧѧاتر ممѧѧول آخѧѧر فإجѧѧازة الѧѧضرائب مѧѧن الإفѧѧضاء إلѧѧى ممѧѧو

  .)٥(الاطلاع شيء والإفضاء بالبیانات شيء آخر
أما عن موقѧف التѧشریعات الѧضریبیة مѧن الالتѧزام بعѧدم إفѧشاء سѧر المھنѧة 

مѧѧن قѧѧانون ضѧѧریبة ) ٢ً/أولا/٥٦(فѧیلاحظ أن المѧѧشرع العراقѧѧي قѧѧد نѧѧص فѧѧي المѧѧادة 
 اطلѧع علѧى معلومѧات أو بیانѧات أو مѧن وجѧدت لدیѧھ أو... یعاقѧب (الدخل على أنѧھ 

أوراق أو قѧوائم أو تقѧاریر أو نѧسخ منھѧا تخѧتص بѧدخل شѧخص آخѧر أو أعطاھѧѧا أو 
یتضح من الѧنص أن ) بلغھا لغیر من فوض بإعطائھا أو لم یفوضھ الوزیر بیانھا لھ

المѧѧشرع الѧѧضریبي العراقѧѧي قѧѧد حظѧѧر إفѧѧشاء الѧѧسر الѧѧضریبي وأن المѧѧوظفین الѧѧذین 
كمѧѧا أن المѧѧشرع الѧѧضریبي . ا الѧѧسر یقعѧѧون تحѧѧت طائلѧѧة العقѧѧابیقومѧѧون بإفѧѧشاء ھѧѧذ

تعتبѧر جمیѧع الأوراق والبیانѧات والتقѧاریر وقѧوائم (ًالعراقي قد نص أیضا علѧى أنѧھ 

                          
  .من قانون ضريبة الدخل العراقي النافذ) ٥٣(المادة : ينظر) ٢(
 .٢٥٧، صمصدر سابقأحمد كامل سلامة، .د: ينظر) ٣(
ة السنة الحادية عشر، ، مجموع١٠/٣/١٩٥٧ في ٤٤٣إدارة الفتوى والتشريع لوزارة المالية والاقتصاد، فتوى رقم ) ٤(

 .المصدر نفسه، الصفحة نفسها: ً؛ نقلا عن٤٧٤ص
 .المصدر نفسه، الصفحة نفسها) ٥(
 .٢٦٠المصدر نفسه، ص: مشار إليه في) ١(



  )٢٠٠٩(، السنة ) ٤١(، العدد ) ١١(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 

Rafidain Of Law Journal, Vol. (11), No. (41), Year (2009) 

٢٣٧

ًالتقدیر ونسخھا والمعلومات المتعلقة بدخل المكلفین أسرارا محظѧور إفѧشاؤھا علѧى 
لѧѧسلطة المالیѧѧة تعطѧѧي مѧѧن ینفѧѧذ أحكѧѧام ھѧѧذا القѧѧانون مѧѧن المѧѧوظفین وغیѧѧرھم إلا أن ا

ًدوائر الدولة والقطاع الاشتراكي البیانات ممѧا لا تѧرى محظѧورا مѧن إعطائѧھ أو مѧا 
ًكѧѧان ضѧѧروریا لتنفیѧѧذ أحكѧѧام القѧѧانون أو مѧѧن أجѧѧل تعقیѧѧب أي جѧѧرم یتعلѧѧق بالѧѧضریبة 

یلاحѧظ أن المѧشرع العراقѧي قѧد أكѧد علѧى . )١()عدا ما یتعلق بمفردات دخل المكلف
د واستثنى ھذا الحظر لѧدوائر الدولѧة والقطѧاع الاشѧتراكي كمѧا إفشاء الأسرار ثم عا

  ً.أسلفنا سابقا
ًأما المشرع المصري فقد أكد أیضا على ضرورة مراعاة سر المھنة حیѧث 

یلتѧѧزم كѧѧل شѧѧخص یكѧѧون لѧѧھ بحكѧѧم وظیفتѧѧھ أو اختѧѧصاصھ أو عملѧѧھ (نѧѧص علѧѧى أن 
 فѧѧي شѧѧأن فѧѧي ربѧѧط أو تحѧѧصیل الѧѧضرائب المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي ھѧѧذا القѧѧانون أو

الفѧѧصل فیمѧѧا یتعلѧѧق بھѧѧا مѧѧن منازعѧѧات بمراعѧѧاة سѧѧریة المھنѧѧة ولا یجѧѧوز لأي مѧѧن 
العѧѧاملین بالمѧѧصلحة ممѧѧن لا یتѧѧصل عملھѧѧم بѧѧربط أو تحѧѧصیل الѧѧضریبة إعطѧѧاء أي 
بیانѧات أو اطѧѧلاع الغیѧر علѧѧى أیѧة ورقѧѧة أو بیѧان أو ملѧѧف أو غیѧره إلا فѧѧي الأحѧѧوال 

ً الملفѧات الѧضریبیة إلا بنѧاء علѧى ًالمصرح بھا قانونا، ولا یجوز إعطѧاء بیانѧات مѧن
ًطلب كتابي من الممول بناء على نص في أي قانون آخѧر ولا یعتبѧر إفѧشاء للѧسریة 
إعطѧѧѧاء البیانѧѧѧات للمتنѧѧѧازل إلیѧѧѧھ عѧѧѧن المنѧѧѧشأة أو تبѧѧѧادل المعلومѧѧѧات والبیانѧѧѧات بѧѧѧین 
ًالجھѧѧات الإیرادیѧѧة التابعѧѧة لѧѧوزارة المالیѧѧة وفقѧѧا للتنظѧѧیم الѧѧذي یѧѧصدر بѧѧھ قѧѧرار مѧѧن 

  .)٢()یرالوز
یلاحظ أن المشرع المѧصري قѧد حѧدد الجھѧات التѧي تلتѧزم بمراعѧاة أسѧرار 
المكلفѧѧین وھѧѧم كѧѧل شѧѧخص بحكѧѧم وظیفتѧѧھ أو اختѧѧصاصھ أو عملѧѧھ بخѧѧلاف المѧѧشرع 
العراقي الذي ذكر عبارة من ینفذ أحكام ھذا القانون مѧن المѧوظفین وغیѧرھم، فكѧان 

ѧرى إن المѧة أخѧن جھѧدد ًلفظة مطلقا وغیر محدد من جھة ومѧد حѧصري قѧشرع الم
محѧѧل الالتѧѧزام بالمعلومѧѧات والبیانѧѧات التѧѧي تتعلѧѧق بѧѧربط الѧѧضریبة أو التحѧѧصیل أو 
ًالفصل فѧي المنازعѧات الѧضریبیة فѧضلا عѧن أن المѧشرع المѧصري قѧد قیѧد إعطѧاء 
ًالبیانѧات فѧي الملفѧات الѧضریبیة بتقѧدیم طلѧѧب كتѧابي مѧن المكلѧف أو بنѧاء علѧى نѧѧص 

لѧѧѧسوري فقѧѧد نѧѧѧص علѧѧى التѧѧѧزام الإدارة الѧѧѧضریبیة أمѧѧا المѧѧѧشرع ا. )٣(قѧѧانوني آخѧѧѧر
علѧى كѧل شѧخص (منѧھ علѧى أنѧھ ) ١١٤(بالحفاظ على سѧر المھنѧة إذ نѧصت المѧادة 

في تحقیق ضѧریبة الѧدخل أو تحѧصیلھا أو حѧل / بحكم وظیفتھ أو صلاحیتھ / تدخل 
                          

 .من قانون ضريبة الدخل العراقي النافذ) ٥٣(المادة : ينظر) ٢(
 .٢٠٠٥ لسنة ٩١من قانون ضريبة الدخل المصري رقم ) ١٠١(المادة ) ١(
 .٢٢٥، صمصدر سابقمحي محمد سعد، .د: ينظر) ٢(
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یلاحѧѧظ أن المѧѧشرع الѧѧسوري . )١(...)الخلافѧѧات الناشѧѧئة عنھѧѧا أن یتقѧѧد بѧѧسر المھنѧѧة 
ًافقا لموقف المشرع المصري من حیث تحدید الأشخاص الملزمین بالحفѧاظ جاء مو

على سر المھنة، إذ ألزمت ھذه المادة كل شخص أطلع بحكم وظیفتھ أو صѧلاحیاتھ 
تحقیѧѧق ضѧѧریبة الѧѧدخل أو تحѧѧصیلھا أو حѧѧل الخلافѧѧات الناشѧѧئة عنھѧѧا أن یتقیѧѧد بѧѧسر 

افرة عن نشاطات المكلفѧین المھنة وعدم إفشائھا لأیة جھة أخرى، فالمعلومات المتو
ًتعѧѧد سѧѧریة ولا یجѧѧوز منحھѧѧا إلѧѧى أیѧѧة جھѧѧة وخاصѧѧة فѧѧي حѧѧالات وجѧѧود نزاعѧѧات 

كمѧѧا أكѧѧدت المѧѧادة . )٢(شخѧѧصیة بѧѧین المكلѧѧف وأشѧѧخاص آخѧѧرین باسѧѧتثناء القѧѧضاء
 علѧѧى أن یѧѧؤدي ٢٠٠٣ لѧѧسنة ٢٤مѧѧن قѧѧانون ضѧѧریبة الѧѧدخل الѧѧسوري رقѧѧم ) ١١٥(

الѧصلح فѧي منطقѧة عملھѧم قبѧل مباشѧرتھم مراقبو الدخل الیمین القانوني أمام قاضي 
ًالعمل والمحافظة على سر المھنة، أي أن المشرع السوري قد أضاف ضѧمانا آخѧر 

وكѧذلك ألѧزم . ًلسر المھنة ھو القسم بالمحافظة علیھ فضلا عѧن العقوبѧات التابعѧة لѧھ
المشرع الفرنسي الإدارة الضریبیة بالمحافظة علѧى أسѧرار المكلفѧین وعѧدم إفѧشائھا 

 أن ھذا الالتزام لا یحول دون إطلاع ورثة مقѧدم الإقѧرار ومرفقاتѧھ طالمѧا كѧانوا إلا
  .)٣(ملزمین بدفع الضریبة المستحقة على المتوفي

مѧن كѧل مѧا تقѧدم یتѧضح بѧأن المѧشرع العراقѧي كѧان غیѧر موفѧق فѧي الѧنص 
فقѧد نѧص فѧي المѧادة . على مراعاة سر المھنة إذ نص في أكثر من مكѧان علѧى ذلѧك

مѧѧن قѧѧانون ضѧѧریبة الѧѧدخل العراقѧѧي النافѧѧذ ) ٥٣(ونѧѧص فѧѧي المѧѧادة ) ٢ً/أولا/٥٦(
ینقصھ الصیاغة القانونیة بخѧلاف ) ٢ً/أولا/٥٦(ویلاحظ أن النص الوارد في المادة 

والاكتفѧѧاء ) ًأولا/٥٦(مѧѧن المѧѧادة ) ٢(لѧѧذا فѧѧنحن نقتѧѧرح حѧѧذف الفقѧѧرة ) ٥٣(المѧѧادة 
مѧѧع الأخѧѧذ بنظѧѧر ) ٥٦(ة أو أن یѧѧصاغ بمѧѧادة مѧѧستقلة عѧѧن المѧѧاد) ٥٣(بѧѧنص المѧѧادة 

الاعتبѧѧار إیجابیѧѧات النѧѧصوص القانونیѧѧة الѧѧواردة فѧѧي التѧѧشریع الѧѧضریبي المѧѧصري 
مѧن قѧانون العقوبѧات فѧیمكن ) ٤٣٧(والسوري والإحالة في العقوبة إلى نص المادة 

یلتѧѧزم كѧѧل شѧѧخص یكѧѧون بحكѧѧم وظیفتѧѧھ أو (صѧѧیاغة الѧѧنص ویكѧѧون بالѧѧشكل الآتѧѧي 
                          

 .٢٠٠٣لسنة ) ٢٥(القانون السوري رقم ) ٣(
 لأغراض ضريبة الدخل ٩/٣/٢٠٠٤ في ٦٣٨١/١٦التعليمات التنفيذية الصادرة بقرار من وزير المالية رقم ) ١(

دخل في شرح قانون الضريبة على ال(دعاس أسعد سليم : ، مشار إليه في٢٠٠٣ لسنة ٢٤السوري رقم 
 .٣١٤، ص٢٠٠٤، سوريا، ١، ط)٢٠٠٣ لسنة ٢٤الجمهورية العربية السورية الصادر بالقانون رقم 

يمكن للإدارة الضريبية الفرنسية أن تصرف النظر عن السر المهني ولها أن تطلب الاطلاع على أسرار المكلفين ) ٢(
  :ولاسيما إذا كان الأمر يتعلق بالسر الطبي أو المعرفي ينظر

Office National Interprofessional, des cereals, Cours de droit fiscal, 
JuIIip, Free. France, 2001, p.4. 
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تقѧѧѧѧدیر وتحѧѧѧѧصیل الѧѧѧѧضریبة أو الفѧѧѧѧصل اختѧѧѧѧصاصھ أو صѧѧѧѧلاحیتھ أو عملѧѧѧѧھ فѧѧѧѧي 
أمѧا العقوبѧات فѧѧیمكن الرجѧوع لѧنص المѧѧادة ) بالمنازعѧات الناشѧئة عنھѧا بѧѧسر المھنѧة

  ً.من قانون العقوبات العراقي كما أسلفنا سابقا) ٤٣٧(
  

  : الخاتمة
مѧѧن خѧѧلال دراسѧѧة سѧѧلطة الاطѧѧلاع الѧѧضریبي فѧѧي قѧѧانون ضѧѧریبة الѧѧدخل 

م النتѧѧѧائج والمقترحѧѧѧѧات التѧѧѧѧي یمكѧѧѧѧن دراسѧѧѧѧة مقارنѧѧѧѧة، توصѧѧѧلنا إلѧѧѧѧى أھѧѧѧѧ/العراقѧѧѧي
  :استخلاصھا بما یأتي

  :النتائج : ًأولا
یختلف الاطلاع عن التفتیش لكون الاطѧلاع الѧضریبي یتعلѧق بتنفیѧذ أحكѧام  .١

القѧѧانون الѧѧضریبي بخѧѧلاف التفتѧѧیش الѧѧذي یعѧѧد أحѧѧد إجѧѧراءات التحقیѧѧق ولا 
لѧف وكѧذلك یخت. تجوز مباشرتھ إلا بعѧد وقѧوع الجریمѧة وبعѧد ضѧبط أدلتھѧا

. الاطѧѧلاع عѧѧن الرقابѧѧة أثنѧѧاء التنفیѧѧذ مѧѧن حیѧѧث التѧѧشریع والھѧѧدف والجھѧѧة
وكذلك یختلف الاطلاع عѧن المعاینѧة باعتبѧار الاطѧلاع أوسѧع مѧن المعاینѧة 
حیѧѧѧث قѧѧѧد یѧѧѧتم الاطѧѧѧلاع فѧѧѧي مكѧѧѧان العمѧѧѧل أو فѧѧѧي مركѧѧѧز الھیئѧѧѧة العامѧѧѧة 

  .للضرائب
إنمѧا ًإن المشرع الضریبي العراقي لم ینص صراحة على سلطة الاطلاع و .٢

 .الذي یعني سلطة الاطلاع الضریبي) التحري والتحقیق(نص على 
یباشر سѧلطة الاطѧلاع الѧضریبي فѧي وقѧت سѧاعات العمѧل العѧادي للمكلѧف  .٣

ولѧѧیس بوقѧѧت عمѧѧل الموظѧѧف والѧѧذي بѧѧدوره یѧѧؤدي إلѧѧى تحقیѧѧق المѧѧصلحة 
العامѧѧة، أمѧѧا المكѧѧان فیكѧѧون فѧѧي مѧѧوقعین ھمѧѧا مكѧѧان المكلѧѧف ومقѧѧر الھیئѧѧة 

 .العامة للضریبة
تعѧѧد سѧѧلطة الاطѧѧلاع الѧѧضریبي حѧѧق وواجѧѧب فھѧѧو حѧѧق ممارسѧѧة الاطѧѧلاع  .٤

الضریبي على أوراق ومستندات المكلف وبالوقت ذاتѧھ واجѧب عѧدم إفѧشاء 
 .الأسرار

 فإن حق الاطلاع الضریبي مورس في أضیق الحѧدود إمѧا ٢٠٠٣بعد عام  .٥
بسبب الوضع الأمني أو بسبب انقطاع التیѧار الكھربѧائي بѧشكل مѧستمر أمѧا 

الفروع فإن ممارستھ تكون بشكل أقل مѧن المركѧز بѧسبب تطلѧب الأمѧر في 
 .موافقة مدیر عام الھیئة العامة للضرائب

  :المقترحات : ًثانیا
ًنظرا لكثرة الانتقادات الموجھة لممارسة حѧق الاطѧلاع الѧضریبي فѧي مقѧر  .١

ًالھیئѧѧѧة العامѧѧѧة للѧѧѧضرائب وتماشѧѧѧیا مѧѧѧع القѧѧѧوانین الحدیثѧѧѧة لاسѧѧѧیما القѧѧѧانون 
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والسوري لذا نقترح إلغاء نص الفقرة الثانیѧة مѧن المѧادة الѧسادسة المصري 
 والتѧي تѧنص علѧى ١٩٨٥لѧسنة ) ٢(من نظام مѧسك الѧدفاتر التجاریѧة رقѧم 

ًلممثѧѧل الѧѧسلطة المالیѧѧة أن یجلѧѧب الѧѧى دائرتѧѧھ مѧѧا یѧѧراه مھمѧѧا مѧѧن دفѧѧاتر (أن 
والاكتفѧѧѧاء بѧѧѧالفقرة الأولѧѧѧى ...) ومѧѧѧستندات أو مراسѧѧѧلات المكلѧѧѧف لتѧѧѧدقیقھا

ًظیم ممارسة ھذا الحق في مكان عمل المكلف فضلا عѧن أن ھѧذه الفقѧرة لتن
لѧѧیس لھѧѧا دور كبیѧѧر فѧѧي الجانѧѧب العملѧѧي وبالوقѧѧت ذاتѧѧھ تتعѧѧارض مѧѧع نѧѧص 

من قѧانون ضѧریبة الѧدخل العراقѧي التѧي تѧنص ) ٢٨(من المادة ) ٢(الفقرة 
للѧѧسلطة المالیѧѧة أن تتحѧѧرى وتتحقѧѧق عѧѧن دخѧѧل المكلѧѧف الحقیقѧѧي (علѧѧى أن 

  .أي في مكان عمل المكلف...) مصادره في محل وجودھاوتبحث عن 
) ٥٣(والاكتفاء بѧنص المѧادة ) ًأولا/٥٦(من المادة ) ٢(نقترح حذف الفقرة  .٢

: وتكѧون بالѧشكل الآتѧي) ٥٦(أو أن تصاغ مادة قانونیة مѧستقلة عѧن المѧادة 
یلتزم كل شخص بحكѧم وظیفتѧھ أو اختѧصاصھ أو صѧلاحیتھ أو عملѧھ فѧي (

ѧѧѧصیل الѧѧѧدیر وتحѧѧѧسر تقѧѧѧا بѧѧѧئة عنھѧѧѧات الناشѧѧѧصل بالمنازعѧѧѧضریبة أو الف
 ).المھنة

 بѧصفة أن العѧراق دولѧة اتحادیѧة لѧذا ٢٠٠٥ًتماشیا مع الدستور الجدید لعام  .٣
نقتѧѧѧرح تفѧѧѧویض حѧѧѧق ممارسѧѧѧة الاطѧѧѧلاع الѧѧѧضریبي للفѧѧѧروع العاملѧѧѧة فѧѧѧي 
المحافظات لغرض التخلص من الروتین الإداري المركزي وسرعة اتخѧاذ 

 .الإجراءات
  

  :لبحث مراجع ا
  :المعاجم اللغویة: ًأولا

، معجم لغوي للعلامѧة الѧشیخ عبѧد الله العلایلѧي، )لسان العرب(ابن منظور  .١
  .المجلد الثاني، لبنان، بیروت، بت

 .، لبنان، بیروت، بت٦، ج)تاج العروس(محمد مرتضى الزبیدي  .٢
  
  
 
  :الكتب باللغة العربیة: ًثانیا

تѧي قررتھѧا الجمعیѧة العمومیѧة مجموعѧة المبѧادئ ال(أحمد سمیر أبѧو شѧادي  .١
-١٩٦٠للقѧѧѧسم الاستѧѧѧشاري للفتѧѧѧوة والتѧѧѧشریع بمجلѧѧѧس الدولѧѧѧة للفتѧѧѧرة مѧѧѧن 

 .، دار الفكر العربي)١٩٧٠
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، دار النھѧѧضة العربیѧѧة، ٢، ط)الجѧѧرائم الѧѧضریبیة(أحمѧѧد فتحѧѧي سѧѧرور . د .٢
 .١٩٩٠القاھرة، 

مجموعѧة المبѧادئ القانونیѧة التѧي قررتھѧا محكمѧة الѧنقض للعѧام (أنور طلبة  .٣
، الدائرة المدنیة والتجاریة والأحѧوال الشخѧصیة، القѧاھرة، )١٩٨٦-١٩٣١
١٩٨٧. 

 .١٩٩٩، جامعة القاھرة، مصر، )الموسوعة الضریبیة(جلال الشافعي . د .٤
مكتبѧѧة مѧѧصلحة الѧѧضرائب ) ضѧѧرائب الѧѧدخل فѧѧي مѧѧصر(حبیѧѧب المѧѧصري  .٥

١٩٤٥.  
لѧѧѧسنة ) ١١٣(شѧѧѧرح قѧѧѧانون ضѧѧѧریبة الѧѧѧدخل رقѧѧѧم (حѧѧѧسن عѧѧѧداي الѧѧѧدجیلي  .٦

 .١٩٨٨ بغداد، ،١، ط١٩٨٢
 .١٩٨٦المطبعة الجدیدة، دمشق، ) المحاسبة الضریبیة(خالد الخطیب  .٧
شѧѧرح قѧѧانون الѧѧضریبة علѧѧى الѧѧدخل فѧѧي الجمھوریѧѧة (دعѧѧاس أسѧѧعد سѧѧلیم  .٨

، ١، ط)٢٠٠٣لѧѧѧѧسنة، ) ٢٤(العربیѧѧѧѧة الѧѧѧѧسوریة الѧѧѧѧصادر بالقѧѧѧѧانون رقѧѧѧѧم 
 .٢٠٠٤سوریا، 

ة، دمѧѧشق، ، المطبعѧѧة الجدیѧѧد١ط) المحاسѧѧب الѧѧضریبي(رفیѧѧق الاختیѧѧار . د .٩
١٩٦٥. 

شѧѧѧѧرح أحكѧѧѧѧام قѧѧѧѧانون الѧѧѧѧضریبة علѧѧѧѧى (الѧѧѧѧسید عطیѧѧѧѧة عبѧѧѧѧد الواحѧѧѧѧد . د .١٠
، دار النھѧѧѧѧضة العربیѧѧѧѧة، ١، ط)٢٠٠٥لѧѧѧسنة ) ٩١(القѧѧѧѧانون رقѧѧѧѧم /الѧѧѧدخل

 .٢٠٠٦القاھرة، 
، رسѧالة )ضریبة الѧدخل مѧن الوجھѧة الفنیѧة والاقتѧصادیة(صالح عجینة . د .١١

طبعѧѧѧة العالمیѧѧѧة، دكتѧѧѧوراه مقدمѧѧѧة إلѧѧѧى جامعѧѧѧة القѧѧѧاھرة، كلیѧѧѧة الحقѧѧѧوق، الم
 .١٩٦٠القاھرة، 

مؤسѧѧѧѧسة الثقافѧѧѧѧة ) اقتѧѧѧѧصادیات المالیѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة(عѧѧѧѧادل أحمѧѧѧѧد حѧѧѧѧشیش . د .١٢
 .١٩٨٣الجامعیة، الإسكندریة، مصر، 

، )اقتѧصادیات المالیѧة العامѧة(طلال محمود كداوي .عادل فلیح العلي ود. د .١٣
 .١٩٨٩الكتاب الثاني مدیریة دار الكتب للطباعة والنشر، الموصل، 

فѧѧѧض منازعѧѧѧات الѧѧѧضرائب علѧѧѧى الѧѧѧدخل بѧѧѧالطریق ( الباسѧѧѧط وفѧѧѧا عبѧѧѧد. د .١٤
 .٢٠٠١، دار النھضة العربیة، القاھرة، )الإداري

، دار الخلѧود، بیѧروت، )ضѧریبة الѧدخل فѧي لبنѧان(عبد الرؤوف قطѧیش . د .١٥
١٩٩٥. 

، النظریة والتطبیѧق، بیѧروت، )النظم الضریبیة(عبد الكریم صادق بركات  .١٦
 .١٩٧٦الدار الجامعیة، 
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 دراسѧѧѧة –مبѧѧѧادئ القѧѧѧانون الإداري (ر صѧѧѧالح عѧѧѧلاوي الجبѧѧѧوري مѧѧѧاھ. د .١٧
 .١٩٩٦دار الكتب للطباعة والنشر، جامعة الموصل، ) مقارنة

، مكتبѧѧѧة النھѧѧѧضة العربیѧѧѧة، )المالیѧѧѧة العامѧѧѧة(محمѧѧѧد رفعѧѧѧت المحجѧѧѧوب . د .١٨
 .١٩٨١القاھرة، مصر، 

أصѧѧول التѧѧشریع الѧѧضریبي (محمѧѧد حمѧѧدي النѧѧشار .محمѧѧد طѧѧھ بѧѧدوي ود. د .١٩
 .١٩٥٩، دار المعارف، مصر، ١، ط)المصري

، )اختѧصاص رجѧال الѧضبط القѧضائي(محمد علي سالم آل عیاد الحلبي . د .٢٠
 .١٩٨٢، ذات السلاسل، بم، ١ط

، ملتѧѧزم الطباعѧѧة ١، ج)مبѧѧادئ علѧѧم المالیѧѧة العامѧѧة(محمѧѧد فѧѧؤاد إبѧѧراھیم . د .٢١
 .١٩٦٠والنشر، مكتبة النھضة العربیة، القاھرة، مصر، 

، ١٠، ط) قѧانون العقوبѧات القѧسم العѧѧامشѧѧرح(محمѧود محمѧود مѧصطفى . د .٢٢
 .١٩٨٣دار النھضة العربیة، القاھرة، 

، دار )القѧѧѧسم الخѧѧѧاص/شѧѧѧرح قѧѧѧانون العقوبѧѧѧات(محمѧѧѧود نجیѧѧѧب حѧѧѧسني . د .٢٣
 .١٩٩٢النھضة العربیة، 

الإطѧѧѧار القѧѧѧانوني للعلاقѧѧѧة بѧѧѧین الممѧѧѧول والإدارة (ّمحѧѧѧي محمѧѧѧد سѧѧѧعد . د .٢٤
 .١٩٩٨مطبعة الإشعاع الفنیة، الإسكندریة، ) الضریبیة

  :الرسائل الجامعیة: ًثالثا
، اطروحѧة دكتѧوراه )الحمایة الجنائیة لأسѧرار المھنѧة(أحمد كامل سلامة .د .١

 .١٩٨٠مقدمة إلى جامعة القاھرة، كلیة الحقوق، 
، اطروحѧة دكتѧوراه مقدمѧة )ظاھرة التھرب الѧضریبي(جمال فوزي شمس  .٢

  .١٩٨٢إلى كلیة الحقوق جامعة عین شمس، 
اطروحѧѧة دكتѧѧوراه مقدمѧѧة ) الجریمѧѧة الѧѧضریبیة( ع طالѧب نѧѧور عبѧѧود الѧѧشر .٣

 .٢٠٠٠إلى جامعة بغداد، كلیة القانون، 
  :البحوث المنشورة في المجلات: ًرابعا

بحѧѧѧث ) حѧѧѧق الاطѧѧѧلاع لمѧѧѧوظفي الإدارة الѧѧѧضریبیة(حѧѧѧسن المرصѧѧѧفاوي  .١
، القѧѧاھرة، )٣(العѧѧدد ) ٦(منѧѧشور فѧѧي مجلѧѧة إدارة قѧѧضایا الحكومѧѧة الѧѧسنة 

١٩٦٢.  
دراسة وتقویم طѧرق التقѧدیر والѧضوابط الѧسنویة (سن عصام علي محمد ح .٢

المعتمدة من قبل الھیئѧة العامѧة للѧضرائب فѧي الوصѧول إلѧى وعѧاء ضѧریبة 
، بحѧѧث دبلѧѧوم عѧѧالي محاسѧѧبة ضѧѧریبیة، كلیѧѧة الإدارة والاقتѧѧصاد، )الѧѧدخل

 .١٩٩٤جامعة بغداد، 



  )٢٠٠٩(، السنة ) ٤١(، العدد ) ١١(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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بحѧث فѧي تѧأطیر إجѧراءات الرقابѧة الѧضریبیة فѧي (محمد صادق شمѧسة . د .٣
 .١٩٨٩، وزارة المالیة، بغداد، ١مجلة المالیة، العدد) العراق

) ربѧط الѧѧضریبة علѧѧى الأربѧاح التجاریѧѧة والѧѧصناعیة(محمѧد علѧѧي ھاشѧѧم . د .٤
، ٥، الѧѧѧسنة٨المجلѧѧѧة العلمیѧѧѧة، مѧѧѧن كلیѧѧѧة التجѧѧѧارة، جامعѧѧѧة أسѧѧѧیوط، العѧѧѧدد

 .١٩٨٥القاھرة، 
، مجلѧة )العقوبات المقررة في قانون ضریبة الدخل(مدحت عباس أمین . د .٥

 .١٩٨٩، وزارة المالیة، بغداد، )٢ ، ١(لمالیة، العددان ا
مجلѧة دیѧوان التѧدوین ) التقدیر الإداري فѧي ضѧریبة الѧدخل(ھاشم الدباغ . د .٦

 .١٩٦٣، مطبعة التضامن، بغداد، ٢، السنة١القانوني، العدد
  :القوانین والقرارات والتعلیمات: ًخامسا
 . الملغي١٩٣٩لسنة ) ١٤(قانون ضریبة الدخل المصري رقم  .١
 .١٩٤٤، ١ك٤قانون ضریبة الدخل اللبناني الصادر في  .٢
  .١٩٥٩قانون الإجراءات الفرنسي  .٣
 . المعدل١٩٦٩لسنة ) ١١١(قانون العقوبات العراقي رقم  .٤
 ١٩٧١لѧѧѧسنة ) ٤٣(قѧѧѧانون أصѧѧѧول المحاكمѧѧѧات الجزائیѧѧѧة العراقѧѧѧي رقѧѧѧم  .٥

 .المعدل
 . المعدل١٩٨٢لسنة ) ١١٣(قانون ضریبة الدخل العراقي رقم  .٦
 . الملغي١٩٩٣لسنة ) ١٨٧(قانون ضریبة الدخل المصري رقم  .٧
 .١٩٩٥لسنة ) ١٤(قانون ضریبة الدخل الأردني رقم  .٨
 .٢٠٠٣لسنة ) ٢٤(قانون ضریبة الدخل السوري رقم  .٩

لѧѧسنة ) ٢٥(قѧѧانون الاسѧѧتعلام ومكافحѧѧة التھѧѧرب الѧѧضریبي الѧѧسوري، رقѧѧم  .١٠
٢٠٠٣. 

 .٢٠٠٥لسنة ) ٩١(قانون ضریبة الدخل المصري رقم  .١١
 . من اللائحة التنفیذیة للقانون المصري١٩٤١لسنة ) ٢٦٤(القرار رقم  .١٢
 .١٩٤٩لسنة ) ١٠(قرار تمییزي رقم  .١٣
 .١٩٥٢لسنة ) ٤٠(قرار الھیئة التمییزیة رقم  .١٤
 . من اللائحة التنفیذیة للقانون المصري١٩٥٩لسنة ) ٤٤(القرار رقم  .١٥
 .، غیر منشور)١٩٩٦/ھیئة تمییزیة(قرار ھیئة التمییز رقم  .١٦
، الصادر عن الھیئѧة العامѧة ٢٠٠٢قرار اللجنة الاستئنافیة الأولى، لسنة  .١٧

 .للضرائب، غیر منشور
مجموعة القواعد القانونیѧة الѧصادرة عѧن المكتѧب الفنѧي لمحكمѧة الѧنقض  .١٨

 .١٩٤٠لسنة ) ١٦٢(، رقم ٥المصریة، ج
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 . العراقي١٩٨٥لسنة ) ٢(تعلیمات مسك الدفاتر التجاریة رقم  .١٩
 ٧/٨/١٩٩٤بتѧاریخ ) ١٤٦٥٧(عامѧة للѧضرائب بالعѧدد تعلیمات الھیئة ال .٢٠

 .١٩٩٤والمنشور في الكتاب السنوي لسنة 
تعلیمѧѧѧѧات الكتѧѧѧѧاب الѧѧѧѧسنوي للھیئѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة للѧѧѧѧضرائب، وزارة المالیѧѧѧѧة،  .٢١

١٩٩٧. 
، ٢٠٠٣تعلیمѧѧات وضѧѧوابط ومؤشѧѧرات تقѧѧدیر الѧѧدخل الѧѧضریبي، لѧѧسنة  .٢٢

 .وزارة المالیة، الھیئة العامة للضرائب
  :للغة الإنكلیزیة والفرنسیةالكتب با: ًسادسا
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  :المقابلات: ًسابعا
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