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   المستخلص
  

 ھѧѧѧو إلقѧѧѧاء الѧѧѧضوء علѧѧѧى أسѧѧѧس     البحѧѧѧثا الغѧѧѧرض مѧѧѧن دارسѧѧѧتنا فѧѧѧي ھѧѧѧذ    أن      
اللامركزیѧѧة الإداریѧѧة مѧѧن حیѧѧث المفھѧѧوم والعناصѧѧر، لننتقѧѧل بعѧѧد ذلѧѧك إلѧѧى دراسѧѧة       
اللامركزیѧѧة الإداریѧѧة فѧѧي العѧѧراق، ووجѧѧدنا أنѧѧھ لكѧѧي نقتѧѧرب أكثѧѧر مѧѧن الموضѧѧوع       
ونسلط الѧضوء علیѧھ، فلابѧد مѧن دراسѧة التطѧورات التѧي مѧر بھѧا نظѧام اللامركزیѧة                 

  . ٢٠٠٣ یعات الدستوریة والقانونیة بعد عام التشرالإداریة في
 
 Abstract 
      That the purpose of Darstna in this research is to shed light 
on the grounds of administrative decentralization in terms of 
the concept and elements, moving then to the study of 
administrative decentralization in Iraq, and we found that in 
order to get closer to the subject and highlight it, it must study 
the developments undergone by the system of administrative 
decentralizationin constitutional and legal legislation after 
2003. 

  
  

                          

   .١٣/٨/٢٠١٢ قبل للنشر في  ***٢٠/٥/٢٠١١أستلم البحث  في (*) 
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  المقدمة
 إنھѧا  إذدول فѧي العѧالم لیѧست علѧى نظѧام إداري واحѧد مѧن حیѧث وظیفتھѧا،                إن ال 

تعتمد على أسلوبین للإدارة ھما المركزیة الإداریة واللامركزیѧة الإداریѧة، واختیѧار            
أي مѧѧن الأسѧѧلوبین یعѧѧود إلѧѧى عوامѧѧل عدیѧѧدة مѧѧن أھمھѧѧا العوامѧѧل الѧѧسیاسیة، فنظѧѧام       

إذ تجنح إلى حصر تفاصѧیل الوظیفѧة   المركزیة الإداریة یُلازم نشوء الدول الحدیثة،       
الإداریة الكُلیة والجُزئیѧة بیѧد الѧسلطة المركزیѧة العلیѧا والمُقیمѧة فѧي عاصѧمة الѧبلاد،                
أي أن رئѧѧѧیس الدولѧѧѧة والѧѧѧوزراء ووكلاءھѧѧѧم والمѧѧѧدراء العѧѧѧامین التѧѧѧابعین لھѧѧѧم ھѧѧѧم      

  .أصحاب الاختصاص فقط في إصدار القرارات الإداریة
لѧѧة وتعѧѧدُد واجباتھѧѧا الإداریѧѧة وأعمالھѧѧا نتیجѧѧة التطѧѧور      ونظѧѧراً لتعقѧѧُد وظѧѧائف الدو

المستمر فѧي الحیѧاة، فقѧد اسѧتجابت الدولѧة لѧذلك فتخلѧت عѧن المѧنھج المركѧزي، ممѧا               
دفع سلطتھا المركزیة إلى نقل جزء من وظیفتھا الإداریة إلى ھیئѧات محلیѧة منتخبѧة          

ھنѧѧا ظھѧѧرت لتقѧѧوم بھѧѧا علѧѧى وجѧѧھ الاسѧѧتقلال مѧѧع ضѧѧمان قѧѧدر مѧѧن الرقابѧѧة علیھѧѧا، و   
  .اللامركزیة الإداریة

    والعراق من الدول التي تعددت فیھ أسالیب الإدارة تبعاً للمرحلѧة التاریخیѧة التѧي            
 فقѧѧد حكمتѧѧھ أقѧѧوام عدیѧѧدة منھѧѧا التتѧѧار والفѧѧرس والعثمѧѧانیین والبریطѧѧانیین       مѧѧر بھѧѧا، 

 ولفترات طویلة، إلا أن التنظیم الإداري لم یظھѧر بѧشكل واضѧح إلا بعѧد أن تأسѧست         
وقد تداولت السلطة بعѧد ھѧذا التѧاریخ أنѧواع مختلفѧة      ١٩٢١دولة العراق الحدیثة عام     

مѧѧن الѧѧѧنظم منھѧѧا الملكѧѧѧي ومنھѧѧا الجمھѧѧѧوري، وسѧѧُنت خلالھѧѧѧا العدیѧѧد مѧѧѧن الدسѧѧѧاتیر      
 ٩/٤/٢٠٠٣والقوانین ونصت فیھا على أسالیب مختلفة للتنظیم الإداري إلا أنѧھ فѧي       

      ѧقوط      وبعد دخول قوات الاحتلال بقیادة الولایѧراق وسѧى العѧة إلѧدة الأمیركیѧات المتح
النظام السابق، شھدت الساحة العراقیة تحولاً جوھریѧاً علѧى صѧعید التنظѧیم الإداري      

 فیھѧѧا نحѧو إقѧرار مبѧѧدأ اللامركزیѧة الإداریѧة وإعطѧѧاء صѧلاحیات إلѧѧى      الاھتمѧام وأخѧذ  
  .المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم

  

 ھѧو إلقѧاء الѧضوء علѧى أسѧس      البحث ھذا      لذلك سیكون الغرض من دارستنا في     
اللامركزیѧѧة الإداریѧѧة مѧѧن حیѧѧث المفھѧѧوم والعناصѧѧر، لننتقѧѧل بعѧѧد ذلѧѧك إلѧѧى دراسѧѧة       
اللامركزیѧѧة الإداریѧѧة فѧѧي العѧѧراق، ووجѧѧدنا أنѧѧھ لكѧѧي نقتѧѧرب أكثѧѧر مѧѧن الموضѧѧوع       
ونسلط الѧضوء علیѧھ، فلابѧد مѧن دراسѧة التطѧورات التѧي مѧر بھѧا نظѧام اللامركزیѧة                 

، لنѧѧرى مѧѧا أصѧѧاب ٢٠٠٣ تѧѧشریعات الدسѧѧتوریة والقانونیѧѧة بعѧѧد عѧѧام  الالإداریѧѧة فѧѧي
الساحة العراقیة من تغیѧرات وخѧصوصاً علѧى مبѧدأ اللامركزیѧة الإداریѧة الѧذي أُقѧر          
في الدستور الحالي والتشریعات التي صدرت استناداً  لنصوصھ، إذ رسѧمت وجھѧاً      

فѧѧѧѧة لتوزیѧѧѧѧع جدیѧѧѧѧداً لѧѧѧѧشكل الإدارة فѧѧѧѧي العѧѧѧѧراق، واتخѧѧѧѧذت أسѧѧѧѧالیب جدیѧѧѧѧدة ومختل 
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الاختѧѧѧصاصات الإداریѧѧѧة بѧѧѧین الѧѧѧسلطات الاتحادیѧѧѧة والمحافظѧѧѧات العراقیѧѧѧة، فمѧѧѧن      
  .الضروري بمكان الإطلاع على ھذه التغیُرات ومعرفة نتائجھا نصوصاً وتطبیقاً

  :  رئیسیة من ثلاث مباحثبحثیتكون ھذا السعلیھ     
  . أسس اللامركزیة الإداریة-:المبحث الأول

 صѧدور قѧانون المحافظѧѧات   لامركزیѧة الإداریѧة فѧي العѧراق قبѧل      ال-:المبحѧث الثѧاني  
  . ٢٠٠٨لسنة ٢١رقم 

انون المحافظѧѧات  بعѧد صѧدور قѧ    اللامركزیѧة الإداریѧة فѧي العѧراق    -:المبحѧث الثالѧث  
  .٢٠٠٨لسنة ٢١رقم 

  
  المبحث الأول

  أسس اللامركزية الإدارية
  

اسѧѧѧѧتھا إن بحѧѧѧѧث موضѧѧѧѧوع أسѧѧѧѧس اللامركزیѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧة یتطلѧѧѧѧب منѧѧѧѧا در           
وتفصیلھا في مطلبین نخصص الأول لبیѧان مفھومھѧا، فیمѧا سѧیكون المطلѧب الثѧاني          
مخصѧѧصاً لدراسѧѧة عناصѧѧرھا لتكѧѧون الѧѧصورة واضѧѧحة أمامنѧѧا لمعرفѧѧة مѧѧدى التѧѧزام  
المشرع العراقي بسنن اللامركزیة الإداریة المعروفة فѧي تجѧارب الѧدول الأخѧرى،           

  : ا المبحث في مطلبینوالمتفق علیھا فقھاً، لذا ستكون دراستنا لھذ
  . مفھوم اللامركزیة-:المطلب الأول
  .  عناصر اللامركزیة-:المطلب الثاني

  
  المطلب الأول

  مفهوم اللامركزية
  

   -:ینقسم ھذا المطلب إلى فرعین وكما یلي
  . تعریف اللامركزیة الإداریة-:الفرع الأول
  . صور اللامركزیة الإداریة- :الفرع الثاني
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  الفرع الأول
  تعريف اللامركزية الإدارية

إذا كѧѧان النظѧѧام المركѧѧزي یعنѧѧي حѧѧصر اختѧѧصاصات الوظیفѧѧة الإداریѧѧة بیѧѧد               
ممثلѧѧي الحكومѧѧة المركزیѧѧة المقیمѧѧین فѧѧي العاصѧѧمة والمنتѧѧشرین فѧѧي مختلѧѧف أقѧѧالیم     
الدولة، فإن اللامركزیة الإداریة تعني تعدُد الأشخاص المعنویѧة العامѧة فѧي الدولѧة،      

 بینھѧا وبѧین ھѧذه    - في مجالات عدیѧدة    -صاصات الوظیفة الإداریة    بحیث توزع اخت  
  .)١ (الأخیرة

توزیѧѧع الوظѧѧائف  (     وھكѧѧذا عѧѧرف جانѧѧب مѧѧن الفقѧѧھ اللامركزیѧѧة الإداریѧѧة بأنھѧѧا     
الإداریѧѧة بѧѧین الحكومѧѧة المركزیѧѧة فѧѧي العاصѧѧمة وبѧѧین ھیئѧѧات محلیѧѧة أو مѧѧصلحیة    

تھѧا الإداریѧة تحѧت إشѧراف     منتخبة، بحیث تكون ھذه الھیئات في ممارستھا لوظیف 
  . )٢()ورقابة الحكومة المركزیة

أحѧѧѧد أسѧѧѧالیب تنظѧѧѧیم العمѧѧѧل      فاللامركزیѧѧѧة الإداریѧѧѧة، وفقѧѧѧاً لھѧѧѧذا التعریѧѧѧف ھѧѧѧي  
 وتوزیعѧѧѧھ بѧѧѧین الحكومѧѧѧة المركزیѧѧѧة والإدارة المحلیѧѧѧة، وتتمثѧѧѧل الأخیѧѧѧرة      الإداري 

الѧضروري لمباشѧرة   بالھیئات اللامركزیة الإقلیمیة ویتم منح ھذه الھیئات الاستقلال    
وظائفھѧا الإداریѧѧة فѧѧي حѧѧدود القѧѧوانین المرعیѧѧة فѧѧي إطѧѧار علاقѧѧة قانونیѧѧة معینѧѧة مѧѧع   

إي نقل سѧلطة اتخѧاذ القѧرارات    . السلطات المركزیة عبر ما یسمى بالرقابة الإداریة      
  . )٣(إلى أجھزة من غیر عمال السلطة المركزیة

لمعنویة العامѧة، فتظھѧر إلѧى         وھكذا تتحلل اللامركزیة إلى تعدد في الأشخاص ا 
جانѧѧب الدولѧѧة أشѧѧخاص عامѧѧة محلیѧѧة وأشѧѧخاص عامѧѧة مرفقیѧѧة وتتѧѧوزع الوظیفѧѧة         

وتѧѧѧسمى الأجھѧѧѧزة . الإداریѧѧѧة بѧѧѧین ھѧѧѧذه الأشѧѧѧخاص المعنویѧѧѧة بمقتѧѧѧضى التѧѧѧشریعات 

                          

 منشورات الحلبي الحقوقية ، أصول القانون الإداري ،حسين عثمان محمد عثمان .نظر دي) ١(
 . ٣٥٥ ص،٢٠١٠ ، بيروت ،

 دار الفكـر    ، مبادئ القانون الإداري دراسـة مقارنـة         ،سليمان محمد الطماوي  .نظر د ي )٢(
 .٧٨ ص،١٩٧٧ ، القاهرة ،العربي 

 مطبعـة دار العـراق   ، الكتـاب الأول  ، القانون الإداري ،توما منصور  شاب  . نظر د ي )٣(
 .٨٦ ص،١٩٨٠-١٩٧٩ ، الطبعة الأولى ، بغداد ،للطبع والنشر 
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الإداریة للدولة بالإدارة المركزیة، بینما تسمى الأشخاص العامة المحلیة والمرفقیѧة      
  .  )١( السلطات الإداریة اللامركزیةبالإدارة اللامركزیة أو

       
  الفرع الثاني

  صور اللامركزية الإدارية
  

اللامركزیѧѧѧة المحلیѧѧѧة : تتنѧѧѧوع اللامركزیѧѧѧة الإداریѧѧѧة إلѧѧѧى نѧѧѧوعین اثنѧѧѧین ھمѧѧѧا       (
وتقوم التفرقة بینھما على أساس نوع الاختѧصاص المحѧدود     . واللامركزیة المرفقیة 

منح إلى السلطة اللامركزیѧة، أو بعبѧارة أخѧرى      الذي اقتطع من السلطة المركزیة لی     
علѧѧى أسѧѧاس كیفیѧѧة تحدیѧѧد اختѧѧصاص الھیئѧѧات أو الأشѧѧخاص المعنویѧѧة التѧѧي منحѧѧت   

فѧѧإذا كѧѧان اختѧѧصاصھا یتحѧѧدد إقلیمیѧѧاً كانѧѧت     . جانبѧѧاً مѧѧن سѧѧلطات الإدارة المركزیѧѧة  
اللامركزیѧѧѧة إقلیمیѧѧѧة أو محلیѧѧѧة، وإذا كѧѧѧان اختѧѧѧصاصھا یتحѧѧѧدد موضѧѧѧوعیاً كانѧѧѧت      

  .   )٢()ة مرفقیة أو مصلحیةاللامركزی
 بѧѧان ھنѧѧاك صѧѧورتین أساسѧѧیتین  - مѧѧن خѧѧلال العѧѧرض الѧѧسابق  -     ویمكѧѧن القѧѧول 

  :)٣(للامركزیة
 ومعناھѧѧا الاعتѧѧراف مѧѧن جانѧѧب المѧѧشرع   : اللامركزیѧѧة الإقلیمیѧѧة أو المحلیѧѧة -:أولاً

بالشخصیة المعنویة المستقلة للوحدات المحلیة كѧأجزاء مѧن إقلѧیم الدولѧة، مѧع        
 حѧѧѧق ھѧѧѧذه الوحѧѧѧدات بѧѧѧإدارة المرافѧѧѧق والѧѧѧشئون المحلیѧѧѧة بقѧѧѧدر مѧѧѧن       تقریѧѧѧر

  .الاستقلال
 ومعناھѧѧا أن مرفقѧѧاً مѧѧن المرافѧѧق العامѧѧة  :اللامركزیѧѧة المرفقیѧѧة أو المѧѧصلحیة:         ثانیѧѧاً 

كالبریѧѧѧѧد أو التلیفѧѧѧѧون أو الكھربѧѧѧѧاء یحѧѧѧѧسن أن یѧѧѧѧدار بعیѧѧѧѧداً عѧѧѧѧن الأسѧѧѧѧلوب      
لمعنویѧѧة، وذلѧѧك لѧѧضمان   المركѧѧزي، فیعطѧѧى ھѧѧذا المرفѧѧق العѧѧام الشخѧѧصیة ا     

  .الكفاءة الفنیة لإدارتھ
                          

 منشورات الحلبي   ، مبادئ وأحكام القانون الإداري      -محمد رفعت عبد الوهاب     . نظر د ي )١(
 .١٣٣ ص، ٢٠٠٥ ، بيروت ،الحقوقية 

 ، دار المطبوعات والمعرفـة الجامعيـة        ، القانون الإداري    ،و  ماجد راغب الحل  .نظر د ي )٢(
 .٩٨ ص،١٩٨٣ ،الإسكندرية 

 ، النظم السياسية والقانون الدستوري دراسة مقارنـة         ،سليمان محمد الطماوي    . نظر د ي )٣(
 مبادئ وأحكام القـانون     ،محمد رفعت عبد الوهاب     . ، وكذلك د  ٥٥٠ ص ،مصدر سابق   

 .١٣٤ -١٣٣ ص، مصدر سابق ،الإداري 
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     إن ما یھمنا في موضوع دراسѧتنا ھѧو التنظѧیم الأول، أي اللامركزیѧة الإداریѧة         
 ذلѧѧك الأسѧѧلوب مѧѧن أسѧѧالیب العمѧѧل الإداري الѧѧذي   ( بأنھѧѧا )١(فقѧѧد عُرفѧѧتالإقلیمیѧѧة، 

ن ینѧѧصب علѧѧى توزیѧѧع اختѧѧصاصات الوظیفѧѧة الإداریѧѧة بѧѧین الѧѧسلطة المركزیѧѧة وبѧѧی  
ھیئѧѧѧات أو مجѧѧѧالس منتخبѧѧѧة أو مѧѧѧستقلة عѧѧѧن الѧѧѧسلطة المركزیѧѧѧة ولكنھѧѧѧا تباشѧѧѧر    
اختѧѧصاصاتھا فѧѧي ھѧѧذا الѧѧشأن تحѧѧت إشѧѧراف ورقابѧѧة الدولѧѧة المتمثلѧѧة بѧѧسلطتھا         

توزیѧع الوظیفѧة الإداریѧة بѧین     (، كما عرفھѧا جانѧب آخѧر مѧن الفقѧھ بأنھѧا           )المركزیة
لیѧѧѧة وعلѧѧѧى أسѧѧѧاس الѧѧѧسلطة المركزیѧѧѧة فѧѧѧي الدولѧѧѧة وبѧѧѧین الھیئѧѧѧات الإداریѧѧѧة المح 

تѧѧرك جѧѧزء مѧѧن الوظیفѧѧة الإداریѧѧة بѧѧین یѧѧدي  ( كمѧѧا عرفھѧѧا آخѧѧر بقولѧѧھ ، )٢()إقلیمѧѧي
الھیئѧѧѧات الإداریѧѧѧة أو الإقلیمیѧѧѧة والتمتѧѧѧع بالشخѧѧѧصیة المعنویѧѧѧة لتباشѧѧѧرھا تحѧѧѧت     

  .)٣()الوصایة الإداریة للسلطات المركزیة
داریѧѧة یѧѧتم      إذاً یتѧѧضح لنѧѧا مѧѧن التعѧѧاریف أعѧѧلاه، أن ھنѧѧاك جѧѧزء مѧѧن الوظیفѧѧة الإ 

إسѧѧنادھا إلѧѧى ھیئѧѧات إقلیمیѧѧة لتباشѧѧرھا فѧѧي حѧѧدود الوحѧѧدة الإقلیمیѧѧة لوجѧѧود مѧѧصالح    
علѧѧى القѧѧول بوجѧѧود نѧѧوعین مѧѧن   )٤(فقѧѧد درج فقھѧѧاء القѧѧانون العѧѧام متمیѧѧزة للأخیѧѧرة، 

المѧѧصالح فѧѧي الدولѧѧة، قومیѧѧة عامѧѧة وھѧѧي التѧѧي تھѧѧُم سѧѧكان الدولѧѧة فѧѧي مجمѧѧوعھم،      
بحیѧѧث . یمѧѧاً أو أكثѧѧر فѧي الدولѧѧة الواحѧѧدة ومѧصالح محلیѧѧة خاصѧѧة وھѧѧي التѧي تھѧѧُم إقل  

تتولى السلطات المركزیѧة مھمѧة إشѧباع الحاجѧات العامѧة القومیѧة التѧي یѧستفید منھѧا              
عموم أبنѧاء الѧشعب فѧي مختلѧف أنحѧاء الѧبلاد فیمѧا یلقѧى علѧى عѧاتق ھیئѧات الإدارة                 

                          

 دار الثقافة للنشر والتوزيـع  ، الوجيز في القانون الإداري    ،محمد جمال الذنيبات    .نظر د ي )١(
 .٨٦ ص ،٢٠١١ ، عمان ،

 المؤسـسة   ، نظرية الإدارة المحلية والتجربـة الأردنيـة         ،عبد القادر الشيخلي    . نظر د ي )٢(
 . ١٣ ص،١٩٨٣ ، بيروت ،العربية للدراسات والنشر 

 الإدارة المحلية في المملكة الأردنيـة الهاشـمية         ،شاهر علي سليمان الرواشدة     . دنظر  ي )٣(
  .٢٢ ص،١٩٨٦ ، عمان ، دار مجدلاوي للنشر والتوزيع ،حاضرها ومستقبلها 

 كـذلك  ؛٣٥٨ ص، مصدر سابق ، أصول القانون الإداري ،حسين عثمان محمد   .نظر د ي )٤(
 . كـذلك د   ؛١٣٩ ص   ، بدون سنة نشر     ،اهرة   الق ، دار النهضة العربية     ،بكر قباني   . د

 ص  ، ٢٠١١ ، عمـان    ، دار الثقافة للنشر والتوزيـع       ، القانون الإداري    ،نواف كنعان   
١٥٨. 



  )١٧(، السنة ) ٥٥(عدد ، ال) ١٥(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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 المحلیة مھمة إشѧباع الحاجѧات المحلیѧة أي التѧي یقتѧصر الاسѧتفادة منھѧا علѧى أفѧراد          
  .)١(منطقة جغرافیة معینة بذاتھا

  
  المطلب الثاني

  عناصر اللامركزية الإدارية
  

  -:اختلف الفقھاء، في بیان عناصر اللامركزیة الإداریة وانقسموا إلى فریقین
:  إلѧѧى أن فكѧѧرة اللامركزیѧѧة الإقلیمیѧѧة تقѧѧوم علѧѧى عنѧѧصرین ھمѧѧا      )٢( یѧѧذھب-:الأول

قابѧѧة مركزیѧѧة تحقѧѧق الرابطѧѧة    الاسѧѧتقلال الѧѧذاتي للѧѧشخص اللامركѧѧزي، ووجѧѧود ر    
ویѧرى جانѧب   . القانونیة بین الحكومة المركزیѧة وبѧین الھیئѧات الإداریѧة اللامركزیѧة        

الشخѧصیة المعنویѧة، والذمѧة     ( ان فكرة الاستقلال تشمل كѧل مѧن    )٣(من ھذا الفریق  
، ذلѧѧك لان ھѧѧذه المѧѧسائل مѧѧن مكونѧѧات ومѧѧستلزمات     )المالیѧѧة، والمѧѧصالح المحلیѧѧة  

  .   بمعنى لا وجود لھذا الاستقلال بدون توافر ھذه المكوناتالاستقلال الذاتي
 فانھ یرجع عناصر اللامركزیة الإقلیمیة إلى أكثѧر مѧن    )٤( أما الفریق الآخر   -:الثاني

  -:عنصرین ویحددھا بصفة عامة بعناصر ثلاث وكالاتي

                          

 ،١٩٦٣ ، القـاهرة  ، مكتبة القاهرة الحديثة    ، القانون الإداري    -طعيمة الجرف   . نظر د ي )١(
 .٨٩ ص، ١٩٦٤

 بحـث  ، نظرات في فكـرة الفيدراليـة     ،علوش  سعد عبد الجبار ال   .  من بين هذا الفريق د     )٢(
مركز السلام والتنمية للأبحاث والدراسات   ،) ١(منشور في مجلة العراق الفيدرالي العدد       

 وكذلك ؛٢٢٩ ص، مصدر سابق   ،محمد هماوه ند    . وكذلك د  ؛٢٩ ص   ،٢٠٠٥ ، بغداد   ،
لنظـام   النظرية العامة فـي القـانون الدسـتوري وا     ،حميد ألمفرجي وآخرون     إحسان.د

 .٨٧ ص ، مصدر سابق ،الدستوري في العراق 
 ص ، مصدر سابق ، نظرات في فكرة الفيدرالية ،سعد عبد الجبار العلوش . نظر دي) ٣(

٢٩. 
 ، عمان   ، دار الثقافة للنشر والتوزيع      ، القانون الإداري    ،هاني علي الطهراوي    . نظر د ي) ٤(

 ص  ، مـصدر سـابق      ،داري   القـانون الإ   ،نواف كنعان    . وكذلك د  ؛١٤٣ ص ،٢٠٠٩
 بحـث  ، أفاق اللامركزية الإدارية فـي العـراق      ،غازي فيصل مهدي    . وكذلك د  ؛١٥٧

 . ١٢٤ ص، ٢٠٠٥ حزيران ، بغداد ،) ١(منشور في مجلة العراق الفدرالي العدد 
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 .                  وجود مصالح محلیة متمیزة عن المصالح القومیة -١
 .حلیة ترعى تلك المصالحوجود ھیئات م -٢
.                                                                                            رقابة السلطة المركزیة على الھیئات اللامركزیة -٣

لأسباب عدیدة نوضحھا من خلال بیان .     ونحن بدورنا نمیل إلى الرأي الأخیر
  -: الفروع الثلاثة الآتیةھذه العناصر وتحلیلھا في

  . وجود مصالح محلیة متمیزة عن المصالح القومیة-:الفرع الأول
  . وجود ھیئات محلیة ترعى تلك المصالح-:الفرع الثاني
  .   رقابة السلطة المركزیة على الھیئات اللامركزیة-:الفرع الثالث

  
  
  

  الفرع الأول
  وجود مصالح محلية متميزة عن المصالح القومية

 
   ان الأسلوب اللامركزي في النظم الإداریة یقѧوم علѧى أسѧاس وجѧود نѧوعین مѧن            

المѧѧصالح قومیѧѧة عامѧѧة تتعلѧѧق بالدولѧѧة كلھѧѧا، ومѧѧصالح  محلیѧѧة أو خاصѧѧة تھѧѧُم إقلѧѧیم     
  .)١(معین أو جماعة من الأفراد ینتفعون بخدمات بعض المرافق

  

م ذات الطابع المحلѧي  إلا أن الصعوبة تكمن في وضع معیار للتمییز بین المھا          
التѧѧي تتѧѧولى الھیئѧѧات المحلیѧѧة القیѧѧام بھѧѧا، والمھѧѧام ذات الطѧѧابع الѧѧوطني التѧѧي تتѧѧولى      
الھیئات المركزیة القیام بھا، ذلك أنѧھ إذا كانѧت ھنѧاك مھѧام تعتبѧر ذات طѧابع وطنѧي                
بطبیعتھا ولا یمكن أن تكѧون محلیѧة مثѧل علاقѧات الدولѧة بالѧدول الأخѧرى، وشѧؤون               

طن، وتخطیط السیاسات التعلیمیة والاقتѧصادیة وغیرھѧا، ومھѧام ذات         الدفاع عن الو  
طابع محلي بطبیعتھا لأنھا تقتصر على نطاق جغرافي محلي محدد ومثالھا خѧدمات       
المیѧѧѧاه والكھربѧѧѧاء والمواصѧѧѧلات والمѧѧѧساكن والمحافظѧѧѧة علѧѧѧى الѧѧѧصحة والمѧѧѧدارس    

صعب تمییѧѧز فانѧѧھ توجѧѧد مھѧѧام یѧѧ   ، لعامѧѧة وغیرھѧѧا مѧѧن الѧѧشؤون المحلیѧѧة  والحѧѧدائق ا
طبیعتھا فیمѧا إذا كانѧت وطنیѧة أم محلیѧة بѧسبب الطѧابع الѧشمولي لھѧذه المھѧام لكونھѧا             

  . )٢(تتصل بإقلیم معین كما تتصل بإقلیم الدولة ككل
  

                          

 .١٣٩ ص، مصدر سابق ، القانون الإداري ،بكر قباني . نظر دي) ١(
 .١٥٨ ص ، مصدر سابق ، الإداري  القانون،نواف كنعان . نظر دي) ٢(



  )١٧(، السنة ) ٥٥(عدد ، ال) ١٥(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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والقانون ھو الذي یحدد الحاجѧات العامѧة ذات الطѧابع الإقلیمѧي التѧي یمكѧن أن                   
ذات الطابع القومي التي تھُم الѧشعب   تقوم علیھا المرافق العامة المحلیة، والحاجات       

  . )١(في مجموعِھ
  

نحتاج إلى معیار حاسم ومحدد، وفي الحقیقة انھ لیس ثمة معیار فѧي  (لذلك،          
ھذا الصدد فقد تُعتبر خدمѧة مѧا قومیѧة فѧي بلѧد مѧن الѧبلاد أو فѧي وقѧت مѧن الأوقѧات             

مرفѧق الأمѧن الѧذي    بینما تُعتبر خدمة محلیة خاصة في دول ونُظم أخѧرى مختلفѧة، ف    
یخدم المجتمع والدولة یُعد مرفقاً قومیاً عاماً یُدار بالأسѧلوب المركѧزي، إلا أن ذات      

  . المرفق یُعد في المملكة المتحدة مرفقاً محلیاً یتبع الھیئات الإداریة المحلیة
    في الحقیقة إن الصعوبة تكتنف إیجاد معیار عѧام لتمییѧز ھѧذه المѧصالح والѧسبب          

 مرونѧѧة المѧѧصالح المحلیѧѧة والقومیѧѧة لѧѧذلك فѧѧان اختیѧѧار أي مѧѧن النظѧѧامین    یعѧѧود إلѧѧى
لأداء مѧѧصلحة معینѧѧة أو خدمѧѧة محѧѧددة لا ینѧѧصرف إلѧѧى طبیعѧѧة المرفѧѧق فѧѧي ذاتѧѧھ،     

مѧن  وف الاقتѧصادیة والѧسیاسیة و  ولكن یتحدد بحسب ظروف العصر والبیئة والظر 
ة نѧسبیة، وھѧذا ھѧو     فѧان مѧسألة التمییѧز بѧین المرافѧق القومیѧة والمحلیѧة ھѧي مѧسأل            ثمّ

  .)٢()موطن الصعوبة في التوصل لمعیار عام
  

  الفرع الثاني
  وجود هيئات محلية ترعى تلك المصالح

  

    فѧѧي الحقیقѧѧة أنѧѧھ لا یكفѧѧي أن یعتѧѧرف المѧѧشرع بالمѧѧصالح المحلیѧѧة المتمیѧѧزة عѧѧن      
القومیة بل یتعین وجود ھیئات محلیة ومنحھا سلطة البѧت فѧي بعѧض الأمѧور وإدارة        

ѧѧض المѧѧصالح  بعѧѧذه المѧѧالي وإداري، إلا أن إدارة ھѧѧتقلال مѧѧا اسѧѧون لھѧѧصالح وان یك
 تتوقѧѧف بѧѧدورھا علѧѧى الاعتѧѧراف للوحѧѧدات     - مѧѧن قبѧѧل مѧѧواطني الإقلѧѧیم    -وتنفیѧѧذھا 

الإقلیمیѧѧѧة بالشخѧѧѧصیة المعنویѧѧѧة، لتتѧѧѧوافر لѧѧѧدیھا القѧѧѧدرة الكافیѧѧѧة علѧѧѧى تحقیѧѧѧق ھѧѧѧذه       
 ѧѧѧظ أن المѧѧѧا یُلاحѧѧѧة، وممѧѧѧصرفات قانونیѧѧѧال وتѧѧѧصالح، بأعمѧѧذا -شرع المѧѧѧق ھѧѧѧلتحقی 

 التي یوصل عن طریق منحھѧا   )الشخصیة المعنویة (  إعتمد على نظریة     -الغرض  

                          

 ، مـصدر سـابق   ، أصـول القـانون الإداري    ،حسين عثمان محمد عثمـان      . نظر د ي) ١(
 .٣٥٨ص

 .٨٧ ص ، مصدر سابق ، الوجيز في القانون الإداري ،محمد جمال الذنيبات .نظر دي) ٢(
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للوحدات الإقلیمیة إلى تحقیق الاسѧتقلال الѧذاتي لھѧا وتتمثѧل ھѧذه الشخѧصیة فѧي قیѧام               
  )١(.شخص قانوني جدید غیر الدولة وان كان داخلاً في حدودھا

الشخѧѧصیة المعنویѧѧة نѧѧشوء ذمѧѧة مالیѧѧة    ومѧѧؤدى الاعتѧѧراف للھیئѧѧة المحلیѧѧة ب         (
. خاصة بھا، وأموال مادیѧة ومѧوظفین وإدارة مالیѧة تعبѧر عنھѧا میزانیѧة خاصѧة بھѧا            

  .)٢()وكل ھذا یعني قیام استقلال مالي وإداري خاص بالھیئة المحلیة
مѧѧѧن قѧѧѧانون  ) ٢٢(إعمѧѧѧالاً لھѧѧѧذه الفكѧѧѧرة، قѧѧѧرر المѧѧѧشرع العراقѧѧѧي فѧѧѧي المѧѧѧادة           

لكѧل وحѧدة إداریѧة    (  ان )٣(٢٠٠٨ لѧسنة  ٢١ظمة في إقلیم رقم المحافظات غیر المنت 
 إلا أن مجلѧѧѧس شѧѧѧورى الدولѧѧѧة فѧѧѧي ...)شخѧѧѧصیة معنویѧѧѧة واسѧѧѧتقلال مѧѧѧالي وإداري

) ٤٨(مѧن المѧادة   ) ١(یѧشیر إلѧى الفقѧرة    (فѧي نѧص ھѧذه المѧادة فھѧو         ) ٤(العراق لھ رأي  
 یعبѧر  یكون لكل شѧخص معنѧوي ممثѧل   (من القانون المدني العراقي التي تقضي بأن      

، ویجد انھ علѧى الѧرغم مѧن النѧصوص التѧي أوردھѧا قѧانون المحافظѧات               )عن إرادتھ 
) ٧(والتي تمنح صلاحیات سѧواء للمحѧافظ أو لمجلѧس المحافظѧة ویѧشیر إلѧى المѧادة                

والتѧي خولѧت   ) ٣١(منھ والتي خولت مجلس المحافظة اختصاصات عدیدة، والمادة    
لطعѧѧن أمѧѧام القѧѧضاء، فانѧѧھ یجѧѧدھا المحѧافظ صѧѧلاحیات وان بعѧѧضھا قѧѧد تكѧѧون محѧѧلاً ل 

غیر كافیة للدلالة على تمتع المحافظ بالشخصیة المعنویѧة، ویؤكѧد علѧى عѧدم وجѧود           
نص صریح على اعتبار المحافظ ممثلاً یعبѧر عѧن إرادة الѧشخص المعنѧوي، ویѧرى          

مѧن قѧانون المحافظѧات والتѧي تѧنص      ) ٣١(كذلك فѧي نѧص البنѧد الخѧامس مѧن المѧادة          
تمثیѧѧل المحافظѧѧѧة فѧѧي المѧѧؤتمرات والنѧѧѧدوات    (  لѧѧصلاحیة  علѧѧى ممارسѧѧة المحѧѧѧافظ  

 أن ھѧذا التمثیѧل لا یرقѧى    )والمحافل التي یدعى إلیھѧا والمتعلقѧة بѧشؤون المحافظѧة          
مѧѧن القѧانون المѧѧدني ولا یُعطیѧھ صѧѧفة تمثیѧѧل   ) ٤٨(إلѧى التمثیѧѧل المقѧصود فѧѧي المѧادة    

  .محافظةالمحافظة أو من یُخولھ أمام القضاء ولا یُعد ممثلاً عن مجلس ال
                          

 ،١٩٧٤ ، القـاهرة  ، دار النهـضة العربيـة       ، القانون الإداري    ،ثروت بدوي   . نظر د ي) ١(
 ، مبادئ القانون الإداري دراسة مقارنة       ،سليمان الطماوي   .  وكذلك د   ؛ ٣٦٦ -٣٦٥ص

  .٦١-٦٠ ص،مصدر سابق 
 ، مـصدر سـابق   ، الدولة الموحدة والدولة الفيدرالية      ،سعد عبد الجبار العلوش     .نظر د ي) ٢(

 .٣٧٨ص
لـسنة  ) ٢١(يم رقـم  للإطلاع على النص الكامل لقانون المحافظات غير المنتظمة في إقل        )٣(

  .١٧٦ ص،) ٣( راجع الملحق رقم ٢٠٠٨
 ٧٦للإطلاع على النص الكامل لقرار مجلس شـورى الدولـة فـي العـراق المـرقم                  )٤(

 .١٨٩ ص،) ٤( راجع الملحق رقم ١٣/٩/٢٠٠٩في



  )١٧(، السنة ) ٥٥(عدد ، ال) ١٥(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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    ویقر في الوقت نفѧسھ ان رئѧیس الوحѧدة الإداریѧة یُعѧد ضѧمناً ممѧثلاً عѧن وحدتѧھ             
أعѧѧلاه ) ٢٢(ویؤكѧѧد علѧѧى ضѧرورة إجѧѧراء تѧѧدخل تѧشریعي لتعѧѧدیل المѧѧادة   . الإداریѧة 

  :بإضافة بند لھا یتضمن
منح المجالس الشخصیة المعنویة واعتبار رئیس المجلس أو مѧن یخولѧھ ممѧثلاً عѧن           -  أ

 .ریة فیما یتعلق باختصاصات المجلسالوحدة الإدا
یكون رئیس الوحدة الإداریة أو من یخولھ ممثلاً عن الوحدة الإداریة فیما یتعلѧق         - ب

 ).بصلاحیاتھ
    ونحن نختلف مع رأي مجلس شورى الدولة العراقѧي، ونѧرى أن توجѧھ المѧشرع         
 العراقѧي صѧѧحیح، لان مѧѧنح الشخѧѧصیة المعنویѧѧة للوحѧѧدة الإداریѧѧة أفѧѧضل مѧѧن منحھѧѧا  
لمجلس المحافظة أو للمحافظ، فالأول قد یتعرض للحل، والثاني، أیضاً قѧد یتعѧرض       
للعزل أو الإقالة أو تركھ للمنصب لأي سѧبب فمѧن سѧیمثل الوحѧدة الإداریѧة فѧي ھѧذه           

 .   الحالات، وبالتالي فإن توجھ المشرع ھو عین الصواب
 الدولѧة وتمتعѧھ بقѧدرٍ    إن الاعتراف بالشخصیة المعنویة لجزءٍ أو أكثر من إقلیم           

مѧѧن الاسѧѧتقلال الѧѧذاتي عѧѧن الѧѧسلطة المركزیѧѧة، یعنѧѧي قیѧѧام شخѧѧصیة قانونیѧѧة عامѧѧة      
جدیدة بجانب الدولة ذاتھا، غیر انھ یلزم لتحقیѧق ھѧذا الاسѧتقلال عملیѧاً قیѧام مجلѧس               
أو ھیئѧѧة محلیѧѧة تمثѧѧل سѧѧكان الوحѧѧدات الإقلیمیѧѧة، وتتѧѧولى إدارة الѧѧشؤون المحلیѧѧة          

الوحدة فѧلا تقѧف اللامركزیѧة الإقلیمیѧة عنѧد مجѧرد الاعتѧراف           والإشراف علیھا في    
بوجѧѧود مѧѧصالح متمیѧѧزة، وإنمѧѧا یجѧѧب أن تُنѧѧاط إدارة وتحقیѧѧق ھѧѧذه المѧѧصالح بأبنѧѧاء    
الوحدة فتكون لكل وحدة سلطة محلیة مستقلة ذات اختصاص في الوظیفѧة الإداریѧة    

  . )١(تباشرھا بنفسھا على وجھ الاستقلال
كیل ھذه الھیئات المحلیة وكیفیة اختیѧار أعѧضائھا فقѧد اختلѧف         أما فیما یتعلق بتش   

  الفقھاء في ھذه الكیفیة ھل ھي الانتخاب، أم التعیین، أم طریقة الجمع بینھما؟
إلѧѧى أن اسѧѧتقلال الوحѧѧدات الإقلیمیѧѧة لا یتحقѧѧق إلا إذا كѧѧان  ) ٢(یѧѧذھب الѧѧبعض        

وحѧѧدة الإقلیمیѧѧة باعتبѧѧاره تعیѧѧین أعѧѧضاء ھیئاتھѧѧا بطریѧѧق الانتخѧѧاب مѧѧن قبѧѧل أبنѧѧاء ال 
شرطاً جوھریاً لتكوین ھذه الھیئات، وانھ لا وجود للامركزیة الإقلیمیة بدون إتبѧاع      

                          

 .٢٣٥ ص، مصدر سابق ،محمد هماوه ند . نظر دي) ١(
 ، مـصدر سـابق   ، ي دراسة مقارنـة  مبادئ القانون الإدار ،سليمان الطماوي   . نظر د  ي )٢(

 ،اللامركزية ومسألة تطبيقها في لبنـان        - خالد قباني . نظر د ي وكذلك   ؛١٢٥ -١٢٣ص
 .١١١ ص،مصدر سابق 
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ان العلاقѧѧة الأساسѧѧیة فѧѧي  ( )١(وفѧѧي ھѧѧذا الإطѧѧار یѧѧذكر الѧѧبعض  . أسѧѧلوب الانتخѧѧاب 
 ھѧѧي فѧѧي الحقیقѧѧة علاقѧѧة سѧѧكان المنطقѧѧة بحكامھѧѧا فلأجѧѧل أن تѧѧُسییر         الموضѧѧوع

ا یجب أن یتم ذلك من قبل ھیئات تنتخبھا المنطقѧة ولѧیس   المنطقة شؤونھا بنفسھ 
  ....).من قبل أشخاص یفرضون علیھا حتى ولو كانوا من أھل المنطقة

 یذھبُ إلѧى تأییѧد طریقѧة تعیѧین أعѧضاء الھیئѧات المحلیѧة           )٢(غیر أن رأیاً آخر          
بواسѧѧѧطة الѧѧѧسلطة المركزیѧѧѧة بѧѧѧالقول لѧѧѧیس ھنѧѧѧاك مѧѧѧا یحѧѧѧول دون تحقیѧѧѧق النظѧѧѧام        

مركزي عن طریѧق تعیѧین ھѧؤلاء الأعѧضاء بواسѧطة الѧسلطة التنفیذیѧة مѧن بѧین            اللا
سكان المنطقة، لكѧن شѧریطة إیجѧاد وسѧائل تكفѧل اسѧتقلالھم كاشѧتراط منѧع عѧزلھم،                  
ولكѧѧن ھѧѧذا الѧѧرأي لا یѧѧرفض كُلیѧѧاً الأخѧѧذ بطریقѧѧة الانتخѧѧاب مѧѧع اعتقѧѧاده بانھѧѧا غیѧѧر     

إذا (ھیئѧات المحلیѧة فیقѧول    صالحة للتطبیق في كل زمѧان ومكѧان كوسѧیلة لتѧشكیل ال       
كان الشعب قد بلغ مدىً كافیاً من النضج یسمح لھ بѧتفھم شѧؤونھِ العامѧة، فعندئѧذ        
نأخѧѧذ بوسѧѧیلة الانتخѧѧاب، وإذا كѧѧان الѧѧشعب لѧѧم ینѧѧضج بعѧѧد، فحینئѧѧذ نُطبѧѧق وسѧѧیلة    
التعیѧѧین، وإذا كѧѧان الѧѧشعب فѧѧي درجѧѧة وسѧѧطى مѧѧن النѧѧضج العѧѧام، فعندئѧѧذ تُؤخѧѧذ         

  ).خاب والتعیینبوسیلة الجمع بین الانت
 وھناك من یمیل إلى تحبیذ طریقة الجمѧع بѧین الانتخѧاب والتعیѧین فѧي تكѧوین                     

أن یكѧون مѧن   ( مؤیѧدي ھѧذه الطریقѧة    )٣(الھیئات المحلیة، فبالإمكان وفقѧاً لѧرأي أحѧد     
بѧѧین أعѧѧضاء ھیئѧѧات الإدارة المحلیѧѧة أعѧѧضاء معینѧѧون مѧѧن قبѧѧل الѧѧسلطة المركزیѧѧة  

اب والتعیین لأعѧضاء الھیئѧات المحلیѧة یѧؤدي إلѧى منѧع       وان ھذا الجمع بین الانتخ 
التفتیت الكامل للوظیفة الإداریة، كمѧا أن الدولѧة وعѧن طریѧق أعѧضائھا المعینѧین           
داخѧѧل ھѧѧذه الھیئѧѧات تحѧѧافظ علѧѧى وحѧѧدة الأسѧѧالیب الإداریѧѧة بѧѧین جمیѧѧع الھیئѧѧات          

        ѧان مѧك بѧن المستقلة ذات الشخصیة المعنویة الموجودة إلى جانبھا یضاف إلى ذل
شѧѧѧأن الأخѧѧѧذ بѧѧѧالتعیین الجزئѧѧѧي ان یفیѧѧѧد كثیѧѧѧراً مѧѧѧن سѧѧѧد الѧѧѧنقص فѧѧѧي الفنیѧѧѧѧین           

                          

 مـصدر   ، الطبعة الثانيـة     ، الجزء الأول    ، القانون الدستوري    ،منذر الشاوي   . نظر د ي) ١(
 .٢١٤ ص،سابق 

 الطبعة الثالثـة  ، القاهرة ، دار النهضة العربية ،ي  القانون الإدار  ،فؤاد العطار   . نظر د ي) ٢(
 .٨٢ ص،١٩٧٢ ،

 . ١٠٦ ص،  مصدر سابق ، القانون الإداري ،طعيمة الجرف . نظر دي) ٣(



  )١٧(، السنة ) ٥٥(عدد ، ال) ١٥(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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والمختصین الأكفاء ممن لم یتمكنوا مѧن الوصѧول إلѧى تلѧك المجѧالس عѧن طریѧق                
  .     )١()الانتخاب

لا یجѧѧوز الѧѧربط بѧѧین نظѧѧام اللامركزیѧѧة (  بانѧѧھ )٢(ویѧѧرى جانѧѧب آخѧѧر مѧѧن الفقѧѧھ      
 الانتخاب كنظام سیاسي، لان مثѧل ھѧذا الѧربط لا    الإداریة كنظام قانوني وبین نظام   

یتفѧѧق مѧѧع أحكѧѧام القѧѧانون الوضѧѧعي الѧѧذي یخلѧѧع صѧѧفة اللامركزیѧѧة الإداریѧѧة علѧѧى       
المرافѧѧق العامѧѧѧة الإداریѧѧѧة والاقتѧѧѧصادیة، بѧѧѧالرغم مѧѧѧن اختیѧѧѧار أعѧѧѧضاء مجالѧѧѧسھا   

  ).     بطریق التعیین بواسطة السلطة المركزیة
 المختلطѧة أي التعیѧین والانتخѧاب، فѧالتعیین قѧد        ونحن نمیل إلى الأخذ بالطریقة         

یكون مطلوبѧاً فѧي تلكѧم المراحѧل مѧع الأخѧذ بعѧین الاعتبѧار انѧھ یجѧب أن یزیѧد عѧدد                 
الأعѧѧضاء المنتخبѧѧین علѧѧى النѧѧصف، فѧѧالعبرة لیѧѧست فѧѧي أسѧѧلوب تѧѧشكیل المجѧѧالس       
المحلیѧѧة وإنمѧѧا فѧѧي تѧѧوفیر عناصѧѧر اسѧѧتقلالھا، ووجѧѧود الѧѧضمانات التѧѧي تكفѧѧل لھѧѧا         

ھѧѧذا الاسѧѧتقلال، فѧѧیمكن أن یتحقѧѧق ھѧѧذا الاسѧѧتقلال حتѧѧى مѧѧع الأخѧѧذ بأسѧѧلوب   صѧѧیانة 
التعیین، عن طریق عدم قابلیة عزل أعضائھا من قبل السلطة المركزیѧة، فالھیئѧات    
القضائیة في العدید من دول العالم یتم تعیین أعѧضائھا مѧن قبѧل الѧسلطة المركزیѧة،           

عѧدم إمكانیѧة عѧزلھم مѧن قبѧل الѧسلطة        بالاسѧتقلالیة ل - في عملھѧم   -إلا أنھم یتمتعون    
، لذلك یمكن القول انھ لیس بالضرورة أن یكون الانتخاب ھو الѧضامن        )٣(المركزیة

الوحیѧѧد لاسѧѧتقلال أعѧѧضاء الوحѧѧدات المحلیѧѧة، ویمكѧѧن الاسѧѧتدلال بالتجربѧѧة العراقیѧѧة  
لنرى ان الانتخاب قد یفقد محتواه والنتیجة المتوخاة منھ، إذا كان الѧشعب لѧم یѧصل            

ѧѧؤھلین      إلѧѧخاص مѧѧار أشѧѧھ اختیѧѧن خلالѧѧستطیع مѧѧذي یѧѧافي الѧѧسیاسي الكѧѧضج الѧѧى الن
لیمثلوه التمثیل الصحیح، ویحققوا مصالحھ، وان یكونوا من ذوي الخبرة في مجѧال     
الإدارة فلا تعني طریقة الانتخاب شيء إذا لم تتوفر فѧي الѧشخص المنتخѧب الخبѧرة       

لا یرجى نجѧاح اللامركزیѧة الإداریѧة    ، لأنھ الكافیة لإدارة أو قیادة الوحدات المحلیة    
في دولة لا یتوافر لھѧا العѧدد الكѧافي مѧن الأشѧخاص ذوي الكفایѧة الѧصالحین لتѧولي               

لأن أعѧѧضاء ھѧѧذه المجѧѧالس یتوجѧѧب   ،)4(الوظѧѧائف الإداریѧѧة فѧѧي الوحѧѧدات المختلفѧѧة 
علѧѧیھم قیѧѧادة ھѧѧذه الوحѧѧدات وإدارتھѧѧا، ولأن القیѧѧادة بѧѧشكل عѧѧام، والقیѧѧادة الإداریѧѧة       

  ѧراق،            بشكل خѧي العѧر فѧت الحاضѧي الوقѧاً فѧاً ومطلوبѧوعاً مھمѧبحت موضѧاص أص
                          

) العراق نموذجاً (الفيدرالية وإمكانية تطبيقها كنظام سياسي       ،محمد عمر مولود    . نظر د ي) ١(
 .١٤٧ ص ،  مصدر سابق،

 .١٤٣ ص، مصدر سابق ، القانون الإداري ،بكر قباني . نظر دي) ٢(
 .٣٦١ ص ، مصدر سابق ، أصول القانون الإداري ،حسين عثمان محمد . نظر دي) ٣(
 . ٢٤ ص ، مصدر سابق ،محمد فؤاد مهنا . نظر دي) ٤(
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ذلك لأنھا تعتبر عماد كل نشاط، وأساس كل عمѧل، وعلیھѧا تتوقѧف كفѧاءة التنظѧیم،           
  .وكفاءة العاملین، والتقدم في الوحدة الإداریة

لذلك، فالنضج السیاسي لدى الѧشعب یѧؤدي إلѧى سѧد ھѧذا الѧنقص فѧي التѧشریع                       
وره مѧѧن خѧلال اختیѧѧارھم الѧصحیح، وإلا عمѧت الفوضѧѧى والفѧساد فѧѧي     ویتلافѧى قѧص  

أركѧان ھѧѧذه الوحѧدات ففѧѧي قѧانون المحافظѧѧات غیѧѧر المنتظمѧة فѧѧي إقلѧیم یѧѧشترط فѧѧي       
، كمѧا  )١(عضو مجلس المحافظة حصولھ على الشھادة الإعدادیة أو ما یعادلھѧا فقѧط       

جѧال الإدارة،  لا یشترط في رئیس الوحدة الإداریة أن یكون مѧن ذوي الخبѧرة فѧي م    
  .)٢(وإنما فقط حاصلاً على الشھادة الجامعیة أو ما یعادلھا

فالتشریعات الحالیة لا تѧشترط تѧوافر میѧزات أو مѧؤھلات إداریѧة معینѧة فѧي                     
المرشѧѧѧح لمنѧѧѧصب رئѧѧѧیس الوحѧѧѧدة الإداریѧѧѧة ممѧѧѧا أدى إلѧѧѧى وصѧѧѧول الكثیѧѧѧر مѧѧѧن          

سѧѧباب شѧѧتى، منھѧѧا الأشѧѧخاص غیѧѧر المѧѧؤھلین إلѧѧى شѧѧغل ھѧѧذه المناصѧѧب الإداریѧѧة لأ 
حزبیѧѧة وطائفیѧѧة وعѧѧشائریة، وثبѧѧت عѧѧدم درایѧѧتھم بأعمѧѧال الإدارة اللازمѧѧة لتѧѧسییر      
شѧѧѧؤون الوحѧѧѧدات الإداریѧѧѧة وجھلھѧѧѧم بالاختѧѧѧصاصات الممنوحѧѧѧة لھѧѧѧم ممѧѧѧا جعلھѧѧѧم    
یتخبطѧѧون فѧѧي اتخѧѧاذ ابѧѧسط القѧѧرارات وتѧѧداخلھم مѧѧع الѧѧسلطات الاتحادیѧѧة فѧѧي مجѧѧال   

 الإداري والفوضѧѧѧى فѧѧѧي مؤسѧѧѧسات   الاختѧѧѧصاصات وبالتѧѧѧالي إلѧѧѧى انتѧѧѧشار الفѧѧѧساد   
  .الوحدات الإداریة

     لذلك یجب التأكید على حرفیة القائمین بالأعمال الإداریة والمحافظین بالѧذات،          
والحѧѧد مѧѧن الجوانѧѧب  ) إعѧѧداد وتخѧѧریج وتطѧѧویر (وكѧѧذلك رؤسѧѧاء الإدارات المحلیѧѧة  

كѧادیمیتھم  الاعتباریة فѧي اختیѧارھم إذ أن الإداریѧین فѧي المѧستقبل یجѧب أن تتفѧوق أ            
علѧѧى توجھѧѧاتھم الاعتباریѧѧة والمحلیѧѧة، للنھѧѧوض بواقѧѧع الوحѧѧدات المحلیѧѧة وانجѧѧاز       

  .)٣(اختصاصاتھم بكل دقة ومھنیة
    ھѧѧѧذا وتجѧѧѧدر الإشѧѧѧارة، إلѧѧѧى أن الѧѧѧسلطة المركزیѧѧѧة فѧѧѧي العѧѧѧراق لѧѧѧم تѧѧѧستحدث      
مؤسسات  لتدریبھم كالمعھد الإداري الذي كان في السابق یؤھل رجال الإدارة مѧن   

                          

 لسنة ٢١من قانون المحافظات غير المنتظمة في إقليم رقم ) ثانياً / ٥( نظر المادة ي) ١(
٢٠٠٨. 

) ٢١(من قانون المحافظات غير المنتظمة في إقليم رقم ) أولاً وثانياً / ٢٥( المادة نظر ي) ٢(
 .٢٠٠٨لسنة 

 بحث ، تصور لوضع لامركزي فيدرالي اتحادي لعراق جديد ،متعب مناف .نظر دي) ٣(
مركز السلام والتنمية للأبحاث والدراسات  ،) ٠(منشور في مجلة العراق الفيدرالي العدد

 .٤٨-٣٧ ص، ٢٠٠٥  ، بغداد،



  )١٧(، السنة ) ٥٥(عدد ، ال) ١٥(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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دراسѧة والتطبیѧق العملѧي فیѧھ لعѧامین لیكونѧوا قѧادرین علѧى إدارة الوحѧدات          خѧلال ال 
  .الإداریة بجدارة

  
  الفرع الثالث

  رقابة السلطة المركزية على الهيئات اللامركزية
    خضوع الوحدة المحلیة لرقابة السلطة المركزیة ھو العنصر الثالث مѧن عناصѧر        

انھѧا عملیѧة بالغѧة الأھمیѧة بالنѧسبة      ( بѧة  اللامركزیة، فیقول جانب من الفقѧھ  فѧي الرقا     
لكافѧѧة أنѧѧواع المنظمѧѧات، حتѧѧى المنظمѧѧة الكونیѧѧة تخѧѧضع لرقابѧѧة خالقھѧѧا جѧѧل شѧѧأنھ،        

ویقѧѧصد بالرقابѧѧة فѧѧي  . )١() وكѧѧان االله علѧѧى كѧѧل شѧѧيء رقیبѧѧاً (ویستѧѧشھد بقولѧѧھ تعѧѧالى 
            ѧباب النجѧدافھا، وأسѧا لأھѧاح مجال الإدارة تقدیر انجازات العاملین لبیان مدى تحقیقھ

  .)٢()أو الفشل المتصلة بھا، تمھیداً للتعامل معھا بما یصلح من شأنھا
 ان الرقابѧѧة الإداریѧѧة علѧѧى الھیئѧѧات اللامركزیѧѧة   )٣(    ویѧѧرى جانѧѧب آخѧѧر مѧѧن الفقѧѧھ  

مجموعة الامتیازات أو الاختصاصات التي تتѧصرف بھѧا الѧسلطة المركزیѧة          (تعني  
ونѧھ مѧѧن أعمѧѧال وذلѧѧك حفاظѧѧاً  إزاء عمѧال أو مѧѧوظفي الѧѧسلطة اللامركزیѧѧة ومѧѧا یتخذ 

  ).على المصلحة العامة
     ان الدولة في ظل اللامركزیѧة الإداریѧة كقاعѧدة عامѧة یجѧب أن تتمتѧع بوحѧدتھا                

 -القانونیة والسیاسیة، وما تتمتѧع بѧھ الوحѧدات الإقلیمیѧة مѧن اسѧتقلال مѧالي وإداري             
محدود بالأبعѧاد التѧي    فإنھ لا یكون عاماً ولا مطلقاً بل ھو -مھما كان درجتھ ومداه     

یحددھا المشرع سواء أن تمثلت بتقییѧد اختѧصاص الѧسلطة المحلیѧة بحѧدود الوظیفѧة            
الإداریة، أو تجسد في تلѧك النѧصوص القانونیѧة التѧي تحѧدد للѧسلطة المركزیѧة قѧدراً              
محدداً من سلطة الرقابة على نشاط الھیئات المحلیة ذاتھا وعلى أعضائھا وأعمالھѧا   

  .)٤()الرقابة الإداریة أو الوصایا الإداریة( على تسمیتھا بوالتي درج الفقھ

                          

 .من سورة الأحزاب) ٥٢( الآية الكريمة رقم ) ١(
 ، دار المطبوعـات الجامعيـة       ، علـم الإدارة العامـة       ،ماجد راغب الحلـو     . نظر د ي) ٢(

 . ٣٩٣ ص،١٩٨٧ ،الإسكندرية 
 ، مـصدر سـابق   ، الدولة الموحدة والدولة الفيدرالية      ،سعد عبد الجبار العلوش     .نظر د ي) ٣(

 .٣٧٩ص
 .٢٤٤ ص، مصدر سابق ،محمد هماوه ند .ر دنظي) ٤(
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لأنѧھ یثیѧر لبѧساً    (      وھو في الواقع اصطلاح منتقد كما یقول جانب آخر من الفقھ    
وخلطاً مع الوصایة المعروفة في القѧانون الخѧاص، بѧالرغم ممѧا بѧین الوصѧفین مѧن                

  :خلافات جوھریة
اقѧصي الأھلیѧة مѧن الأفѧراد فѧي حѧین أن        فالوصایة في القѧانون الخѧاص تقѧوم علѧى ن           -

 .الوحدات المحلیة لیست كذلك
والوصѧѧایة فѧѧѧي القѧѧѧانون الخѧѧѧاص أساسѧѧѧھا فكѧѧرة الإنابѧѧѧة، بمعنѧѧѧى ان الوصѧѧѧي یبѧѧѧرم     -

التѧѧصرف لѧѧصالح أو لحѧѧساب نѧѧاقص الأھلیѧѧة، فѧѧي حѧѧین انѧѧھ فѧѧي القѧѧانون الإداري،   
یة بمباشѧرة  تقوم الوحدة المحلیة بالتصرف وإصدار قرارھا، ثم تقوم سѧلطة الوصѧا     

اختѧѧصاصھا بعѧѧد ذلѧѧك، أي أن المبѧѧادرة فѧѧي القѧѧانون الخѧѧاص عائѧѧدة إلѧѧى الوصѧѧي،    
 .)١()بینما ھي في الحالة الثانیة تعود إلى الھیئة المحلیة ذاتھا

ضѧرورة تقتѧضیھا   ) مجѧالس محافظѧات  (      إذا كان وجود مجѧالس محلیѧة منتخبѧة       
ي أن تعمѧل ھѧذه المجѧالس    تلبیة الحاجات المحلیة فѧي المحافظѧة، فѧإن مѧن الѧضرور           

بعیѧѧداً عѧѧن تѧѧسلط أو تѧѧدخل الھیئѧѧات الإداریѧѧة المركزیѧѧة، ویُعѧѧد ھѧѧذا الاسѧѧتقلال مѧѧن       
مقومات اللامركزیѧة الإداریѧة وثوابتھѧا فѧضلاً عѧن الاعتѧراف بالشخѧصیة المعنویѧة               
لھا لكي تتمكن من تسییر شؤونھا ومصالحھا المحلیة، غیѧر ان ھѧذه المجѧالس تبقѧى             

سѧѧلطتھا العامѧѧة القائمѧѧة فیھѧѧا، وبالتѧѧالي یجѧѧب أن تخѧѧضع لرقابѧѧة   جѧѧزءاً مѧѧن الدولѧѧة و 
الحكومة المركزیة بحدود معینة، ولا تقوم ضرورة وجود الرقابة على ھѧذا المبѧرر      

   -:)٢(فقط، بل ان الفقھ القانوني یقدم مجموعة من المبررات الأخرى نذكر منھا
مجѧѧالس (لمنتخبѧѧة ان وجѧѧود الرقابѧѧة الإداریѧѧة یѧѧضمن التѧѧزام المجѧѧالس المحلیѧѧة ا     .١

بالѧѧѧسیاسة العامѧѧѧة للدولѧѧѧة، ویѧѧѧضمن الوحѧѧѧدة الѧѧѧسیاسیة والقانونیѧѧѧة      ) المحافظѧѧѧات
 .والإداریة لھا

مجѧالس  (تضمن الرقابѧة الإداریѧة التѧي یقѧوم بھѧا المركѧز علѧى المجѧالس المحلیѧة            .٢
عدم توجیھ الانتقادات للنظام الإداري اللامركزي من حیث انھ أقѧل          ) المحافظات

لحكومة المركزیة أو ان فیھ محاباة للمصالح المحلیة الخاصѧة   مھارة وخبرة من ا   
 .على حساب المصالح القومیة العامة

 

                          

 . ٣٦٢ ص، مصدر سابق ، أصول القانون الإداري ،حسين عثمان محمد عثمان .نظر دي )١(
 مطبعة  ، القانون الإداري    ،عثمان خليل عثمان    . لمزيد من التفاصيل بشأن الرقابة انظر د       )٢(

 القـانون   ،لظـاهر   خالد خليل ا  .  وكذلك د  ؛٢٠٥ ص ،١٩٤٠ ،١٩٣٩ ، بغداد   ،الأهالي  
 الطبعـة   ، عمـان    ، دار المسيرة للنشر والتوزيع والطباعـة        ، الكتاب الأول    ،الإداري  
 . ١٣٦ ص،١٩٩٨ ،الأولى 



  )١٧(، السنة ) ٥٥(عدد ، ال) ١٥(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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ان وجود الرقابة الإداریة یحمي الأفѧراد أنفѧسھم مѧن احتمѧالات تعѧسف المجѧالس           .٣
المحلیѧة أو إھمالھѧѧا أو تلكئھѧا فѧѧي تلبیѧѧة الحاجѧات العامѧѧة والѧѧذي مѧن شѧѧأنھ التѧѧأثیر      

  .    قدمة للسكان المحلیینعلى مستوى الخدمات الم
     إذا كانت الرقابѧة الإداریѧة التѧي تُمارسѧھا إدارة المركѧز علѧى المجѧالس المحلیѧة           
المنتخبѧѧة تقѧѧوم علѧѧى أسѧѧس ومبѧѧررات متعѧѧددة فѧѧان أشѧѧكالھا أو صѧѧورھا أو أنواعھѧѧا    

  .)١(مختلفة بحسب الأنظمة القانونیة في الدول
یة الإداریѧѧة بقیѧѧود وألا یكѧѧون مѧѧن       ویتѧѧضح ممѧѧا سѧѧبق انѧѧھ یجѧѧب أن تقیѧѧد الوصѧѧا  

شѧѧأنھا الإتیѧѧان علѧѧى الاختѧѧصاصات الممنوحѧѧة للھیئѧѧات اللامركزیѧѧة وإلا أدت إلѧѧى       
كمѧѧا ان الوحѧѧدة الإقلیمیѧѧة التѧѧي تتمتѧѧع ھیئاتھѧѧا      . الإجھѧѧاز علѧѧى الإدارة اللامركزیѧѧة  

بѧѧسلطان الإدارة المحلیѧѧة علѧѧى أسѧѧاس الاسѧѧѧتقلال الѧѧذاتي الѧѧذي یقѧѧوم علیѧѧھ النظѧѧѧام         
 الإداري تظل جزءاً من إقلیم الدولѧة، وذات ارتبѧاط بѧشكل أو بѧآخر مѧع           اللامركزي

   .السلطات المركزیة
     أیاً كان الأمѧر فѧنحن نѧرى ان مѧشكلة اللامركزیѧة الإداریѧة تعتبѧر مѧن المѧشاكل             
المعقѧѧدة للغایѧѧة ولѧѧذلك تقѧѧوم كѧѧل دولѧѧة بتѧѧشدید أو تخفیѧѧف الوصѧѧایة الإداریѧѧة علѧѧى         

 أي لابѧѧد مѧѧن وجѧѧود نѧѧوع مѧѧن   .روفھѧѧا الخاصѧѧة الوحѧѧدات اللامركزیѧѧة فѧѧي ضѧѧوء ظ 
                          

إلا أنها بصورة عامة تكون على شكلين أو نظامية هما النظام الرقابي الانكليزي، والنظام  )١(
لنظـام الانكليـزي، حيـث    الرقابي الفرنسي وتكون الرقابة معقودة للبرلمان، في ظـل ا         

يستطيع تعديل اختصاصات المجالس المحلية بالحذف أو الإضافة، كما يكون للقضاء دور           
في ممارسة الرقابة عليها، كما تمارس الحكومة إشكالاً بسيطة للرقابة من خلال اللجـوء              
إلى القضاء في حالة مخالفة المجالس المحلية للقانون، ويكون لـلإدارة المركزيـة حـق           

أما النظام الفرنسي، فتكون الرقابة فيـه أوسـع         . لتفتيش وإسداء النصيحة والإرشاد لها    ا
 تمارس الرقابة البرلمانية والقضائية والحكومية، وتبرز       إذنطاقاً واشد تأثيراً من سابقتها،      

فيه الرقابة الحكومية بوصفها رقابة قوية وواسعة تشمل منح الهيئات الإدارية المركزيـة             
دار لوائح تلتزم بها الهيئات المحلية، كما يكون لها حق الرقابة علـى هـذه               صلاحية إص 

الهيئات من خلال تعيين بعض الأشخاص فيها وحق إيقاف أعضائها أو عـزلهم وحـل               
المجلس المحلي أو إلغائه، كما يكون لها حق الرقابة على أعمال الهيئات المحليـة مـن                

لى الأعمال القانونية لها أو التـصديق اللاحـق   خلال نظام الإجازة أو الموافقة المسبقة ع     
عثمان خليل عثمان   . د :نظرين التفاصيل بشأن مبررات الرقابة       لمزيد م  .عليها أو إبطالها  

 . ١٤٢-١٣٥ ص، مصدر سابق ، القانون الإداري -
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الوصایة، وھذا بالتحدید ما أردنا تسجیلھ والوقوف عنده لنرى مدى التѧزام المѧشرع     
   .العراقي بالأخذ بھذه الرقابة عند إقراره لمبدأ اللامركزیة الإداریة

  

  المبحث الثاني
  اللامركزية الإدارية قبل صدور قانون المحافظات

  
  : مطالب على ثلاثة بحثلم     یشتمل ھذا ا

  ٢٠٠٣ قانون إدارة الدولة للمرحلة الانتقالیة لسنة -: الأولالمطلب
  ٢٠٠٤لسنة ) ٧١( أمر سلطة الائتلاف رقم - : الثانيالمطلب

   ٢٠٠٥ اللامركزیة الإداریة في دستور جمھوریة العراق لسنة -: الثالثمطلبال
  
  

   الأولطلبالم
  )١(٢٠٠٣مرحلة الانتقالية قانون إدارة الدولة العراقية لل

  
، حѧѧѧصل فѧѧѧراغ  ٩/٤/٢٠٠٣      بعѧѧѧد سѧѧѧقوط النظѧѧѧام الѧѧѧسیاسي فѧѧѧي العѧѧѧراق فѧѧѧي     

دسѧѧتوري وسیاسѧѧي، ولѧѧم تكѧѧن الرؤیѧѧا واضѧѧحة لѧѧدى سѧѧلطات الاحѧѧتلال بغیѧѧة اتخѧѧاذ     
القرار المناسب، ففي بدایة الاحتلال كانت تعلن أنھا جاءت محѧررة ومنقѧذة للѧشعب          

مر الواقع بكونھا سѧلطة احѧتلال، ممѧا رتѧب علیھѧا      العراقي، ثم عادت واعترفت بالأ   
مسؤولیات كبیѧرة وجѧسیمة وفقѧاً لمبѧادئ القѧانون الѧدولي، ونظѧراً لتعقѧد الوضѧع فѧي                

 )٢(العѧѧراق، سѧѧارعت سѧѧلطة الاحѧѧتلال إلѧѧى وضѧѧع قѧѧانون سѧѧمتھ قѧѧانون إدارة الدولѧѧة   

                          

، ٩٦ ص،٣١/١٢/٢٠٠٣ الصادر بتاريخ ،٣٩٨١ العدد،جريدة الوقائع العراقية :نظري) ١(
 لائحة ،تعديلات القانون راجع قاعدة التشريعات والتنظيمات العراقية وللإطلاع على 

  :التشريعات على الموقع الالكتروني
www.iraq- ild.org    

 بحـث   ، قراءة في قانون إدارة الدولة للمرحلة الانتقاليـة          -حميد حنون خالد    .  د :نظري) ٢(
 للدستور العراقـي    منشور في كتاب دراسات دستورية عراقية حول موضوعات أساسية        

    .٤٢٢-٤٢١ ص ،٢٠٠٥ ، الطبعة الأولى ، مطبعة بويد نيويورك ،الجديد 



  )١٧(، السنة ) ٥٥(عدد ، ال) ١٥(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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م ، صѧѧدر لیكѧѧون دسѧѧتوراً للدولѧѧة للمرحلѧѧة الانتقالیѧѧة، وان لѧѧ  ٣١/١٢/٢٠٠٣بتѧѧأریخ 
یطلق علیھ تسمیة الدستور المؤقت أو الإعѧلان الدسѧتوري علѧى الѧرغم مѧن شѧمولھ            
على كل المسائل التي لھѧا طبیعѧة دسѧتوریة أو التѧي ھѧي فѧي موضѧوعھا وجوھرھѧا          

  .دستوریة
دیمقراطیѧѧاً ) فیѧѧدرالیاً(     أعتَبѧѧر القѧѧانون المѧѧذكور نظѧѧام الحكѧѧم جمھوریѧѧاً اتحادیѧѧاً      

لѧѧسلطات فیѧھ بѧѧین الحكومѧѧة الاتحادیѧѧة والحكومѧѧات  تعѧددیاً، وقѧѧضى بوجѧѧوب تقاسѧѧم ا 
الإقلیمیة والمحافظات والبلدیات والإدارات المحلیة، على أن یقوم النظѧام الاتحѧادي       
علѧѧى الحقѧѧائق الجغرافیѧѧة والتاریخیѧѧة والفѧѧصل بѧѧین الѧѧسلطات ولѧѧیس علѧѧى أسѧѧاس         

كومѧѧة ، كمѧѧا انѧѧھ أعتѧѧرف بح )١(الأصѧѧل أو العѧѧرق أو الاثنیѧѧة أو القومیѧѧة أو المذھبیѧѧة  
إقلѧѧیم كردسѧѧتان بѧѧصفتھا الحكومѧѧة الرسѧѧمیة للأراضѧѧي التѧѧي كانѧѧت تѧѧُدار مѧѧن قبѧѧل          

 الواقعѧѧѧѧة فѧѧѧي محافظѧѧѧات دھѧѧѧوك وأربیѧѧѧѧل    ١٩/٣/٢٠٠٣الحكومѧѧѧة المѧѧѧذكورة فѧѧѧي    
وبѧذلك حѧدد القѧانون الھیكѧل الإداري الѧذي      . )٢(والسلیمانیة وكركوك ودیإلى ونینوى  

مѧѧستقبل، كمѧѧا وبѧѧین تقاسѧѧم    سѧѧتقوم علیѧѧھ الدولѧѧة العراقیѧѧة، وأكѧѧد علѧѧى شѧѧكلھ فѧѧي ال      
السلطات بین الحكومة المركزیة والوحدات الإداریة المكونة للعراق، واخذ بالنظѧام     

  .اللامركزي في إدارتھا
 منѧھ لتنظѧیم النظѧام الإداري الجدیѧد        البѧاب الثѧامن   القانون المѧذكور          فقد خصص 

لھیئѧات المحلیѧة   الذي یقوم على المحافظات التي لم تنضوي تحت إقلیم والبلѧدیات وا      
  ).المجالس المحلیة(

    واعتنѧѧق القѧѧانون فѧѧي ھѧѧذا البѧѧاب، نظѧѧام اللامركزیѧѧة الإداریѧѧة، واقѧѧره مѧѧن خѧѧلال   
تѧشكیل مجѧѧالس محافظѧѧات تتѧѧولى تѧѧسمیة المحѧѧافظین، وكѧѧذلك تѧѧشكیل مجѧѧالس بلدیѧѧة   
ومحلیѧѧة ونѧѧص علѧѧى مھامھѧѧا وألѧѧزم الحكومѧѧة الاتحادیѧѧة بمنحھѧѧا سѧѧلطات إضѧѧافیة         

  . )٣(وبشكل منھجي
    ونود الإشѧارة إلѧى أن ھѧذا القѧانون ھѧو الѧذي أسѧس للنظѧام الفیѧدرالي وھѧو الѧذي             
شѧѧكل الانطلاقѧѧة الأولѧѧى بعѧѧد الاحѧѧتلال لتنظѧѧیم العمѧѧل باللامركزیѧѧة الإداریѧѧة وان لѧѧم  
یكن مثالیاً، حیث أعطى الحق للمحافظѧات بفѧرض الѧضرائب، إلا أنѧھ یمثѧل القاعѧدة        

   . قانوني للإدارة اللامركزیة في العراقالتي یمكن الانطلاق منھا لبناء نظام
  

  
                          

  .٢٠٠٤من قانون إدارة الدولة للمرحلة الانتقالية لسنة ) ٤( المادة :نظري) ١(
 .٢٠٠٤من قانون إدارة الدولة للمرحلة الانتقالية لسنة ) منها) أ(  البند٥٣(نظر المادة ي) ٢(
 .٢٠٠٤من قانون إدارة الدولة للمرحلة الانتقالية لسنة ) ٥٦ و٥٥(دتين نظر الماي) ٣(
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   الثانيطلبالم
  )١() السلطات المحلية (٢٠٠٤ لسنة ٧١أمر سلطة الائتلاف رقم 

  

 ٦/٤/٢٠٠٤فѧѧي  ) ٧١( المنحلѧѧة رقѧѧم   )٢(     صѧѧدر أمѧѧر سѧѧلطة الائѧѧتلاف المؤقتѧѧة    
بعѧѧد الاحѧѧتلال، وقѧѧد بѧѧین القѧѧسم الأول منѧѧھ      ) الѧѧسلطات الحكومیѧѧة المحلیѧѧة  (لتنظѧѧیم 
تطبیѧق اللامركزیѧة  لتحѧسین إیѧصال الخѧدمات العامѧة إلѧى           (التѧشریع، وھѧو     غرض  

وقد نص على تشكیل مجالس للمحافظѧات تكѧون مѧستقلة فѧي أداء      ) الشعب العراقي   
مѧѧѧѧسؤولیتھا عѧѧѧѧن سѧѧѧѧیطرة أو إشѧѧѧѧراف أیѧѧѧѧة وزارة، كمѧѧѧѧا مѧѧѧѧنح مجلѧѧѧѧس المحافظѧѧѧѧة   

ف  فیѧѧھ سѧѧلطة الائѧѧتلا وأكѧѧدت. صѧѧلاحیات واسѧѧعة منھѧѧا فѧѧرض الѧѧضرائب والرسѧѧوم 
اتحادیѧاً، دیمقراطیѧاً   , المؤقتة للإحتلال الأمریكي على ان العѧراق سѧیكون جمھوریѧاً      

                          

 .٤١ ص،٦/١/٢٠٠٤ الصادر بتأريخ ، ٣٩٨٣ العدد، جريدة الوقائع العراقية :نظري) ١(
لإدارة أمـور العـراق بعـد     سلطة الائتلاف المؤقتة في العراق كانت أول سلطة شكلت) ٢(

اسـتندت  . ٢٠٠٣ين في أعقاب غزو العراق      الإطاحة بحكومة الرئيس السابق صدام حس     
 فـي  ١٤٨٣مجلس الأمن المـرقم   سلطة الائتلاف المؤقتة في حكمها للعراق على قرار

عليها في الأمم المتحـدة    والتي حسب قوانين الحرب والإحتلال العسكري المتفق٢٠٠٣
. عـراق والقضائية فـي ال  استطاعت أن تحكم قبضتها على السلطات التشريعية والتنفيذية

 ففـي  .٢٠٠٤يونيـو   ٢٨ إلـى  ٢٠٠٣ ابريل ٢١امتد حكم سلطة الائتلاف المؤقتة من 
لإدارة شؤون العراق باسم مكتب المساعدات الإنسانية وإعادة أعمار  البداية تشكلت هيئة

العسكري الأمريكي المتقاعد جاي غارنر كمشرف عليها ولكن كان عمر  العراق واختير
م حله بصورة مفاجئة وعين بول بريمر مكان جاي كارنر وتـم  حيت ت هذه الهيئة قصيراً
سلطة الائتلاف المؤقتة التي كانت تدعم مـن ميزانيـة وزارة الـدفاع     تبديل الاسم إلى

وزير الدفاع الأمريكي دونالد رامسفيلد هو المسؤول الأعلى لبـول   الأمريكية حيث كان
.  مجلس الحكـم فـي العـراق    شكلت سلطة الائتلاف المؤقتة ٢٠٠٣يوليو  ١٣ في .بريمر

الحكم كان محدود الصلاحيات بوجود سلطة الائتلاف المؤقتـة إلا   بالرغم من أن مجلس
الصلاحيات كتعيين وزراء وتعيين ممثل للعراق في الأمم المتحـدة   أنه كان يمتلك بعض
مسودة دستور والذي سمي لاحقـا بقـانون إدارة الدولـة العراقيـة      بالإضافة إلى كتابة

 .الانتقالية حلةللمر



  )١٧(، السنة ) ٥٥(عدد ، ال) ١٥(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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وتعѧѧددیاً وان تُقѧѧѧسم الѧѧѧسلطات فیѧѧھ بѧѧѧین الحكومѧѧѧة الاتحادیѧѧة والحكومѧѧѧات الإقلیمیѧѧѧة    
والمحافظات والبلدیات والإدارات المحلیѧة، وان الأقѧالیم والمحافظѧات سѧتُنظم علѧى           

وتفѧوض الѧسلطات للحكومѧات     ) یاسѧیة أو إداریѧة    اللامركزیة سواء أكانѧت س    (أساس  
  .المحلیة والبلدیة

     كمѧѧѧا أكѧѧѧد علѧѧѧى ان الأقѧѧѧالیم والمحافظѧѧѧات لھѧѧѧا ان تѧѧѧشكل مجѧѧѧالس وان تختѧѧѧار      
ولھѧѧѧا الѧѧѧسلطة علѧѧѧى فѧѧѧرض وتقѧѧѧدیر وجبایѧѧѧة والاحتفѧѧѧاظ وإدارة وإنفѧѧѧاق  , محѧѧѧافظین

  .الضرائب والرسوم
 علѧѧѧى ان العѧѧѧراق سѧѧѧیكون     یتѧѧضح ممѧѧѧا سѧѧѧبق، أن الأمѧѧѧر المѧѧѧذكور جѧѧاء للتأكیѧѧѧد  

جمھوریѧѧѧѧاً اتحادیѧѧѧѧاً دیمقراطیѧѧѧѧاً وان الѧѧѧѧسلطات موزعѧѧѧѧة بѧѧѧѧین الحكومѧѧѧѧة المركزیѧѧѧѧة  
وحكومات الأقالیم والمحافظѧات أي انѧھ سѧیعمل علѧى إتبѧاع اللامركزیѧة فѧي تعاملѧھ               
المستقبلي في داخل الدولة بѧدلاً مѧن النظѧام المركѧزي الѧذي كѧان متبѧع فѧي العѧراق،               

یض الحكومات المحلیة لبعض الѧسلطات مѧن اجѧل الѧسعي     كما أشار إلى وجوب تفو    
لتحقیق التنمیة داخѧل الأقѧالیم والمحافظѧات والوحѧدات الإداریѧة الأصѧغر مѧن خѧلال           

كمѧѧا ان الإشѧѧارة إلѧѧى تقاسѧѧم الѧѧسلطات مѧѧا ھѧѧو إلا للتأكیѧѧد  , الѧѧصلاحیات المعطѧѧاة لھѧѧم
ت وبѧѧین علѧѧى عѧѧدم التѧѧداخل بѧѧین عمѧѧل المجѧѧالس التѧѧي تقѧѧام فѧѧي الأقѧѧالیم والمحافظѧѧا    

الحكومѧѧة الفدرالیѧѧة لѧѧضمان سѧѧھولة العمѧѧل والقیѧѧام بمѧѧا ھѧѧو لازم  للتنمیѧѧة ولتطѧѧویر      
كما وخول الأمر الأقالیم والمحافظѧات   , الأقالیم والمحافظات بما یخدم الصالح العام     

العمل علѧى تѧشكیل مجѧالس خاصѧة بھѧا وتقѧوم باختیѧار المحѧافظین مѧن اجѧل العمѧل                  
كما خول ھذه المجالس صѧلاحیة فѧرض الѧضرائب     على القیام بمھام ھذه المجالس،      

والرسѧوم وجبایتھѧا والاحتفѧاظ بھѧѧا وإدارتھѧا وإنفاقھѧا مѧن اجѧѧل عملیѧة التنمیѧة داخѧѧل         
  .الإقلیم أو المحافظة أو الوحدات الإداریة الأصغر

على إجراء انتخابات لمجѧالس المحافظѧات فѧي موعѧد     ) ٧١(وقد نص الأمر         
جرت انتخابات مجالس المحافظات قبل ھذا التѧاریخ   ، وبالفعل   ٣١/١/٢٠٠٥أقصاه  

وعملѧѧت مجѧѧالس المحافظѧѧات المنتخبѧѧة فѧѧي دورتھѧѧا الأولѧѧى بموجѧѧب أحكѧѧام  الأمѧѧر     
  .)١(المذكور على الرغم من عدم وضوح الكثیر من تلك الأحكام

  
  

                          

 توزيع الاختصاصات بين الـسلطات  ،ماهر صالح علاوي واحمد ماهر صالح   .  د :نظري) ١(
 ، مـصدر سـابق      ،الاتحادية وسلطات الأقاليم والمحافظات وسبل حل الخلاف حولهـا          

  . ١٠ص
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   الثالثطلبالم
   النافذ٢٠٠٥اللامركزية الإدارية في دستور جمهورية العراق لسنة 

  

 بѧѧدأت ٢٠٠٣لنѧا فیمѧѧا تقѧدم، انѧѧھ بعѧد التغییѧر الѧѧسیاسي فѧي العѧѧراق عѧام       اتѧضح       
أسѧباب  اللامركزیة الإداریة ومجالس المحافظات تأخذ اھتماماً متزایداً، فھنѧاك عѧدة      

   -:)١(منھا لقیام اللامركزیة في العراق
 إدارة البلاد بعد سѧقوط النظѧام البائѧد بطریقѧة عѧسكریة تحكمھѧا القѧوات الأجنبیѧة          -١

ѧѧال     ممѧѧسییر الأعمѧѧاس تѧѧى أسѧѧوات علѧѧك القѧѧع تلѧѧل مѧѧة تعمѧѧالس محلیѧѧكل مجѧѧا ش
  .  إداري یعمل كلاً على حده-والخدمات الیومیة والذي أنتج تقسیم مناطقي 

 محاولѧѧة الإفѧѧلات مѧѧن قبѧѧضة المركѧѧز الحدیدیѧѧة ومحاولѧѧة تحѧѧصین الѧѧسلطة مѧѧن      -٢
إنفѧѧراد جھѧѧة معینѧѧة أو شѧѧخص محѧѧدد وتوزیعھѧѧا بѧѧین أكثѧѧر مѧѧن طѧѧرف ومѧѧنح          

حیات أوسѧѧع لإدارات الѧѧسلطة المحلیѧѧة ضѧѧماناً منھѧѧا لعѧѧدم عѧѧودة الاسѧѧتبداد   صѧѧلا
  .والتصرف الأحادي بالسلطة

 الإقѧѧѧصاء والتھمѧѧѧیش والحرمѧѧѧان الواسѧѧѧع الѧѧѧذي عانѧѧѧت منѧѧѧھ منѧѧѧاطق عѧѧѧدةّ أبѧѧѧان    -٣
الحكومات السابقة على الرغم مѧن احتواءھѧا علѧى الكثیѧر مѧن الثѧروات التѧي لѧم           

 خاطئѧة وبѧشكل سѧلبي فѧي سѧیر الحكѧم وتѧشدید        تنتفع بھا، بل اسُتخدمت بأسالیب    
قبضتھ على حساب الخѧدمات والمنѧافع الاجتماعیѧة، والتѧي ولѧدت ردة فعѧل بعѧد         
التغییر السیاسي اتجھ نحو محاولة الاسѧتفادة مѧن تلѧك الثѧروات والتعѧویض عѧن         

  .الفترات السابقة
٤-         ѧالم عقѧى العѧاح علѧن الانفتѧاتج مѧر النѧشعب الإداري الكبیѧع والتѧر  التوسѧѧب التغیی

السیاسي والذي یѧصعب علѧى حكومѧة المركѧز مفѧردةٌ مواجھتѧھ، والتوجѧھ العѧام                 
والمطالѧѧب بѧѧضرورة الاشѧѧتراك فѧѧي   الѧѧذي بѧѧدأ یѧѧسود منѧѧاطق كثیѧѧرة فѧѧي الѧѧبلاد    

وتغییѧر صѧیغ التفكیѧѧر مѧن الارتبѧاط المطلѧѧق بѧالمركز إلѧى إنѧѧشاء        إدارة الأمѧور، 
 العراقѧي مѧن حیѧث التعامѧل     وسریان مفاھیم جدیدة في المجتمع قیادات مساعدة، 

القیѧѧѧادي ولاسѧѧѧیما بعѧѧѧد عѧѧѧودة أكثѧѧѧر المھجѧѧѧرین مѧѧѧن سیاسѧѧѧات النظѧѧѧام الѧѧѧسابق       
وإطلاعھم على أسالیب الحكم في الدول التي كانوا یقطنوھا ومحاولѧة الاسѧتفادة     

  .من تجاربھا

                          

 اللامركزية الإدارية عـلاج يثيـر المخـاوف علـى الموقـع            ، عدنان ألصالحي    :نظري) ١(
   :الالكتروني

http://mcsr.net/activities/043.html                                                                                                         
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 محاولة التھرب من تطبیق الفدرالیة من قبل بعض الأحزاب السیاسیة وتخѧوفھم    -٥
والاسѧѧتمرار فѧѧي ) اللامركزیѧѧة الإداریѧѧة( دعمھѧѧم الكبیѧѧر لقѧѧضیة منھѧѧا، أدى إلѧѧى

تجربѧѧѧة مجѧѧѧالس المحافظѧѧѧات، وتأجیѧѧѧل البѧѧѧت فѧѧѧي تطبѧѧѧق النظѧѧѧام الفѧѧѧدرالي فѧѧѧي    
المحافظѧѧѧات إلѧѧѧى وقѧѧѧت أخѧѧѧر، وھѧѧѧذا بѧѧѧدوره كѧѧѧرس ودعѧѧѧم النظѧѧѧام اللامركѧѧѧزي  

  .الإداري بصیغة أو بأخرى
 مستوى العمѧل فیھѧا   ورفع  محاولة الإسراع بتطویر المحافظات وإعادة إعمارھا -٦

إلѧى أعلѧى طاقѧة، وھѧذا لا یمّكѧن الحكومѧة المركزیѧة بمفردھѧا مѧن إنجاحѧھ، فѧѧي           
وقت یتطلب بناء سیاسѧي وإداري جدیѧد مѧضافاً إلѧى حالѧھ الأعمѧار الѧشاملة فѧي               

    .البلد
 ان العѧѧراق مѧѧر بمراحѧѧل تاریخیѧѧة حѧѧساسة للغایѧѧة، لѧѧذلك فѧѧان البنѧѧاء الجدیѧѧد        إذ     

قعیѧѧة لتغییѧѧر أخطѧѧاء الماضѧѧي واسѧѧتبدالھا بѧѧالنھج الѧѧصحیح     یѧѧشتمل علѧѧى إمكانیѧѧة وا 
  .ووفق برنامج سیاسي وإداري متكامل یشترك فیھ الجمیع دون استثناء

  
 النظѧام الإداري اللامركѧزي، حیѧث    ٢٠٠٥    لذلك فقد كفل الدستور العراقي لسنة   

حلѧѧة اسѧѧتوحى مبѧѧدئي الفدرالیѧѧة واللامركزیѧѧة الإداریѧѧة مѧѧن قѧѧانون إدارة الدولѧѧة للمر  
 الѧصادر عѧن سѧلطة الائѧتلاف المؤقتѧة لѧسنة       ٧١ والأمر رقѧم  ٢٠٠٤الانتقالیة لسنة   

، وكفل إدارة المحافظات التي لم تنتظم في إقلیم من قبل مجالس المحافظات       ٢٠٠٤
  . وھي مجالس محلیة منتخبة

  
والفѧصل الأول منѧھ تحѧت    ) سѧلطات الأقѧالیم  ( جاء الباب الخامس تحت عنѧوان        إذ   

یتكѧѧون النظѧѧام الاتحѧѧادي فѧѧي   (منѧѧھ علѧѧى  ) ١١٦(ونѧѧصت المѧѧادة  ) قѧѧالیمالأ(عنѧѧوان 
  ).جمھوریة العراق من عاصمة وأقالیم ومحافظات لامركزیة وإدارات محلیة

    وبھذا یكѧون الدسѧتور قѧد بѧیّن شѧكل الدولѧة العراقیѧة وتقѧسیماتھا الإداریѧة، حیѧث             
لنھѧوض بѧھ، وإعطѧاء    التأكید على اللامركزیة في إدارة مفاصѧل العѧراق بغیѧة ا    جاء  

المزیѧѧد مѧѧن الѧѧصلاحیات إلѧѧى الأقѧѧالیم والمحافظѧѧات التѧѧي لѧѧم تنѧѧضوي تحѧѧت إقلѧѧیم          
، والتنѧѧازل مѧѧن قبѧѧل الحكومѧѧة المركزیѧѧة للوحѧѧدات الإداریѧѧة عѧѧن بعѧѧض صѧѧلاحیاتھا   

الأول، فیѧدرالي أو  : فإن وضع الدولة مبني على شكلین أو إطارین مختلفین    وبالتالي
وھѧذا مѧا یعتبѧره    , )١()٢(ا موضѧح فѧي الѧشكل رقѧم          كم. اتحادي، والثاني، لامركزي  

بعѧض المراقبѧѧون مѧѧن العیѧѧوب المѧѧأخوذة علѧى الدسѧѧتور العراقѧѧي الѧѧذي أوجѧѧد نظامѧѧاً    
مبنیاً على شكلین مختلفین في إدارة الدولѧة علѧى الѧرغم مѧن كѧون التجربѧة العراقیѧة          

ھا ذات أصѧѧول حدیثѧѧة العھѧѧد فѧѧي التطبیѧѧق الفعلѧѧي للامركزیѧѧة الإداریѧѧة، ولیѧѧست لѧѧدی   

                          

  .١٩٢ ص،) ٦(راجع الملحق رقم ) ٢(للإطلاع على الشكل رقم  )١(
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الخبѧѧرات والكفѧѧاءات التѧѧي تѧѧسھم فѧѧي أیجѧѧاد حѧѧل لھѧѧذه المعѧѧضلة، إلا أنѧѧھ كѧѧان مѧѧن         
الممكن الاستفادة مѧن تجѧارب وخبѧرات الѧدول التѧي أصѧبح لھѧا بѧاع طویѧل فѧي ھѧذا                
المѧѧضمار والاسѧѧتعانة بالمنظمѧѧات العالمیѧѧة أو الإقلیمیѧѧة، ممѧѧا یѧѧساعد العѧѧراق علѧѧى      

سѧѧتیعاب العѧѧراقیین للرؤیѧѧة   الѧѧتخلص مѧѧن ھѧѧذه الكبѧѧوات مѧѧع مѧѧرور الوقѧѧت لحѧѧین ا       
  .الجدیدة والخط الجدید الذي یسیر علیھ العراق

المحافظѧѧات التѧѧي لѧѧم تنѧѧتظم فѧѧي   (     أمѧѧا الفѧѧصل الثѧѧاني مѧѧن نفѧѧس البѧѧاب المѧѧسمى    
علѧѧى خمѧѧسة ) ١٢٢(، إذ نѧѧصت المѧѧادة)١٢٣ و١٢٢(فقѧѧد جѧѧاء بمѧѧادتین ھمѧѧا ) إقلѧѧیم

  -:بنود نوردھا تباعاً
  

  .د من الاقضیة والنواحي والقرىتتكون المحافظات من عد:  أولاً
تمѧѧنح المحافظѧѧات التѧѧي لѧѧم تنѧѧتظم فѧѧي إقلѧѧیم الѧѧصلاحیات المالیѧѧة والإداریѧѧة     : ثانیѧѧاً

الواسعة بما یمكنھا من إدارة شؤونھا على وفق مبدأ اللامركزیة الإداریѧة،      
  . وینظم ذلك بقانون

  

الأعلѧى فѧي   یعد المحافظ الѧذي ینتخبѧھ مجلѧس المحافظѧة، الѧرئیس التنفیѧذي        : ثالثاً
  .المحافظة، لممارسة صلاحیاتھ المخول بھا من قبل المجلس

  .ینظم بقانون، انتخاب مجلس المحافظة، والمحافظ وصلاحیتھما: رابعاً
لا یخضع مجلѧس المحافظѧة لѧسیطرة أو إشѧراف أیѧة وزارة أو جھѧة غیѧر          : خامساً

  .مرتبطة بوزارة، ولھ مالیة مستقلة
  

  

  -:مكن اقتراح تعدیلھا لتكون بالصیغة الآتیة     عند دراسة ھذه المادة ی
  

  .تتكون المحافظة من أقضیة ونواح وقرى: أولاً
  

تنظم الصلاحیات الإداریة والمالیة للمحافظة غیر المنتظمѧة فѧي إقلѧیم بمѧنح      : ثانیاً
سѧѧѧѧѧѧلطات المحافظѧѧѧѧѧѧة صѧѧѧѧѧѧلاحیات لإدارة شѧѧѧѧѧѧؤونھا وفѧѧѧѧѧѧق أسѧѧѧѧѧѧس الإدارة   

  .اللامركزیة
  

  .ب مجلس المحافظة والمحافظ وصلاحیاتھماینظم بقانون انتخا: رابعاً 
  

مجلѧѧѧس المحافظѧѧѧة ھیئѧѧѧة منتخبѧѧѧة تمѧѧѧارس أعمالھѧѧѧا بموجѧѧѧب الدسѧѧѧتور     : خامѧѧѧساً
  .والقوانین الصادرة بموجبھ، وینظم لھ مالیة ذاتیة خاصة بھا

  

     ونجد العلة في إعادة صیاغة المادة بكافة فقراتھا، لما تتѧسم بѧھ مѧن عѧدم تنظѧیم        
لا (فالمحافظѧѧѧة . تѧѧѧصحیح لѧѧѧبعض المعѧѧѧاني بѧѧѧصورة أولیѧѧѧة  لمحتواھѧѧѧا، لѧѧѧذلك نѧѧѧرى  

وجاء البنѧدین  . تتكون من أقضیة ونواح وقرى ولا معنى للحصر بعدد   ) المحافظات
مѧѧѧن الدسѧѧѧتور لكѧѧѧي یوضѧѧѧح المѧѧѧشرع الوحѧѧѧدات  ) ١٢٢(الأول والثѧѧѧاني مѧѧѧن المѧѧѧادة 
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 الإداریѧѧة التѧѧي یتكѧѧون منھѧѧا العѧѧراق إذ قѧѧسم فѧѧي البنѧѧد الأول الوحѧѧدات الإداریѧѧة إلѧѧى   
محافظات وأقضیة ونواح وقرى، أما البند الثاني فقد جѧاء مكمѧلاً لمѧا سѧبقھ إذ أشѧار       
إلѧى الѧصلاحیات المالیѧة والإداریѧة المناطѧة إلѧى ھѧذه الوحѧدات التѧي سѧیتم الاعتمѧѧاد           
علیھا في إدارة العراق وشؤونھ من خلال ھѧذه الѧصلاحیات التѧي وصѧفھا بالواسѧعة         

 شѧرع ھѧذا القѧانون وسѧمي قѧانون المحافظѧات         وترك تنظیم ذلك إلى قانون، وبالفعل     
، سѧنأتي علѧى دراسѧتھ فѧي المطلѧب      ٢٠٠٨لѧسنة  ) ٢١(غیر المنتظمة في إقلیم رقѧم     

   .القادم
  

     ثѧѧم جѧѧاء المѧѧشرع ونѧѧص فѧѧي البنѧѧد خامѧѧساً مѧѧن ذات المѧѧادة علѧѧى عѧѧدم خѧѧضوع      
وكѧѧأن المѧѧسألة نѧѧزاع وتمѧѧرد وعѧѧصیان   مجلѧѧس المحافظѧѧة لأیѧѧة سѧѧیطرة أو إشѧѧراف   

خل نصوص الدستور في تناقضات، فلا یمكن أن یستقیم نظام اللامركزیة       وبذلك اد 
الإداریѧѧѧة مѧѧѧع عѧѧѧدم الخѧѧѧضوع لرقابѧѧѧة أو إشѧѧѧراف الѧѧѧسلطة المركزیѧѧѧة، فالھیئѧѧѧات          
اللامركزیѧѧة تتمتѧѧع باسѧѧتقلال نѧѧسبي ولѧѧیس مطلѧѧق لأنھѧѧا تخѧѧضع لرقابѧѧة وإشѧѧراف          

           ѧضمان عѧة ولѧة الإداریѧن الناحیѧة مѧروج  السلطة المركزیة لضمان وحدة الدولѧدم خ
  . )١(ھذه الھیئات على حدود ما منح لھا من اختصاصات

    وبعد أن رفض المشرع إخѧضاع المحافظѧات لѧسیطرة أو إشѧراف أیѧة وزارة أو        
جھѧѧة غیѧѧر مرتبطѧѧة بѧѧوزارة لѧѧم یѧѧذكر أو یحѧѧدد الجھѧѧة التѧѧي تنѧѧسق الѧѧسلطات فѧѧي            

قلة لھѧا،  وأیѧد إطلاقѧھ مѧن كѧل قیѧد بتعیѧین مالیѧة مѧست        ! المحافظة معھا في اقѧل تقѧدیر      
والحقیقة ان ھذه المادة محیرة للعقول من حیث أسѧلوبھا وفحواھѧا، وقѧد سѧببت فعѧلاً       
إرباكاً لكل الجھات وحتى لسلطات المحافظѧات نفѧسھا، فѧلا تعѧرف كیѧف تتѧصرف،         
ولا تعرف الجھة التي تخضع لھѧا، وحѧصلت الكثیѧر مѧن المѧشاكل فѧي المحافظѧات،         

 التѧѧصرف إزاءھѧѧا، فالѧѧسلطة التنفیذیѧѧة،  ولا تعѧѧرف حتѧѧى الѧѧسلطات الاتحادیѧѧة كیفیѧѧة  
وھѧي إحѧدى الѧسلطات الاتحادیѧѧة، تتجنѧب التѧدخل فѧѧي قѧرارات مجѧالس المحافظѧѧات        

بحѧѧѧسب الѧѧنص أعѧѧلاه، ویѧѧѧرفض مجلѧѧس المحافظѧѧة التѧѧѧدخل     كونھѧѧا لا تخѧѧضع لھѧѧا    
بقراراتھ مستند إلى عدم خضوعھ لسیطرة أو إشراف أیة جھѧة، فقѧد اجتمѧع مجلѧس           

 وھѧو  - قراراً رفض فیھ قرار رئѧیس مجلѧس النѧواب        محافظة صلاح الدین وأصدر   
 القاضي بإقالة رئیس مجلس محافظѧة صѧلاح   -رئیس أعلى سلطة تشریعیة اتحادیة    

الدین بعد أن تبین انھ فاقد لشروط عضویة مجلس المحافظة، في الوقت الذي بقیت     
            ѧن قبѧسابق مѧافظ الѧة المحѧد إقالѧة بعѧرة طویلѧافظ لفتѧلا محѧدین بѧل محافظة صلاح ال

                          

 فـي  ٢٠٠٥ريـة العـراق لـسنة      نصوص دستور جهو   ،غازي فيصل مهدي    . د :ظرني) ١(
  .٥٢-٥١ ص ، مصدر سابق ،الميزان
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 مما یѧدل علѧى غمѧوض ھѧذه     مجلس المحافظة لعدم تدخل أیة جھة لحل ھذا النزاع،      
  .   النصوص ولا یمكن الاستدلال بصورة قاطعة ومنطقیة على دلالاتھا

  
 وأشترط الدسѧتور أن تكѧون تلѧك المجѧالس منتخبѧة انتخابѧاً حѧراً مباشѧراً وبѧنفس               

  ѧѧة للمرحلѧѧانون إدارة الدولѧѧترطھا قѧѧي اشѧѧة التѧѧةالطریقѧѧى  . ة الانتقالیѧѧص علѧѧدما نѧѧعن
إجراء انتخابات المجѧالس بѧنفس الیѧوم الѧذي تجѧري فیѧھ انتخابѧات الجمعیѧة الوطنیѧة             

  . وتم ذلك بالفعل٣١/١/٢٠٠٥في 
      ویѧѧرى الѧѧبعض انѧѧھ لكѧѧي تمѧѧارس الھیئѧѧة الإداریѧѧة المحلیѧѧة ھѧѧذه الѧѧصلاحیات         

         ѧل مѧن قبѧة مѧة منتخبѧذه الھیئѧدة  الواسعة فإنھ من الضروري أن تكون ھѧواطني الوح
الإداریѧѧѧة حتѧѧѧى تمѧѧѧارس صѧѧѧلاحیات أصѧѧѧلیة ولیѧѧѧست صѧѧѧلاحیات تفویѧѧѧضیة قابلѧѧѧة       

  .)١(للاسترداد من قبل السلطة المركزیة المانحة لھا
یجѧوز تفѧویض سѧلطات الحكومѧة الاتحادیѧة       ( فقد نصت علѧى  ) ١٢٣(   أما المادة   

  ).للمحافظات، أو بالعكس، بموافقة الطرفین، وینظم ذلك بقانون
  

  :رى إلغاء ھذه المادة لعدة أسباب منھا    ن
ان تفѧویض الاختѧѧصاص جѧѧائز فѧѧي مجѧѧال القѧѧانون العѧѧام بنѧѧاءً علѧѧى نѧѧص صѧѧریح    -١

وھو یتم عادةً من الرئیس الإداري الأعلى إلѧى الموظѧف المѧرؤوس أو مѧن ھیئѧة          
أو مجلس إلى رئیس أي منھما، وذلѧك كلѧھ بنѧاءً علѧى قناعѧة وحѧسن اختیѧار، أمѧا             

ءً على اتفاق جھتین إداریتѧین فنѧادر الحѧصول فѧي الحیѧاة      تفویض الاختصاص بنا  
 .)٢(العملیة

مѧѧѧن الدسѧѧѧتور حѧѧѧددت الاختѧѧѧصاصات الحѧѧѧصریة للѧѧѧسلطات      ) ١١٠(ان المѧѧѧادة  -٢
الاتحادیة وبالتالي فان مѧا عѧداھا مѧن اختѧصاصات یѧدخل ضѧمن حѧصة الأقѧالیم،               
فكیѧѧѧف یمكѧѧѧن بعѧѧѧد ذلѧѧѧك أن تقѧѧѧوم الѧѧѧسلطات الاتحادیѧѧѧة بتفѧѧѧویض اختѧѧѧصاصاتھا      

یة إلѧѧѧى المحافظѧѧѧات غیѧѧѧر المنتظمѧѧѧة فѧѧѧي إقلѧѧѧیم وھѧѧѧي خاضѧѧѧعة لمبѧѧѧدأ         الحѧѧѧصر

                          

 اللامركزية الإدارية في النظام القانوني للمحافظات التي لم تنتظم         ،زهير الحسني   .نظر د  ي )١(
  :على الموقع الالكتروني ،في إقليم 

 http://www.baghdadtimes.net/Arabic/?sid=50037                                                          
 ، في الميزان٢٠٠٥رية العراق لسنة   نصوص دستور جهو   ،غازي فيصل مهدي    .نظر د ي) ٢(

 .٥٦ ص ،مصدر سابق 



  )١٧(، السنة ) ٥٥(عدد ، ال) ١٥(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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، فѧیمكن الѧنص ھنѧا علѧى تفѧویض الѧصلاحیات المѧشتركة             )١(اللامركزیة الإداریة 
 .بین السلطات الاتحادیة والأقالیم وحصر التفویض بتلك وحدھا

 

ان المانح الذي یفوض بالѧصلاحیات لا یحتѧاج إلѧى موافقѧة الطѧرف الأخѧر، فإنѧھ                 -٣
 غیѧѧر مقھѧѧور ولا مجبѧѧور علѧѧى استحѧѧصال موافقѧѧة لتفѧѧویض مѧѧا یملѧѧك ألا      قانونѧѧاً

أمѧا إذا فرضѧنا أن المعنѧى ینѧصرف إلѧى تفѧویض مجلѧس المحافظѧة           . یتنازل عنѧھ  
لصلاحیاتھ إلى السلطات الاتحادیة، فإن ذلѧك یتنѧاقض مѧع التوجѧھ العѧام للمѧشرع         

      ѧن صѧھ مѧلاحیات وإرادتھ التوسع في صلاحیات المجلس، وتدویر ما یحصل علی
 .إلى غیره تضییق لصلاحیاتھ التي یراد منھا أن تتوسع أصلاً

 

لѧذلك فѧѧلا  . الѧصلاحیات ھѧذه منوطѧѧة بѧالقوانین التѧѧي تѧنظم بموجѧѧب المѧادة الѧѧسابقة      -٤
وعند الرجوع إلѧى قѧانون المحافظѧات غیѧر المنتظمѧة       . یبقى أي معنى لھذه المادة    

ور لا نجѧد مѧا یѧشیر إلѧى      الذي شرع تنفیذاً للدست٢٠٠٨لسنة  ) ٢١(في إقلیم رقم    
جواز تفویض مجلس المحافظة لصلاحیاتھ لأیة جھة ممѧا یѧدل إلѧى عѧدم الحاجѧة            

 .للنص على ھذه المادة
  

  المبحث الثالث
  اللامركزية الإدارية بعد صدور قانون المحافظات

  

   تبین لنا من خلال دراسة نصوص دسѧتور جمھوریѧة العѧراق الѧصادر سѧنة                
 بѧѧین الѧѧسلطات الاتحادیѧѧة وبѧѧین المحافظѧѧات غیѧѧر المنتظمѧѧة فѧѧي   ، ان العلاقѧѧة٢٠٠٥

وان للѧѧѧѧسلطات الاتحادیѧѧѧѧة  . إقلѧѧѧѧیم قѧѧѧѧد نظمѧѧѧѧت وفѧѧѧѧق مبѧѧѧѧدأ اللامركزیѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧة    
وقد بین الدستور العراقي تلѧك الاختѧصاصات   اختصاصات تختص بھا دون غیرھا     

على سبیل الحصر وبشكل محدد، كما أجاز تفویض تلѧك الاختѧصاصات الحѧصریة        
وقد درسѧنا ھѧذه الاختѧصاصات الحѧصریة        ،)٢(ھا من اختصاصات المحافظات   وجعل

بѧѧشكلٍ تفѧѧصیلي فѧѧي سѧѧیاق البحѧѧث عنѧѧد دراسѧѧة الاختѧѧصاصات الحѧѧصریة للѧѧسلطات   
الاتحادیѧة، كمѧا درسѧѧنا كѧذلك الاختѧѧصاصات المѧشتركة لѧذلك لا نجѧѧد حاجѧة لتكѧѧرار       

أسѧندھا  وستقتصر دراستنا فѧي ھѧذا المطلѧب علѧى الاختѧصاصات التѧي          .  الموضوع

                          

 ، في الميزان٢٠٠٥ة العراق لسنة  وري نصوص دستور جه   ،غازي فيصل مهدي    .نظر د ي) ١(
  .٥٨ -٥٧ ص ،مصدر سابق 

 . النافذ٢٠٠٥من دستور جمهورية العراق لسنة ) ١٢٣(نظر المادة ي) ٢(
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 أشѧار المѧشرع الدسѧتوري إلѧى ان كѧل مѧا لѧم یѧنص         فقѧد الدستور لمحافظات العѧراق    
علیھ  في الاختصاصات الحصریة للسلطات الاتحادیة یكѧون مѧن صѧلاحیة الأقѧالیم           
والمحافظѧѧات غیѧѧر المنتظمѧѧة فѧѧي إقلѧѧیم، والѧѧصلاحیات الأخѧѧرى المѧѧشتركة تكѧѧѧون         

 المنتظمѧѧة فѧѧي إقلѧѧیم، ولѧѧم یكتѧѧف    الأولویѧѧة فیھѧѧا لقѧѧانون الأقѧѧالیم والمحافظѧѧات غیѧѧر    
الدسѧѧتور باتجاھѧѧھ الموسѧѧع لѧѧصلاحیات المحافظѧѧات بھѧѧذا القѧѧدر فحѧѧسب، بѧѧل حѧѧاول     
تأكیѧѧد ھѧѧذا التوجѧѧھ بنѧѧصوص متفرقѧѧة، منھѧѧا تأكیѧѧده مѧѧنح المحافظѧѧات الѧѧصلاحیات         
الإداریة والمالیة الواسعة بما یمكنھا من إدارة شѧؤونھا علѧى وفѧق مبѧدأ اللامركزیѧة         

   ھذه الصلاحیات الإداریة والمالیة الواسعة؟ وما ھو نطاقھا؟الإداریة، فما ھي
بل ترك أمѧر      لم یقدم الدستور أمثلة على الصلاحیات الإداریة والمالیة الواسعة،       

 بتѧѧѧأریختنظیمھѧѧѧا لقѧѧѧانون یѧѧѧسن مѧѧѧن قبѧѧѧل الѧѧѧسلطة التѧѧѧشریعیة الاتحادیѧѧѧة، وفعѧѧѧلاً و      
لѧѧѧسنة ) ٢١( صѧѧѧدر قѧѧѧانون لإدارة وتنظѧѧѧیم عمѧѧѧل المحافظѧѧѧات رقѧѧѧم     ١٩/٣/٢٠٠٨

، والذي أطلق علیھ قانون المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم، وقد جاء ھѧذا       ٢٠٠٨
، وقد جاء فѧي  ٢٠٠٤ لسنة ٧١القانون لیحل محل أمر سلطة الائتلاف المؤقتة رقم    

انѧѧھ بѧѧالنظر لѧѧسعة الاختѧѧصاصات والѧѧصلاحیات التѧѧي منحھѧѧا  : الأسѧѧباب الموجبѧѧة لѧѧھ
إداراتھѧѧѧѧѧا، ولغѧѧѧѧѧرض تنظѧѧѧѧѧیم ھѧѧѧѧѧذه    دسѧѧѧѧѧتور جمھوریѧѧѧѧѧة العѧѧѧѧѧراق للمحافظѧѧѧѧѧات و   

الاختصاصات والصلاحیات بما ینѧسجم مѧع شѧكل الدولѧة الجدیѧد القѧائم علѧى أسѧاس           
والنظѧام اللامركѧزي ولافتقѧار التѧشریعات الحالیѧة لمثѧل          ) الفدرالي(النظام الاتحادي   

  .ھذا الوضع شرع ھذا القانون
  

المبحث الأول مѧن ھѧذا    في -    وقد تبین لنا من خلال دراسة اللامركزیة الإداریة      
 ان لھا عناصر ترتكز علیھا وسنن طبقت في قوانین عدیدة یجѧب توافرھѧا     -الفصل  

لكѧي تكتمѧѧل صѧѧورتھا وتѧنجح كنظѧѧام إداري وھѧѧي مترابطѧة ویكمѧѧل بعѧѧضھا بعѧѧضاً،     
فھѧѧل . فѧѧإن كانѧѧت اللامركزیѧѧة الإداریѧѧة بمفھومھѧѧا وعناصѧѧرھا علѧѧى وفѧѧق مѧѧا درسѧѧنا 

ة الإداریة ونظѧم أحكامھѧا وفѧق الѧسنن المتعѧارف      عالج قانون المحافظات اللامركزی 
سѧواء مѧѧن جھѧة تحقѧُق عناصѧѧرھا الجوھریѧة أو مѧѧن جھѧة توزیѧѧع      علیھѧا سѧلفاً وخلفѧѧاً   

أم انѧھ  الوظیفة الإداریة بین السلطة الاتحادیة والمحافظات غیر المنتظمѧة فѧي إقلѧیم          
   ابتدع نظام مغایراً للامركزیة الإداریة؟

  
یѧة وحѧѧدات إداریѧة تعمѧѧل وفѧق مبѧѧدأ اللامركزیѧة الإداریѧѧة          ان المحافظѧات العراق 

كما جاء في قانون المحافظѧات وقَبلѧھ الدسѧتور العراقѧي، فلابѧد أن تتѧوافر فیھѧا ھѧذه             
العناصѧѧر المتمثلѧѧة بوجѧѧود سѧѧلطات أو ھیئѧѧات لإدارة ھѧѧذه المحافظѧѧات، كمѧѧا یتوجѧѧب  

تحادیѧة التѧي   استقلالھا في ممارسة اختصاصاتھا مѧع بقѧاء الرابطѧة مѧع الѧسلطات الا             
  .تتمثل بالرقابة والإشراف علیھا أو على عملھا من قبل الاخیرة

  



  )١٧(، السنة ) ٥٥(عدد ، ال) ١٥(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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    لذلك، ولغرض الإجابة على الأسئلة المطروحة أعلاه یتوجب علینا دراسѧة ھѧذا     
  :مطالب في ثلاثة المبحث

  

   اختصاصات المحافظات-: الأولالمطلب
   الرقابة على المحافظات-: الثانيالمطلب
   تقدیر اللامركزیة الإداریة في العراق-: الثالثالمطلب

  
  المطلب الاول

  اختصاصات المحافظات
  

الأولѧى  : أن للمحافظѧة سѧلطتین   ٢٠٠٨ لѧسنة    ٢١     أشار قѧانون المحافظѧات رقѧم        
، وأعتبرھا أعلى سلطة تشریعیة ورقابیة في  )١(أطلق علیھا تسمیة مجلس المحافظة    

لتنفیѧѧذي الأعلѧѧى فѧѧي المحافظѧѧة،    حѧѧدود المحافظѧѧة، والثانیѧѧة، ھѧѧي سѧѧلطة الѧѧرئیس ا     
، ومنحھمѧѧا اختѧѧصاصات وفѧѧق مبѧѧدأ اللامركزیѧѧة     )٢(وأطلѧѧق علیھѧѧا تѧѧسمیة المحѧѧافظ   

مѧن قѧѧانون المحافظѧات علѧѧى اختѧصاصات مجلѧѧس    ) ٧( نѧصت المѧѧادة  الإداریѧة، فقѧѧد 
) ٣١(، كمѧا نѧصت المѧادة    بنѧداً ) ١٧(المحافظة، وھي واسѧعة جѧداً حیѧث تѧصل إلѧى         

، بنѧداً ) ١١(محѧافظ وھѧي واسѧعة أیѧضاً تѧصل إلѧى        من القانون علѧى اختѧصاصات ال      
ولكن قبل أن نѧسترسل ببیѧان الملاحظѧات التѧي یمكѧن أن تѧسجل علѧى مѧا جѧاء بھѧذه                
الاختѧѧصاصات التѧѧي أوردھѧѧا القѧѧانون، لابѧѧد مѧѧن التنویѧѧھ ان أحكѧѧام ھѧѧذا القѧѧانون لا        
تѧѧسري علѧѧى محافظѧѧة بغѧѧداد، وذلѧѧك لأن الدسѧѧتور أوجѧѧب تنظѧѧیم وضѧѧع العاصѧѧمة        

ا كان من الضروري النص في ھذا القѧانون علѧى اسѧتثناء محافظѧة بغѧداد       بقانون، لذ 
من الدستور، لأن الإطѧلاق والعمѧوم والѧشمول یعنѧي     ) ١٢٤(تماشیاً مع نص المادة   

مѧن  ) ١٢٤(للوھلة الأولى انھ یشمل محافظة بغداد ولكن بالرجوع إلى نѧص المѧادة     
  .الدستور سرعان ما یبدد ھذا الوھم

اسم القانون انھ لا تسري أحكامھ، كذلك، على المحافظات التѧي        كما یتضح من    
تѧُشكل إقلیمѧѧاً، فھѧي تخѧѧتص بتنظѧѧیم المحافظѧات غیѧѧر المنتظمѧѧة فѧي إقلѧѧیم، وبѧѧذلك لا      
تѧѧѧسري أحكامѧѧѧھ علѧѧѧى محافظѧѧѧات الѧѧѧسلیمانیة واربیѧѧѧل ودھѧѧѧوك، لأنھѧѧѧا تѧѧѧُشكل إقلѧѧѧیم   

تѧѧصاص كردسѧѧتان، وصѧѧلاحیة تنظѧѧیم أمѧѧور ھѧѧذه المحافظѧѧات الѧѧثلاث یѧѧدخل فѧѧي اخ   

                          

 .٢٠٠٨لسنة ) ٢١(من قانون المحافظات غير المنتظمة في إقليم رقم ) ٢(نظر المادة ي) ١(
 .٢٠٠٨لسنة ) ٢١( إقليم رقم من قانون المحافظات غير المنتظمة في) ٢٤( المادة رنظي) ٢(
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وبعد ھذا التنویھ لابѧد  . )١(الإقلیم، وقد صدر بالفعل قانون لمحافظات إقلیم كردستان      
  -:من ذكر الملاحظات التي یمكن تسجیلھا على ھذه الاختصاصات نوردھا كالآتي

  

   تشریع القوانین- ١
    عَدَّ قانون المحافظات مجلس المحافظة بمثابة أعلى سلطة تشریعیة على صѧعید       

 وبالتالي منحھ الحѧق بإصѧدار التѧشریعات المحلیѧة فѧي حѧدود المحافظѧة،              المحافظة،
) البنѧد ثالثѧاً  /٧(وعلى الرغم من ان المشرع كان قѧد اسѧتدرك ھѧذا الأمѧر فѧي المѧادة             

ونѧص فیھѧا علѧى ان إصѧدار تلѧك التѧѧشریعات المحلیѧة ھѧو لتنظѧیم الѧشؤون الإداریѧѧة          
مركزیѧѧѧة الإداریѧѧة وبمѧѧѧا لا  والمالیѧѧة بمѧѧѧا یمكنھѧѧا مѧѧѧن إدارة شѧѧؤونھا وفѧѧѧق مبѧѧدأ اللا    

یتعارض مع الدستور والقوانین الاتحادیة، إلا أن ھذا الأمر یُعد بمثابة خروج علѧى   
من الدستور التي لم تمنح المحافظات سوى الحق فѧي   ) ١٢٢(ما نصت علیھ المادة     

ممارسѧѧة الѧѧصلاحیات الإداریѧѧة والمالیѧѧة، بمѧѧا یمكنھѧѧا مѧѧن إدارة شѧѧؤونھا وفѧѧق مبѧѧدأ     
الإداریة، ونجد أن الأخیرة لا تتضمن تفویض سѧلطة تѧشریعیة للھیئѧات      اللامركزیة  

 .المحلیة، وھذا الأمر یѧرد فقѧط فѧي الأنظمѧة التѧي تتبنѧى مبѧدأ اللامركزیѧة الѧسیاسیة               
فتѧشریع القѧوانین علѧѧى المѧستوى الѧѧداخلي للأقѧالیم فѧѧي الدولѧة الفدرالیѧѧة مѧن الحقѧѧوق       

مھمة بشرط أن لا تتعѧارض أحكѧام ھѧذه    الثابتة لھ، حیث یتولى برلمان الإقلیم ھذه ال    
ولا یجѧѧѧوز مѧѧѧنح مجѧѧѧالس   . )٢(القѧѧѧوانین مѧѧѧع الدسѧѧѧتور الاتحѧѧѧادي ودسѧѧѧتور الإقلѧѧѧیم     

المحافظѧѧات سѧѧلطة إصѧѧدار القѧѧوانین، لان ذلѧѧك مѧѧن اختѧѧصاص الѧѧسلطة التѧѧشریعیة      
الاتحاد لحد ألان  ومجلس النواب احد جناحیھا حالیاً لعدم تشكیل مجلس      -الاتحادیة  

  . تشریعیة في الأقالیموالمجالس ال -
من الدستور قضت بأنھ لا یجوز فرض الضرائب والرسѧوم إلا     ) ٢٨(    ان المادة   

منѧѧѧھ علѧѧѧى ) ٢٢البنѧѧѧد أولاً (بقѧѧѧانون، لѧѧѧذلك، نѧѧѧص قѧѧѧانون المحافظѧѧѧات فѧѧѧي المـѧѧѧـادة  
وھѧو  ) استیفاء الضرائب والرسوم والأجور وفقاً لأحكѧام القѧوانین الاتحادیѧة النافѧذة     (

 إلا أن مجѧѧѧالس المحافظѧѧѧات توجھѧѧѧت بالѧѧѧسؤال إلѧѧѧى المحكمѧѧѧة     أمѧѧѧر لا لѧѧѧبس فیѧѧѧھ،  
الاتحادیة طالبةً بیان الرأي من المحكمة الاتحادیة بخѧصوص إمكانیѧة سѧن القѧوانین       
الخاصѧة بفѧѧرض وجبایѧѧة وإنفѧѧاق الѧѧضرائب المحلیѧة، وقѧѧد بینѧѧت المحكمѧѧة الاتحادیѧѧة    

 حѧѧق سѧѧن لمجѧѧالس المحافظѧѧات غیѧѧر المنتظمѧѧة بѧѧإقلیم (رأیھѧѧا فѧѧي الموضѧѧوع بقولھѧѧا  

                          

 في جريدة الوقائع في كردستان العراق ٢٠٠٩لسنة ) ٣(نظر القانون رقم ي) ١(
 http://www.iraq-ild.org:  والمنشور على الموقع الالكتروني،١/٦/٢٠٠٩في

 ، الوسيط في النظم السياسية والقانون الدستوري ،عبد الغني بسيوني عبد االله . د:نظري) ٢(
 .١١٥-١١٢ ص،ابق مصدر س



  )١٧(، السنة ) ٥٥(عدد ، ال) ١٥(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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القوانین الخاصة بفرض وجبایة وإنفاق الضرائب المحلیѧة، وسѧن القѧوانین الخاصѧة       
بفرض وجبایة وإنفاق الرسوم والغرامات والضمیمة بمѧا یمكنھѧا مѧن إدارة شѧؤونھا         

  . )١()من الدستور) ١١٥(وفق مبدأ اللامركزیة الإداریة التي تمنحھا المادة 
تحادیѧة، ونجѧد انѧھ جانѧب الѧصواب، ونتفѧق مѧع            إلا أننا نخѧالف رأي المحكمѧة الا   

من یرى ان تخویل مجلس المحافظѧة صѧلاحیة فѧرض الѧضرائب والرسѧوم مخѧالف         
للدستور، لأنھ من حیث المبѧدأ لا یمكѧن لمجѧالس المحافظѧات سѧن تѧشریعات محلیѧة           
تفرض ضرائب على شرائح معینѧة مѧن الأشѧخاص الطبیعیѧین أو المعنѧویین، وإنمѧا          

وامѧر وبیانѧات وتعلیمѧات تتѧضمن إسѧتیفاء مبلѧغ مقابѧل الخѧدمات         لھا سѧلطة إصѧدار أ     
التي تقدمھا المحافظة ولكѧن لѧیس بѧشكل ضѧرائب أو رسѧوم فھѧي ضѧمیمة أو مقابѧل           
الخѧѧدمات مثالѧѧھ قѧѧرار مجلѧѧس المحافظѧѧة باسѧѧتیفاء مبلѧѧغ محѧѧدد مѧѧن الѧѧسیارات التѧѧي       

   .)٢(تستخدم طرق المحافظة لأجل تحسین الخدمة الخاصة بشوارع المحافظة
    والحكمة في عѧدم تخویѧل مجѧالس المحافظѧات صѧلاحیة تѧشریع قѧرارات محلیѧة             
تخص فرض الѧضرائب أو الإعفѧاء منھѧا، ھѧي للحیلولѧة دون حѧصول الازدواج أو               

  .التھرب الضریبي
  

   التمثیل في مجلس الاتحاد- ٢
     تحرص الدساتیر الفیدرالیة على الأخذ بنظام المجلسین في تأسیس ھیئاتھا 

یعیة، حیث یجري تشكیل أحد المجلسین على أساس شعبي، وبھذا یكون التشر
للولایات الأكثر سكاناً ممثلین أكثر من الولایات الأقل سكاناً، ومن ھنا برزت 
الحاجة إلى وجود مجلسٍ ثانٍ تُمثلُ فیھ الولایات بشكلٍ متساوٍ للمحافظة على 

  .)٣(حقوق الولایات الصغیرة
 تتجلѧى مѧشاركة الولایѧات أو الأقѧالیم فѧي جѧوھر الѧسیادة           ومن خѧلال ھѧذا التمثیѧل      

للدولѧة الاتحادیѧѧة، وبھѧذا تختلѧѧف الأقѧѧالیم فѧي الدولѧѧة الفیدرالیѧѧة عѧن المحافظѧѧات فѧѧي      

                          

  : المنشور على الموقع الالكتروني٢٠٠٨لسنة ) ١٦( قرار المحكمة الاتحادية رقم :نظري) ١(
 http://www.iraqja.iq/                                                                   

دراسـة  ( قراءة في قـانون مجـالس المحافظـات         ،ري  إسراء علاء الدين نو   .  د :نظري) ٢(
 ، ٢٠٠٨ ، بغـداد  ، جامعة النهـرين     ، بحث منشور في مجلة شؤون عراقية        ،) تحليلية
 .١٥ص 

 النظرية العامة في القـانون الدسـتوري والنظـام          ،إحسان ألمفرجي وآخرون    . د :نظري) ٣(
  .١٠٥ ص، مصدر سابق ،الدستوري في العراق 
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لأن الأقѧѧالیم تѧѧشارك الѧѧسلطات الاتحادیѧѧة فѧѧي جѧѧوھر الѧѧسیادة ذاتѧѧھ   . الدولѧѧة البѧѧسیطة
  .)١(فضلاً عن مشاركتھا في ممارسة السیادة على إقلیمھا

  
منѧھ علѧى   ) ٤٨(  ولم یشذ الدستور العراقي عن ھѧذا الأصѧل حیѧث نѧصت المѧادة             

، غیѧر  )تتكون السلطة التشریعیة الاتحادیة من مجلѧس النѧواب ومجلѧس الاتحѧاد       (أن  
أن عدم حѧسم أمѧر تكѧوین الأقѧالیم ابتѧداءً، وقبѧل كتابѧة الدسѧتور، أفѧضى إلѧى تأجیѧل                 

النواب، ورغѧم ذلѧك فقѧد مѧنح     تشكیل مجلس الاتحاد لحین صدور قانون من مجلس       
وھѧѧذا یعنѧѧي ان . )٢(الدسѧѧتور للمحافظѧѧات غیѧѧر المنتظمѧѧة فѧѧي إقلѧѧیم حѧѧق التمثیѧѧل فیѧѧھ   

المشرع الدستوري أراد أن تتمثل المحافظات في مؤسسة اتحادیة سѧواء بѧسواء مѧع      
الأقѧالیم الأخѧرى، وبالتѧالي یكѧون لھѧا القѧدر نفѧسھ مѧن التمثیѧل فѧي الھیئѧة التѧѧشریعیة            

  .الاتحادیة
      بالإضѧѧѧافة إلѧѧѧى مѧѧѧا تقѧѧѧدم، نجѧѧѧد أن الدسѧѧѧتور العراقѧѧѧي نѧѧѧص علѧѧѧى مѧѧѧشاركة         
المحافظѧѧات غیѧѧر المنتظمѧѧة فѧѧي إقلѧѧیم فѧѧي مجѧѧال إدارة مؤسѧѧسات الدولѧѧة الاتحادیѧѧة      
المختلفѧѧة والبعثѧѧات والزمѧѧالات الدراسѧѧیة والوفѧѧود والمѧѧؤتمرات الإقلیمیѧѧة والدولیѧѧة،   

      ѧѧوق وسѧѧذه الحقѧѧضمان ھѧѧة لѧѧة عامѧѧیس ھیئѧѧى تأسѧѧار إلѧѧات  فأشѧѧي المحافظѧѧمح لممثل
  .)٣(بالانضمام إلى عضویتھا

     كما منح الدستور العراقي لممثلي المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم الحق فѧي     
عѧѧضویة ھیئѧѧات عامѧѧة أخѧѧرى لمراقبѧѧة تخѧѧصیص الѧѧواردات الاتحادیѧѧة للتحقѧѧق مѧѧن    
عدالة توزیع المنح والمساعدات والقروض الدولیة على الأقѧالیم والمحافظѧات غیѧر            

ن الاسѧѧتخدام الأمثѧѧل للمѧѧوارد   مѧѧع منحھѧѧا صѧѧلاحیة التحقѧѧق مѧѧ     المنتظمѧѧة فѧѧي إقلѧѧیم  
الاتحادیѧѧѧة واقتѧѧѧسامھا فѧѧѧضلاً عѧѧѧن ضѧѧѧمان الѧѧѧشفافیة والعدالѧѧѧة عنѧѧѧد تخѧѧѧصیص ھѧѧѧذه  

  .)٤(الأموال
     أما تمثیل المحافظة في السفارات والبعثات الدبلوماسیة فینطبق علیѧھ مѧا تكلمنѧا       

 فنحیѧѧل إلѧѧى ذلѧѧك تجنبѧѧاً )٥(عنѧѧھ فѧѧي سѧѧیاق البحѧѧث عنѧѧد دراسѧѧة اختѧѧصاصات الأقѧѧالیم 
وكѧѧذلك الحѧѧال بالنѧѧسبة لموضѧѧوع ملكیѧѧة وإدارة الѧѧنفط والغѧѧاز والثѧѧروات       . تكѧѧرارلل

                          

 ، نظرية الاتحاد بين الدول وتطبيقاتها بين الدول العربيـة           ،ي محمد بشير     الشافع :نظر ي )١(
 . ٥٦ -٥٤ ص،١٩٦٣ ، كلية الحقوق جامعة الإسكندرية ،رسالة دكتوراه غير منشورة 

 . النافذ٢٠٠٥من دستور جمهورية العراق لسنة ) ٦٥( المادة :نظري) ٢(
 . النافذ٢٠٠٥نةمن دستور جمهورية العراق لس) ١٠٥( المادة :نظري) ٣(
 . النافذ٢٠٠٥من دستور جمهورية العراق لسنة) ١٠٦( المادة :نظري) ٤(
 .وما بعدها من هذه الرسالة) ٤٥( الفصل الأول صفحة :نظر ي)٥(
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 لكѧون المѧشرع   )١(عموماً فیمكن مراجعة دراستنا في المبحث الأول من ھذا الفصل        
  .عامل المحافظات معاملة الأقالیم

    وفیمѧѧا یتعلѧѧق بالمحѧѧافظ فقѧѧѧد نѧѧص القѧѧانون بأنѧѧھ لا یجѧѧѧوز إعفѧѧاء المحѧѧافظ مѧѧѧن         
لتѧѧھ، إلا بموافقѧѧة الأغلبیѧѧة المطلقѧѧة لعѧѧدد أعѧѧضاء مجلѧѧس المحافظѧѧة     منѧѧصبھ، أي إقا

وبنѧѧاءً علѧѧى أسѧѧباب حѧѧصریة ومحѧѧددة وھѧѧي عѧѧدم النزاھѧѧة، أو اسѧѧتغلال المنѧѧصب        
الѧѧوظیفي، أو التѧѧسبب فѧѧي ھѧѧدر المѧѧال العѧѧام، أو فقѧѧدان أحѧѧد شѧѧروط العѧѧضویة، أو        

طѧى القѧانون   الإھمال، أو التقصیر المتعمدین فѧي أداء الواجѧب والمѧسؤولیة، كمѧا أع       
لمجلѧѧس النѧѧواب الحѧѧق بإقالѧѧة المحѧѧافظ بالأغلبیѧѧة المطلقѧѧة بنѧѧاءً علѧѧى اقتѧѧراح رئѧѧیس     

، والغریѧب فѧي القѧانون انѧھ مѧنح      )٢(مجلس الوزراء لѧنفس الأسѧباب المѧذكورة أعѧلاه        
المحافظ حق الاعتراض على قرار إعفائھ أمѧام المحكمѧة الاتحادیѧة العلیѧا، وھѧذا لا           

، لأن الدسѧتور حѧدد اختѧѧصاصات ھѧذه المحكمѧة، فѧѧي     یجѧوز مѧن الناحیѧة الدسѧѧتوریة   
منѧѧھ ولا یجѧѧوز إضѧѧافة اختѧѧصاص جدیѧѧد لھѧѧذه المحكمѧѧة، فھѧѧذا الѧѧنص    ) ٩٣(المѧѧادة 

یخѧѧالف أحكѧѧام الدسѧѧتور، كѧѧذلك اشѧѧترط القѧѧانون صѧѧدور مرسѧѧوم جمھѧѧوري بتعیѧѧین     
، وھѧѧذا لا یجѧѧوز أیѧѧضاً، لأنѧѧھ لѧѧیس مѧѧن اختѧѧصاص رئѧѧیس الجمھوریѧѧة       )٣(المحѧѧافظ

  ذلك، ونرى أن یمارس صلاحیاتھ بعد الموافقة علیѧھ مѧن مجلѧس        المقررة دستوریاً 
  .المحافظة وتأدیتھ الیمین القانونیة ولا یحتاج الموضوع إلى مرسوم جمھوري

    ھѧѧذا ومѧѧن الجѧѧدیر بالѧѧذكر، انѧѧھ عنѧѧد إصѧѧدار القѧѧانون اغفѧѧل المѧѧشرع إیѧѧراد نѧѧص    
حѧѧل المجلѧѧس  یتعلѧѧق بحѧѧل المجѧѧالس المحلیѧѧة بمѧѧا فیھѧѧا مجلѧѧس المحافظѧѧة، باسѧѧتثناء      

، ولأن انتخѧѧѧاب أعѧѧѧضاء المجلѧѧѧس المحلѧѧѧي لا یعنѧѧѧي     بقѧѧѧرار یتخѧѧѧذه المجلѧѧѧس ذاتѧѧѧھ   
اسѧѧتمرارھم بعѧѧضویتھم طیلѧѧة مѧѧѧدة الأربѧѧع سѧѧنوات المحѧѧѧددة بالقѧѧانون، وكѧѧان مѧѧѧن        
الضروري منح جھة معینة سلطة حل المجلس والدعوة إلى انتخابѧات جدیѧدة كمѧنح            

درك ذلѧك بتعѧدیل القѧانون للمѧرة     المحافظ مثلاً ھѧذه الѧسلطة، لѧذا عѧاد المѧشرع وأسѧت              
الأولѧѧى وقѧѧرر إعطѧѧاء ھѧѧذا الحѧѧق لمجلѧѧس النѧѧواب بالأغلبیѧѧة المطلقѧѧة لعѧѧدد أعѧѧضائھ    

                          

  .وما بعدها من هذه الرسالة) ٥٠( الفصل الأول صفحة :نظر ي)١(
المحافظات غير المنتظمة فـي     من قانون   )  منها ١،٢الفقرة  / البند ثامناً   / ٧( المادة :نظري) ٢(

 .٢٠٠٨لسنة) ٢١(إقليم رقم 
من قانون المحافظات غير المنتظمة في إقلـيم رقـم          ) البند أولاً منها  / ٢٦( المادة   :نظري) ٣(

 .٢٠٠٨لسنة) ٢١(
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، بعد تحقѧق احѧد الأسѧباب المѧذكورة فѧي البنѧد أولاً          )١(وذلك بناءً على طلب المحافظ    
  .من القانون) ٢٠(من المادة

        ѧتور قѧات   یتضح لنا بعد دراسة اختصاصات المحافظات ان الدسѧر للمحافظѧد أق
 متبعѧاً فѧي ذلѧك    )٢(التي لم تنتظم في إقلیم باختصاصات فیدرالیة شѧأنھا شѧأن الأقѧالیم       

ونعتقѧد أن ذلѧك كѧان بѧسبب أن مرحلѧة      . نھجاً لم تألفھ الدساتیر فѧي الѧدول الفیدرالیѧة         
كتابѧѧة الدسѧѧتور العراقѧѧي كانѧѧت عѧѧسیرة وإزاء الظѧѧروف المعاصѧѧرة لعملیѧѧة كتابتѧѧھ        

 التوصل إلى إجماع سیاسي بخصوص العدید مѧن القѧضایا ومنھѧا     والمتمثلة في عدم  
قد أفѧضى إلѧى تبنѧي الدسѧتور     ) عدا إقلیم كردستان(الأقالیم المكونة للدولة الاتحادیة   

  .)٣(العراقي نظاماً یمزج بین الفیدرالیة واللامركزیة الإداریة
          ѧة طبیعیѧة     كما نرى ان منح الاختصاصات المذكورة وغیرھا، تأتي كنتیجѧة لرغب

المشرع في إضعاف السلطات الاتحادیة، في مقابѧل التوسѧع فѧي صѧلاحیات الإدارة             
وتُفسر نزعѧة المѧشرع الدسѧتوري فѧي ھѧذا المیѧدان برغبتѧھ فѧي تحقیѧق           . اللامركزیة

نوع من المساواة بین الأقالیم وبѧین المحافظѧات التѧي لѧم تنѧتظم فѧي إقلѧیم إیمانѧاً منѧھ                
    ѧѧذي سѧѧا الѧѧساواة بینھمѧѧدأ المѧѧر ان      بمبѧѧتى، غیѧѧائل شѧѧھ بوسѧѧى تحقیقѧѧتور إلѧѧعى الدس

الوصѧѧѧول إلѧѧѧى ھѧѧѧذا الھѧѧѧدف یѧѧѧستحیل مѧѧѧع تبنѧѧѧي أسѧѧѧلوب الإدارة اللامركزیѧѧѧة لھѧѧѧذه    
  .المحافظات

    ویشیر مسلك المشرع الدستوري فѧي ھѧذا المیѧدان إلѧى ارتبѧاك واضѧح فѧي بیѧان             
الإطѧѧار التنظیمѧѧي الѧѧذي یحكѧѧم اختѧѧصاصات وحقѧѧوق المحافظѧѧة غیѧѧر المنتظمѧѧة فѧѧي    

لیم، فمن ناحیة یتبنѧى الدسѧتور نظامѧاً إداریѧاً لا مركزیѧاً لھѧا، ومѧن ناحیѧة أخѧرى،                  إق
یمنحھѧѧا اختѧѧصاصات وحقѧѧوق تماثѧѧل تلѧѧك التѧѧي أقѧѧر بھѧѧا للأقѧѧالیم فѧѧي إطѧѧار الدولѧѧة        
الفدرالیѧѧة مѧѧن دون أن یѧѧنص علѧѧى حѧѧق المحافظѧѧة غیѧѧر المنتظمѧѧة فѧѧي إقلѧѧیم فѧѧي أن     

  .  یكون لھا دستورھا الخاص بھا

                          

 التعديل الأول لقـانون      قانون ٢٠١٠لسنة  ) ١٥(للقانون رقم   للإطلاع على النص الكامل      )١(
 ،) ٧(راجـع الملحـق رقـم     ٢٠٠٨لسنة ) ٢١(في إقليم رقم  المحافظات غير المنتظمة    

 .١٩٣ص
ونجد هذه النية واضحة من خلال الطروحات التي أدلى بها العديد من أعضاء لجنة كتابة               ) ٢(

 في المجلد المنظم من قبـل       ٢٠٧الدستور في محاضر جلسات لجنة إعداد الدستور ص         
 .جلد غير منشور م،٢٠٧ ص ،قسم الوثائق في مجلس النواب العراقي 

يتكون النظام الاتحادي في جمهورية العـراق  (من الدستور على أن     ) ١١٦(نصت المادة   ) ٣(
 ).من عاصمة وأقاليم ومحافظات لامركزية وإدارات محلية



  )١٧(، السنة ) ٥٥(عدد ، ال) ١٥(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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لمطѧروح ھنѧا ھѧل مѧا مѧر بدراسѧتنا یمثѧل المثلبѧة الوحیѧدة التѧي تѧѧسجل               والѧسؤال ا 
علѧѧى توجѧѧھ المѧѧشرع العراقѧѧي عنѧѧد تبنیѧѧھ لمبѧѧدأ اللامركزیѧѧة الإداریѧѧة أم أن ھنѧѧاك         
تجاھل لѧسنن أخѧرى كѧان لابѧد مѧن إتباعھѧا لتكѧون اللامركزیѧة الإداریѧة بُنیѧت علѧى                

  .أسس صحیحة ؟ ھذا ما سنعرفھ من خلال دراسة الفرع القادم
  
  

   الثانيطلبالم
   على المحافظات)١(الرقابة

  

اتضح لنا عنѧد دراسѧة اللامركزیѧة الإداریѧة إقѧرار المѧشرع الدسѧتوري بوجѧود                      
مѧѧصالح محلیѧѧة متمیѧѧѧزة تخѧѧص المحافظѧѧات العراقیѧѧѧة، وإقѧѧراره بѧѧضرورة تѧѧѧشكیل       
مجالس محلیѧة منتخبѧة تقѧوم بѧإدارة تلѧك المѧصالح وتلبیѧة الخѧدمات العامѧة المحلیѧة،                

منѧѧا انѧѧھ لا یكفѧѧي ھѧѧذا الإقѧѧرار لوصѧѧف النظѧѧام الإداري بانѧѧھ نظѧѧام یقѧѧوم علѧѧى          وعل
اللامركزیة الإداریة، بل یجب أن تعمل تلك المجالس المنتخبة بصورة مѧستقلة عѧن      
الإدارة المركزیѧѧة مѧѧع بقѧѧاء عملھѧѧا الإداري أو أعѧѧضائھا أو كلاھمѧѧا تحѧѧت رقابѧѧة أو    

مطѧѧروح ھنѧѧا كیѧѧف نظѧѧم المѧѧشرع والѧѧسؤال ال. وصѧѧایة أو إشѧѧراف الإدارة المركزیѧѧة
  العراقي ھذه الرقابة؟  

  
    إن المتتبѧѧѧع للتحѧѧѧولات الدسѧѧѧتوریة والتѧѧѧشریعیة التѧѧѧي شѧѧѧھدھا العѧѧѧراق بعѧѧѧد عѧѧѧام   

 یجѧѧѧد انھѧѧѧا قѧѧѧد أفѧѧѧضت إلѧѧѧى نفѧѧѧي كѧѧѧل رقابѧѧѧة مѧѧѧن المركѧѧѧز علѧѧѧى مجѧѧѧالس         ٢٠٠٣
 لمبѧدأ  ٢٠٠٤المحافظات، حیѧث أسѧس قѧانون إدارة الدولѧة للمرحلѧة الانتقالیѧة لѧسنة              

ف رقابѧѧة الإدارة المركزیѧѧة، وأشѧѧار إلѧѧى تمتѧѧع مجѧѧالس المحافظѧѧات باسѧѧتقلال  إضѧѧعا

                          

اختلف فقهاء القانون بين من يسميها بالرقابة الإدارية ومن يفـضل تـسميتها بالوصـاية     )١(
ض على تسمية الوصاية الإدارية لارتباط الوصاية بنـاقص       الإدارية، فالفريق الأول يعتر   

الأهلية في حين أن المجالس المحلية ذات أهلية كاملة وتباشر التصرفات ابتـداء، إلا أن               
هناك فريقاً آخر يفضل تسميتها بالوصاية إدارية لان القانون الإداري حسب وجهة نظره             

تسبت معنى معين كالعقود الإدارية     قد استعار بعض المصطلحات من القانون الخاص واك       
 مبـادئ  ،سليمان محمد الطماوي   .نظر د يللتفصيل حول الموضوع    . ية وغيرها والمسؤول

 .٨٣ ص، مصدر سابق ،القانون الإداري دراسة مقارنة 
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، وعزز صدور أمѧر سѧلطة الائѧتلاف المؤقتѧة رقѧم          )١(مطلق عن الحكومة الاتحادیة   
، ھذا التوجھ حیث أكد فكرة الاسѧتقلال لمجѧالس المحافظѧات          ٦/٤/٢٠٠٤في  ) ٧١(

ھѧѧѧة غیѧѧѧر مرتبطѧѧѧة مѧѧѧع إلغѧѧѧاء كѧѧѧل سѧѧѧیطرة أو إشѧѧѧراف علیھѧѧѧا مѧѧѧن أیѧѧѧةِ وزارة أو ج 
  .)٢(بوزارة

     وسار المشرع الدستوري في دستور جمھوریة العراق الدائم بالمسار نفسھ، 
حیث أكد على عدم خضوع مجلس المحافظة لسیطرة أو إشراف أیة وزارة أو أیة 

  . )٣(جھة غیر مرتبطة بوزارة، ولھ مالیة مستقلة
 والإشѧѧѧراف علѧѧѧى مجѧѧѧالس      ولѧѧѧو افترضѧѧѧنا جѧѧѧدلاً، ان الدسѧѧѧتور بنفیѧѧѧھ الѧѧѧسیطرة  

المحافظات لم یكن یقصد نفѧي الرقابѧة، علѧى أسѧاس ان الѧنص الدسѧتوري لѧم یѧنص               
علѧى نفѧѧي الرقابѧѧة بلفѧѧظ صѧѧریح كمѧا ان الѧѧسیطرة والإشѧѧراف لا تعنѧѧي الرقابѧѧة، لأن    
السیطرة تعني التحكم وقیادة المجلس على نحو معین أو انھا تعني خضوع أعѧضاء    

كزیѧة مѧع إمكانیѧة عѧزلھم أو حѧل المجلѧس مѧن قبلھѧا،          مجلس المحافظة لѧلإدارة المر    
أما الإشراف فیعني خضوع عمل مجلس المحافظة وقراراتھ لنظر وتوجیѧھ الإدارة       
المركزیة مѧن حیѧث الإجѧازة الѧسابقة للقѧرارات أو المѧصادقة اللاحقѧة لھѧا، وبالتѧالي              

رة فقѧѧد نѧѧصل، وفѧѧق الافتѧѧراض أعѧѧلاه، إلѧѧى نتیجѧѧة ان مѧѧا منعѧѧھ الدسѧѧتور ھѧѧو الѧѧسیط  
   .والإشراف فقط ولم یمنع الرقابة

  
     وھذا غیر صحیح، بل على العكس من ذلѧك، نѧرى ان نیѧة المѧشرع الدسѧتوري       
اتجھѧѧѧت لجعѧѧѧل مجلѧѧѧس المحافظѧѧѧة بѧѧѧدیلاً حقیقѧѧѧاً عѧѧѧن الإدارة المركزیѧѧѧة فѧѧѧي نطѧѧѧاق    

للتعبیѧر عѧѧن  ) الѧسیطرة والإشѧѧراف (المحافظѧة، وبنѧاء حلقѧѧات اسѧتقلالھ عنھѧѧا بألفѧاظ     
بصورھا كافة، فما السیطرة والإشراف الذي نѧص علѧى منعѧھ المѧشرع     منع الرقابة   

الدسѧѧتوري علѧѧى مجѧѧالس المحافظѧѧات، إلا منѧѧع لѧѧصور الرقابѧѧة بأشѧѧكالھا المختلفѧѧة،     
وبالتѧѧالي فѧѧان الدسѧѧتور العراقѧѧي قѧѧد تجاھѧѧل ركنѧѧاً أساسѧѧیاً مѧѧن أركѧѧان اللامركزیѧѧة          

  .الإداریة
 أن تمѧѧѧارس مجѧѧѧالس  ھѧѧѧل یجѧѧѧوز :     ولكѧѧѧن ھنѧѧѧا یحѧѧѧق لنѧѧѧا طѧѧѧرح الѧѧѧسؤال الآتѧѧѧي    

المحافظات الاختصاصات الواسعة التي نص علیھѧا الدسѧتور أو تلѧك التѧي وضѧعھا            
ھѧل أن المجѧالس   قانون المحافظات غیر المنتظمѧة فѧي إقلѧیم دون رقابѧة مѧن أحѧد؟ و       

  مستقلة تماماً وغیر مراقبة أو محاسبة من أي جھة؟

                          

 . الملغي٢٠٠٤من قانون إدارة الدولة للمرحلة الانتقالية لسنة ) أ/٥٥( الفقرة المادة :نظري) ١(
 ).٧١(من القسم الثاني من أمر سلطة الائتلاف رقم ) ٣(فقرة  ال:نظري) ٢(
 . النافذ٢٠٠٥من دستور جمهورية العراق لسنة ) ١٢٢(من المادة ) خامساً( البند :نظري) ٣(



  )١٧(، السنة ) ٥٥(عدد ، ال) ١٥(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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لدسѧتور للمجѧالس نѧرى    على الѧرغم مѧن الاسѧتقلالیة التѧي منحھѧا ا     : والجواب ھو     
انѧѧھ منحھѧѧا مѧѧن أجѧѧل إنجѧѧاح عملھѧѧا وإعطاءھѧѧا الحریѧѧة بالقѧѧدر الѧѧذي یلبѧѧي متطلبѧѧات    
العمѧѧل فѧѧي حاجѧѧات المحافظѧѧة؛ أضѧѧف إلѧѧى ذلѧѧك أن الدسѧѧتور الѧѧدائم اشѧѧترط علѧѧى         
مجالس المحافظات على الرغم من عدم خضوعھا لѧسیطرة أو إشѧراف أیѧة وزارة،      

 الѧѧѧذي یلبѧѧѧي حاجѧѧѧات المѧѧѧواطنین فѧѧѧي   شѧѧѧرطاً مھمѧѧѧاً وھѧѧѧي العمѧѧѧل بحریѧѧѧة وبالقѧѧѧدر   
المحافظѧѧة، أي أن عملھѧѧا مѧѧشروط بحѧѧرص وموضѧѧوعیة ومھنیѧѧة ومѧѧسؤولیة علѧѧى     
تقدیم أحسن الأداء الإداري بما یحقق أفضل الخدمات لسكان المحافظѧة، ولكѧن ھѧذا          
لا یعنѧѧي تѧѧرك البѧѧاب مفتوحѧѧاً دون محاسѧѧبة أو مراقبѧѧة فѧѧي حالѧѧة مخالفѧѧة المجѧѧالس        

 مخالفات إداریة أو مالیة تضر بѧسكان المحافظѧة، أي انھѧا لѧن        لواجباتھا أو ارتكابھا  
تكون بمنѧأى عѧن المѧساءلة القانونیѧة أو القѧضائیة، أو الѧشعبیة، وبنѧاءً علѧى القواعѧد               

وھѧذه الرقابѧة تكѧون صѧمام أمѧان أمѧام       . العامة للقانون توجد قنوات عدة من الرقابѧة       
ونѧѧرى ان مجѧѧالس ة، تعѧѧسف المجѧѧالس وإضѧѧرارھا بالمحافظѧѧة وسѧѧكانھا بأیѧѧة صѧѧور 

المحافظات تبقى خاضعة لصور متعددة من الرقابة، مستندین في رأینا ھѧذا إلѧى ان     
الاستقلال الذي أراده الدسѧتور ومنѧع الرقابѧة مѧا ھѧو إلا وسѧیلة لتحقیѧق غایѧة معینѧة               

، وفѧي حѧال عѧدم    ھي رفع مستوى الخدمات العامѧة فѧي المحافظѧة وخدمѧة المѧواطن          
فانھѧѧا سѧѧتكون عرضѧѧة للمѧѧسائلة  حرافھѧѧا عѧѧن ھѧѧذه الغایѧѧة،  وانالتزامھѧѧا بھѧѧذا الѧѧشرط  

القانونیѧѧة أو الѧѧشعبیة عѧѧن طریѧѧق عѧѧدة قنѧѧوات منھѧѧا رقابѧѧة قѧѧضائیة وأخѧѧرى غیѧѧر          
  .اءــ، كما انھا تخضع لرقابة القض)٢(ي تخضع لرقابة مجلس النوابـ فھ.)١(قضائیة
        

  
  
  
  
  
  
  

                          

 القضاء الإداري دروس في القضاء الإداري العراقي والمقارن          ، علي سعد عمران     :نظر ي )١(
 .٤٤ ص- ٢٠٠٨ -لى  الطبعة الأو-دون دار أو مكان النشر 

 التعديل الأول لقانون المحافظـات      ٢٠١٠لسنة  ) ١٥(من القانون رقم    ) ٤(  المادة   :نظري )٢(
 والمنشور في جريـدة الوقـائع العراقيـة    ٢٠٠٨لسنة ) ٢١(غير المنتظمة في إقليم رقم  

 .٩/٣/٢٠١٠والصادر بتاريخ ) ٤١٤٧(بعددها المرقم 
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، )٢(تقلة كرقابѧة ھیئѧة النزاھѧة    ، ولرقابة بعض الھیئѧات المѧس      )١(استناداً لولایتھ العامة  
، وللرقابѧѧة الѧشعبیة علѧى أسѧاس أن الѧشعب مѧѧصدر     )٣(ورقابѧة دیѧوان الرقابѧة المالیѧة    

  :ونورد شرحاً مبسطاً لھذه القنوات الرقابیة. )٤(السلطات وشرعیتھا
تتمثل الرقابة القضائیة برقابة القضاء علѧى أفعѧال وتѧصرفات        : الرقابة القضائیة  -١

حافظѧѧѧات التѧѧѧي تُعѧѧѧد جѧѧѧرائم فѧѧѧي نظѧѧѧر القѧѧѧانون كالرشѧѧѧوة       أعѧѧѧضاء مجѧѧѧالس الم 
والاختلاس وخیانة الأمانة وغیر ذلك، كما تتمثل برقابة القضاء الإداري، وتُعѧد          
محكمة القضاء الإداري الھیئة الثانیة لمجلѧس شѧورى الدولѧة والتѧي یمѧارس مѧن         

، بالرقابѧѧѧة علѧѧѧى صѧѧѧحة الأوامѧѧѧر والقѧѧѧرارات  )٥(خلالھѧѧѧا اختѧѧѧصاصاتھ القѧѧѧضائیة
داریѧѧة التѧѧي قѧѧد تѧѧصدر وھѧѧي تخѧѧالف القѧѧانون، فقѧѧد حѧѧدد القѧѧانون اختѧѧصاص        الإ

، فضلا عن رقابة المحكمة الاتحادیة العلیا التي تدقق  )٦(محكمة القضاء الإداري  
 .بالقرارات الصادرة من محكمة القضاء الإداري بناءً على طلب ذوي الشأن

 باعتبѧاره أعلѧى سѧلطة    -الرقابة التي یمارسھا مجلس النواب الѧسلطة التѧشریعیة      -٢
 علѧѧى مجѧѧالس المحافظѧѧات،  -تѧѧشریعیة منتخبѧѧة مѧѧن عمѧѧوم النѧѧاخبین فѧѧي العѧѧراق   

                          

 ٢٠٠٥من دستور جمهورية العراق لسنة      ) ١٠٠(والمادة   )  الفقرة ثالثاً  ١٩( المادة   :نظري )١(
  .النافذ

الصادر من سلطة الائتلاف المؤقتة، والذي شكل مفوضـية    ) ٥٥( المؤسسة بموجب الأمر   )٢(
، و أبقـى علـى      ٢٠٠٤ لـسنة  ٣٨٩١النزاهة العامة المنشور في الوقائع العراقية بالعدد        

 .منه) ١٠٢ (تشكيلها الدستور العراقي النافذ بموجب المادة
 المعـدل النافـذ   ١٩٩٠لـسنة  ) ٦( الذي يعمل على وفق قانون ديوان الرقابة المالية رقم  )٣(

من دستور جمهوريـة العـراق      ) الفقرة أولاً منها  ١٠٣(وكفل استمرار عمله وفقاً للمادة      
  . النافذ٢٠٠٥لسنة

 . النافذ٢٠٠٥من دستور جمهورية العراق لسنة) ٥( المادة :نظري )٤(
 القضاء الإداري دروس في القضاء الإداري العراقي والمقارن         ، علي سعد عمران     :نظري )٥(

 . ١٠١ ص، مصدر سابق ،
لـسنة  ) ٦٥(من قـانون مجلـس شـورى الدولـة المـرقم            )  د -ثانياً/٧( المادة   :نظر ي )٦(

  :المنشور على الموقع الالكتروني١٩٧٩
. http://www.iraq-

ild.org/LoadLawBook.aspx?SP=ALL&SC=120120069553036  
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على الرغم من أن القѧانون لѧم یبѧین طبیعѧة ھѧذه الرقابѧة، إلا انѧھ أشѧار إلѧى حالѧة             
منھا، حیث منح القانون مجلس النواب حق الاعتراض على القرارات الѧصادرة          

فѧة للدسѧتور أو القѧوانین النافѧذة، وفѧي حالѧة        عن مجلس المحافظѧة إذا كانѧت مخال       
عدم إزالة المخالفة فلمجلس النواب إزالة المخالفة، وذلك بإلغاء القرار بالأغلبیة         

، إلا أننѧѧا نفѧѧضل صѧѧدور تѧѧشریع خѧѧاص یحѧѧدد ماھیѧѧة    )١(البѧѧسیطة لعѧѧدد أعѧѧضائھ 
وطبیعة وحدود تلك الرقابة التي تحقق الموازنة بین الحرص علѧى عѧدم خѧروج        

المحافظات عѧن حѧدود صѧلاحیاتھا الدسѧتوریة والقانونیѧة، وذلѧك لتلافѧي         مجالس  
تفتیت وحѧدة الدولѧة الѧسیاسیة والإداریѧة مѧن جانѧب، وعѧدم تكبیلھѧا بقیѧود تعرقѧل            
عملھѧѧا وتقیѧѧد حركتھѧѧا وتُعیѧѧق نѧѧشاطھا لتحقیѧѧق التنمیѧѧة فѧѧي كѧѧل مѧѧستویاتھا علѧѧى      

 .الصعید المحلي من جانب آخر
لمѧѧѧستقلة التѧѧѧي نѧѧѧص الدسѧѧѧتور علѧѧѧى اسѧѧѧتمرارھا    رقابѧѧѧة الھیئѧѧѧات والمنظمѧѧѧات ا  -٣

ورقابتھѧѧѧا علѧѧѧى أمѧѧѧور الѧѧѧصرف العѧѧѧام والحفѧѧѧاظ علѧѧѧى المѧѧѧال العѧѧѧام مѧѧѧن التلѧѧѧف    
والѧѧضیاع والتبѧѧذیر والفѧѧساد الإداري والمѧѧالي، ومѧѧن أمثلѧѧة ذلѧѧك ھیئѧѧة النزاھѧѧѧة         

 .)٢(ودیون الرقابة المالیة
س، باعتبѧار  الرقابة الѧشعبیة وھѧي مثѧال آخѧر علѧى الجھѧات التѧي تراقѧب المجѧال               -٤

الشعب الجھة التي انتخبت المجلѧس مباشѧرة ولھѧا الحѧق فѧي محاسѧبتھ ویѧتم ذلѧك              
 :من خلال

منظمѧѧѧѧѧѧات المجتمѧѧѧѧѧѧع المѧѧѧѧѧѧدني، الإعѧѧѧѧѧѧلام والѧѧѧѧѧѧصحافة ، التظѧѧѧѧѧѧاھرات الѧѧѧѧѧѧسلمیة       
والاعتصامات، إضѧافة إلѧى إنѧشاء مكاتѧب شѧكاوي المѧواطنین داخѧل المحافظѧة،            

افظѧѧة والѧѧسكان علѧѧى أنھѧѧѧا    وقبѧѧل ھѧѧذا یجѧѧب أن تفھѧѧم العلاقѧѧة بѧѧѧین مجلѧѧس المح      
المصدر الشرعي للمجلس وان استمراریة عملھ ودیمومتھ باقیة على قوة الѧدعم        

  .والتأیید للمجلس
    ومھما تكن صورة الرقابة الإداریة فإن استقلال المجѧالس المحلیѧة یمثѧل القاعѧدة      
العامѧѧة والركیѧѧزة الأساسѧѧیة فѧѧي النظѧѧام اللامركѧѧزي، فѧѧي حѧѧین تمثѧѧل الرقابѧѧة التѧѧي        

 لا یجѧوز  ومѧن ثѧمّ  یمارسھا المركѧز علѧى تلѧك المجѧالس اسѧتثناءً علѧى تلѧك القاعѧدة،              
التوسع في ھذا الاسѧتثناء ویجѧب أن یفѧسر علѧى نحѧو ضѧیق، ھѧذا مѧن ناحیѧة، ومѧن                 
ناحیة أخѧرى، فѧإن تبنѧي أي أسѧلوب مѧن أسѧالیب الرقابѧة یجѧب أن یѧستند إلѧى عمѧق             

                          

 التعديل الأول لقانون المحافظـات      ٢٠١٠لسنة  ) ١٥(من القانون رقم    ) ٤(  المادة   :نظري )١(
 والمنشور في جريـدة الوقـائع العراقيـة    ٢٠٠٨لسنة ) ٢١(غير المنتظمة في إقليم رقم  

  .٩/٣/٢٠١٠والصادر بتاريخ ) ٤١٤٧(بعددها المرقم 
 . النافذ٢٠٠٥ستور جمهورية العراق لسنة من د) ١٠٣ و١٠٢( المواد :نظري )٢(
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ان تكѧون الرقابѧѧة متدرجѧة مѧѧن   تجربѧة تطبیѧѧق نظѧام اللامركزیѧѧة الإداریѧة، إذ یمكѧѧن    
حیث الشدة على وفق عمق التجربة أو تѧراكم الخبѧرة لѧدى المجѧالس المحلیѧة ولѧدى           

 تبلѧغ الرقابѧة أوج شѧدتھا عنѧدما تكѧون تجربѧة       إذالسكان المحلیین فѧي الوقѧت نفѧسھ،       
النظام اللامركزي ولیدة أو حدیثة العھد وھكذا تتقلص تدریجیاً بمرور الوقѧت وقѧدم      

  .التجربة
  

   الثالثالمطلب
  تقدير اللامركزية الإدارية في العراق

     عنѧѧد الكѧѧلام عѧѧن اللامركزیѧѧة الإداریѧѧة فѧѧي شѧѧطرھا النظѧѧري والمتعلѧѧق بدراسѧѧة   
النصوص القانونیة ذات الشأن سواء أكانت نѧصوصاً دسѧتوریة أم تѧشریعات عادیѧة        

ري، وھѧذا  تتجلى لنا من خلالھا التوجھ الѧذي سѧلكھ المѧشرع فѧي شѧكل التنظѧیم الإدا         
ما تطرقنا لھ فیما سبق، إلا أنھ لا یمكѧن معرفѧة مѧدى نجѧاح ھѧذا التوجѧھ أو التنظѧیم            
إلا مѧن خѧلال دراسѧة تطبیقاتѧھ علѧى ارض الواقѧع لبیѧان مѧدى تطبیѧق القѧѧوانین ذات          
الشأن وطریقة إدارة الوحدات الإداریة من قبѧل الѧسلطات المختلفѧة سѧواء الѧسلطات            

سلطات الاتحادیѧة وعѧدم تѧدخلھا بالѧشأن الѧداخلي الѧذي         التي تدیر ھذه الوحدات أو ال     
یھم الوحدات على وجھ الخصوص وعلى ضوء المعطیات التѧي تѧم التعѧرف علیھѧا             
من خلال الدراسة سنتمكن من بیان محاسن ومیزات ھѧذا النظѧام وفѧي نفѧس الوقѧت              

وھѧѧل طبѧѧق . تѧѧشخیص الإخفاقѧѧات والانتكاسѧѧات التѧѧي تعѧѧرض لھѧѧا وطѧѧرق معالجتھѧѧا 
ن قبل ھذه السلطات بصورة صحیحة؟ وھل أتى توجھ المѧشرع الدسѧتوري   النظام م 

العراقي والمشرع العادي ثماره بالأخѧذ بھѧذه النظѧام لإدارة ھѧذه الوحѧدات؟ للإجابѧة          
    -:على ھذه التساؤلات ندرس ھذا الفرع في البندین التالیین

  

  أھم ما تمیزت بھ مجالس المحافظات: أولاً
  

ما قدمتھ مجالس المحافظات، وقد یرى الأخر عكѧس ذلѧك          قد یثنى البعض على     
وعلѧى كѧلا الѧرأیین فѧإن الواقѧع علѧى الأرض یبقѧى ھѧو الفیѧصل بینھمѧا، وعلѧى ھѧѧذا            
الأساس یمكن القѧول ان مجѧالس المحافظѧات قѧد اظھѧر بعѧضھا فاعلیѧة وحیویѧة فѧي                  

م مѧا  أمѧا أھѧ  . أداء عملھ برغم حداثة التجربة وصعوبة الفترة التي نشأت ونمت فیھѧا      
  :تمیزت بھ تلك المجالس فانھ یتلخص بما یلي

  

شھدت بدایات تشكیل سلطات المحافظات تعاوناً ملحوظѧاً فѧي المѧشاریع بینھѧا وبѧین          .١
في المحافظات التي أشرفت على تأسیѧسھا فѧي      ) الائتلاف المؤقتة (سلطة الإحتلال   

، مراحلھѧѧا الأولѧѧى وبѧѧشكل منفѧѧصل عѧѧن الحكومѧѧة المركزیѧѧة، وفѧѧي أغلѧѧب الأحیѧѧان   



  )١٧(، السنة ) ٥٥(عدد ، ال) ١٥(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
  

Rafidain Of Law Journal, Vol. (15), No. (55), Year (17) 

٣٣٤

وبعѧѧѧѧد انتخابѧѧѧات مجѧѧѧѧالس  . كانѧѧѧت تتѧѧѧصف بمرونѧѧѧѧة الجوانѧѧѧب المالیѧѧѧѧة المѧѧѧشتركة    
 ازدادت صلاحیات المجالس من الناحیة المالیѧة بحیѧث   ٢٠٠٥المحافظات في سنة  

أصѧѧبح ھنѧѧاك میزانیѧѧة خاصѧѧة بھѧѧا، وتѧѧم فѧѧتح وحѧѧدات حѧѧسابیة كاملѧѧة مѧѧستقلة عѧѧن       
رسѧة الإدارة المالیѧة   الإدارات المدنیة وأصبح بإمكانھا الإنفاق على المحافظة ومما      

 ثم توسѧعت المھѧام لتعمѧل    ،ج تنمیة الأقالیم وتسریع الأعماروالتمویل كما في برنام 
علѧѧى أسѧѧاس المبѧѧادئ الأساسѧѧیة لوضѧѧع الخطѧѧة المالیѧѧة وربطھѧѧا بالموازنѧѧة علѧѧى          
مѧѧستوى المحافظѧѧة ووضѧѧع أھѧѧداف واضѧѧحة لتحدیѧѧد متطلبѧѧات وحاجѧѧات المجتمѧѧع      

لѧѧѧسیاسات والخطѧѧѧط وتقیѧѧѧیم الأداء وإجѧѧѧراء  وتطѧѧѧویر الوسѧѧѧائل لتحقیѧѧѧق البѧѧѧرامج وا 
التعѧѧدیلات، كѧѧذلك، تحدیѧѧد أولویѧѧات المحافظѧѧة والمبѧѧادرة بمѧѧشروعات انفرادیѧѧة أو     
عن طریق المشاركة مع منظمات دولیة غیر حكومیة وتنفیذھا وقѧد نجحѧت بعѧض        
المجالس في تبنѧي التخطѧیط الاسѧتراتیجي المѧالي وتعزیѧز دور الرقابѧة المالیѧة فѧي               

ѧѧة الفѧѧدریب  مكافحѧѧي تѧѧة وتبنѧѧات المحلیѧѧذ الموازنѧѧة تنفیѧѧالي ومتابعѧѧساد الإداري والم
الدوائر على التحول من النظام المحاسبي القدیم إلى نظام إدارة المعلومѧات المالیѧة       

 .العراقي
لقد تم تنفیذ برنامج تنمیة الأقالیم وتسریع الإعمار استناداً لمѧا ورد بقѧانون الموازنѧة      .٢

، ویھدف إلѧى تنفیѧذ الأعمѧال للمѧشاریع التѧي مѧن         )١(٢٠٠٦ لسنة) ١(الفدرالیة رقم   
شѧѧانھا تنمیѧѧة المحافظѧѧات ضѧѧمن المبѧѧالغ المخصѧѧصة فѧѧي الموازنѧѧة وتقѧѧررت علѧѧى     
أسѧاس تخѧѧصیص جѧѧزء بѧѧسیط مѧѧن عائѧدات الѧѧنفط للمحافظѧѧات علѧѧى أسѧѧاس الكثافѧѧة    

 .السكانیة
حافظѧة  لقد اعتمدت اللامركزیѧة الإداریѧة المالیѧة فѧي التنفیѧذ، حیѧث شѧكل مجلѧس الم            .٣

والمحافظ وحدة حسابیة تطبق النظام المحاسѧبي اللامركزیѧة لتتѧولى أحكѧام الرقابѧة       
والѧѧسیطرة علѧѧى سѧѧیر المعѧѧاملات الناتجѧѧة عѧѧن تنفیѧѧذ المѧѧشاریع، كѧѧذلك فѧѧتح حѧѧساب   
جѧѧѧار باسѧѧѧم مجلѧѧѧس المحافظѧѧѧة یمѧѧѧول مѧѧѧن قبѧѧѧل وزارة المالیѧѧѧة حیѧѧѧث خصѧѧѧصت        

یع الأعمѧار، وتѧѧم تخویѧѧل  للمحافظѧات مبѧѧالغ كبیѧرة مѧѧن بѧѧرامج تنمیѧة الأقѧѧالیم وتѧѧسر   
رئیس مجلس المحافظة والمحافظ معاً صلاحیات الصرف بحدود كلفة المѧشروع،          
ومѧѧنح رئѧѧیس مجلѧѧس المحافظѧѧة والمحѧѧافظ صѧѧلاحیات واسѧѧعة فѧѧي ھѧѧذا البرنѧѧامج،     
تتѧѧضمن اعѧѧلان المѧѧشاریع وإحالتھѧѧا وتعیѧѧین المѧѧوظفین المѧѧؤقتین ومѧѧنح المكافئѧѧات     

تنفیѧذ المѧشاریع وأعطѧى البرنѧامج أولویѧة       والنظر في التعویѧضات وتحدیѧد أسѧلوب         

                          

 وللإطـلاع علـى نـص       ٢/٢/٢٠٠٦في  ) ٤٠١٦( انظر جريدة الوقائع العراقية بالعدد       )١(
ــع      ــى الموق ــة عل ــات العراقي ــشريعات والتنظيم ــدة الت ــع قاع ــانون راج الق
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في الرقابة والإشراف وحدد نسبة منھѧا  لأجѧور الخبѧراء وشѧراء كѧل المѧستلزمات               
 . الھندسیة والفنیة والآلیات اللازمة لأعمال الإشراف والمراقبة

  

وجѧѧاء  لقѧѧد نفѧѧذت المحافظѧѧات برنѧѧامج سѧѧميَّ ببرنѧѧامج شѧѧبكة الرعایѧѧة الاجتماعیѧѧة،       .٤
ج تنمیѧѧѧة الأقѧѧѧالیم وتѧѧѧسریع الأعمѧѧѧار، حیѧѧѧث منحѧѧѧت المجѧѧѧالس   متزامنѧѧѧاً مѧѧѧع برنѧѧѧام 

صلاحیات الإشراف علѧى تنفیѧذ ھѧذا البرنѧامج وحققѧت بعѧض مجѧالس المحافظѧات              
والأقѧѧضیة والنѧѧواحي نجاحѧѧات كبیѧѧرة فѧѧي مجѧѧال تنفیѧѧذ شѧѧبكة الرعایѧѧة الاجتماعیѧѧة     
 وتنظیم آلیات توزیع عائدات المشتقات النفطیة، وھي المصدر الرئیس لتمویل ھѧذا      

 .البرنامج 
منح القانون مجالس المحافظات حѧق الرقابѧة علѧى جمیѧع أنѧشطة الھیئѧات التنفیذیѧة،            .٥

باسѧѧѧتثناء المحѧѧѧاكم والوحѧѧѧدات العѧѧѧسكریة والكلیѧѧѧات والمعاھѧѧѧد لѧѧѧضمان حѧѧѧسن أداء  
أعمالھѧѧا، وقѧѧد قامѧѧت العدیѧѧد مѧѧن المجѧѧالس باسѧѧتخدام ھѧѧذا الحѧѧق وإقالѧѧة العدیѧѧد مѧѧن      

راء العامین لبعض الدوائر الخدمیة كالѧصحة  قیادات الشرطة في المحافظات والمد   
والتربیة وغیرھا، وقد حاولت الحكومة المركزیة تقیید صلاحیات مجلس المحѧافظ    

فѧي  ) ٨/١/١٠٢٥١/ش و(وأصدرت الأمانة العامة لمجلس الوزراء إعماماً بالعدد  
 ونصت فیھ على إلزام مجلѧس المحѧافظ بتبلیѧغ الѧوزارة المعنیѧة قبѧل           ١٨/٦/٢٠٠٧

ن علѧѧى الأقѧѧل مѧѧن التѧѧصویت بكتѧѧاب تحریѧѧري عѧѧن أي إجѧѧراء تقѧѧوم بѧѧھ          أسѧѧبوعی
المحافظة فیما یتعلق بالتѧصویت علѧى عѧزل المѧوظفین مѧن المناصѧب العلیѧا وذلѧك                 
لإتاحѧѧة الفرصѧѧة للѧѧوزارة المعنیѧѧة للتѧѧشاور مѧѧع المحѧѧافظ ومجلѧѧس المحافظѧѧة بѧѧشأن    

لتѧصویت  العزل المقترح، ولا یحق لمجلس المحافظة أن یضع مقتѧرح العѧزل قیѧد ا      
 .إلا بعد انتھاء فترة أسبوعین

    ونѧѧѧرى أن ھѧѧѧذا القیѧѧѧد لا أسѧѧѧاس لѧѧѧھ مѧѧѧن القѧѧѧانون، لأن الѧѧѧصلاحیات الممنوحѧѧѧة   
لمجلѧѧس المحافظѧѧة تѧѧستند إلѧѧى قѧѧانون المحافظѧѧات، لѧѧذا لا یمكѧѧن لإعمѧѧام أن یقیѧѧد          

  . نصوصھ
باشѧѧرت العدیѧѧد مجѧѧالس المحافظѧѧات صѧѧلاحیاتھا وأصѧѧدرت بعѧѧضھا قѧѧرارات بحѧѧل      .٦

ة والنѧѧѧواحي وعѧѧѧزل بعѧѧѧض مѧѧѧدراء النѧѧѧواحي وإقالѧѧѧة محѧѧѧافظین      مجѧѧѧالس الاقѧѧѧضی 
وصѧѧُدقت قراراتھѧѧا مѧѧن قبѧѧل المحكمѧѧة الاتحادیѧѧة، وعلѧѧى سѧѧبیل المثѧѧال لا الحѧѧصر،   

، وقѧد ردت  ٣/٩/٢٠٠٩قرار مجلس محافظة صلاح الدین بإقالة المحѧافظ بتѧاریخ     
المحكمѧѧة الاتحادیѧѧة الѧѧدعوى التѧѧي أقامھѧѧا المحѧѧافظ ضѧѧد قѧѧرار مجلѧѧس المحافظѧѧة         

 .  )١(دقت قرار مجلس المحافظة بإقالة المحافظوصَ
                          

: لمنشور على الموقع الالكتروني ا٢٠٠٩لسنة ) ٥٨(نظر قرار المحكمة الاتحادية رقم ي) ١(
http://www.iraqja.iq/                                                                                                      
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إسѧناد الكثیѧѧر مѧѧن المھѧѧام إلѧѧى مجلѧѧس المحافظѧة بعѧѧد نزعھѧѧا مѧѧن الѧѧوزارات، أعطѧѧى     .٧
نوعѧѧاً مѧѧن الاسѧѧتحقاق إلѧѧى بعѧѧض المحافظѧѧات مѧѧن خѧѧلال فѧѧُرص التعیѧѧین، فقѧѧد تѧѧم       
توظیف العدید من الموظفین في المحافظات كما حدث في محافظة دیإلى والتوجѧھ    

مѧѧل الاقتѧѧصادي والاسѧѧتثماري فقѧѧد باشѧѧرت العدیѧѧد مѧѧن المحافظѧѧات ببنѧѧاء       نحѧѧو الع
وحѧѧدات سѧѧكنیة والتعاقѧѧد مѧѧع شѧѧركات لإنتѧѧاج الطاقѧѧة الكھربائیѧѧة والنھѧѧوض بواقѧѧع     

       .المحافظة الخدمي

  إخفاقات مجالس المحافظات: ثانیاً
    بعѧѧد أن ذكرنѧѧا أھѧѧم ممیѧѧزات ومزایѧѧا تلѧѧك المجѧѧالس، نجѧѧد مѧѧن الѧѧضروري تقѧѧویم     

 مجѧѧالس المحافظѧѧات مѧѧن خѧѧلال التعѧѧرض لإخفاقاتھѧѧا والѧѧسلبیات التѧѧي رافقѧѧت  تجربѧѧة
  :تشكیلھا وعملھا والتي تتمثل في

   

فѧѧي بدایѧѧة تطبیѧѧق اللامركزیѧѧة الإداریѧѧة واجھѧѧت المحافظѧѧات فѧѧي عملھѧѧا عѧѧدداً مѧѧن         .١
المعوقات، ربما أھمھا، حالة الفوضى التشریعیة ونفاذ القوانین القدیمة وتѧداخلھا مѧع    

ودسѧتور جمھوریѧة   ) ٧١( الدولة وأمر سѧلطة الائѧتلاف المؤقѧت المѧرقم          قانون إدارة 
العѧѧراق، وتѧѧداخل الѧѧصلاحیات بینھѧѧا وبѧѧین الѧѧسلطات الاتحادیѧѧة فѧѧضلاً عѧѧن معوقѧѧات   
وصѧعوبات أُخѧرى مثѧѧل ضѧعف الخبѧѧرات والمھѧارات وقلѧة الكفѧѧاءات بѧصورة عامѧѧة       

سѧبب ذلѧك تفѧاقم    في الأشخاص الذین یتولون إدارة السلطات الإداریة لھذه الوحѧدات    
مѧѧشكلة الفѧѧساد الإداري والمѧѧالي وسѧѧوء الخѧѧدمات وإنعكاسѧѧاتھ الѧѧسلبیة علѧѧى مختلѧѧف    

 . المیادین الاقتصادیة والسیاسیة والاجتماعیة
رغѧѧم ان اختیѧѧار أعѧѧضاء مجѧѧالس المحافظѧѧات جѧѧاء عѧѧن طریѧѧق الانتخѧѧاب، إلا أن          .٢

  :  طریقة الانتخاب كانت محل نظر من عدة جوانب وكما یلي
) القائمѧة المغلقѧة  ( التي تمت عن طریقھѧا انتخѧاب المجѧالس ھѧي طریقѧة      ان الآلیة   -  أ

فھي مѧشكلة بحѧد ذاتھѧا، وھѧي نفѧس المѧشكلة التѧي أفѧرزت العدیѧد مѧن الأعѧضاء                
غیر الأكفاء على مستوى البرلمان العراقي، وبناءً علیھ، فھي تُعѧد اللبنѧة الأولѧى     

             ѧالس والتѧن المجѧوع مѧذا النѧشیید ھѧي تѧصواب فѧا   التي تجانب الѧرت آثارھѧي ظھ
الѧѧسلبیة فیمѧѧا بعѧѧد عѧѧن طریѧѧق إفѧѧراز شخѧѧصیات غیѧѧر مؤھلѧѧة للعمѧѧل الإداري أو    
القیѧادي والمتحیѧѧز لعنѧѧصر الطائفѧة أو العѧѧشیرة، ممѧѧا أثѧر سѧѧلباً فѧѧي توافѧѧق الآراء     
حول القضایا المھمة أو الحساسة، ھذا إلى جانب بعѧض الأخطѧاء فѧي إجѧراءات          

علѧѧѧѧق بعѧѧѧѧدم التѧѧѧѧدقیق فѧѧѧѧي وثѧѧѧѧائق     المفوضѧѧѧѧیة المѧѧѧѧستقلة للانتخابѧѧѧѧات والتѧѧѧѧي تت   
ومستمѧѧسكات المرشѧѧحین فѧѧي القѧѧوائم المغلقѧѧة، وخاصѧѧة فѧѧي الوثѧѧائق الجامعیѧѧة         
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وأمѧѧѧور تتعلѧѧѧق بحѧѧѧسن الѧѧѧسیرة والѧѧѧسلوك، أدت إلѧѧѧى اختیѧѧѧار أعѧѧѧضاء منتخبѧѧѧین     
وكѧѧان مѧѧن أھѧѧم سѧѧلبیات القѧѧوائم     . یتѧѧصفون بѧѧضعف الخبѧѧرة والكفѧѧاءة والمھѧѧارة    

 .لمھنیة والكفاءةالمغلقة ھو اختیار مرشحین یفتقدون إلى ا
قصر الفترة الزمنیة التي تمت فیھا الانتخابات مما أثѧر سѧلباً علѧى عملیѧة تѧرویج         - ب

المرشحین عن أنفسھم مѧع عѧدم علѧم الجمھѧور بأغلѧب المرشѧحین وعѧدم معرفѧة             
سѧѧѧیرتھم الذاتیѧѧѧة والتاریخیѧѧѧة، وكѧѧѧان الانتمѧѧѧاء العѧѧѧشائري المقیѧѧѧاس الѧѧѧرئیس فѧѧѧي   

 .دق المذھبي والطائفيالترشیح والانتخاب إضافة إلى التخن
عدم التركیز على الجانب المھني والفني والخبرة العلمیة والعملیة والسعة   - ت

 .الاجتماعیة، بقدر ما تم التركیز على المحاصصة الحزبیة والفئویة
     ان أھѧѧم الأخطѧѧاء التѧѧي أثقلѧѧت أعمѧѧال المجѧѧالس فѧѧي المحافظѧѧات ھѧѧي عѧѧدم            

رج الھرمѧѧي فѧѧي الѧѧسلطة وعѧѧدم معرفѧѧة     معرفѧѧة اغلѧѧبھم بالقѧѧانون الإداري والتѧѧد   
مѧѧوقعھم مѧѧن الѧѧسلطات الاتحادیѧѧة كالتѧѧشریعیة التنفیذیѧѧة والقѧѧضائیة، وھѧѧذا یبѧѧدو       

أولھما عدم وجود الثقافة القانونیة الكافیة لأغلب أعضاء    : بدوره ناتج عن خللین   
المجلس، وعدم إشراكھم في دورات خاصة بتلك القوانین، والآخر، عѧدم وجѧود     

اصة في حینھا بقѧانون المحافظѧات، وتѧرك البѧاب مفتوحѧاً أمѧامھم          التشریعات الخ 
لѧѧسلطة الائѧѧتلاف المؤقتѧѧة الممثلѧѧة لѧѧسلطة الاحѧѧتلال    ) ٧١(معتمѧѧدین علѧѧى الأمѧѧر 

  .الأمریكي فقط
 وفѧѧي ھѧѧذا الѧѧصدد شѧѧھدت بعѧѧض قѧѧرارات مجѧѧالس المحافظѧѧات تѧѧداخلات                

  ѧѧواب فیمѧѧس النѧѧوزراء ومجلѧѧس الѧѧن مجلѧѧل مѧѧین كѧѧا وبѧѧرة بینھѧین كبیѧѧق بتعیѧѧا یتعل
وعѧزل المѧدراء العѧѧامین أو المناصѧب العلیѧѧا بѧصفة عامѧة، والثѧѧاني، یتعلѧق بѧѧسن       
القѧѧوانین وفѧѧرض الرسѧѧوم وجبایѧѧة الѧѧضرائب مѧѧن قبѧѧل مجѧѧالس المحافظѧѧات لѧѧذا      
توجھѧѧѧت مجѧѧѧالس المحافظѧѧѧات المختلفѧѧѧة بالѧѧѧسؤال والاستفѧѧѧسار إلѧѧѧى المحكمѧѧѧة        

        ѧدود اختѧة حѧاء   الاتحادیة ومجلس شورى الدولة لغرض معرفѧا جѧصاصاتھا، كم
في عدة طلبات تقدمت بھѧا العدیѧد مѧن المحافظѧات طالبѧة الѧرأي والمѧشورة فیمѧا                 

 -  ١ -  ٨یتعلق بفرض الضرائب بعد أن منعھا إعمѧام مجلѧس الѧوزراء المѧرقم       
 والѧѧѧذي تѧѧѧضمن أن مجѧѧѧالس المحافظѧѧѧات غیѧѧѧر   ٢٠٠٦ -  ٧ -  ١٧ فѧѧѧي ٣٠٤٤

لا بموجѧѧب قѧانون یѧѧصدر  مخولѧة حالیѧاً بفѧѧرض الرسѧوم والѧѧضرائب والѧضمیمة أ    
 ٢٨(وان القѧول خѧلاف ذلѧك یѧشكل انتھاكѧاً لأحكѧام المѧادتین          . من مجلس النواب  

  .من الدستور النافذ)  ثانیا١٢٢ًو
بѧѧادرت   ٢٠٠٨لѧѧسنة ) ٢١(إلا أنѧѧھ بعѧѧد صѧѧدور قѧѧانون المحافظѧѧات رقѧѧم                

بعض المحافظات إلى الاستفسار عن مدى صلاحیتھا في سن القѧوانین الخاصѧة         
وندرج أدناه عدداً من آراء المحكمة الاتحادیѧة  . فرض وجبایة وإنفاق الضرائب ب

  -:بخصوص ھذه الاستفسارات وطلب الرأي
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 رداً علѧѧى ٢٣/٦/٢٠٠٨فѧѧي ) ٢٥(ذكѧѧرت المحكمѧѧة الاتحادیѧѧة فѧѧي رأیھѧѧا بالعѧѧدد   -
یѧستوضح  : نѧصھ   مѧا یلѧي  ١٤/٥/٢٠٠٨استیضاح مجلѧس محافظѧة البѧصرة فѧي     

عѧن  ) ١٤/٥/٢٠٠٨ فѧي  ٨١٢٢٥٢٣/ن(المѧرقم  مجلس محافظة البصرة بكتابѧھ     
صѧѧلاحیتھ فѧѧي فѧѧرض الѧѧضرائب والرسѧѧوم المحلیѧѧة بمѧѧا یؤھلѧѧھ لزیѧѧادة إیراداتѧѧھ       

الصـادر مѧـن سѧـلطة الائѧتلاف    ) ٧١(بشكل مستقل استناداً لما جاء بالأمـر رقـم      
 . ٦/٤/٢٠٠٤المـؤقتة فـي 

ع التѧدقیق  المحكمة الاتحادیѧة العلیѧا الموضѧوع المѧستوضح عنѧھ موضѧ            وضعت
  : وتوصلت إلى ما یأتي٢٣/٦/٢٠٠٨المنعقدة بتاریخ  والمداولة في جلستھا

  

) أولا/٦١(    ان صلاحیة مجلس المحافظة في سن القوانین المحلیة تحكمھ المواد       
وان . مѧѧѧѧѧѧѧن الدسѧѧѧѧѧѧѧتور) ثانیѧѧѧѧѧѧѧاً/١٢٢(و) ١١٥(و ) ١١٤(و) ١١١(و) ١١٠(و 

   ѧѧѧلاحیة مجلѧѧѧى صѧѧѧشیر إلѧѧѧواد یѧѧѧذه المѧѧѧضامین ھѧѧѧتقراء مѧѧѧسن ساسѧѧѧة بѧѧѧالمحافظ 
التѧѧѧشریعات المحلیѧѧѧة لتنظѧѧѧیم الѧѧѧشؤون الإداریѧѧѧة والمالیѧѧѧة بمѧѧѧا یمكنھѧѧѧا مѧѧѧن إدارة   

مѧѧن ) ١١٥(شѧؤونھا علѧى وفѧق مبѧدأ اللامركزیѧѧة الإداریѧة والتѧي تمنحھѧا المѧادة         
(( ذلѧѧك أن المجلѧѧѧس النیѧѧابي یخѧѧѧتص حѧѧѧصراً   , الدسѧѧتور الأولویѧѧѧة فѧѧي التطبیѧѧѧق  

   ѧѧھ اختѧѧیس لѧѧة ولѧѧوانین الاتحادیѧѧشریع القѧѧة   بتѧѧشریعات المحلیѧѧدار التѧѧصاص بإص
ولمجلس المحافظة   )).من الدسـتور ) أولا/٦١(اسـتناداً لأحكام المادة    , للمحافظة

وضѧѧѧمن صѧѧѧلاحیاتھ الدسѧѧѧتوریة إصѧѧѧدار جمیѧѧѧع القѧѧѧرارات عѧѧѧدا التѧѧѧي تخѧѧѧتص       
المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي    بإصѧѧدارھا الѧѧسلطات الاتحادیѧѧة الحѧѧصریة والمѧѧشتركة   

  .  الدستورمن) ١١٤٫١١٣٫١١٢٫١١١٫١١٠( المواد 
:  مѧѧا یѧѧأتي ٤/٢/٢٠٠٩فѧѧي ) ٦(ذكѧѧرت المحكمѧѧة الاتحادیѧѧة فѧѧي رأیھѧѧا ذي العѧѧدد   -

 فѧѧѧѧي ٣١٣اللجنѧѧѧѧة القانونیѧѧѧѧة بكتابѧѧѧѧھ المѧѧѧѧرقم /بابѧѧѧѧل  طلѧѧѧѧب مجلѧѧѧѧس محافظѧѧѧѧة
مѧѧن دسѧѧتور ) ١١٥(مѧѧا ورد بالمѧѧادة   بیѧѧان الѧѧرأي القѧѧانوني بѧѧشأن١٨/١/٢٠٠٩

لاختѧصاصات  كل ما لم ینص علیѧھ فѧي ا  (جمھوریة العراق حیث ورد فیھا على  
الحѧѧصریة للѧѧسلطات الاتحادیѧѧة یكѧѧون مѧѧن صѧѧلاحیة الأقѧѧالیم والمحافظѧѧات غیѧѧر      
المنتظمѧѧة فѧѧي إقلѧѧیم والѧѧصلاحیات الأخѧѧرى المѧѧشتركة بѧѧین الحكومѧѧة الاتحادیѧѧة       

تكون الأولویة فیھا لقانون الأقالیم والمحافظات غیر المنتظمة في إقلѧیم   والأقالیم
 محافظة بابل عن المقصود في حالѧة    ویستفسر مجلس ) في حالة الخلاف بینھما     

الخلاف ھل أن القانون الذي سیشرعھ مجلس المحافظة أو مجلس الإقلѧیم یعتبѧر         
 الاتحادیة التي تخالفھ؟  معدلاً أو لاغیاً للقوانین

  

وضѧѧع الطلѧѧب موضѧѧع التѧѧدقیق والمداولѧѧة فѧѧي جلѧѧسة المحكمѧѧة الاتحادیѧѧة العلیѧѧا              
  :يحكمة بالاتفاق إلى ما یأت وتوصلت الم٤/٢/٢٠٠٩المنعقدة بتاریخ 
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مѧن الدسѧتور نجѧد أن الأولویѧة فѧي التطبیѧق        ) ١١٥(من استقراء نص المادة     : القرار
لقانون الأقالیم والمحافظات غیر المنتظمة في إقلیم في حالѧة التعѧارض بینھمѧا     تكون
ا یكن قانون الإقلیم والمحافظة غیر المنتظمة بإقلیم مخالفاً للدسѧتور، وذلѧك فیمѧ    ما لم

یتعلق بالصلاحیات المشتركة بѧین الحكومѧة الاتحادیѧة والأقѧالیم أو المحافظѧات غیѧر          
المنتظمѧѧة فѧѧي إقلѧѧیم، ولا یعتبѧѧر القѧѧانون الѧѧذي سیѧѧشرعھ مجلѧѧس المحافظѧѧة معѧѧدلاً أو    

  . الاتحادي لاغیاً للقانون
عѧѧدم وجѧѧѧود خطѧѧѧط متكاملѧѧѧة لѧѧѧدى المجѧѧالس فѧѧѧي طبیعѧѧѧة العمѧѧѧل وغیѧѧѧاب المѧѧѧشروع     .٣

 اغلѧѧب المجѧѧالس وانحѧѧسار رؤیѧѧتھم علѧѧى بعѧѧض الشخѧѧصیات،  الѧѧسیاسي الѧѧشامل لѧѧدى
 .وتسیر العمل وفق ذلك المبدأ بغض النظر عن صحتھ أو عدم صحتھ

فقدانھا التوافق الإداري في السیاق الیومي مѧع الحكومѧة المركزیѧة، واعتمادھѧا مبѧدأ          .٤
المعارضة في اغلب القرارات لفرض الآراء رغم عدم أھلیѧة بعѧض ذلѧك لمثѧل تلѧك        

قف والتي تعتمد الحكومة المركزیة فیھا علѧى مستѧشارین اختѧصاص فѧي تنفیѧذ              الموا
 .المشاریع الخدمیة والبنى التحتیة

ارتبѧѧاط اغلѧѧب الأعѧѧضاء فѧѧي مجلѧѧس المحافظѧѧة بأعѧѧضاء البرلمѧѧان مѧѧن نفѧѧس الكتѧѧل       .٥
الѧѧسیاسیة وتѧѧأثرھم بقѧѧراراتھم ممѧѧا ولѧѧد خطوطѧѧاً فاصѧѧلة بѧѧین الأعѧѧضاء فѧѧي داخѧѧل          

 الѧسیاسیة علѧى الأداء الیѧومي بѧین الأعѧضاء فѧي العمѧل        المجالس وانعكاس المواقѧف  
 .الداخلي داخل الوحدات الإداریة

فقѧѧدانھم التواجѧѧد ألمѧѧوقعي علѧѧى مѧѧساحة عمѧѧل محافظѧѧاتھم وعѧѧدم المتابعѧѧة الموقعیѧѧة       .٦
لأكثر الأمور والخدمات ولاسیما ان المواطن العراقѧي یتعامѧل بلغѧة الواقѧع ومѧا ھѧو             

 .قام والتقاریر الإداریةموجود على الأرض ولیس بلغة الأر
  

  صѧفوة القѧول، ان مѧѧا نѧشھده الیѧوم فѧѧي العѧراق مѧن عملیѧѧة تحѧول وتوجѧھ فعلѧѧي             
إلا أنѧھ فѧي كѧل    . نحو ترسیخ النظѧام اللامركѧزي فѧي الإدارة ھѧو نتѧاج إرادة سیاسѧیة              

الأحѧѧوال ینبغѧѧي القѧѧول أیѧѧضاً، ان ھѧѧذه الإرادة الѧѧسیاسیة والجماھیریѧѧة مѧѧا تѧѧزال فѧѧي      
 بنѧѧاء أسѧѧس جدیѧѧدة للدولѧѧة العراقیѧѧة التѧѧي ابتѧѧدأت بعملیѧѧة سیاسѧѧѧیة         طریѧѧق اسѧѧتكمال  

وتحѧولات دسѧتوریة استعرضѧنا أھѧم مراحلھѧا فѧѧي ثنایѧا البحѧث، وھѧي معادلѧة معقѧѧدة          
ولیست سھلة على الإطلاق تتفاعل فیھا عوامل داخلیة تتجلى في الخارطة السیاسیة         

بة، وعوامѧѧل خارجیѧѧة الداخلیѧѧة والأوضѧѧاع الأمنیѧѧة والاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة الѧѧصع 
لذلك تحتاج إلѧى وقѧت وجھѧد مѧن الجمیѧع      . تتجلى في الملف الإقلیمي والملف الدولي 

في سبیل الوصول بھذه التجربة إلى الوضع الأمثل في التطبیѧق، مѧن خѧلال التعامѧل      
بمصداقیة ومھنیة مع ھذه الوحدات الإداریة، والدفع بھا نحѧو تحقیѧق الأھѧداف، لأن            

  .  في المصلحة العامة للشعب العراقي وبالتالي رفاھیتھنجاح التجربة سیصب
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  الخاتمة
، وجѧب علینѧا بیѧان أھѧم النتѧائج التѧي       بحѧث  ال ا      ألان، وقد حانت لحظѧة ختѧام ھѧذ        

 المعطیѧѧات الدسѧѧتوریة   فѧѧي ظѧѧل  البحѧѧثعملیѧѧةتوصѧѧلنا إلیھѧѧا والتѧѧي تحѧѧصلت مѧѧن     
الجѧѧѧات اللازمѧѧѧة   والمع، مѧѧѧع التوصѧѧѧیات المقترحѧѧѧة  القائمѧѧѧة فѧѧѧي العѧѧѧراق والقانونیѧѧѧة

صدقٍ فѧي إرسѧاء توزیѧع     لمواجھة الإشكالیات القائمة والتي ستظھر مستقبلاً، آملین      
. الاختѧѧصاصات فѧѧي النظѧѧام الاتحѧѧادي العراقѧѧي علѧѧى أٌسѧѧس علمیѧѧة متینѧѧة ورصѧѧینة    

   -:ما یلي ویتضح لنا من خلال البحث
  

١.           ѧسلطة الѧون الѧى تكѧا  ان الدول أنواع منھا البسیطة ومنھا المركبة، والأولѧسیاسیة فیھ
موحѧѧدة وقѧѧد تأخѧѧذ بنظѧѧام المركزیѧѧة الإداریѧѧة أو اللامركزیѧѧة الإداریѧѧة، أمѧѧا الدولѧѧة         

الاتحѧاد الشخѧѧصي والاتحѧѧاد الاسѧѧتقلالي والاتحѧѧاد  المركبѧة فلھѧѧا أشѧѧكال متعѧѧددة منھѧѧا  
مѧن أھѧم الاتحѧادات     الأخیѧر  یُعѧد ، والحقیقي أو الفعلي الاتحاد الفیدرالي أو المركѧزي      

بین الѧدول ویتحقѧق عنѧد أخѧذ الدولѧة بأسѧلوب اللامركزیѧة الѧسیاسیة          وأكثرھا انتشاراً   
 أمѧا  .لتوزیع السیادة الداخلیة للدولة وھو وحده الذي یحظى باھتمѧام الفقѧھ الدسѧتوري       

العѧѧѧراق فوجѧѧѧدنا انѧѧѧھ كѧѧѧان مѧѧѧن الѧѧѧدول البѧѧѧسیطة منѧѧѧذ نѧѧѧشأتھ كدولѧѧѧة مѧѧѧستقلة سѧѧѧنة         
مركبѧة وعلѧى وجѧھ     لیتحѧول بعѧدھا إلѧى دولѧة     ٩/٣/٢٠٠٣ولغایة احتلالھ في    ١٩٢١

التحدیѧѧد دولѧѧة اتحادیѧѧة وذلѧѧك بموجѧѧب قѧѧانون إدارة الدولѧѧة للمرحلѧѧة الانتقالیѧѧة لѧѧسنة       
الѧѧذي اتبѧѧع أثѧѧر سѧѧابقھِ فѧѧي إقѧѧرار     ٢٠٠٥، ومѧѧن بعѧѧده الدسѧѧتور الѧѧدائم لѧѧسنة   ٢٠٠٤

النظام الفیدرالي، إلا انѧھ جعѧل مѧن النظѧام الاتحѧادي فѧي العѧراق نظامѧاً ھجینѧاً قائمѧاً               
لة بسیطة ذات مركزیة مشددة إلى دولة مركبة تمنح صѧلاحیات      على التحول من دو   

مѧѧنح الدسѧѧتور العراقѧѧي فѧѧي المѧѧادة   فمѧѧن جھѧѧة  ،واسѧѧعة لأقالیمھѧѧا ووحѧѧداتھا الإداریѧѧة
 فѧي  ٢٠٠٨لѧسنة  ) ٢١(منھ وقانون المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم رقم     ) ١٢٢(

قلѧѧیم سѧѧلطات مالیѧѧѧة   ، المحافظѧѧات غیѧѧر المنتظمѧѧة فѧѧي إ    ) البنѧѧد ثالثѧѧاً منھѧѧا   ٧(المѧѧادة  
كمѧا  وإداریة واسعة لتنظیم شؤونھا المرسومة لھѧا طبقѧاً لمبѧدأ اللامركزیѧة الإداریѧة،          

انѧھ أفѧضى إلѧى نفѧѧي كѧل رقابѧة مѧѧن المركѧز علѧى مجѧѧالس المحافظѧات، حیѧث أسѧѧس          
لمبدأ إضعاف رقابة المركز، وأشار إلѧى تمتѧع مجѧالس المحافظѧات باسѧتقلال مطلѧق          

إلغѧاء كѧل سѧیطرة أو إشѧراف علیھѧا مѧن أیѧة وزارة أو        عѧن الحكومѧة الاتحادیѧة، مѧع     
 .جھة غیر مرتبطة بوزارة

  
     صحیح ان المجالس المحلیة ممكن أن تتمتع بنوع معین من الاستقلال في ظѧل        
الإدارة اللامركزیѧѧة ولكѧѧن لا یѧѧصُح أن یѧѧصل ھѧѧذا الاسѧѧتقلال إلѧѧى حѧѧد الاسѧѧѧتقلال         

ور العراقي قد تجاھѧل ركنѧاً أساسѧیاً     وبالتالي فان الدستالكامل عن السلطة المركزیة  
  .من أركان اللامركزیة الإداریة
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      فѧѧѧѧضلاً عѧѧѧѧن عѧѧѧѧدم تفریѧѧѧѧق المѧѧѧѧشرع بѧѧѧѧین الأقѧѧѧѧالیم ذات الѧѧѧѧصبغة الѧѧѧѧسیاسیة      
والمحافظات غیر المنتظمة بإقلیم وھي وحدات إداریة من ناحیة الѧصیاغة القانونیѧة    

تین وأعطѧى للمحافظѧات   بѧل انѧھ خلѧط بѧین المركѧزی       . والنظام القانوني الخѧاص بھمѧا     
 اختѧѧصاصات لامركزیѧѧة سیاسѧѧیة ومثالѧѧھ التѧѧشریع والتمثیѧѧل فѧѧي الѧѧسفارات وغیرھѧѧا   
ومرد ھذا یكمن في ھیمنة الأفكار السیاسیة والمصالح الحزبیة الفئویة علѧى حѧساب    

البنѧѧد (، لѧѧذا نعتقѧѧد بѧѧضرورة تعѧѧدیل   الحرفѧѧة القانونیѧѧة المѧѧستقلة فѧѧي كتابѧѧة الدسѧѧتور    
مѧѧѧѧن الدسѧѧѧѧتور لتنѧѧѧѧسجم مѧѧѧѧع مبѧѧѧѧادئ النظѧѧѧѧام الإداري   )١٢٢(مѧѧѧѧن المѧѧѧѧادة )خامѧѧѧѧساً

اللامركزي المقѧارن وتحدیѧد المركѧز القѧانوني للمحافظѧات غیѧر المنتظمѧة فѧي إقلѧیم           
بموجѧѧب نѧѧصوص دسѧѧتوریة واضѧѧحة ودقیقѧѧة، أي أن یѧѧتم تنظѧѧیم المركѧѧز القѧѧانوني      
 للمحافظات بوصفھا وحدة إداریѧة تѧدار وفقѧاً لمبѧدأ اللامركزیѧة الإداریѧة فقѧط وعѧدم           
الخلط بین وصѧفھا وحѧدة إداریѧة وبѧین كونھѧا وحѧدة سیاسѧیة دسѧتوریة تتѧساوى فѧي                   

 ومѧن جھѧة أخѧرى نجѧد ان الدسѧتور      .المركز القانوني للأقالیم في كثیر مѧن الأحیѧان    
كرس وضعاً واقعیاً قائماً في صیغة دسѧتوریة فѧي إقلѧیم كردسѧتان وبانتظѧار تѧشكیل           

  . أقالیم أخرى
   

  ادرــصالم
  :لكتب والبحوث ا-:      أولا

 
 -رعѧѧѧد نѧѧѧاجي الجѧѧѧدة   .كطѧѧѧران زغیѧѧѧر ود . إحѧѧѧسان حمیѧѧѧد ألمفرجѧѧѧي ود  .د .١

 -النظریѧѧة العامѧѧة فѧѧي القѧѧانون الدسѧѧتوري والنظѧѧام الدسѧѧتوري فѧѧي العѧѧراق      
 - الطبعѧѧة الثانیѧѧة  - بغѧѧداد -مطبعѧѧة وزارة التعلѧѧیم العѧѧالي والبحѧѧث العلمѧѧي    

٢٠٠٧. 
 المحافظѧѧѧات  قѧѧѧراءة فѧѧѧي قѧѧѧانون مجѧѧѧالس-إسѧѧѧراء عѧѧѧلاء الѧѧѧدین نѧѧѧوري . د  .٢

 جامعѧة النھѧرین   - بحث منشور في مجلة شؤون عراقیة -) دراسة تحلیلیة (
 . - ٢٠٠٨ - بغداد -

 نظریѧѧة الاتحѧѧاد بѧѧین الѧѧدول وتطبیقاتھѧѧا بѧѧین الѧѧدول   -الѧѧشافعي محمѧѧد بѧѧشیر   .٣
 كلیѧة الحقѧوق جامعѧة الإسѧكندریة     - رسالة دكتوراه غیر منѧشورة      -العربیة  

– ١٩٦٣-  . 
 - القѧѧѧاھرة - دار النھѧѧѧضة العربیѧѧѧة -نون الإداري  القѧѧѧا-ثѧѧѧروت بѧѧѧدوي . د  .٤

١٩٧٤- .  
 - قѧراءة فѧي قѧانون إدارة الدولѧة للمرحلѧة الانتقالیѧة         -حمید حنون خالѧد     . د  .٥

بحѧѧѧث منѧѧѧشور فѧѧѧي كتѧѧѧاب دراسѧѧѧات دسѧѧѧتوریة عراقیѧѧѧة حѧѧѧول موضѧѧѧوعات  



  )١٧(، السنة ) ٥٥(عدد ، ال) ١٥(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
  

Rafidain Of Law Journal, Vol. (15), No. (55), Year (17) 

٣٤٢

 الطبعѧة الأولѧى   - مطبعѧة بویѧد نیویѧورك     -أساسیة للدستور العراقي الجدید     
- ٢٠٠٥- . 

 منشورات -  أصول القانون الإداري -ین عثمان محمد عثمان حس.د .٦
 . - ٢٠١٠ - بیروت - الحلبي الحقوقیة 

 ٣ ج- الموضوعات الخلافیة في الدستور العراقѧي  -حسین عذاب السكیني     .٧
 - الطبعѧة الأولѧѧى  - البѧѧصرة - الغѧدیر للطباعѧة   - الѧشكل الفیѧدرالي للدولѧѧة   -

٢٠٠٩.  
 دار المѧѧسیرة  - الكتѧѧاب الأول -لإداري  القѧѧانون ا -خالѧѧد خلیѧѧل الظѧѧاھر   . د .٨

 . -١٩٩٨ - الطبعة الأولى - عمان -للنشر والتوزیع والطباعة 
 اللامركزیѧѧة الإداریѧѧة فѧѧي النظѧѧام القѧѧانوني للمحافظѧѧات    -زھیѧѧر الحѧѧسني  .د .٩

  :على الموقع الالكتروني -التي لم تنتظم في إقلیم 
١٠. http://www.baghdadtimes.net/Arabic/?sid=50037. 
 بحѧث منѧشور   - نظرات في فكرة الفیدرالیѧة  - سعد عبد الجبار العلوش  .د .١١

 .٢٠٠٥ -) ١(في مجلة العراق الفیدرالي العدد
 - الدولѧѧѧة الموحѧѧѧدة والدولѧѧѧة الفیدرالیѧѧѧة    - سѧѧѧعد عبѧѧѧد الجبѧѧѧار العلѧѧѧوش   .د .١٢

   ѧѧول موضѧѧة حѧѧتوریة عراقیѧѧات دسѧѧي   دراسѧѧتور العراقѧѧیة للدسѧѧوعات أساس
  .٢٠٠٥ - الطبعة الأولى - مطبعة بوید نیویورك -الجدید 

 دراسѧة  - النظم السیاسیة والقانون الدستوري - سلیمان محمد الطماوي  .د .١٣
 ١٩٨٨ - بدون دار أو مكان نشر -مقارنة 

 دار - مبادئ القانون الإداري دراسة مقارنة - سلیمان محمد الطماوي .د .١٤
 .١٩٧٧ -  القاھرة -عربي الفكر ال

 مطبعѧѧة دار - الكتѧѧاب الأول - القѧѧانون الإداري -شѧѧاب تومѧѧا منѧѧصور  . د .١٥
 . -١٩٨٠-١٩٧٩ - الطبعة الأولى - بغداد -العراق للطبع والنشر 

 الإدارة المحلیѧѧة فѧѧي المملكѧѧة الأردنیѧѧة -شѧѧاھر علѧѧي سѧѧلیمان الرواشѧѧدة . د .١٦
 عمѧان  -لنشر والتوزیѧع  ل     دار مجدلاوي    -الھاشمیة حاضرھا ومستقبلھا    

- ١٩٨٦-  . 
 - القѧاھرة  - مكتبة القѧاھرة الحدیثѧة   - القانون الإداري -طعیمة الجرف  . د .١٧

١٩٦٤ -١٩٦٣ - . 
 - نظریة الإدارة المحلیة والتجربة الأردنیة -عبد القادر الشیخلي . د .١٨

 . - ١٩٨٣ - بیروت - المؤسسة العربیة للدراسات والنشر 
 - بغداد - مطبعة الأھالي - انون الإداري  الق-عثمان خلیل عثمان .د .١٩

١٩٤٠ -١٩٣٩-  



  عليهااللامركزية الإداري في العراق مالها وما 
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علاج یثیر المخاوف على ... اللامركزیة الإداریة - عدنان ألصالحي  .٢٠
                :الموقع الالكتروني

http://mcsr.net/activities/043.htm  
ء الإداري دروس في القضاء الإداري  القضا-علي سعد عمران   .٢١

 -  ٢٠٠٨ - الطبعة الأولى - دون دار أو مكان النشر - العراقي والمقارن 
.   
 بحث - أفاق اللامركزیة الإداریة في العراق -غازي فیصل مھدي .د .٢٢

  . -  ٢٠٠٥ حزیران -  بغداد -) ١(منشور في مجلة العراق الفدرالي العدد 
 - القѧѧѧاھرة - دار النھѧѧѧضة العربیѧѧѧة -داري  القѧѧѧانون الإ-فѧѧѧؤاد العطѧѧѧار . د .٢٣

 . -١٩٧٢ -الطبعة الثالثة 
 دار المطبوعѧات الجامعیѧة   - علѧم الإدارة العامѧة    -ماجد راغب الحلѧو     . د  .٢٤

 .  -١٩٨٧ - الإسكندریة -
 توزیع الاختѧصاصات بѧین   - ماھر صالح علاوي واحمد ماھر صالح      . د .٢٥

ت وسѧѧبل حѧѧل الخѧѧلاف    الѧѧسلطات الاتحادیѧѧة وسѧѧلطات الأقѧѧالیم والمحافظѧѧا    
 - بحث منشور في مجلة جامعة تكریت للعلوم القانونیة والѧسیاسیة     -حولھا  

 .٢٠٠٩عدد خاص بالمؤتمر الأول لكلیة القانون لسنة 
 دار المطبوعѧѧѧات والمعرفѧѧѧة - القѧѧѧانون الإداري -ماجѧѧѧد راغѧѧѧب الحلѧѧѧو  .د .٢٦

  -.-١٩٨٣ - الإسكندریة -الجامعیة 
زي فیدرالي اتحادي لعراق جدید  تصور لوضع لامرك-متعب مناف .د  .٢٧

 مركز السلام -) ٠( بحث منشور في مجلة العراق الفیدرالي العدد-
 . -  ٢٠٠٥ - بغداد - والتنمیة للأبحاث والدراسات 

 دار الثقافѧة للنѧشر   - الوجیز في القانون الإداري    -محمد جمال الذنیبات    .د .٢٨
 -٢٠١١ – عمان -والتوزیع 

 -بѧѧѧѧادئ وأحكѧѧѧѧام القѧѧѧѧانون الإداري  م-محمѧѧѧѧد رفعѧѧѧѧت عبѧѧѧѧد الوھѧѧѧѧاب . د  .٢٩
 . - ٢٠٠٥ - بیروت -منشورات الحلبي الحقوقیة 

 الفیدرالیѧѧѧة وإمكانیѧѧѧة تطبیقھѧѧѧا كنظѧѧѧام سیاسѧѧѧي    - محمѧѧѧد عمѧѧѧر مولѧѧѧود   .د .٣٠
  -  بیѧروت  - مجد المؤسسة الجامعیة للدراسات والنشر       -) العراق نموذجاً (

  . ٢٠٠٩ -الطبعة الأولى 
كѧѧѧم الѧѧѧذاتي واللامركزیѧѧѧة الإداریѧѧѧѧة     الفیدرالیѧѧѧة والح - محمѧѧѧد ھماونѧѧѧد   .د .٣١

 - مؤسѧسة موكریѧاني للطباعѧة والنѧشر     - دراسة نظریة مقارنة    -والإقلیمیة  
 .٢٠٠١- الطبعة الثانیة -اربیل 

 - القѧѧѧاھر- العاتѧѧѧك- الجѧѧѧزء الاول- القѧѧѧانون الدسѧѧѧتوري-منѧѧذر الѧѧѧشاوي . د .٣٢
 .٢٠٠٧-الطبعة الثانیة



  )١٧(، السنة ) ٥٥(عدد ، ال) ١٥(مجلة الرافدین للحقوق ، المجلد 
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 عمѧان  - للنѧشر والتوزیѧع    دار الثقافѧة   - القانون الإداري    -نواف كنعان   . د .٣٣
- ٢٠١١ .  

 دار الثقافة للنشر والتوزیع -  القانون الإداري -ھاني علي الطھراوي . د .٣٤
                    . -٢٠٠٩- عمان -

   
  : الدساتیر والقوانین والقرارات-:ثانیا       
  ١٩٧٠دستور جمھوریة العراق لسنة  .١
  النافذ ٢٠٠٥دستور جمھوریة العراق لسنة  .٢
   ٢٠٠٤ون إدارة الدولة العراقیة للمرحلة الانتقالیة لسنةقان .٣
    ٢٠٠٨لسنة ) ٢١(قانون المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم رقم  .٤
 التعѧѧدیل الأول لقѧѧانون المحافظѧѧات غیѧѧر    ٢٠١٠لѧѧسنة ) ١٥(القѧѧانون رقѧѧم   .٥

 والمنѧѧشور فѧѧي جریѧѧدة الوقѧѧائع ٢٠٠٨لѧѧسنة ) ٢١(المنتظمѧѧة فѧѧي إقلѧѧیم رقѧѧم 
 .٩/٣/٢٠١٠والصادر بتاریخ ) ٤١٤٧(المرقم العراقیة بعددھا 

 في جریدة الوقائع في كردستان العراق ٢٠٠٩لسنة ) ٣(القانون رقم  .٦
 : والمنشور على الموقع الالكتروني- ١/٦/٢٠٠٩في

 http://www.iraq-ild.org 
 .١٩٧٩لسنة ) ٦٥(قانون مجلس شورى الدولة المرقم  .٧
 المنѧѧشور علѧѧى الموقѧѧع  ٢٠٠٨لѧѧسنة ) ١٦(قѧѧرار المحكمѧѧة الاتحادیѧѧة رقѧѧم    .٨

 : الالكتروني
٩. http://www.iraqja.iq/ 

 المنشور على ٢٠٠٩لسنة ) ٥٨(قرار المحكمة الاتحادیة رقم  .١٠
 :الموقع الالكتروني

 http://www.iraqja.iq/  


