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     )*(
                  .   

               
               /  

  
تمثل البيئة وتلوثها احد التحѧديات الكبѧرى التѧي تواجههѧا دول العѧالم، والعربيѧة                       

تيجѧة لمسѧتويات التلѧوث المرتفعѧة المحققѧة فѧي بيئته،لѧذا فѧإن                منها وخاصѧة العѧراق ن     
التنظيم القѧانوني لهѧذه المشѧكلة لѧه الأثѧر فѧي التقليѧل مѧن أثارهѧا ، ومѧن بѧين القѧوانين              
التي اعتبѧرت احѧد الأدوات المهمѧة لѧذلك،هو القѧانون المѧالي بكѧل أدواتѧه مѧن رسѧوم                    

هѧم الوسѧائل التѧي يمكѧن     وضرائب  ووسائل عمل، وقد رآّز هѧذا البحѧث فѧي تحديѧد أ           
اسѧѧتخدامها والتѧѧي اسѧѧتخدمتها نظѧѧم ماليѧѧة متقدمѧѧة وأظهѧѧرت نتѧѧائج حفѧѧّزت تلѧѧك الѧѧنظم 
على الاستمرار بتطبيقها بل والتنѧوع فيهѧا،من خѧلال تنѧاول الرسѧوم العامѧة وأثارهѧا                  
الجبائية فѧي حمايѧة البيئѧة والمحافظѧة عليهѧا،إلى جانѧب الترآيѧز بشѧكل مفصѧل علѧى                     

ا أهم الأدوات المالية المؤثرة والمحددة لطرق ممارسѧة الأنشѧطة      الضرائب باعتباره 
 .الاقتصادية من خلال تناول جوانبها القانونية

 
Abstract  
      Environment one of the most important problems faced all 
the world,especially arab region(Iraq)for the highest level of 
pollutions,though the legal arrangement for this problem well 
be influence to achive better results and the finance law well 
increese it,by its instruments such as public charges and taxes 
this study deals especially with legal argumentsabout the role 
of taxes epecially environmental taxes. 
 

                                                      

)* (    16/5/2010 ***    7/6/2010.  
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 ١٩٢

  
يتعѧѧرض العѧѧالم بشѧѧكل واضѧѧح إلѧѧى متغيѧѧرات بيئيѧѧة ومناخيѧѧة ملموسѧѧة منѧѧذ       

فترات زمنية متلاحقة ، نتيجة للممارسات السѧلبية المجتمعيѧة للمѧوارد الطبيعيѧة مѧن                

ماء وهواء وأرض وقد أثرّت هذه المتغيرات المناخية على الاقتصѧاد العѧالمي ومنѧه               

يѧѧد مѧѧن عوامѧѧل التلѧѧوث البيئѧѧي ولمسѧѧتويات الاقتصѧѧاد العراقѧѧي ، نتيجѧѧة لتعرضѧѧه للعد

مرتفعة جداً آنتيجة طبيعيѧة لمѧا تعѧرض لѧه مѧن الحѧروب ومخلّفاتهѧا واسѧتمرار آليѧة                     

) آالجفѧѧاف فѧѧي الميѧѧاه(التلѧѧوث بشѧѧكل خلѧѧّف العديѧѧد مѧѧن الأمѧѧراض والكѧѧوارث البيئيѧѧة 

وتلوّث الهواء ممѧا ادى الѧى التѧردي المتزايѧد فѧي مسѧتويات المعيشѧة ، ونتيجѧة لهѧذه                      

الأسѧѧباب ، آѧѧان لا بѧѧد مѧѧن ان يكѧѧون للقѧѧانون المѧѧالي بأدواتѧѧه العديѧѧدة دوره فѧѧي إيجѧѧاد  

الوسѧѧائل والحلѧѧول المعالجѧѧة لحѧѧالات التلѧѧوث وبѧѧذات الوقѧѧت وضѧѧع الأسѧѧس القانونيѧѧة  

لنظام عمل يؤسس لبيئة أنظف تنعكس على الإنسان وتلبيѧة احتياجاتѧه ، خاصѧة وان               

 . ايا الإنسان قضايا البيئة مرتبطة إلى حدٍّ آبير بقض

وقد حاولѧت العديѧد مѧن الѧنظم الماليѧة معالجѧة هѧذه المشѧاآل ، نتيجѧة للتѧأثير                       

المهѧѧم لѧѧلأدوات الماليѧѧة مѧѧن فѧѧرض للضѧѧرائب وجبايѧѧة للرسѧѧوم العامѧѧة ، فهѧѧي وسѧѧائل 

تحمل جانبي الفرض والاقتطاع وبذات الوقت وسيلة تنظيمية تؤدي الى الوقايѧة مѧن              

 . تها وتحسينها مشاآل البيئة والعمل على حماي

وسѧѧѧيتناول البحѧѧѧث هѧѧѧذه الأدوات فѧѧѧي مبحثѧѧѧين يقسѧѧѧم إلѧѧѧى مطلبѧѧѧين الأول         

المصلحة المعتمѧدة لحمايѧة البيئѧة ، وفѧي المطلѧب الثѧاني التأصѧيل القѧانوني المѧالي ،                     

وتناول المبحث الثاني الجباية الخضراء مѧن خѧلال البحѧث فѧي وسѧيلتين مѧن وسѧائل                   

 .  في مطلب أول والضرائب في مطلب ثانٍ الدولة المالية وهي الرسوم العامة
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١٩٣ )٢٠١٠(، السنة ) ٤٥(، العدد ) ١٢(ق ، المجلد مجلة الرافدين للحقو

  
    

يُعدّ القانون ضرورة مهمة فѧي أي مجتمѧع فهѧو وسѧيلة المجتمѧع فѧي الحفѧاظ                    
علѧѧى النظѧѧام الاجتمѧѧاعي وطريقѧѧة مهمѧѧة لتنظѧѧيم الخدمѧѧة العامѧѧة وسѧѧبيلٌ قѧѧوي لتحقيѧѧق 

ع ضѧѧرباً مѧѧن ضѧѧروب الحيѧѧاة إلا ونظمهѧѧا ولѧѧم  العدالѧѧة الاجتماعيѧѧة ، والقѧѧانون لѧѧم يѧѧد 
 . يدعها عرضة لعدم التنظيم والإهمال 

ومѧѧن هѧѧذه الجوانѧѧب ، البيئѧѧة بكѧѧل مѧѧا فيهѧѧا مѧѧن عناصѧѧر ومكونѧѧات ، تناولهѧѧا    
القانون بالتنظيم من خلال اسѧتغلالها والطѧرق المعتمѧدة فѧي ذلѧك ، ونتيجѧة للمشѧاآل                   

  ѧѧي المѧѧص فѧѧن نقѧѧة مѧѧة الحياتيѧѧا البيئѧѧي تواجههѧѧة  التѧѧرها نتيجѧѧي عناصѧѧوّث فѧѧوارد وتل
للمتغيرات المناخية والسكانية والاقتصѧادية والعسѧكرية التѧي أثѧرّت بشѧكل آبيѧر فѧي               
البيئة الحياتيѧة التѧي يعѧيش فيهѧا الإنسѧان ، ولѧذا جѧاءت أهميѧة تحديѧد المصѧلحة التѧي                        
ينشѧѧدها القѧѧانون عنѧѧد تنظѧѧيم اسѧѧتعمال واسѧѧتغلال المѧѧوارد البيئيѧѧة نتيجѧѧة لارتباطهѧѧا        

  .مباشر بالوجود الإنساني واستمرارية هذا الوجود ال

 
  

   
ترجѧѧع اغلѧѧب التعريفѧѧات الفقهيѧѧة والقانونيѧѧة إلѧѧى الجوانѧѧب الطبيعيѧѧة للبيئѧѧة         

والمكونة لها ، وعند الرجوع إلѧى التعريفѧات نجѧد أنهѧا تنوعѧت إلѧى التنѧاول اللغѧوي                     
 : والاصطلاحي وآما يلي 

) بѧَوّأ المكѧان  (مѧن الفعѧل بѧَوّأ آقѧولهم       ) البيئѧة ( وأصل الاسم    ريف اللغوي للبيئة ،   التع
أن تبѧوءا لقومكمѧا بمصѧر    ((اتخذ منزلاً ومكاناً بعѧد أن يصѧلحه ويهيئѧه آقولѧه تعѧالى            

، ومن المجاز فُلانٌ طيّب المَبَاءَة أي طيѧب المنѧزل وقيѧل منѧزلُ القѧوم فѧي        ١)())بيوتاً
 . ٢)(آل موضع ومنه البيئة

                                                      
  . ٨٧آية / سورة يونس ) ١(

 الزبيدي ، تاج العروس من جواهر القاموس ، الجزء الاول ، يمحمد مرتضى الحسين) ٢(

  .١٥٥ احمد فراج ، صتحقيق عبد الستار
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 ١٩٤

بالمواضѧѧع المكانيѧѧة ) البيئѧѧة(وهѧѧذا التعريѧѧف اللغѧѧوي يوضѧѧح ارتبѧѧاط اللفظѧѧة  

 .وهي المقام والمنزل ، حيث يتخذه الإنسان مكاناً لعيشه وإقامته 

 : التعريف الاصطلاحي 

تعددّت المفاهيم الاصѧطلاحية للبيئѧة فبعضѧها ذو خلفيѧة طبيعيѧة ترآѧز علѧى                 

 شته بكل ما يضمه من المحيط الذي يتخذه الإنسان مكاناً لمعي

 ) . الأرض– الماء –الهواء ( بيئة مادية 

 ) . من إنسان، حيوان، نبات(  حياتية –بيئة بيولوجية 

بيئѧѧة اجتماعيѧѧة ، آنتيجѧѧة لتقѧѧدّم الحيѧѧاة وتنوعهѧѧا ، وتمثѧѧل مجموعѧѧة القѧѧوانين  

والѧѧѧنظم التѧѧѧي تحكѧѧѧم العلاقѧѧѧات بѧѧѧين الأفѧѧѧراد وعلاقѧѧѧاتهم مѧѧѧع المؤسسѧѧѧات والهيئѧѧѧات   

 .  والاجتماعية السياسية

بيئة صناعية ، نتاج ما صѧنعه الإنسѧان مѧن مѧدن وقѧرى ومصѧانع ومѧزارع                   

 … وشبكات ري وما إلى ذلك 

إن مѧѧا سѧѧبق يمثѧѧل تنѧѧوع الاتجاهѧѧات التѧѧي يمكѧѧن أن يتخѧѧذها الباحѧѧث أساسѧѧاً      

يتناول منه ما يهم وفي ذلك آله يرتبط الأمѧر آلѧه بجوانѧب طبيعيѧة حياتيѧة ، والبيئѧة                     

 ) . تلوث البيئة(خر هو الناتج للمشاآل البيئية والمقصود بذلك يقابلها وجه آ

بأنهѧѧا نتѧѧاج دمѧѧج آلمتѧѧين يونѧѧانيتين     ) Ecology(وعرفѧѧت البيئѧѧة بلفظتѧѧين   

، وإنهѧا العلاقѧة بѧين الأشѧياء الحيѧة والمحѧيط أو           ) المنزل أو المكѧان الوجѧود والعلѧم       (

بيولوجيѧة والكيميائيѧة    علم دراسة البيئة ، وعرفها البعض بأنهѧا مجموعѧة العوامѧل ال            

والطبيعيѧѧة والجغرافيѧѧة والمناخيѧѧة المحيطѧѧة بالإنسѧѧان والمحيطѧѧة بالمسѧѧاحات التѧѧي       
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١٩٥ )٢٠١٠(، السنة ) ٤٥(، العدد ) ١٢(ق ، المجلد مجلة الرافدين للحقو

يقطنها والتѧي بѧذات الوقѧت تمثѧل أهѧم العوامѧل المحѧددة للسѧلوك الإنسѧاني والمѧؤثرة                     

 . ١)(على النظم الحياتية بكافة أشكالها

        ѧطلح نجѧي    وعند الرجوع إلى التعريفات القانونية لهذا المصѧزت فѧا رآѧد انه

الأغلѧѧѧب علѧѧѧى اسѧѧѧتخدام آѧѧѧل مѧѧѧا يѧѧѧؤدي إلѧѧѧى الإحاطѧѧѧة بجوانѧѧѧب البيئѧѧѧة وعناصѧѧѧرها 

 . ومشتملاتها 

هي الهواء ، الأرض والماء حيث يعيش       ) Environment(وعرفت البيئة   

، مع التفاوت في الاختصار الشѧديد أو التوسѧع          ٢)(الإنسان والحيوانات والنبات يعيش   

 والخѧѧѧاص بحمايѧѧѧة ١٩٩٧لسѧѧѧنة ) ٣(إن قѧѧѧانون رقѧѧѧم  إعطѧѧѧاء الأمثلѧѧѧة ، فنجѧѧѧد نحѧѧѧو

وتحسѧѧين البيئѧѧة فѧѧي العѧѧراق قѧѧد عѧѧرّف البيئѧѧة ، بأنهѧѧا المحѧѧيط بجميѧѧع عناصѧѧره الѧѧذي  

تعيش فيه الكائنѧات الحيѧة ، وهѧو تعريѧف حѧاول الجمѧع والتعمѧيم مѧن خѧلال الألفѧاظ                       

ردنѧѧي المسѧѧتعملة مѧѧع التأآيѧѧد علѧѧى التѧѧأثيرات الحياتيѧѧة ، أمѧѧا قѧѧانون حمايѧѧة البيئѧѧة الأ   

والسوري فقد آانا أآثر تفصيلاً من القانون العراقي ، فقد عرّف قانون حماية البيئѧة               

 ، البيئѧѧة بأنهѧѧا المحѧѧيط الѧѧذي يشѧѧمل الكائنѧѧات الحيѧѧة    ٢٠٠٦ لسѧѧنة ٥٢الأردنѧѧي رقѧѧم 

وغير الحية وما يحتويه من مواد وما يحيط به من هواء وماء وتربѧة وتفѧاعلات أيّ        

 منشئات فيه ، إن هذا التعريف جاء واسعاً بشѧكل تجѧاوز      منها وما يقيمه الإنسان من    

الوجѧѧود البشѧѧري والكائنѧѧات الحيѧѧة ليشѧѧمل الكائنѧѧات غيѧѧر الحيѧѧة ، وقѧѧد جѧѧاء القѧѧانون    

 والخѧاص بحمايѧة البيئѧة بموقѧف وسѧط عنѧدما عѧرّف               ٢٠٠٢ لسنة   ٥٠السوري رقم   

 ويشѧمل   المحѧيط الѧذي تعѧيش فيѧه الأحيѧاء مѧن إنسѧان وحيѧوان ونبѧات ،                  (البيئة بأنهѧا    

                                                      
كمال رزيق ، دور الدولة في حماية البيئة ، منشور على شبكة الانترنت .  د)٣(

Fr.online.bbekhti.www  
(2)  Cambridge Learner’s dictionary, Camb. Univ.Press, UK, 2003, p 210, 

220 .  
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 ١٩٦

 ليرآѧѧز بالدرجѧѧة الأسѧѧاس ١)()المѧѧاء والهѧѧواء والأرض ومѧѧا يѧѧؤثر علѧѧى ذلѧѧك المحѧѧيط 

على الكائنات الحية من إنسان وحيوان ونبات مع الإشارة إلى آل ما يؤثر على هذا                

 . المحيط من عوامل بفعل الطبيعة أو بفعل الإنسان 

تѧѧه الكائنѧѧة وإنمѧѧا  إن هѧѧذه التعريفѧѧات للقѧѧانون لѧѧم تقتصѧѧر علѧѧى تحديѧѧد المصѧѧطلح بحال  
تناولѧѧت وحسѧѧب الغѧѧرض الѧѧذي اقتضѧѧاه المشѧѧرّع مѧѧن تشѧѧريعه للقѧѧوانين مصѧѧطلحات   
أخرى تمثل اتجاهات قصد المشѧرع مѧن خلالهѧا تنظѧيم النشѧاط الاقتصѧادي بالدرجѧة                  

أو مѧن جهѧة     ) تلѧوّث البيئѧة   (الأساس الذي يؤثر في البيئة من جهة المѧؤثرات السѧلبية            
 ) . حماية البيئة(بمصطلح غرض المشرع نحو ما يطلق عليه 

 تلѧوّث البيئѧة     ١٩٩٧ لسѧنة    ٣فقد عرف القѧانون العراقѧي الخѧاص بحمايѧة البيئѧة رقѧم               
وجود أي الملوثات المؤثرة في البيئة بكميѧة او ترآيѧز او صѧفة غيѧر طبيعيѧة      ((بأنها  

تѧѧؤدي بطريѧѧق مباشѧѧر او غيѧѧر مباشѧѧر إلѧѧى الإضѧѧرار بالإنسѧѧان أو الكائنѧѧات الحيѧѧة        
 . ٢)())يئة التي توجد فيهاالأخرى أو الب

أي تغيير في عناصر البيئة ممѧا  ((وعرّف القانون الأردني لحماية البيئة التلوث بأنه   
قد يؤدي بصورة مباشѧرة أو غيѧر مباشѧرة إلѧى الإضѧرار بالبيئѧة أو يѧؤثر سѧلباً علѧى               
عناصѧѧرها او يѧѧؤثر علѧѧى ممارسѧѧة الإنسѧѧان لحياتѧѧه الطبيعيѧѧة أو مѧѧا يخѧѧّل بѧѧالتوازن       

 ، وقد أضاف القانون الأردني لفظѧة التѧدهور لتѧدلّ علѧى معنѧى التѧأثير                  ٣)())الطبيعي
على البيئة نحو تقليل قيمتها أو التشويه لطبيعتها أو استنزاف مواردهѧا أو الإضѧرار               
بالكائنѧѧات الحيѧѧة أو الآثѧѧار ، وبѧѧنفس الاتجѧѧاه سѧѧار المشѧѧرّع السѧѧوري عنѧѧدما حѧѧاول       

ة إلى تلويث البيئة نحو تغييرهѧا آمѧاً أو آيفѧاً            الإحاطة بكافة العوامل المؤثرة والمؤدي    
فѧѧي صѧѧفات البيئѧѧة الفيزيائيѧѧة أو الكيميائيѧѧة أو الحيويѧѧة مѧѧن عناصѧѧر البيئѧѧة لعنصѧѧر أو 
أآثر من منتج من هذا التغيّر أضرار تهدد حياة الإنسان وصѧحته والأحيѧاء الأخѧرى               

ن التلѧوث قѧد     أو صحة وسلامة المѧوارد الطبيعيѧة ،وفѧي إطѧار التنظѧيم الѧدولي نجѧد إ                 

                                                      
 السوري ، القاضي ٢٠٠٢ لسنة ٥٠من القانون رقم  / تعريفات –لباب الأول ا) ١( المادة )١(

 ١٩٩١ لسنة ١١بإخضاع الهيئة العامة لشؤون البيئة المحدثة بالمرسوم التشريعي رقم 

  . إلى الأحكام المبينة في هذا القانون وإحداث مجلس حماية البيئة 

 العراقي ١٩٩٧ لسنة ٣ البيئة رقم  فقرة سادساً من قانون حماية وتحسين–) ٢(مادة ) ١(

 . المعدل 

  . ٢٠٠٦ لسنة ٥٢ من قانون حماية البيئة الأردني رقم ٢نصت على ذلك المادة ) ٢(
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١٩٧ )٢٠١٠(، السنة ) ٤٥(، العدد ) ١٢(ق ، المجلد مجلة الرافدين للحقو

نظمتѧѧه مبѧѧادئ مونتريѧѧال التوجيهيѧѧة لحمايѧѧة البيئѧѧة البحريѧѧة مѧѧن التلѧѧوث مѧѧن مصѧѧادر  
قيام الإنسѧان بطريقѧة مباشѧرة أو غيѧر مباشѧرة بإدخѧال مѧواد أو            (بالبر عندما اعتبرته  

طاقѧѧѧة فѧѧѧي البيئѧѧѧة البحريѧѧѧة والأخطѧѧѧار علѧѧѧى الصѧѧѧحة البشѧѧѧرية وتعويѧѧѧق الأنشѧѧѧطة        
 ١)(..)البحرية

القانونية لمصطلح البيئة وتلوث البيئѧة مثلѧت أسѧلوب المشѧرع فѧي          إن هذه التعريفات    
تنظيمه لهذا الجانب المهم في الحياة البشرية ، مع ملاحظة إن القѧانون أضѧاف لѧذلك                 
اتجاهاته نحو حماية وتحسين البيئة آجزء من دور القانون فѧي تنظѧيم منѧاحي الحيѧاة              

البيئة والغرض الѧذي تѧنظمّ لأجلѧه        وتطويرها ، فقد حددّت قوانين البيئة ماهية حماية         
، فحماية البيئة تهدف في اغلب التناولات القانونية إلى عدة أغѧراض منهѧا مѧا ذآѧره                  

 : قانون حماية البيئة السوري نحو النص على 
وضع مجموعة من الѧنظم والإجѧراءات التѧي تكفѧل اسѧتمرار تѧوازن البيئѧة وتكاملهѧا                   

 . الإنمائي
) والتي لم تلوّث بعѧد  (افظة على البيئة السليمة والصحية      تنظيم آل ما يؤدي إلى المح     

 . 
الاستغلال الأمثل للموارد الطبيعيѧة والممتلكѧات بشѧكل لا يѧؤثر علѧى الوجѧود البيئѧي            

 .  وعناصره 
 رغѧѧم إن - سѧѧابق الѧѧذآر  –مѧѧع ملاحظѧѧة أن قѧѧانون حمايѧѧة وتحسѧѧين البيئѧѧة العراقѧѧي     

تصدى لتحديد المعايير المعتمѧدة لتحقѧق   الغرض منه تنظيم استغلال البيئة إلا انه لم ي 
على العكس مѧن القѧانون السѧوري الѧذي أورد لمصѧطلح الحمايѧة         ) الحماية(مصطلح  

 . تحديداً آما سبق ذآره ، وبذات الاتجاه سار القانون الأردني 

   
      

 
 :  الأساس القانوني -أ

تدخل النشѧاط الحكѧومي ومنѧه المѧالي فѧي الأنشѧطة الاقتصѧادية         نتيجة لتزايد    
داخѧѧѧل الدولѧѧѧة ، نجѧѧѧد إن المشѧѧѧّرع فѧѧѧي العديѧѧѧد مѧѧѧن الѧѧѧنظم القانونيѧѧѧة حѧѧѧاول الإحاطѧѧѧة 
بموضѧѧوع الأنشѧѧطة البيئيѧѧة رغѧѧم حѧѧداثتها مѧѧن حيѧѧث التنظѧѧيم القѧѧانوني لهѧѧا مѧѧن خѧѧلال  

                                                      
،الفقرة أ  من مبادئ مونتريال التوجيهية،الاتفاقيات الدولية والإقليمية عن ١انظر المادة ) ٣(

 .٢٦ت ،ص-أسيا الجزء الأول،بلاالمكتب الإقليمي لغرب -البيئة،برنامج الأمم المتحدة
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 ١٩٨

ل أسѧѧلوب فѧѧرض العديѧѧد مѧѧن الوسѧѧائل القانونيѧѧة لمراقبѧѧة وتحسѧѧين البيئѧѧة مѧѧن خѧѧلا         
ممارسѧѧة الأنشѧѧطة الاقتصѧѧادية علѧѧى اخѧѧتلاف أشѧѧكالها ، ولكѧѧن فѧѧي المقابѧѧل فѧѧان هѧѧذا   
التنѧѧاول لѧѧم يكѧѧن مباشѧѧراً وإنمѧѧا بمناسѧѧبة تنظѧѧيم قѧѧانوني ، آمѧѧا هѧѧو الحѧѧال فѧѧي قѧѧوانين     
الاستثمار المختلفة والتي تلزم المستثمرين بإتبѧاع الوسѧائل المناسѧبة للمحافظѧة علѧى               

 . ١)(البيئة
 إلى قوانين البيئة وحمايتها وتحسѧينها نجѧد إنهѧا آانѧت قѧوانين         وعند الرجوع  

اختصت بالجوانب البيئية ووسائل التنفيذ وآلية ممارسة النشاط الاقتصѧادي وخاصѧة        
 والقѧانون المعѧدل لѧه    ١٩٩٧ لسنة ٣في العراق فان قانون حماية وتحسين البيئة رقم   

م الأدوات الماليѧة آوسѧيلة    ، لم يتضمن الإشارة إلى استخدا٢٠٠١والصادر في عام  
للرقابة وللضغط على الأنشطة الاقتصادية المختلفة وإنما آانت وسائل الضغط التѧي      
اعتمدتها هي في النص على فرض العقوبѧات الماليѧة آعقوبѧة جزائيѧة وذلѧك بفѧرض               

 . ٢)(غرامات على المخالفين لقوانين وأنظمة البيئة النافذة في العراق
 للتنظѧѧيم القѧѧانوني لا يمنѧѧع مѧѧن اللجѧѧوء إلѧѧى الأدوات      إن هѧѧذا التنѧѧاول العѧѧام   
تنفيѧѧذاً للأغѧѧراض المتوخѧѧاة مѧѧن الحفѧѧاظ علѧѧى البيئѧѧة   ) آالرسѧѧوم والضѧѧرائب(الماليѧѧة 

وحمايتها مѧن التلѧوث ، خاصѧة وان الأدوات الماليѧة تمثѧل أدوات رادعѧة إلѧى جانѧب               
آافѧѧة العقوبѧѧات الجزائيѧѧة تؤسѧѧس إلѧѧى إطѧѧار عمѧѧل مجتمعѧѧي مѧѧنظم يأخѧѧذ بالاعتبѧѧار       

الأنشطة الاقتصادية وضرورة مراعاتها لقوانين البيئة ، وهذا مѧا سѧعت إلѧى تطبيقѧه             
معظم دول العالم ، مع تفاوتها في التطبيѧق فالعديѧد مѧن دول أوربѧا وخاصѧةٍ الغربيѧة                

 – ضѧѧرائب البيئѧѧة –منهѧѧا خطѧѧت خطѧѧوات متقدمѧѧة فѧѧي فѧѧرض الضѧѧرائب الخضѧѧراء  

                                                      
 على ١٣من قانون الاستثمار الخاص بتصفية النفط الخام العراقي رقم ) ١٥(نصت المادة ) ١(

 ، ))تلتزم الشركة المستثمرة بمراعاة القوانين والضوابط البيئية والسلامة الصناعية((أن 

ون  من قان١٤دة  وكذلك الما٢/٨/٢٠٠٨، في ٤٠٦٢ في الوقائع العراقية ، عدد منشور

المحافظة على سلامة البيئة ((ساً نصت على فقرة خام / ٦٤الاستثمار العراقي رقم 

والالتزام بنظام السيطرة النوعية المعمول بها في العراق والأنظمة العالمية المعتمدة في 

)) م المجتمع العراقية بالأمن والصحة والنظام العام وقيهذا المجال والقوانين المتعلق

  .١٧/١/٢٠٠٧في ) ٤٠٣١(نشور في الوقائع العراقية بالعدد م

 من قانون حماية ٢٢ ، ٢١ ، ٢٠نصت على فرض عقوبة الغرامة والتعويض المواد ) ١(

 .  المعدل ١٩٩٧ لسنة ٣وتحسين البيئة العراقي رقم 
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١٩٩ )٢٠١٠(، السنة ) ٤٥(، العدد ) ١٢(ق ، المجلد مجلة الرافدين للحقو

،وقѧѧد أسѧѧهم ١)()صѧѧة ألمانيѧѧا وسويسѧѧرا وخا(وفѧѧي تنويѧѧع أشѧѧكال رسѧѧوم حمايѧѧة البيئѧѧة   
التنظѧѧيم الѧѧدولي بشѧѧكل بѧѧارز فѧѧي وضѧѧع الأسѧѧس القانونيѧѧة العامѧѧة التѧѧي تسѧѧمح للѧѧدول   
باتخاذ مفѧاهيم حمايѧة البيئѧة والسياسѧات الديمغرافيѧة ممѧا يحѧافظ علѧى البيئѧة والحيѧاة                     
البشرية بصورة أآثر فاعلية وذلك بالنص في إعѧلان ريѧو بشѧأن البيئѧة والتنميѧة فѧي                   

علѧѧى ضѧѧرورة أن تتخѧѧذ الѧѧدول سياسѧѧات اقتصѧѧادية ومѧѧن ضѧѧمنها        ١٩٩٢زيѧѧران ح
 القانوني بكافة أطѧره سѧواء الجزائيѧة ام الماليѧة للحѧد مѧن أنمѧاط الإنتѧاج غيѧر                      مالتنظي

المستدامة وإزالتها وتشجيع ما يؤدي إلى الحفاظ على البيئة باتخاذ سياسات حكومية            
 ѧѧجّع لكѧѧي ومشѧѧوث البيئѧѧاهين رادع للتلѧѧرز  ذات اتجѧѧنها وابѧѧّا ويحسѧѧافظ عليهѧѧا يحѧѧل م

مظѧѧѧاهر هѧѧѧذه الاتجاهѧѧѧات تكѧѧѧون فѧѧѧي القѧѧѧوانين الماليѧѧѧة سѧѧѧواء بفѧѧѧرض رسѧѧѧوم البيئѧѧѧة 
والضرائب البيئية أو تشجيع الأنشطة الصديقة للبيئة من خلال سياسѧة مѧنح الحѧوافز          

 ٢)(الضريبية أو المالية عموما
م البيئيѧة خاصѧة   ونجد إن العديد من الدول العربية فرضت الكثير من الرسو      

وخاصة ما يتعلѧق منهѧا باسѧتخدام المѧوارد          ) تونس ، المغرب  (في دول شمال إفريقيا     
لسѧنة  ) ٤٢(، آذلك المرسѧوم التشѧريعي رقѧم         ) المصائد ، والغوص البحري   (المائية  
 . ٣)( والخاص بفرض الرسوم البيئية على السيارات في سوريا٢٠٠٥

نونية من أي تشريع يخѧتص بفѧرض        أما في العراق فقد خلت التشريعات القا       
الرسوم والضѧرائب الخاصѧة بحمايѧة البيئѧة أو الحفѧاظ عليهѧا ، رغѧم الحاجѧة الماسѧة                     
إليها ، خاصة وان العراق من الدول التي تتعѧرض لمشѧاآل بيئيѧة خطيѧرة جѧداً ومѧن              
خلال إحصائيات ونشرات المنظمات الدولية المتخصصة والتي أثبتت تلѧوث التربѧة            

اء في العراق بنسب مرتفعة تمتد آثارها السلبية إلى فترات زمنية بعيدة            والهواء والم 
نتيجة لعوامل عديدة منها ما يعود إلى أسباب عسكرية نتيجة للحروب التѧي تعѧرض               

                                                      
(1)  J. Andrew Hoerner, Harnessing The Tax Code For Environmental 

Protection, State Tax rot published, Vol.14, No.16- April, 1998, 
Washington Dc, p.3 .  

نصت المادة الثامنة من إعلان ريو على ذلك،الاتفاقيات الدولية البيئية،المصدر السابق )  ١( 

بالإضافة انه قد نصت على ذلك المادة العاشرة والحادية عشرة من بروتوكول كيوتو 

مم المتحدة لتغير المناخ،مشار إليها لدى سلافة طارق عبدا الملحق باتفاقية الأ

،الحماية الدولية للبيئة من ظاهرة الاحتباس الحراري،رسالة ماجستير مقدمة إلى ملكري

 .٩٢،ص٢٠٠٣جامعة بغداد-كلية القانون

  www. Lawvniv. Sy. Comمنشور على موقع الانترنت  ) ٣(
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 ٢٠٠

لهѧѧا العѧѧراق والمخلفѧѧات الإشѧѧعاعية نتيجѧѧة للقصѧѧف وتعѧѧرض العديѧѧد مѧѧن المؤسسѧѧات  
 عѧѧن ضѧѧعف البنيѧѧة  إلѧѧى أن تكѧѧون مصѧѧادر تلѧѧوث مشѧѧعة ، فضѧѧلاً  ) العسѧѧكرية منهѧѧا(

أدت إلѧى  ) لمشاريع المياه والصѧرف الصѧحي ، والصѧناعات بكافѧة أشѧكالها          (التحتية  
زيادة نسب التلوث الناتجة عن المخلفات الصناعية وقد صاحب ذلك مشاآل مناخيѧة             
بѧѧѧارزة آالتصѧѧѧحّر والتعريѧѧѧة وانخفѧѧѧاض مناسѧѧѧيب نهѧѧѧري دجلѧѧѧة والفѧѧѧرات ، إن هѧѧѧذه  

 ѧѧى مواجهѧѧة أدت الѧѧل الملوثѧѧة العوامѧѧاآل بيئيѧѧوص (ة مشѧѧه الخصѧѧى وجѧѧحية علѧѧص (
 .  ١)(خطيرة جداً آالكوليرا على سبيل المثال

إن مѧѧا سѧѧبق يمثѧѧل عوامѧѧل مهمѧѧة تѧѧدفع نحѧѧو تحديѧѧد دور القѧѧانون المѧѧالي فѧѧي     
أدواته المتعددة آوسيلة مضافة الى ما تم تنظيمه وتشريعه من قوانين وأنظمѧة عمѧل               

 قѧد نѧص علѧى    ٢٠٠٥تور العراقѧي لعѧام   مѧع ملاحظѧة إن الدسѧ     ) فنيѧة وجزائيѧة   (بيئية  
/  منѧه    ٣٣آفالة الدولة حماية البيئة والتنوع الإحيائي والحفاظ عليها وذلك في المادة            

 ، ويعѧѧد هѧѧذا الѧѧنص الدسѧѧتوري الأسѧѧاس القѧѧانوني الѧѧذي تبنѧѧى عليѧѧه        ٢)(الفقѧѧرة ثانيѧѧاً 
ليѧة  القوانين والتشѧريعات الأدنѧى ، وعلѧى هѧذا الأسѧاس فبالإمكѧان إصѧدار قѧوانين ما                  

تضاف الى مجموعة القوانين المنظمة لشؤون البيئة لما لذلك من أثѧره الايجѧابي فѧي                
الوقاية من مشاآل البيئة واعتباره وسيلة للرقابة والردع فѧي آن ، الѧى جانѧب إدخѧال              
المفهѧѧوم التحفيѧѧزي القѧѧائم علѧѧى مѧѧنح الحѧѧوافز الضѧѧريبية والماليѧѧة تشѧѧجيعاً للأنشѧѧطة      

 . عايير البيئية السليمة وهذا له من الأثر الكبير الاقتصادية التي تلتزم بالم
 :  الأساس الشرعي -ب

اهتمت الشريعة الإسلامية في تناول مفاصل الحياة بجميع أشكالها ، والبيئѧة         
إذ أآدت علѧى الاهتمѧام بهѧا والحفѧاظ          ) المسلم وغير المسلم  (التي يعيش فيها الإنسان     

مѧا يريѧد   ((وقѧال االله تعѧالى   )) ى النظافѧة بني الإسلام علѧ (( يقول عليها ، فالرسول   
وهذا من الأدلة علѧى أن المѧراد عمѧارة          )) االله ليجعل عليكم من حرج ولكن ليطهرآم      

 . ٣)(الظاهر بالتنظيف وعمارة الباطن وما فيه من سرائر
فالبيئة التѧي يعѧيش فيهѧا الإنسѧان ويشѧترك مѧع غيѧره فѧي اسѧتغلال مواردهѧا                    

، وهѧѧذه )) فѧѧي المѧѧاء والكѧѧلاء والنѧѧار : اء فѧѧي الѧѧثلاث النѧѧاس شѧѧرآ((والانتفѧѧاع منهѧѧا 
الشراآة تفرض جملѧة مѧن الحقѧوق فѧي آيفيѧة الانتفѧاع منهѧا فѧي مقابѧل أداء مѧا علѧى                         

                                                      
 ، برنامج الأمم المتحدة للبيئة ، ٢٠٠٦راجع تقرير سير العمل لعام ) ٣(
 UNEP post conflict work in the Arab region, UN. 2006, p.5.  
   . ٤٠١٢ ، الوقائع العراقية ، العدد ٢٠٠٥ ، دستور ٣٣الدستور العراقي  ، م )١(

)  ت–بلا (ابو حامد الغزالي ، إحياء علوم الدين ، الجزء الأول ، دار الحديث ، القاهرة ، ) ٢(

  . ١٢٥، ص

Rafidain Of Law Journal, Vol. (12), No. (45), Year (2010) 
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، وهѧذا التѧوازن العѧام       ١)(الإنسان من التزامات توجب الحفاظ عليهѧا وعلѧى ديمومتهѧا          
سѧѧلامية ، بѧѧين الحقѧѧوق والواجبѧѧات مѧѧن أهѧѧم الأسѧѧس التѧѧي قامѧѧت عليهѧѧا الشѧѧريعة الإ    

، ومѧѧن هѧѧذا المنطلѧѧق ٢)())لا يكلѧѧف االله نفسѧѧاً إلا وسѧѧعها((اسѧѧتناداً الѧѧى مفهѧѧوم العدالѧѧة 
فكمѧѧا يجѧѧب الحفѧѧاظ علѧѧى الحقѧѧوق الشخصѧѧية وجѧѧب الحفѧѧاظ علѧѧى حقѧѧوق الغيѧѧر مѧѧع      

مѧن قتѧل نفسѧاً بغيѧر     ((التوازن فيما للمعتدى عليه من حقѧوق آѧذلك فѧاالله تعѧالى يقѧول          
ما قتل الناس جميعاً ، ومن أحياها فكأنما أحيѧا النѧاس   نفس ، او فساد في الأرض فكأن    

 . ٣)())جميعاً
فالأحياء مقصد دعت اليه الشريعة في إحياء الاراضѧي المѧوات واسѧتغلالها              

وفي تعمير الحيѧاة وفѧي المقابѧل دعѧت الѧى إماطѧة الأذى عѧن الطريѧق ، والاذى هنѧا                  
ايѧة البيئѧة وسѧن القѧوانين     بكل أنواعه المادية والمعنوية، وعلѧى هѧذا الأسѧاس فѧان حم     

المراعية لها ليس أمراً لم تѧدعو اليѧه الشѧريعة الإسѧلامية بѧل هѧو احѧد المقاصѧد التѧي                  
وضعت لها الأحكام والسنن ، ولѧذا نجѧد ان مѧن احѧد التنظيمѧات القضѧائية والإداريѧة            

، التي نظم الفقه الاسلامي أحكامها وآيفية أدائهѧا ومѧا هѧي          )) ولاية الحسبة ((المهمة  
جوانѧѧب التѧѧي تخѧѧتص بهѧѧا ، فالأسѧѧاس فѧѧي قضѧѧاء الحسѧѧبة يقѧѧوم علѧѧى مبѧѧدأ الامѧѧر         ال

بѧѧالمعروف والنهѧѧي عѧѧن المنكѧѧر ، وهنѧѧا يقصѧѧد بѧѧه المعѧѧروف والمنكѧѧر بѧѧالمطلق دون 
ولѧѧتكن مѧѧنكم أمѧѧةٌ  ((تخصѧѧيص فهѧѧو واجѧѧب علѧѧى جميѧѧع المسѧѧلمين ، قѧѧال االله تعѧѧالى     

ئѧѧѧѧك هѧѧѧѧم  يѧѧѧѧدعون الѧѧѧѧى الخيѧѧѧѧر يѧѧѧѧأمرون بѧѧѧѧالمعروف وينهѧѧѧѧون عѧѧѧѧن المنكѧѧѧѧر ، أول     
، فالآية بصيغة الأمѧر مѧع توجيѧه الأمѧر الѧى الѧبعض ولѧيس الѧى الكѧل                     ٤)())المفلحون

، ومعنѧѧى ذلѧѧك إن القيѧѧام بѧѧالمعروف والنهѧѧي عѧѧن المنكѧѧر يسѧѧقط التبعѧѧة عѧѧن     ) مѧѧنكم(
 . ٥)(الاخرين فان لم يقم به احد آان الجميع أثماً

عѧن تلويثهѧا   وعلى ذلك فان الدعوة الى الحفاظ على البيئة ونظافتهѧا والنهѧي      
لѧѧѧم يتѧѧѧرك للأفѧѧѧراد بخيѧѧѧاراتهم وانمѧѧѧا حرصѧѧѧت الدولѧѧѧة الإسѧѧѧلامية علѧѧѧى تكليѧѧѧف فئѧѧѧة  
بواجبات الرقابة وفي جميع مجالاتها وخاصة الصحية منها وهؤلاء هѧم المحتسѧبون             

                                                      
علاء الدين السمرقندي ، تحفة الفقهاء ، الجزء الثالث ، دار الكتب العلمية ، بيروت ، ) ٣(

  . ٣١٨ ، ص١٩٨٤

   .٢٨٦البقرة ، أية ) ٤(

  . ٣٢المائدة ، آية ) ١(

  . ١٠٤آل عمران ، آية ) ٢(

لإسلامية مع  محمد الحبيب التجكاني ، النظرية العامة للقضاء والإثبات في الشريعة ا)٣(

  . ٩٢، ص)  ت–بلا (مقارنات بالقانون الوضعي ، دار الشؤون ، آفاق عربية ، بغداد ، 
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، وقد تعѧددت أوجѧه الرقابѧة التѧي يمارسѧها المحتسѧب منهѧا الإداريѧة الصѧحية ومنهѧا                      
الأحكѧѧѧام السѧѧѧلطانية والولايѧѧѧات (( فѧѧѧي آتابѧѧѧه الماليѧѧѧة آѧѧѧذلك ، فقѧѧѧد أشѧѧѧار المѧѧѧاوردي 

إلى أن الامتناع عن إخراج الزآاة يعدّ ماساً بحقوق االله تعѧالى فوجѧب علѧى              )) الدينية
العامل على جبايѧة الزآѧاة أن يحاسѧب الممتنѧع عѧن إخراجهѧا وبأخѧذها منѧه جبѧراً إن                      

خѧѧراج آانѧѧت أمѧѧوالاً ظѧѧاهرة ، أم إن آانѧѧت أمѧѧوالا باطنѧѧة وعѧѧرف المحتسѧѧب بعѧѧدم إ     
زآاتها فان من واجبات المحتسب ان ينكر عليه فعله ويجبره على ذلѧك ، آمѧا ان لѧه                   

 . ١)(ان يعاقبه بإحدى عقوبات التعزير
ان هѧѧѧذا التنѧѧѧاول لاختصاصѧѧѧات المحتسѧѧѧب تجعلѧѧѧه يمѧѧѧارس رقابѧѧѧة إداريѧѧѧة      

وصѧѧحية وماليѧѧة وحسѧѧب آѧѧل حالѧѧة تعѧѧرض لѧѧه ، وهѧѧذا نѧѧاجم عѧѧن التنظѧѧيم الشѧѧمولي     
 .٢)( ، اذ تولت تنظيم حياة الفرد والحياة العامة بكل أبعادهاللشريعة الإسلامية

 

   
    

 
يعد تطبيق الأدوات المالية علѧى الصѧعيد الѧدولي اتجاهѧاً جديѧداً نحѧو سياسѧة                

الحمايѧѧة الدوليѧѧة البيئيѧѧة ، فقѧѧد نصѧѧت العديѧѧد مѧѧن الاتفاقيѧѧات الدوليѧѧة خاصѧѧة المتعѧѧددة   
  ѧراف نحѧن       الأطѧѧة آأحسѧة بالبيئѧوم الخاصѧرائب والرسѧرض الضѧѧلوب فѧاد أسѧو اعتم

 ، تحѧѧت عنѧѧوان التѧѧدابير   Environmental taxوسѧѧيلة معاصѧѧرة لحمايѧѧة البيئѧѧة    
المتعلقة بالضѧرائب فѧي صѧورة فوائѧد ضѧريبية وحѧوافز اخѧرى للتبرعѧات الموجهѧة                   

يѧة ،  نحو حفظ التنوع البيولوجي ، مع فرض ضرائب على اسѧتغلال المѧوارد الطبيع      
الى جانب الرسوم المفروضة على الشرآات المسѧتخدمة لمѧوارد التنѧوع البيولѧوجي              
آالغابѧѧѧات ومصѧѧѧائد الأسѧѧѧماك ، وضѧѧѧرائب المطѧѧѧارات ، وإتѧѧѧاوات الحيѧѧѧاة البريѧѧѧة ،    

                                                      
)  مط–بلا (الماوردي ، علي بن محمد بن حبيب ، الأحكام السلطانية والولايات الدينية ، ) ١(

  . ٢٤٨-٢٤٧، ص ص ١٩٦٠، القاهرة ، 

 فقهية في – دراسة مقارنة –سلامية هاشم يحيى الملاح ، الحسبة في الحضارة الإ.  د)٢(

الرقابة على الجودة الشاملة ، منشورات المنظمة العربية للتنمية الإدارية ، القاهرة ، 

  . ٢٢٨ ، ص ٢٠٠٧
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، وهذا التوجѧه وجѧد لѧه العديѧد مѧن التطبيقѧات       ١)(والحراجة ، وصناعة صيد الأسماك 
        ѧه والتѧق             وخاصة من قبل الاتحاد الأوربي ودولѧن طريѧة عѧة البيئѧى حمايѧت الѧي دع

فѧѧرض الرسѧѧوم والضѧѧرائب مѧѧن اجѧѧل حمايѧѧة البيئѧѧة ومقاومѧѧة الاحتبѧѧاس الحѧѧراري ،   
وانتقلت هذه السياسة إلى العديد من النظم القانونية البعيدة عѧن هѧذا التنظѧيم القѧانوني           
المѧѧالي ومѧѧن هѧѧذه الѧѧنظم ، العѧѧراق ، إلاّ أن هѧѧذا لا يمنѧѧع مѧѧن البحѧѧث فѧѧي أشѧѧكال هѧѧذه   

وسائل والأطر القانونية التي تتخذها واقتراح الأخذ بها ، لѧيس مѧن بѧاب التقليѧد لمѧا          ال
أخѧѧذت بѧѧه العديѧѧد مѧѧن الѧѧنظم القانونيѧѧة الماليѧѧة ، وإنمѧѧا لان العѧѧراق وبكѧѧل مѧѧا يحيطѧѧه     
ويحتويѧѧه مѧѧن مشѧѧاآل بيئيѧѧة خطيѧѧرة احѧѧوج مѧѧن غيѧѧره علѧѧى الѧѧدخول فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال 

 .  والحياة وتنظيمه لما فيه من فائدة تعم المجتمع
 

    
   

وهѧѧي احѧѧد أشѧѧكال الإيѧѧرادات العامѧѧة التѧѧي تحصѧѧل عليهѧѧا الѧѧدول عنѧѧد تقѧѧديم      
الخѧѧدمات العامѧѧة ، ومѧѧن المѧѧوارد التѧѧي تسѧѧتعملها الدولѧѧة آوسѧѧيلة تمويليѧѧة بالدرجѧѧة       
الأساس ، ورغم تناقص أهميته في النظم المالية المعاصرة نتيجѧة لحلѧول الضѧرائب          

ѧѧة  محلѧѧوم العامѧѧود الرسѧѧتمرار وجѧѧن اسѧѧع مѧѧم يمنѧѧك لѧѧة ، إلا ان ذلѧѧث الأهميѧѧن حيѧѧه م
آأحد الموارد التمويلية للدولة ، فالرسم العام مقابѧل يѧدفع للدولѧة نظيѧر خدمѧة تقѧدمها         
لمن يطلبها شخصاً طبيعيѧاً ام معنويѧاً ، وقѧد ارتѧبط الرسѧم العѧام بالجهѧات والمنشѧآت          

سѧѧاس ، وعنѧѧد البحѧѧث فѧѧي التنѧѧاول المѧѧالي لقضѧѧايا  ذات الطبيعѧѧة الخدميѧѧة بالدرجѧѧة الأ
البيئѧѧة ومѧѧدى اسѧѧتغلال هѧѧذا المѧѧورد آأحѧѧد الأدوات المحѧѧددة لعوامѧѧل التلѧѧوث ووسѧѧيلة 
للضغط وتقليل التلوث نجد ان هذا التناول لم يكن بقصد حماية البيئة ابتداءً وإنما في               

يخلو من التطبيѧق  إطار تنظيم ممارسة الأنشطة الاقتصادية بشكل عام إلا ان ذلك لم           
فѧي ضѧمان حمايѧة البيئѧة وسѧلامتها وتأآيѧد ذلѧك              ) الذي سبق ذآره  (للمبدأ الدستوري   

في الѧنظم القانونيѧة ، مѧن خѧلال الرسѧوم التѧي تفرضѧها الѧدوائر والجهѧات الحكوميѧة                      
علѧѧى طѧѧالبي التѧѧراخيص والإجѧѧازات فѧѧي العديѧѧد مѧѧن الأنشѧѧطة الاقتصѧѧادية المتنوعѧѧة  

 البيئية من ذلѧك التѧراخيص الممنوحѧة للصѧيد فѧي الغابѧات        والتي لها علاقة بالجوانب   
                                                      

 الاتفاقية المتعلقة بالتنوع البايولوجي ، مؤتمر الأطراف في الاتفاقية المتعلقة بالتنوع )٣(

 ١٩/١/٢٠٠٦لأمم المتحدة لحماية البيئة ،  ، منظمة اUNEPالبيولوجي ، كوريتيا ، 

 . اسبانيا 
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وفي الأنهار ، وهذه مما تعطى لغرض تنظѧيم وحمايѧة المѧوارد الطبيعيѧة ومنعѧاً مѧن                    
الاستغلال السيئ لها ، من ذلك ما نص عليه نظѧام صѧيانة الأنهѧار والميѧاه العموميѧة                   

صѧѧريف الميѧѧاه  ، الѧѧذي نظѧѧم عمليѧѧة ت ١٩٦٧ لسѧѧنة ٢٥مѧѧن التلѧѧوّث فѧѧي العѧѧراق رقѧѧم  
المتخلفѧѧѧة مѧѧѧن المنشѧѧѧات الاقتصѧѧѧادية علѧѧѧى اخѧѧѧتلاف أنواعهѧѧѧا وإحجامهѧѧѧا بضѧѧѧرورة   
الحصѧѧول علѧѧى إجѧѧازة خاصѧѧة بѧѧذلك مѧѧن قبѧѧل السѧѧلطات الصѧѧحية ، مѧѧا يعنѧѧي فѧѧرض    

، والأمثلѧѧة علѧѧى ١)()مѧѧنح الإجѧѧازات والتѧѧراخيص(رسѧѧوم خاصѧѧة بتقѧѧديم هѧѧذه الخدمѧѧة 
 يذآر في هذا المجال هѧو مѧآل هѧذه           هذه النوعية من الرسوم آثيرة ومتعددة إلا ان ما        

الموارد الماليѧة ، فالرسѧم بطبيعتѧه مѧورد محلѧي بمѧا يعنѧي ان تѧذهب واردات الرسѧم                  
، أمѧѧا ان يجѧѧري  ) السѧѧلطة المرآزيѧѧة (الѧѧى الجهѧѧة التѧѧي استحصѧѧلته أو التѧѧي تتبعهѧѧا     

تخصيص الرسوم المتحصل من استغلال المشѧاريع الاقتصѧادية المتعѧددة والتѧي لهѧا       
وانب البيئية وتحويل هѧذه المѧوارد آجѧزء مѧن الإيѧرادات التѧي تسѧتخدمها                 علاقة بالج 

وزارات البيئة او الهيئات والمجالس البيئية ، فان النص على ذلك لѧه ابلѧغ الأثѧر فѧي               
تدعيم واردات هذه الجهات وتفعيل الأهداف التي تسعى الى تحقيقهѧا ، مѧع ملاحظѧة                

في قانون حماية وتحسين البيئѧة العراقѧي قѧد          إن التناول القانوني لذلك آان متفاوتاً ، ف       
والتѧѧي (نѧѧص علѧѧى ان مجلѧѧس حمايѧѧة وتحسѧѧين البيئѧѧة هѧѧو الѧѧذي يحѧѧدد مقѧѧدار الرسѧѧوم 

التي تحصل عليها دائѧرة حمايѧة وتحسѧين البيئѧة عѧن الخѧدمات               ) يسميها هنا بالأجور  
التي تقدمها لدوائر الدولة والقطاعѧات الاقتصѧادية الأخѧرى ، وهѧذا تخصѧيص لجهѧة          

حصيل ونهائية المورد إلاّ انه اختص فقط بالخدمات التي تقدمها دوائر البيئѧة إلѧى               الت
باقي دوائر الدولة ، وآان الأجѧدى زيѧادة دعѧم هѧذه الجهѧات مѧن خѧلال تمويلهѧا عѧن                       
طريق إيرادات الرسوم المتحصلة لأغراض متعلقة بحماية البيئة حصراً ومѧن آافѧة              

، ونجѧد أن قѧانون حمايѧة البيئѧة الأردنيѧة            الجهات الحكومية وعلى اخѧتلاف أنشѧطتها        
 ، قѧѧد نظѧѧم صѧѧندوقاً لحمايѧѧة البيئѧѧة وقѧѧد حѧѧدّد مѧѧوارد الصѧѧندوق  ٢٠٠٦ لسѧѧنة ٥٢رقѧѧم 

) آوسѧѧѧائل عقابيѧѧѧة (الماليѧѧѧة بالعديѧѧѧد مѧѧѧن الصѧѧѧور آالغرامѧѧѧات المنصѧѧѧوص عليهѧѧѧا       
والتبرعات المقدمة للصندوق علѧى اخѧتلاف الجهѧات المتبرعѧة أو المانحѧة وأضѧاف                

الرسѧѧوم المسѧѧتوفاة بموجѧѧب قѧѧانون حمايѧѧة البيئѧѧة ، وآѧѧذلك الأمѧѧر فѧѧي    لѧѧذلك واردات 

                                                      
صيانة الأنهار والمياه  (١٩٦٧ لسنة ٢٥ من النظام رقم ١٢ نصت على ذلك المادة )١(

 لسنة ١٥العراقي ، كذلك انظر قانون الإدارة المحلية السوري رقم ) العمومية من التلوث

لأشجار في المناطق  منه على عدم جواز قطع ا٤٢ ، والذي نصت المادة ١٩٧١

الحضرية قبل الحصول على  رخصة مسبقة مع تعهد صاحب العلاقة بغرس عدد من 

 . الأشجار بدلاً عن كل شجرة مقطوعة 
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فѧѧي ( ، والѧѧذي نѧѧص علѧѧى ذات الشѧѧكل  ٢٠٠٢ لسѧѧنة ٥٠قѧѧانون البيئѧѧة السѧѧوري رقѧѧم  
إلا انه اقتصر على التبرعѧات الممنوحѧة        ) تكوين صندوق خاص بدعم وحماية البيئة     

تمويѧل الحكѧومي   من المنظمات والهيئات والصѧناديق الدوليѧة والعربيѧة إلѧى جانѧب ال             
مѧѧن خѧѧلال اعتمѧѧادات الموازنѧѧة العامѧѧة دون الإشѧѧارة الѧѧى المѧѧوارد الماليѧѧة الأخѧѧرى      

وهنا لا بد من التأآيѧد علѧى ضѧرورة اسѧتحداث رسѧوم ذات               . ١)(ومنها الرسوم العامة  
طبيعة بيئية حصرية وان توجّه وارداتها لتمويل الجهات الإدارية المختصѧة بحمايѧة             

 فرض رسوم ضد تلوث المياه آما فѧي الرسѧوم المفروضѧة      وتحسين البيئة ، من ذلك    
على المياه المستعملة ذات المصدر الصѧناعي ، او الرسѧوم المفروضѧة علѧى مѧرور                 

والخلѧيج  ) شѧط العѧرب   (البواخر او السفن في الأنهѧر الدوليѧة المتشѧاطئة مѧع العѧراق               
وآثѧرة الوسѧائل    العربي ، فإن هذا مما يعدّ وسيلة فعّالة فѧي مجابهѧة التطѧوّر السѧريع                 

 . الحديثة الملوثة للبيئة 
 

   
  

تمثل أهم الأدوات المالية التي تحقق أهѧداف السѧلطة العامѧة سѧواء التمويليѧة                 
أم الاقتصѧѧادية أم الاجتماعيѧѧة ، وتتمتѧѧع الضѧѧرائب باسѧѧتقرار تشѧѧريعي وتنظيمѧѧي ،       

سѧتقرار التشѧريعي والتنظيمѧي      فالضريبة قديمة قدم السلطة ، مع التسѧليم بѧان هѧذا الا            
يواجѧѧه العديѧѧد مѧѧن المشѧѧاآل الفنيѧѧة والتنظيميѧѧة ، يѧѧأتي فѧѧي مقѧѧدمتها مشѧѧكلة التهѧѧرب      
الضريبي نتيجة للعديد من الأسѧباب الداعيѧة إلѧى حصѧول هѧذه المشѧكلة سѧواء العائѧد            
منها الѧى الجهѧات الإداريѧة المختصѧة بفѧرض وتحصѧيل الضѧرائب ، أو العائѧد منهѧا                     

جتماعي العام للمكلفين نتيجة انخفاض الوعي العام بأهمية الضѧرائب          إلى السلوك الا  
ودورها في تحقيق الرفاهية الاقتصادية وفي تحسѧين المجتمѧع واقتصѧاد الدولѧة ، إلاّ                
ان هذه المشاآل لم تمنع من البحث في إمكانية استخدام هذه الاداة المالية المهمة فѧي                

هѧѧل بالإمكѧѧان تطبيѧѧق الضѧѧرائب علѧѧى هѧѧذه  حمايѧѧة البيئѧѧة وتحسѧѧينها ومنѧѧع التلѧѧوث ، ف 
الأنشѧѧطة ووفѧѧق أي صѧѧورة تتخѧѧذها الضѧѧريبة وعلѧѧى مѧѧن تفѧѧرض الضѧѧريبة فѧѧي هѧѧذه  

 ) .  المكلف(الحال 
 

 :  موقف النظم المالية من فرض الضرائب البيئية -أولاًً

                                                      
 .  ، مصدر٢٠٠٢ لسنة ٥٠ من قانون البيئة السوري رقم ١٨ انظر المادة )١(
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ابتѧѧѧداءً ، فѧѧѧان القѧѧѧول بالضѧѧѧرائب البيئيѧѧѧة يعنѧѧѧي صѧѧѧورة معينѧѧѧة مѧѧѧن صѧѧѧور    
 الاقتصѧادية الملوثѧة للبيئѧة وهѧي قѧد تكѧون ضѧرائب               الضرائب تفرض على الأنشطة   

الضѧرائب  ) Green Tax(ضѧد التلѧوث او ضѧرائب للحفѧاظ علѧى البيئѧة وتسѧمى بѧـ         
 ecology(او ) environmental tax(الخضѧراء ، او تسѧمى الضѧرائب البيئيѧة     

tax (                   نѧة مѧود مجموعѧرض وجѧاظ يفѧي الألفѧدد فѧالضرائب ضد التلوّث ، وهذا التع
ويلاحѧظ ان المجѧال الأآبѧر الѧذي ظهѧرت فيѧه       .  اتخѧذت هѧذه المسѧمّيات     الصور التي 

الضѧѧѧѧرائب البيئيѧѧѧѧة آѧѧѧѧان فѧѧѧѧي دول الاتحѧѧѧѧاد الأوربѧѧѧѧي نتيجѧѧѧѧة الاهتمѧѧѧѧام السياسѧѧѧѧي     
والاجتماعي بقضѧايا البيئѧة ، فوفقѧاًَ للعديѧد مѧن الدراسѧات المختصѧة بهѧذا الشѧأن فѧان                   

لتخفѧѧيض التلѧѧوث  تسѧѧع مѧѧن دول أوربѧѧا الغربيѧѧة قѧѧد طبقѧѧت ضѧѧرائب بيئيѧѧة آوسѧѧيلة       
وخاصة الضرائب على الملوثات الناجمة عن انبعاث ثاني اوآسيد الكاربون وثنѧائي     
اوآسѧѧيد الكبريѧѧت ، او مѧѧن خѧѧلال فѧѧرض ضѧѧرائب علѧѧى اسѧѧتغلال المѧѧوارد الطبيعيѧѧة   
والهѧѧدر فيهѧѧا آالضѧѧرائب علѧѧى اسѧѧتغلال الأراضѧѧي نحѧѧو اآتظاظهѧѧا بالأبنيѧѧة وقلѧѧة          

يѧѧد مѧѧن التغيѧѧرات فѧѧي الѧѧنظم الماليѧѧة الأخѧѧرى  ، الѧѧى جانѧѧب العد١)(المسѧѧاحات الفارغѧѧة
سواء في مشاريع القوانين المقترحة نحو اقتراح عدة إشكال للضرائب البيئيѧة ، آمѧا               

 :  ٢)(في الصين ووفق دراسة مالية اقترحت ثلاثة اشكال للخضوع للضريبة
فرض ضرائب على ارباح الشرآات الناتجة من منتجات تستهلك مѧوارد طبيعيѧة او              

 . البيئة تلوّث 
فرض ضرائب على الشرآات طبقاً لحجѧم المخلفѧات الملوثѧة للبيئѧة خاصѧة مخلفѧات                 
ثاني اوآسيد الكبريѧت وثѧاني اوآسѧيد الكربѧون وميѧاه الصѧرف الصѧحي والمخلفѧات                  

 . الصلبة واي شكل من اشكال المخلفات الملوثة للبيئة 
آѧأنواع معينѧة مѧن الوقѧود ، السѧلع      (فرض الضرائب علѧى مسѧتهلكي المѧواد الملوثѧة         

 ) . المستهلكة للأوزون ، والأسمدة والمبيدات التي تستخدم في الإغراض الزراعية

                                                      
 www. Beeaty . Tv/new/index منشورة على الشبكة العالمية  )١(

(2)  Damon Franz , The Environmental Tax shift: Polluters pay more so 
you can pay less-money matters, The Environmental Magazine, 
March-April, Washington, Dc, Earth Action Network, 2002, p.2.   
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، التѧѧي فرضѧѧت ١)(وقѧѧد طبقѧѧت الضѧѧرائب البيئيѧѧة فѧѧي عѧѧدة دول أوربيѧѧة مثѧѧل سويسѧѧرا 
 : يين ضرائب على السيارات وذلك لتحقيق عاملين أساس

بمعنѧى ان فѧرض الضѧرائب البيئيѧة علѧى السѧيارات             : التحفيز نحѧو انخفѧاض الطلѧب        
 . وخاصة الحديثة منها تؤدي الى تقليل استهلاك السيارات 

اسѧѧتبدال السѧѧلع التѧѧي تسѧѧبب التلѧѧوث ببѧѧدائل اخѧѧرى اقѧѧل تلويثѧѧاً للبيئѧѧة او مѧѧا يسѧѧمى          
 .  الصديقة للبيئة – السيارات –بالمنتجات 

ضرائب التي تسعى سويسѧرا لفرضѧها منهѧا مѧا يكѧون نحѧو رفѧع                 ومن بين ال    
قيمة الضѧريبة علѧى الوقѧود ، والضѧريبة علѧى السѧيارات الجديѧدة الѧى جانѧب فѧرض                   
الضريبة على الطرق ، والتي تفرض على مستخدمي الطѧرق فѧي آѧل مѧرة يѧدخلون              

زدحام فيها المدن وهذه الضرائب تحاول تطبيقها العديد من الدول التي تعاني من الا            
الخانق آوسيلة لتقليѧل تكѧاليف هѧذا الازدحѧام بجانبهѧا البيئѧي والمѧالي ، وهѧي خѧلاف                  
الرسم الخارجي الذي يفرض على استعمال الطرق الخارجية وهو من الرسوم التѧي             
اسѧѧتخدمت فѧѧي العديѧѧد مѧѧن الѧѧدول منѧѧذ فتѧѧرات بعيѧѧدة نسѧѧبياً ، وقѧѧد فرضѧѧت بلجيكѧѧا           

تѧѧي تتѧѧوفر علѧѧى درجѧѧات سѧѧميّة متفاوتѧѧة   ضѧѧرائب بيئيѧѧة علѧѧى الأسѧѧمدة والمنتجѧѧات ال 
وحسѧѧب نسѧѧب تعتمѧѧدها الجهѧѧات المختصѧѧة وذلѧѧك بمعѧѧدل تصѧѧاعدي يفѧѧرق بѧѧين قليلѧѧة  

 . السميّة والسامّة والسامة جداً وتفرض هذه الضريبة على منتجي هذه المواد 
ولѧم تخلѧو الѧنظم الماليѧة العربيѧة مѧن فѧѧرض الضѧرائب بقصѧد حمايѧة البيئѧة مѧن ذلѧѧك            

والذي فرض ضرائب على السѧيارات      ) ٢٠٠٥(لعام  ) ٤٢(ي رقم   المرسوم التشريع 
المسѧѧتوردة والتѧѧي تѧѧؤدي الѧѧى تلويѧѧث البيئѧѧة ، وتعѧѧد هѧѧذه الخطѧѧوة متقدمѧѧة علѧѧى بѧѧاقي   
النظم المالية العربية التѧي اآتفѧت بمѧا لѧديها مѧن ضѧرائب بصѧورتها التقليديѧة او آمѧا           

يѧѧة البيئيѧѧة آالرسѧѧوم ورد سѧابقاً نحѧѧو سياسѧѧة اسѧѧتخدام الرسѧѧوم العامѧѧة لإغѧѧراض الجبا 
 . المفروضة على النفايات الملوثة للبيئة ، رسوم الصرف الصحي وغير ذلك

ان ما سبق يؤدي الى الوصول الى نتيجة مفادها رغم حجم التلѧوث الكبيѧر الحاصѧل                 
في البيئة إلا ان التشريعات الضريبية لا زالت قاصرة عن التѧدخل والتѧأثير فѧي هѧذا                   

 والتي نجحت في استخدام هѧذه       – الأوربية حصراً    –لمالية  التلوث عدا بعض النظم ا    
الاداة المالية ، وهѧذا التفѧاوت فѧي اسѧتخدام الضѧريبة يرجѧع الѧى اتجѧاهين مختلفѧين ،               
الأول ينѧѧѧادي بفѧѧѧرض ضѧѧѧرائب بيئيѧѧѧة ويقѧѧѧدم مبѧѧѧررات لهѧѧѧا والثѧѧѧاني يѧѧѧرفض هѧѧѧذه      

 . الضرائب ويعطي مبررات مؤيدة لرفضه 
                                                      

 والاقتصادية ، العدد السيد عطية عبد الواحد ، الضريبة البيئية ، مجلة العلوم القانونية.  د)٣(

الثاني ، السنة الثالثة والأربعون ، تصدر عن كلية الحقوق ، جامعة عين شمس ، القاهرة 

  . ٢٩ ، ص٢٠٠١، 
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 :  البيئية يقدم مجموعة من المبررات المتعددة فالاتجاه المبرر لفرض الضرائب

 
وفقѧѧѧاً لمفهѧѧѧوم العدالѧѧѧة الاجتماعيѧѧѧة ، فالبيئѧѧѧة المحѧѧѧيط الѧѧѧذي يعѧѧѧيش فيѧѧѧه الإنسѧѧѧان     .١

والكائنات الأخرى، وعندما يقوم أشخاص بتلويѧث هѧذا المحѧيط فهѧذا اشѧبه بارتكѧاب                 
ئ العدالѧة  ضد آل فѧرد مѧن إفѧراد المجتمѧع ، ووفقѧاً لمبѧاد      ) اعتداء مادي(فعل مباشر  

والأخلاق على من يلوث البيئة ان يدفع آلفة ما يتحمله الآخرون من أضرار بيئيѧة ،        
ليس مجرد وسيلة للوصول الى مستوى جيد لمنѧع التلѧوث وإنمѧا لنقѧل العѧبء النѧاجم                   
عن التلوث ممن يتحمله ليفرض على من أوجده ابتداءً ، الى جانب ان تنظيف البيئة               

ويلѧѧة ممѧѧا يѧѧؤدي الѧѧى زيѧѧادة الأعبѧѧاء المفروضѧѧة علѧѧى     يحتѧѧاج الѧѧى فتѧѧرات زمنيѧѧة ط  
 . ١)(المستهلكين نتيجة لتلوث البيئة

 
وفقاً للمبررات المالية ، فان الضرائب البيئية تعد احد الوسائل التي توفرّ المѧوارد              .٢

المالية اللازمة لمعالجة الآثار الناجمѧة عѧن التلѧوث او الإضѧرار بالبيئѧة ، او تشѧجيع           
أو دعѧم أنشѧطة النقѧل العѧام او دعѧѧم     ) الطاقѧة الشمسѧѧية (اقѧات البديلѧة   التوسѧع نحѧو الط  

 . ٢)(الاستقرار الزراعي
 
وفقѧѧѧاً للمبѧѧѧررات الاقتصѧѧѧادية ، ان فѧѧѧرض الضѧѧѧريبة البيئيѧѧѧة يسѧѧѧاعد او يقلѧѧѧل مѧѧѧن  .٣

استهلاك المواد المضرة بالصحة العامة والكفاءة في العمل ، مما يعني رفع مستوى             
لصحة هي احد اشكال التنمية وجزء مهم من تكѧوين رأس  الإنتاجية ، الى جانب ان ا    

 . المال البشري الى جانب رأس المال المادي 
 

                                                      
(1)  Hoerner, harnessing the Tax Code, Op. cit, p.9. 

 ١٠٨ بحدود  في فرنسا وصلت الايرادات الناجمة من فرض الضرائب على التلوث الجوي)١(

السيد عطية عبد الواحد ، مبادئ واقتصاديات .  ، د١٩٨٧ماني مليون فرنك عام مائة وث

؛ كذلك فان الواردات الناجمة عن الضرائب ٤٩٤مالية العامة ، مصدر سابق ، صال

 يرادات العامة ، ألمانيا والدنمرك من مجموع الإفي كل من % ٢البيئية تشكل نسبة 
Christopher St. John, Applying a Green Filter to Business Subsidies. 
CFEP, Vol.2, Num7, July, 2000, p1. 
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من جهة أخرى فان المنتجات التي تخلّف صناعتها العوادم وما ينجم عنهѧا مѧن آثѧار                 
سѧѧلبية تتطلѧѧب اتخѧѧاذ اجѧѧراءات اقتصѧѧادية مكلفѧѧة للقضѧѧاء عليهѧѧا او تخفيفهѧѧا ، ففѧѧرض 

هم في التقليل من هذه الكلف الاقتصادية التي يتحملها الاقتصѧاد     الضرائب البيئية يسا  
 . الوطني للدولة 

 يسѧعى الѧى   – خاصѧة دول الاتحѧاد الأوربѧي       –ولذا نجد ان مѧن قѧدّم لهѧذه المبѧررات            
فرض ضرائب بيئية بأسعار نسبية استناداً الى قاعدة فرض الضرائب علѧى الامѧور              

 We Should tax bad things more and tax(السѧيئة وتقليلهѧا علѧى الجيѧدة     
good things less()(١ . 

 آالولايѧѧات –فѧѧي المقابѧѧل نجѧѧد ان الاتجѧѧاه الأخѧѧر يѧѧرفض فѧѧرض الضѧѧرائب البيئيѧѧة     
 اسѧѧتناداً الѧѧى مبѧѧررات تقѧѧوم فѧѧي اغلبهѧѧا علѧѧى جوانѧѧب اقتصѧѧادية ،   -المتحѧѧدة واليابѧѧان

ي الѧѧى رفѧѧع ففѧѧرض ضѧѧرائب بيئيѧѧة فѧѧي الولايѧѧات المتحѧѧدة الأمريكيѧѧة واليابѧѧان سѧѧيؤد 
أسعار الوقود وانعكاس ذلك على الطبقѧات الفقيѧرة ، مѧن جهѧة أخѧرى فѧان جماعѧات                    
الضغط الاقتصادي ترفض هذه الضرائب لما لها من تѧأثير علѧى مسѧتويات الأربѧاح                
التي تحققها الصناعات الكبرى الى جانب ان هذه الضѧرائب سѧتؤثر علѧى صѧناعات                

محفѧѧزة للطاقѧѧة ، وفѧѧي ذات الوقѧѧت فѧѧان الطاقѧѧة وإضѧѧعاف المنافسѧѧة مѧѧع الصѧѧناعات ال
الواردات الناجمة من هذه الضرائب ستحوّل بشكل إجباري بين مختلѧف الصѧناعات             

انتقѧال  (مما يجعل فرض هذه الضѧرائب يعتمѧد بالدرجѧة الأسѧاس علѧى هѧذه الحرآѧة                   
وعلاقѧة ذلѧك بالتكѧاليف الجѧائزة الخصѧم مѧن الѧدخل تѧؤدي الѧى حѧدوث أثѧار                      ) الدخل

 . ٢)(صادضارة على الاقت
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                      
(1)  Christopher St. John, Op. Cit, p.3.  

 Impact of Imposition of مقالة منشورة على الشبكة العالمية بعنوان )١(
Environment tax on Economy & Demand in Japan; Damon franz, Op. 

Cit, p.2 .  
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 :  صور الضرائب المفروضة -ثانياً
ان التفاوت السابق في الأخذ بالضرائب البيئية من عدمها اوجد عѧدة صѧور               

ضѧѧريبية بعضѧѧها يمثѧѧل ضѧѧرائب تقليديѧѧة تفѧѧرض لأغѧѧراض حمايѧѧة البيئѧѧة والѧѧبعض      
 . الأخر فرض بشكل يختص بالبيئة وحمايتها 

ديد من النظم الضريبية التي تفرض ضѧرائب        الضرائب التقليدية ، وهذا نجده في الع      
متعѧѧѧددة آوسѧѧѧيلة او أداة تسѧѧѧتخدم لتوجيѧѧѧه الأنشѧѧѧطة الاقتصѧѧѧادية والاجتماعيѧѧѧة فѧѧѧي      
المجتمع ، ومن اهѧم هѧذه الضѧرائب مѧا يفѧرض علѧى الѧواردات الأجنبيѧة المسѧتوردة                    
من الخارج وتمثل ضريبة مهمة من الضرائب المفروضة على الانفاق ولها دورهѧا             

 وقيѧداً علѧى العديѧد مѧن السѧلع           - بالدرجѧة الأسѧاس    –ي حمايѧة الصѧحة العامѧة        الكبير ف 
والمواد التي تستخدم في الأنشطة الاقتصادية المتعددة سواء الصѧناعية ام الزراعيѧة             
، والتѧѧي تسѧѧبب مسѧѧتويات مرتفعѧѧة فѧѧي التلѧѧوث آمѧѧا فѧѧي الأسѧѧمدة والمبيѧѧدات والمѧѧواد   

ت الانبعѧاث الملوثѧة للهѧواء ، وغيѧر          الأولية التي تدخل في الصناعات المسببة لحѧالا       
وقد لجأت العديد من الدول الى هذه الضريبة نتيجة للعديد من الأسѧباب           . ذلك الكثير   

لغѧѧѧزارة الحصѧѧѧيلة وتحفيѧѧѧز الأنشѧѧѧطة الاقتصѧѧѧادية الوطنيѧѧѧة ،  (الماليѧѧѧة والاقتصѧѧѧادية 
معالجة الاختلال في موازين المدفوعات وتحسين نسب التبادل التجاري وغيѧر ذلѧك       

، إلاّ ان هѧѧѧذه الضѧѧѧريبة تواجѧѧѧه العديѧѧѧد مѧѧѧن المشѧѧѧاآل أهمهѧѧѧا   ١)()مѧѧѧن أسѧѧѧباب عديѧѧѧدة
الاتفاقيѧѧات الدوليѧѧة المتعلقѧѧة بتحريѧѧر الأسѧѧواق وفتحهѧѧا وإلغѧѧاء القيѧѧود الجمرآيѧѧة ممѧѧا   

وخاصة بالنسبة للدول المستقبلة للسلع والمنتجѧات  (انعكس على أهمية هذه الضريبة   
ا تمامѧاً فѧي تقييѧد دخѧول السѧلع والمѧواد المسѧببة            إلاّ ان ذلك لѧم يلغѧي دورهѧ        ) المختلفة

للتلوّث البيئي آما في الضرائب المفروضة على استيراد السѧيارات المسѧببة للتلѧوث              
 . 

، وهѧѧѧѧѧذه نوعيѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن الضѧѧѧѧѧرائب تسѧѧѧѧѧمى    ) المسѧѧѧѧѧتقلة(الضѧѧѧѧѧرائب المخصصѧѧѧѧѧة  
)Parafiscalite (          انونѧوهي فرائض او استقطاعات جبرية تفرض بقرار وليس بق

لسѧѧلطة التنفيذيѧѧة ، وتفѧѧرض لإغѧѧراض اقتصѧѧادية او اجتماعيѧѧة وتѧѧؤول    صѧѧادر مѧѧن ا
آالمؤسسѧات الإداريѧة او     (حصيلتها لصѧالح احѧد أشѧخاص القѧانون العѧام او الخѧاص               

، وقѧد أخѧذت بهѧذا الشѧكل مѧن الاسѧتقطاعات الضѧريبية فرنسѧا                 ) الجماعات الإقليميѧة  
لوسѧѧائل التѧѧي   ، واعتبѧѧرت احѧѧد ا ١٩٥٩/ آѧѧانون الثѧѧاني  /٢بالمرسѧѧوم الصѧѧادر فѧѧي   

تسѧѧتخدم لفѧѧرض ضѧѧرائب او اسѧѧتقطاعات علѧѧى تلѧѧّوث الهѧѧواء فѧѧي فرنسѧѧا والتѧѧي يѧѧتم    
                                                      

الإيرادات (طلال كداوي ، اقتصاديات المالية العامة ، الكتاب الثاني . عادل العلي ، د. د )٢(

 ١٩٨٩، دار الكتب للطباعة والنشر ، جامعة الموصل ، ) العامة والموازنة العامة للدولة

  . ١١٩-١١٨، ص ص 
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تحصيلها وتورّد لصالح الوآالة الفرنسية المهتمѧة بنوعيѧة الهѧواء ، آѧذلك الضѧرائب                
المفروضة على استعمال الأجهزة المنزلية والضѧرائب المفروضѧة لتشѧجيع الѧديوان             

آѧѧذلك الضѧѧرائب علѧѧى اسѧѧتعمال الوقѧѧود وعلѧѧى  الѧѧوطني الفرنسѧѧي المهنѧѧي للحبѧѧوب ، 
 . ١)(الطاقة

 
ان هذه النوعية من الضرائب قد اختلف الفقهѧاء حولهѧا فهѧل هѧي ضѧرائب ام رسѧوم                    
ولو رجعنا الى خصائصها لوجѧدنا أنهѧا تتميѧز بعѧدة مزايѧا تميزّهѧا عѧن الرسѧم وعѧن                      

 : الضرائب 
 

الحال في الرسѧم العѧام،      إن هذه الضريبة لا تدفع مقابل الحصول على خدمة آما هو            
إلى جانب ان الرسم العام يفرض من قبѧل السѧلطات العامѧة التابعѧة للدولѧة بينمѧا هѧذه                
الاستقطاعات تفرض من قبل جهات عامѧة او خاصѧة ، رغѧم الاتفѧاق مѧع الرسѧم بѧل            

 . انها تفرض استناداً الى قرار صادر من السلطة التنفيذية في الدولة 
 

 : رائب التقليدية في عدة أمور تتفق هذه الضرائب مع الض
 . إنها فريضة جبرية وآذا الضرائب التقليدية 

تتعدد الأهداف التي تفرض لأجلها فقد تكون اقتصادية او اجتماعيѧة ، وآѧذلك الحѧال                
 . بالنسبة للضرائب والتي من أهم خصائصها تعدد إغراضها 

 : وتختلف عن الضرائب التقليدية 
     ѧانون وإنمѧة      إنها لا تصدر بقѧلطة التنفيذيѧن السѧادر مѧرار صѧي    –ا بقѧة فѧر الماليѧوزي 

 مما يعني إنها قابلة للتعديل والتغييѧر بѧدون الحاجѧة الѧى صѧدور قѧانون بѧذلك                    -فرنسا
بخلاف الضرائب والتي أهم خصائصها مبدأ قانونية الضرائب الذي يقوم على عѧدم             

      ѧѧادر عѧѧانون صѧѧريبة إلاّ بقѧѧاء أي ضѧѧديل او الغѧѧيل او تعѧѧرض أو تحصѧѧلطة فѧѧن الس
 . التشريعية المختصة بذلك 

ان حصيلتها مخصصة ، توجه لصالح احѧد الأشѧخاص المعنويѧة العامѧة او الخاصѧة                 
وليس الى الدولة آما هو الحال في حصيلة الضرائب التي تورّد الى الخزانѧة العامѧة           
للدولة ، فهي تخصص لمؤسسات عامة صناعية او تجاريѧة او شѧرآات او جمعيѧات       

                                                      
اسة  ، در الضرائبتقتصادياد ، مبادئ واالسيد عطية عبد الواح. د:  راجع في ذلك )١(

  . ٤٩٤ص ، ٢٠٠٠، دار النهضة العربية ، القاهرة ،مقارنة بالفكر الإسلامي
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هنيѧѧة ، إلا ان هѧѧذا التخصѧѧيص لا يعنѧѧي حريѧѧة هѧѧذه الجهѧѧات فѧѧي التصѧѧرّف تقنيѧѧة او م
 . ١)(بالواردات التي تحصل عليها فهي تخضع لرقابة سنوية على تحصيلها

ان هѧذا الاتفѧѧاق والاخѧتلاف مѧѧع الضѧѧرائب جعѧل الفقهѧѧاء يختلفѧون فѧѧالبعض اعتبرهѧѧا     
) بسѧѧѧبب عنصѧѧѧر التخصѧѧѧيص والأسѧѧѧاس القѧѧѧانوني  (اقتطاعѧѧѧات شѧѧѧبيهة بالضѧѧѧرائب  

والبعض الأخر اعتبرها ضرائب لا تختلف عن بقية الضرائب الأخرى آاشتراآات           
، وذلѧѧك اسѧѧتناداً الѧѧى فكѧѧرة قابليتهѧѧا   ٢)(التѧѧأمين الاجتمѧѧاعي والضѧѧرائب علѧѧى البنѧѧزين  

للتعѧѧديل والتحѧѧѧديث مѧѧن حيѧѧѧث التعريѧѧف ليتوافѧѧѧق ذلѧѧك مѧѧѧع التطѧѧورات الاقتصѧѧѧادية      
مѧѧن الضѧѧرائب وتوجيههѧѧا لإغѧѧراض والاجتماعيѧѧة ، ولѧѧذا فѧѧان اسѧѧتخدام هѧѧذه النوعيѧѧة 

بيئية وتحويل حصيلتها للجهات التي تدافع او تحمي البيئة يعد مѧن الوسѧائل الرقابيѧة                
 . والعلاجية المهمة لحماية البيئة والحفاظ عليها او منع استمرار التلويث لها 

 
  : دور الحوافز الضريبية في حماية البيئة -ثالثاً

 لا تعتمѧد علѧى فѧرض الضѧѧرائب    -اليѧة عمومѧاً   والم–ان السياسѧة الضѧريبية    

وتحصѧѧيلها آوسѧѧيلة وحيѧѧدة لتحقيѧѧق أغراضѧѧها ، وإنمѧѧا تلجѧѧأ لأسѧѧلوب تقѧѧديم الحѧѧوافز   

 فѧѧѧѧѧي الإنتѧѧѧѧѧاج والاسѧѧѧѧѧتغلال –الضѧѧѧѧѧريبية آوسѧѧѧѧѧيلة لتوجيѧѧѧѧѧه النشѧѧѧѧѧاط الاقتصѧѧѧѧѧادي 

 بمختلف صوره ، فكما ان الضرائب احد الأدوات شديدة الأهميѧة التѧي           -والاستهلاك

) سواء بصورتها التنظيمية المعقدة أو بمرونتها فѧي ذات الوقѧت          (لمشرع  يستخدمها ا 

فانهѧѧا وسѧѧيلة مهمѧѧة لتحديѧѧد السياسѧѧيات الاسѧѧتثمارية الوطنيѧѧة ، وبالتѧѧالي أداة جاذبѧѧة       

للاسѧѧتثمارات الوطنيѧѧة او الأجنبيѧѧة مѧѧن خѧѧلال سياسѧѧة الإعفѧѧاءات الضѧѧريبية وخصѧѧم  

الحѧوافز لѧيس فقѧط نحѧو تنشѧيط          ومن هنѧا فѧان البحѧث فѧي دور هѧذه             . تكاليف الإنتاج   

وتنمية الاقتصاد الوطني وإنما في حماية البيئة التي يعمل فيها هذا الاقتصѧاد ، الѧذي           

يمكن اعتباره احد أهم الأسباب الداعيѧة إلѧى تفعيѧل دور الحѧوافز الضѧريبية فѧي هѧذا                    

تي المجال ، ورغم ما يمكن ان يقال في هذه الحال من العديد من الدراسات المالية ال               

                                                      
  . ٤٩٨السيد عطيه عبد الواحد ، المصدر السابق ، ص.  د)١(

  . ٤٤-٤٢طلال كداوي ، مصدر سابق ، ص . عادل العلي ود.  د)٢(

Rafidain Of Law Journal, Vol. (12), No. (45), Year (2010) 



٢١٣ )٢٠١٠(، السنة ) ٤٥(، العدد ) ١٢(ق ، المجلد مجلة الرافدين للحقو

تѧѧѧدعو إلѧѧѧى تحقيѧѧѧق الإصѧѧѧلاح الضѧѧѧريبي مѧѧѧن خѧѧѧلال تقليѧѧѧل أو تخفѧѧѧيض الإعفѧѧѧاءات  

الضѧѧريبية وخاصѧѧة فѧѧي الѧѧدول الناميѧѧة نتيجѧѧة للسياسѧѧة السѧѧلبية التѧѧي اعتمѧѧدتها الѧѧنظم    

الضريبية فإنها تعد وسيلة لتشجيع الأنشطة التي تقلّل من تلوّث البيئѧة أو تسѧتخدم مѧا                 

 ، مѧѧѧن ذلѧѧѧك الإعفѧѧѧاءات -ل فѧѧѧي سويسѧѧѧرا آمѧѧѧا هѧѧѧو الحѧѧѧا–يسѧѧѧمى بالطاقѧѧѧات البديلѧѧѧة 

 . ١)(الضريبية للسلع المنتجة والمستوردة والتي تحترم معايير البيئة

وفѧѧي بلجيكѧѧا تقѧѧدم الدولѧѧة مجموعѧѧة إعفѧѧاءات ضѧѧريبية لمѧѧن يعمѧѧد إلѧѧى إعѧѧادة  

تصنيع العبوات المخصصة للمشروبات وهم يميѧّزون بѧين إعѧادة الاسѧتخدام وإعѧادة               

يميѧѧѧل الѧѧѧى التعقيѧѧѧد إذ تقѧѧѧرّر إعفѧѧѧاءات عامѧѧѧة للعبѧѧѧوات  التصѧѧѧنيع وان آѧѧѧان بأسѧѧѧلوب 

المستخدمة على الأقل لسبع مرات على اساس انها تعتمد نظѧام الإعѧادة ورد الودائѧع     

آطريقѧѧة للإنتѧѧاج وبشѧѧرط ان يكѧѧون إعѧѧادة اسѧѧتخدامها مѧѧؤثراً وهѧѧذا يعنѧѧي ان الاعفѧѧاء 

 . احدة الضريبي يمنح للعبوات المعاد استخدامها والعبوات المعبئة لمرة و

آѧѧذلك فѧѧان السѧѧلع التѧѧي يمكѧѧن اسѧѧتخدام ادوات او قطѧѧع تѧѧدخل فѧѧي صѧѧناعتها     

سبق ان استخدمت فانه في هѧذه الحالѧة يجѧري تخفѧيض الاسѧعار الضѧريبية المقѧررة               

 . ٢)(عليها وذلك حفاظاً على البيئة ومواردها

وبالرجوع الى القوانين العراقية نجѧد ان آѧل مѧن قѧانون الاسѧتثمار العراقѧي                  

 لسѧنة  ٦٤ ، وقانون الاستثمار الخاص بتصفية النفط الخام رقم     ٢٠٠٧ لسنة   ١٣ رقم

 ، قѧѧد اوجѧѧب التزامѧѧات ذات طبيعѧѧة بيئيѧѧة علѧѧى المسѧѧتثمر المجѧѧاز مѧѧن قبѧѧل         ٢٠٠٨

مѧن قѧانون الاسѧتثمار الخѧاص بتصѧفية الѧنفط       ) ١٥(الهيئات الوطنية ، آما في المادة     

الضѧѧوابط البيئيѧѧة ، فѧѧي المقابѧѧل قѧѧدّم الخѧѧام والѧѧذي ألѧѧزم المسѧѧتثمر بمراعѧѧاة القѧѧوانين و
                                                      

 .www  راجع الإجراءات السويسرية لحماية البيئة ، وكالة الأنباء السويسرية ؛)١(
Swissinfoch.com 

  . ٤٦السيد عطيه عبد الواحد ، الضريبة البيئية ، مصدر سابق ، ص.  د)٢(
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قѧѧѧانون الاسѧѧѧتثمار العراقѧѧѧي جملѧѧѧة مѧѧѧن الإعفѧѧѧاءات الضѧѧѧريبية بعѧѧѧد إلѧѧѧزام المسѧѧѧتثمر  

بالمحافظѧѧة علѧѧى البيئѧѧة والالتѧѧزام بѧѧنظم السѧѧيطرة النوعيѧѧة المعمѧѧول بهѧѧا فѧѧي العѧѧراق    

والأنظمة العالمية المعتمدة في هذا المجال ، وذلѧك بإعفѧاء المشѧروع مѧن الضѧرائب                 

، وزاد علѧى    ١)(عشر سنوات مѧن تѧاريخ بѧدء التشѧغيل للمشѧروع           ) ١٠(سوم مدة   والر

نحѧو سياسѧة تشѧجيع الاسѧتثمارات بإمكانيѧة          )  فقرة ثانيѧاً   ١٥(ذلك بان نص في المادة      

اقتراح السلطة التنفيذية تمديد الإعفاءات أو إضافة إعفѧاءات جديѧدة وفقѧاً لاعتبѧارات       

 . المصلحة الوطنية 

رهѧѧن بطبيعѧѧة ) بمѧѧا فيهѧѧا مѧѧن ايجابيѧѧات وسѧѧلبيات(وسѧѧيلة إن اسѧѧتخدام هѧѧذه ال 

الاقتصѧѧاد الѧѧوطني وبالأهѧѧداف التѧѧي تسѧѧعى السياسѧѧة الماليѧѧة ومنهѧѧا الضѧѧريبية إلѧѧى        

تحقيقها ، وفѧي مجѧال حمايѧة البيئѧة يمكѧن الأخѧذ بهѧذه الوسѧيلة آطريѧق ثѧاني ومѧوازٍ                        

 . لتحصيل الضرائب سواءً بصورتها التقليدية أو الحديثة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                      
  . ٢٠٠٧ لسنة ١٣أولاً من قانون الاستثمار العراقي رقم / ١٥ راجع نص المادة )٣(
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 
 

 : يمكن الخروج بجملة من النتائج لهذه الدراسة 
إن التلѧѧوّث البيئѧѧي ، مشѧѧكلة عالميѧѧة ومحليѧѧة فѧѧي ذات الوقѧѧت ، وان هѧѧذه المشѧѧكلة قѧѧد   

 الوسѧѧѧائل العلاجيѧѧѧة لتفѧѧѧادي – خاصѧѧѧة المتقدمѧѧѧة منهѧѧѧا –أوجѧѧѧدت العديѧѧѧد مѧѧѧن الѧѧѧدول 
 . حصولها او محاولة تخفيض نسبها بعد حدوثها 

لي بكѧل محتوياتѧه مѧن أدوات ماليѧة احѧد الوسѧائل الموجهѧة للحفѧاظ                  يمثل القانون المѧا   
 ، مѧѧن خѧѧلال -قѧѧوانين البيئѧѧة–علѧѧى البيئѧѧة واحѧѧد القѧѧوانين المسѧѧاندة للقѧѧوانين الأصѧѧلية  

 . استخدام الأدوات المالية في الحفاظ على البيئة ومنع التلوث ومحاربته 
 الماليѧѧة لѧѧه مصѧѧادره  إن الأسѧѧاس الѧѧذي يمكѧѧن الاعتمѧѧاد عليѧѧه فѧѧي اسѧѧتخدام الأدوات    

ومѧѧن خѧѧلال  ) الأمѧѧر بѧѧالمعروف والنهѧѧي عѧѧن المنكѧѧر   (الشѧѧرعية القائمѧѧة علѧѧى مبѧѧدأ   
التنظيم الإسلامي لاستخدام هذا المبدأ بالحفاظ على البيئة وتنظѧيم ممارسѧة الأنشѧطة              
الاقتصادية فيها ويبرز ذلك في ولاية الحسبة التي اعتمدتها الѧنظم الماليѧة الإسѧلامية               

 . 
ѧѧد الرسѧѧادي تعѧѧاط الاقتصѧѧه النشѧѧد أوجѧѧي تحديѧѧة فѧѧة الماليѧѧائل الدولѧѧد وسѧѧة احѧѧوم العام

بشѧكل يتناسѧب وقيمѧة الحصѧيلة الناجمѧة عنهѧѧا ، مѧع ملاحظѧة انعѧدام أو قلѧة القѧѧوانين          
الماليѧѧة الخاصѧѧة بالرسѧѧوم الموجهѧѧة بشѧѧكل خѧѧاص لحمايѧѧة البيئѧѧة فѧѧي الѧѧنظم الماليѧѧة        

 . العربية على وجه الخصوص 
 ѧѧѧرائب آوسѧѧѧتخدام الضѧѧѧه    اسѧѧѧق عليѧѧѧا يطلѧѧѧلال مѧѧѧن خѧѧѧة مѧѧѧة البيئѧѧѧة لحمايѧѧѧيلة تنظيمي

بالضѧѧرائب البيئيѧѧة وهѧѧذا قѧѧد ظهѧѧر بشѧѧكل جلѧѧي فѧѧي دول الاتحѧѧاد الأوربѧѧي مѧѧع وجѧѧود 
اتجاهات فقهية بعضѧها بѧرر للأخѧذ بهѧذه الضѧرائب والѧبعض الأخѧر شѧكك بفرضѧها                    

 . واعتبرها من المعوقات للنظام الاقتصادي وتنميته 
 لإغѧѧراض حمايѧѧة البيئѧѧة سѧѧواء بصѧѧورها التقليديѧѧة اسѧѧتخدمت الضѧѧرائب بعѧѧدة صѧѧور

آالضرائب الجمرآية المفروضة على السلع المسѧتوردة والمقيѧدة لمѧرور العديѧد مѧن        
المواد والخѧدمات الملوثѧة للبيئѧة ، أو بصѧورة وسѧط بѧين الرسѧوم والضѧرائب يطلѧق                     
عليهѧѧا بالضѧѧرائب المسѧѧتقلة والتѧѧي توجѧѧه حصѧѧيلتها لإنفѧѧاق معѧѧين ، يوجѧѧّه فѧѧي عѧѧدة       

 . حالات لأغراض حماية البيئة 
تعد الحوافز الضريبية طريقѧاً مѧوازٍ لاسѧتخدام الضѧريبة آوسѧائل لتوجيѧه السياسѧات                  
الاسѧتثمارية الوطنيѧة والتوجيѧѧه نحѧو الاسѧѧتخدام الأمثѧل للمѧوارد الطبيعيѧѧة مѧن خѧѧلال       
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الإعفѧѧاءات الضѧѧريبية الممنوحѧѧة للمشѧѧاريع الاقتصѧѧادية أو للسѧѧلع المسѧѧتوردة التѧѧي        
 . لمعايير الوطنية او العالمية المراعية لقوانين البيئة تطبق ا

إن سبب ضعف اللجوء إلى الضرائب البيئية في الدول العربية يرجع إلى آونها فѧي               
الأغلب من الدول النامية التي لم تصبح الضرائب علѧى العمليѧات الإنتاجيѧة المسѧببة                

 في اغلب النظم القانونية العربيѧة  أضراراً للغير فيها أمراً مألوفاً ومقبولاً ، لذلك نجد      
تلجأ إلى الغرامات والتي هي عقوبات مالية ذات أساس جزائي وفي اغلبهѧا لا تمثѧل                

 .تعويضاً عادلاً يقابل حجم وآلفة الضرر المتحقق 
 أصدرت العديد من الدول العربية قوانين خاصة في البيئة ومنها القانون العراقي إلا            

 ѧѧب ذات فاعليѧѧي الأغلѧѧا فѧѧة   إنهѧѧة واجتماعيѧѧل إداريѧѧى عوامѧѧع إلѧѧك راجѧѧعيفة وذلѧѧة ض
وسياسية،إذ لاتزال الجهات المختصة بشؤون البيئة تعاني من الضعف والتخѧبط فѧي         
تفعيѧѧل القѧѧوانين التѧѧي صѧѧدرت بتشѧѧكيلها فضѧѧلاً عѧѧن صѧѧعوبة تحقيѧѧق الأهѧѧداف التѧѧي      

يها  لا يكفي النصّ عل    ذوجدت لأجلها،فضلاً عن ضآلة الغرامات المالية المفروضة إ       
فحسѧѧب وإنمѧѧا تفعيѧѧل الجانѧѧب العقѧѧابي فѧѧي الغرامѧѧة مѧѧن خѧѧلال تقييمهѧѧا بشѧѧكل يتناسѧѧب 

 .والأضرار الكبيرة التي أصابت البيئة والمجتمع
 

  : 
الѧѧنص علѧѧى فѧѧرض ضѧѧرائب بيئيѧѧة متخصصѧѧة وعѧѧدم الاآتفѧѧاء بصѧѧور الضѧѧرائب        

علѧѧى التقليديѧѧة وذلѧѧك بشѧѧكل يتѧѧوازن مѧѧع حجѧѧم وضѧѧخامة المشѧѧكلة البيئيѧѧة وخطرهѧѧا     
 . الوجود الانساني والكائنات الاخرى في البيئة 

النص على إعفاءات ضريبية مختصة بقضايا البيئة بشѧكل مباشѧر ولѧيس مѧن خѧلال                 
ممارسة الانشطة الاقتصادية وبمناسبة تنظيم تلك الانشѧطة ، فѧان فѧي هѧذا مѧا يѧؤدي                   

ايتهѧا  الى تشكيل ارضѧية اجتماعيѧة سѧلوآية تحقѧق اغѧراض الحفѧاظ علѧى البيئѧة وحم             
من التلѧوث ، او علѧى الاقѧل ايقѧاف مراحѧل التلѧوث الحاصѧل فѧي مجتمعاتنѧا العربيѧة                       

 والعراقية على وجه الخص
 
 

 

 

 

Rafidain Of Law Journal, Vol. (12), No. (45), Year (2010) 



٢١٧ )٢٠١٠(، السنة ) ٤٥(، العدد ) ١٢(ق ، المجلد مجلة الرافدين للحقو

 

 
 :  المصادر باللغة العربية -أولاً

 :  الكتب -أ

 دراسة – الضرائب تالسيد عطية عبد الواحد ، مبادئ واقتصاديا. د .١

  . ٢٠٠٠العربية ، القاهرة ، مقارنة بالفكر الإسلامي ، دار النهضة 

طلال كداوي ، اقتصاديات المالية العامة ، الكتاب . عادل فليح العلي ود. د .٢

، دار الكتب للطباعة ) الإيرادات العامة والموازنة العامة للدولة(الثاني 

  . ١٩٨٩والنشر ، جامعة الموصل، العراق ، 

ار الكتب علاء الدين السمرقندي،تحفة الفقهاء،الجزء الثالث،د .٣

 .٣١٨،ص ١٩٨٤العلمية،بيروت،

الماوردي ، علي بن محمد بن حبيب ، الأحكام السلطانية والولايات الدينية  .٤

  . ١٩٦٠، القاهرة ، ) مط–بلا (، 

محمد الحبيب التجكاني ، النظرية العامة للقضاء والإثبات في الشريعة  .٥

ق عربية ، آفا/ الإسلامية مع مقارنات بالقانون الوضعي ، دار الشؤون 

 ) .  ت–بلا (بغداد ، 

محمد مرتضى الحسيني الزبيدي ، تاج العروس ، الجزء الأول ، تحقيق  .٦

 ) .  ت–بلا (عبد الستار احمد فراج ، 
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 :  البحوث والمقالات -ب

السيد عطية عبد الواحد ، الضريبة البيئية ، مجلة العلوم القانونية . د. ١

، كلية الحقوق ، جامعة عين شمس ) ٤٣(سنة والاقتصادية ،العدد الثاني، ال

  . ٢٠٠١، القاهرة ، 

كمال رزيق ، دور الدولة في حماية البيئة ، منشور على الشبكة . د. ٢

  . fr.bbekhi.wwwالعالمية 

  وكالة الأنباء السويسرية/ الإجراءات السويسرية الخاصة بحماية البيئة . ٣
 www. Swiss info. ch  
 

 الرسائل الجامعية-ج
 

عبدالكريم،الحماية الدولية للبيئة من ظاهرة الاحتباس سلافة طارق  .١

 .٢٠٠٣الحراري،رسالة ماجستير مقدمة إلى كلية القانون،جامعة بغداد،

 

 :  الاتفاقيات والوثائق الدولية -ثانياً
 

 .١٩٩٢يران إعلان ريو دي جانيرو الخاص بالبيئة والتنمية،حز -١

  . U.N.E.P ٢٠٠٦اتفاقية الأمم المتحدة حول التنوع البيولوجي ،  -٢

التقرير السنوي لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة في المنطقة العربية لعام  -٣

 U.N.E.P Post conflict in) . مترجم الى اللغة العربية (٢٠٠٦
The Arab region, UN, 2006 

 

Rafidain Of Law Journal, Vol. (12), No. (45), Year (2010) 



٢١٩ )٢٠١٠(، السنة ) ٤٥(، العدد ) ١٢(ق ، المجلد مجلة الرافدين للحقو

 

 : القوانين والأنظمة -ثالثاً
  

  . ١٩٧١ لسنة ١٥قانون الإدارة المحلية السوري رقم  -١

  . ١٩٩٧ لسنة ٣قانون حماية وتحسين البيئة العراقي رقم  -٢

  . ٢٠٠٢ لسنة ٥٠قانون البيئة السوري رقم  -٣

 السوري الخاص بفرض ٢٠٠٥ لسنة ٤٢المرسوم التشريعي رقم  -٤

 . رسوم بيئية على استيراد السيارات 

  . ٢٠٠٦ لسنة ٥٢رقم قانون حماية البيئة الاردني  -٥

  . ٢٠٠٧ لسنة ٦٤قانون الاستثمار العراقي رقم  -٦

 لسنة ١٣قانون الاستثمار العراقي الخاص بتصفية النفط الخام رقم  -٧

٢٠٠٨ .  
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