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Abstract 

Legislators may empower the 

competent administrative authority to 

impose general administrative sanctions on 

those who violate laws and regulations. 

However, they also provide protections for 

individuals subject to these sanctions by 

placing restrictions on the administration's 

authority. These general restrictions, such 

as the requirement for reasoning and the 

right of defense, should be embedded in the 

legislative framework governing 

administrative actions. Reasoning allows 

the offender to understand the grounds for 

the penalty, and it is a formal component of 

administrative decisions, required when 

stipulated by the legislator or when related 

to general administrative sanctions. The 

right of defense, a fundamental 

constitutional principle found in most 

global constitutions, enables the violator to 

protect their interests and assert their 

rights through legal channels, including 

notification of the violation and 

administrative investigation when 

necessary. 
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 المُىد الشكلُت العامت علً الجزاءاث الادارَت العامت
 -دراست مماروت- 

 حسه محمذ علٍ                                      بشار رشُذ حسين       
 الىىر/ جامعت الماوىنكلُت                         جامعت وُىىي /كلُت الماوىن

    
     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الدستخلض
قد يمٓح المػسع اؾ١ٗ ا٫داز١ٜ المدتص١ ضًط١ ؾسض دصا٤ات إداز١ٜ 
عاَ٘ ع٢ً المدايؿين يًكٛاْين ٚا٭ْع١ُ، ٚيهٓ٘ في ذات ايٛقت ٜطؿ٢ حما١ٜ 

اـاضعين لهرٙ اؾصا٤ات، ٚيحدخ ذيو َٔ خ٬ٍ ؾسض قٝٛد ع٢ً ضًط١  يٮغداص
ٚتتُجٌ ايكٝٛد ايعا١َ ٚايتي ٜٓبػٞ إٔ تتٛاؾس في  الإداز٠ عٓدٙ إٜكاعٗا يتًو اؾصا٤ات،

 ايتػسٜعات المٓع١ُ  يًذصا٤ الإدازٟ ايعاّ في ايتطبٝب ٚسل ايدؾاع.
ؾُٔ خ٬ٍ ايتطبٝب ٜطتطٝع المدايـ َعسؾ١ ضبب ؾسض اؾصا٤، ٜٚعد 
ايتطبٝب َٔ ايبٝاْات ايػه١ًٝ يًكساز الإدازٟ، ٖٚٛ ًَصّ يلإداز٠ إذا ْص عًٝ٘ 

 ايكساز الإدازٟ ٜتعًل ظصا٤ إدازٟ عاّ.المػسع أٚ نإ 
أَا سل ايدؾاع ؾٗٛ َٔ المباد٨ ايدضتٛز١ٜ ا٭ضاض١ٝ ايتي تٓص عًٝٗا 
اغًب دضاتير ايعالم، ؾُٔ خ٬ٍ ٖرا اؿل ٜطتطٝع المدايـ ايدؾاع عٔ َصاؿ٘، 
ٚاثبات سك٘ بايطسم ايكا١ْْٝٛ المتاس١، َجٌ إع٬ٕ صاسب ايػإٔ بالمدايؿ١ ٚايتشكٝل 

 اذا نإ ي٘ َكتط٢. ا٫دازٟ
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 تـمذمالد
، بمٛدب قسازات ؾسد١ٜ ع٢ً المدايؿين يًكٛاْين اؾصا٤ات ايعا١َ ا٫داز٠ تؿسض

ٚا٫ْع١ُ ايٓاؾر٠ ،يمٓشٗا ذيو المػسع دٕٚ ٚدٛد زابط١ ٚظٝؿ١ٝ اٚ ع٬ق١ تعاقد١ٜ بٝٓ٘ ٚبين 
 ا٫داز٠ ،ٚبمٓاضب١ ممازض١ ا٫داز٠ يٓػاطٗا .

، ست٢ ٜعٗس ٠َتعدد بأغهاٍز١ٜ ٚيمس اؾصا٤ الإدازٟ ايعاّ نػيرٙ َٔ ايكسازات ا٫دا
الى ايٛدٛد اـازدٞ ٜٚستب اثازٙ، ٖٚرٙ ا٫غهاٍ ٜساعٞ ؾٝٗا المػسع عٓد ؼدٜدٙ يتًو 
اؾصا٤ات اعتبازٜٔ، ا٭ٍٚ: ضُإ ؾاع١ًٝ الإداز٠ في ايكٝاّ بٛظٝؿتٗا في إٜكاع اؾصا٤ ع٢ً 

: ضُإ سكٛم ا٭ؾساد ١المدايؿين ٚحمًِٗ ع٢ً ا٫ْصٝاع ٭سهاّ ايكٛاْين ٚا٭ْع١ُ، ٚايجاْٝ
في عدّ إضا٠٤ الإداز٠ في اضتعُاٍ ضًطتٗا، ؾايػهٌ ٜعد ٚض١ًٝ ٫قتطا٤ اؿكٛم، ٚفي ْؿظ 

 في سطٔ تطبٝكٗا يًكإْٛ .   الإداز٠ايٛقت ٖٛ قٝد ع٢ً 
ع٢ً ضًط١ الإداز٠، ٚايتي ٜطتٛدب ؼدٜدٖا َٔ  عا١ًَ اًٚا٫غهاٍ ايتي تعد قٝٛد

سل ايدؾاع، ؾٗرٙ ايكٝٛد ؼكل عداي١  ١بٝب ٚنؿايقبٌ المػسع بٓصٛص صسيح١ ٖٞ ايتط
لمٔ ٜكع عًِٝٗ  ١إٜكاع اؾصا٤ ا٫دازٟ ايعاّ، إذ بتٛاؾسٖا يمهٔ تٛؾير ضُا١ْ غه١ًٝ َُٗ

ؾايتطبٝب ٜطٌٗ َعسؾ١  ٜٚطتًصّ تٛاؾسُٖا في جمٝع صٛز اؾصا٤ات ا٫داز١ٜ ايعا١َ، اؾصا٤،
 ايدؾاع ٜعين المدايـ في ايدؾاع عٔ ؾسض اؾصا٤، نُا إ نؿاي١ اؿل في بأضبابالمدايـ 

 َصاؿ٘ ٚاثبات ادعا٥٘.
ٚا٫صٌ إ ايكٝٛد ايػه١ًٝ ايعا١َ ؼددٖا ايكٛاْين ٚا٫ْع١ُ، ا٫ اْ٘ يًكطا٤ 

في تٛؾير  اًع٫ يمهٔ اْهازٙ في تسضٝذ ٖرٙ ايكٝٛد، ؾالمػسع َُٗا نإ ٜك ا٫دازٟ دٚزٌ
عٓد تٓؿٝر ايكٛاْين،  ١ً المطتكبٌ، ٚخاصاؿُا١ٜ، ا٫ اْ٘ ٫ يمهٔ إ ٜتٛقع نٌ ا٫َٛز في

 نُاٍ َا غاب ٖرٙ ايكٛاْين َٔ قصٛز.تٞ دٚز ايكطا٤ ا٫دازٟ لإأٖٚٓا ٜ
 ا٫ٚ: ا١ُٖٝ ايبشح

تأتٞ ا١ُٖٝ ٖرٙ ايكٝٛد في إ ا٫داز٠ ٖٞ ايتي تطتكٌ بطًط١ ؾسض اؾصا٤ الإدازٟ   
ٜٓبػٞ اْت ؼاط ٖرٙ ايعاّ، ٚع٢ً أغداص ٫ ٜستبطٕٛ َعٗا بأٟ ع٬ق١ قا١ْْٝٛ، مما 

ايطًط١ ظ١ًُ َٔ ايكٝٛد ٚايتي يجب إٔ تًتصّ بٗا الإداز٠ عٓد إٜكاعٗا لهرٙ اؾصا٤ات، َٔ 
 .١المٓاضب ١أدٌ ؼكٝل ايعداي١ ٚايٛصٍٛ الى ايعكٛب
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 ثاْٝا: إغهاي١ٝ ايبشح
نكاعد٠ عا١َ  -إ المػسع ايعساقٞ عٓد ؼدٜد اؾصا٤ات الإداز١ٜ ايعا١َ، لم ٜطع   

 عا١َ ع٢ً ضًط١ الإداز٠ في ؾسض اؾصا٤ات . اًدقٝٛ -
نايتطبٝب، ؾالمػسع لم ًٜصّ الإداز٠ بايتطبٝب في ايكٛاْين ايتي تٓاٚيت اؾصا٤ الإدازٟ 
ايعاّ، ٚإنما اخر بٗا ؾكط عٓد ؼدٜد إدسا٤ات ايطبط الإدازٟ، ٚفي اؿكٝك١ إٔ ايتُاٜص 

إدسا٤ات ايطبط الإدازٟ ن٬ُٖا يمطإ المرنٛز ٫ ٜٛدد َا ٜبرزٙ، ؾاؾصا٤ الإدازٟ ايعاّ ٚ
 اؿكٛم.

ٚنريو ٖٛ اؿاٍ بايٓطب١ يًشل في ايدؾاع، ؾٗرا اؿل يجب إٔ ٜهؿً٘ المػسع بعد   
إٜكاع اؾصا٤ الإدازٟ ايعاّ، ٚذيو بطبب طبٝعت٘ ايعكاب١ٝ، َٚا لها َٔ آثاز بايػ١ ع٢ً َٔ 

 تٛقع عًٝ٘. 
 ثايجا: ؾسض١ٝ ايبشح

 َٔ خ٬ٍ ايتطا٫٩ت ايتاي١ٝ: يمهٔ تٓاٍٚ ؾسض١ٝ ايبشح 
ٌٖ إ المػسع ايعساقٞ أضؿ٢ حما١ٜ ناؾ١ٝ يٮؾساد  عٓد ؾسض ا٫دازٙ اؾصا٤ الإدازٟ  -1 

 ايعاّ عًِٝٗ ؟
 َا ٖٞ َطٛغات ايجاد قٝٛد عا١َ ع٢ً ضًط١ الإداز٠ في ؾسض اؾصا٤ الإدازٟ ايعاّ ؟ -2
يػه١ًٝ قبٌ ؾسض اؾصا٤ ٌٖ نإ يًكطا٤ الإدازٟ دٚز إْػا٥ٞ في ؼدٜد ايكٝٛد ا -3

 الإدازٟ ايعاّ؟
 زابعا: َٓٗذ١ٝ ايبشح

ٜكّٛ ايبشح ع٢ً دزاض١ المٓٗر ايتشًًٝٞ َٔ خ٬ٍ ؼًٌٝ ايٓصٛص ايكا١ْْٝٛ ٚ   
اتبعٓا المٓٗر المكازٕ ٚ  اعسض ا٭سهاّ ايكطا١ٝ٥ ٚاٯزا٤ ايؿك١ٝٗ ايتي تتعًل بايبشح،  نُ

نٌ َٔ ؾسْطا َٚصس ٚايعسام، ٚذيو َٔ أدٌ  ايكا٥ِ ع٢ً المكاز١ْ بين ايتػسٜع ٚايكطا٤ في
 ايٛقٛف ع٢ً أٚد٘ ايتػاب٘ ٚا٫خت٬ف في نٌ َُٓٗا .

 خاَطا:  ْطام ايبشح
ٜتُجٌ ايٓطام في دزاض١ ايتطبٝب ٚاؿل في ايدؾاع ،باعتبازُٖا َٔ ايكٝٛد ايعا١َ   

١ ايعا١َ، لما يًذصا٤ات الإداز١ٜ ايعا١َ، ٚايتي يجب إٔ تتٛؾس في جمٝع صٛز اؾصا٤ات الإدازٜ
 لها َٔ ا١ُٖٝ في تٛؾير ضُاْات سكٝك١ٝ لمٔ ٜكع عًِٝٗ اؾصا٤.
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 ضادضا: خط١ ايبشح
 تتطُٔ خط١ ايبشح َا ٜأتٞ:  
 المبشح ا٭ٍٚ: ايتطبٝب في اؾصا٤ات الإداز١ٜ ايعا١َ 
 المطًب ا٭ٍٚ: َؿّٗٛ ايتطبٝب 
 ايؿسع ا٭ٍٚ: تعسٜـ ايتطبٝب 
 ايؿسع ايجاْٞ: أ١ُٖٝ   ايتطبٝب 
 المطًب ايجاْٞ: َصادز ايتصاّ الإداز٠ بتطبٝب قسازاتٗا 
 ايؿسع ا٫ٍٚ: ايتطبٝب المؿسٚض بايٓص 
 ايؿسع ايجاْٞ: ايتطبٝب المًصّ قطا٤ً 
 المطًب ايجايح: َٛقـ المػسع َٔ ايتطبٝب في اؾصا٤ات الإداز١ٜ ايعا١َ 
 ايؿسع ا٫ٍٚ: ؾسْطا 
 ايؿسع ايجاْٞ: َصس 
 ايؿسع ايجايح: ايعسام 
 بشح ايجاْٞ: سل ايدؾاع في اؾصا٤ات الإداز١ٜ ايعا١َالم 
 المطًب ا٭ٍٚ: َؿّٗٛ سل ايدؾاع 
 ايؿسع ا٭ٍٚ: تعسٜـ سل ايدؾاع 
 ايؿسع ايجاْٞ: أ١ُٖٝ اؿل في ايدؾاع 
 المطًب ايجاْٞ: َصادز ا٫يتصاّ باؿل في ايدؾاع 
 ايؿسع ا٭ٍٚ: ْصٛص ايتػسٜع 
 ايؿسع ايجاْٞ: أسهاّ ايكطا٤ 
 ب ايجايح :َتطًبات ؼكٝل اؿل في ايدؾاع في اؾصا٤ات الإداز١ٜ ايعا١َالمطً 
 ايؿسع ا٫ٍٚ: إع٬ٕ صاسب ايػإٔ 
 ايؿسع ايجاْٞ: ايتشكٝل الإدازٟ 
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 الدبحث الاول
 التسبُب في الجزاءاث الادارَت العامت

إٕ ايصاّ المػسع يلإداز٠ تطبٝب قسازاتٗا ٜعد غه١ًٝ دٖٛس١ٜ ٜترتب ع٢ً اغؿالها 
، ؾُٔ ا١ُٖٝ٫ إ ٜطع المػسع قٝٛداً ع٢ً ضًط١ ا٫داز٠ نًُا اضتٛدب (1)بط٬ٕ قساز ايعكٛب١

ا٫َس ذيو، ٚخاص١ إذا َا تعًل المٛضٛع باؿكٛم أٚ بايعكٛبات، ؾػا١ٜ المػسع لم تكتصس 
ع٢ً ضُإ ؾاع١ًٝ ا٫داز٠ في ادا٤ َٗاَٗا، ٚانما ؾط٬ً عٔ ذيو، تٛؾير اؿُا١ٜ ايهاؾ١ٝ 

 ين َعٗا، ٚيتٛضٝح ذيو ضٓكطِ المبشح إلى ث٬خ َطايب، ٚع٢ً ايٓشٛ ايتايٞ:يًُتعاًَ
 المطًب ا٫ٍٚ: َؿّٗٛ ايتطبٝب. 

 المطًب ايجاْٞ: َصادز ايتصاّ ا٫داز٠ بتطبٝب قسازاتٗا.
 المطًب ايجايح: َٛقـ المػسع َٔ ايتطبٝب في اؾصا٤ات ا٫داز١ٜ ايعا١َ.

 
 
 
 

                                                      

ارية العميا في العخاق في احجى احكاميا، بانو تدبيب قخار ( فقج اشارت السحكسة الاد1)
فخض العقػبة شكمية يدتػجبيا القانػن يتختب عمييا عجم مخاعاتيا بصلان قخار فخض 

ذلظ في قزية تتمخز وقائعيا بانو: "...ولجى عصف الشطخ عمى الحكع العقػبة، و 
نزباط العام قزى في السسيد وجج انو غيخ صحيح ومخالف لمقانػن، ذلظ ان مجمذ الا

تخفيس العقػبة السفخوضة عمى  11/3/3112( في 79/3112قخاره السسيد السخقع )
( في 22439السعتخض بسػجب الامخ الػزاري الرادر عغ وزارة الشفط بالعجد )

مغ )تشديل الجرجة( الى )التػبيخ( لان العقػبة جديسة ولا تتشاسب مع  37/13/3111
خ الرادر بفخض العقػبة قج اغفل بيان السخالفة التي ارتكبيا الفعل. دون ان يلاحظ الام

السػضف وعػقب مغ اجميا، وىػ نقز شكمي جػىخي لا يرح القخار الرادر بفخض 
العقػبة بػجػده، ذلظ ان السذخع تصمب في القخار الرادر بفخض العقػبة بيان الػاقعة 

، 3112/انزباط/تسييد/33عخاق السدتػجبة ليا...". قخار السحكسة الادارية العميا في ال
، جسيػرية العخاق، 3112، قخارات وفتاوى مجمذ شػرى الجولة لعام 33/9/3112في 

 .233وزارة العجل، مجمذ شػرى الجولة، ص 



 -دراسة مقارنة-ارية العامة القيػد الذكمية الخاصة لمجداءات الاد

Al-rafidain of Law, Vol. (25), No. (89), Year (27) 

046 

 الدطلب الاول
 مفهىم التسبُب

ايتطبٝب إلى المػسٚع١ٝ اـازد١ٝ يًكساز ا٫دازٟ، ٖٚٛ تعبير غهًٞ ٜٓتُٞ 
، ٚيهٔ يهٞ يحكل ايتطبٝب غاٜت٘، ٫ بد إ ٜهٕٛ يًكساز ضبب قا٥ِ ع٢ً ٚقا٥ع، (1)يًكساز

ظسٚف ٬َٚبطات تتعًل بايكساز، عٝح ٜهٕٛ يتًو ا٫َٛز اعتباز في اؽاذ  تٛددٚنريو 
 .(2)ايكساز

داز١ٜ يختًـ عٔ ضبب٘، ٚقد بٝٓت المحه١ُ ا٫داز١ٜ ايعًٝا ٚايتطبٝب في ايكسازات ا٫
في َصس ٖرا ا٫خت٬ف في أسد اسهاَٗا، إذ اغازت باْ٘: "اْ٘ ٚي٦ٔ ناْت ا٫داز٠ غير ًَص١َ 
بتطبٝب قسازٖا ا٫ إذا اٚدب ايكإْٛ ذيو عًٝٗا ٚعٓد٥ر ٜتعين عًٝٗا تطبٝب قسازٖا ٚإ٫ نإ 

دسا٤ غهًٞ ْٕٛ تطبٝب ايكساز ؾ٬ ًٜصّ ذيو نإب ايكاَعٝباً بعٝب غهًٞ، اَا إذا لم ٜٛد
يصشت٘، ٚيحٌُ ايكساز ع٢ً ايصش١ نُا ٜؿترض ؾٝ٘ ابتدا٤ قٝاَ٘ ع٢ً ضبب صشٝح، ٚذيو 

دازٟ ضٛا٤ أنإ ٫شَاً تطبٝب٘ ست٢ ٜجبت ايعهظ، ي٦ٔ نإ ذيو نريو إ٫ إ ايكساز ا٫
ع٢ً ضبب ٜبرزٙ سكاً ٚصدقاً، دسا٤ غهًٞ أّ لم ٜهٔ ٖرا ايتطبٝب ٫شَاً يجب إ ٜكّٛ نإ

اٟ في ايٛاقع ٚفي ايكإْٛ، ٚذيو نسنٔ َٔ ازنإ اْعكادٙ باعتباز ايكساز تصسؾاً قاْْٛٝاً ٫ٚ 
ٜكّٛ اٟ تصسف قاْْٛٞ بػير ضبب٘، ٚايطبب في ذيو ايكساز ا٫دازٟ ٖٛ ساي١ ٚاقع١ٝ أٚ 

كساز ابتػا٤ ٚد٘ قا١ْْٝٛ ؼٌُ ا٫داز٠ ع٢ً ايتدخٌ بكصد اسداخ أثس قاْْٛٞ ٖٛ قٌ اي
 .(3)ايصالح ايعاّ ايرٟ ٖٛ غا١ٜ ايكساز"

ٜٚتطح َٔ اؿهِ اع٬ٙ إ ايتطبٝب ٜعد َٔ ايبٝٓات ايػه١ًٝ يًكساز، اَا ايطبب 
 ؾٗٛ زنٔ َطتكٌ، ٜٚتطُٔ اؿاي١ ايكا١ْْٝٛ أٚ ايٛاقع١ٝ ايتي تدؾع ا٫داز٠ ٫ؽاذ ايكساز.

                                                      

( 1771( د. محمد عبج المصيف، تدبيب القخارات الادارية، )دار الشيزة العخبية، القاىخة | 1)
 .1ص 

عمي، ضسانات السػضف السحال لمتحقيق الاداري، )دار الشيزة د. محمد ابخاهيع الجقدػي ( 3)
 .32(، ص 3111العخبية، القاىخة| 

، ص 13/9/1735قزائية، جمدة  4لدشة  35حكع السحكسة الادارية العميا رقع ( 2)
. مجسػعة السبادئ القانػنية التي قخرتيا السحكسة الادارية العميا في عذخ سشػات 1117

 .1713 -1733مغ 
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ِ المطًب الى ؾسعين ٚع٢ً ايٓشٛ ٚيًٛقٛف انجس ع٢ً َؿّٗٛ ايتطبٝب ضٛف ْكّٛ بتكطٝ
 ايتايٞ: 

 ايؿسع ا٫ٍٚ: تعسٜـ ايتطبٝب.

 ايؿسع ايجاْٞ: ا١ُٖٝ ايتطبٝب.
 الفرع الاول

 تعرَف التسبُب
لم ٜعسف المػسع في نٌ َٔ ؾسْطا َٚصس ٚايعسام ايتطبٝب، اَا ايؿك٘ ؾكد عسؾ٘ 

زٟ ٚبٝٓ٘ بػهٌ بعد٠ تعازٜـ، ؾايبعض عسؾ٘ بمٓاضب١ سدٜج٘ عٔ ايطبب في ايكساز ا٫دا
 .(1)كتصس بأْ٘: "ذنس أٚ ا٫ؾصاح عٔ ٖرا ايطبب في ايكساز"

ضباب ايكا١ْْٝٛ "ا٫ع٬ٕ ايرٟ ٜتطُٓ٘ ايكساز يٮٚبا٫ػاٙ ْؿط٘ عسؾ٘ آخس بأْ٘: 
 .(2)أٚ ايٛاقع١ٝ ايتي بسزت اصداز ايكساز"

صاّ نُا عسؾ٘ اخس َٔ خ٬ٍ ؼدٜد اضاض٘ ايكاْْٛٞ، إذ اغاز بإٔ ايتطبٝب ٖٛ "ايت
قاْْٛٞ تعًٔ ا٫داز٠ بمكتطاٙ ا٫ضباب ايكا١ْْٝٛ أٚ ايٛاقع١ٝ ايتي حمًتٗا ع٢ً اصداز ايكساز 

 .(3)ا٫دازٟ، ٚغهًت ا٫ضاع ايكاْْٛٞ ايرٟ تب٢ٓ عًٝ٘"
ٚبػض ايٓعس عٔ ايصا١ٜٚ ايتي ٜٓعس ؾٝٗا ايؿك٘ إلى ايتطبٝب، إ٫ إ ٖٓاى اجماع َٔ 

ايكساز اـازد١ٝ، ٫ٚ بد َٔ تعبير لهرا المعٗس سٝح المطُٕٛ، بإ ايتطبٝب ٖٛ َٔ َعاٖس 
إذا نإ ي٘ َكتط٢، ٜٚهٕٛ ذيو َٔ خ٬ٍ ا٫طاز أٚ ايكايب المًُٛع يًكساز، ٚغ٬ؾ٘ ٜهٕٛ 

 ايكساز غير َػسٚع.
ٚالمباد٨ ايطابك١ تطسٟ اٜطاً ع٢ً تطبٝب اؾصا٤ات ا٫داز١ٜ ايعا١َ ٚايتي يمهٔ 

 از اؾصا٤، بٝإ ا٫ضباب ايتي دؾعتٗا ٫ؽاذٙ".تعسٜؿٗا باْٗا: "ايصاّ ا٫داز٠ عٓد اصد

                                                      

محمد الديج عبج السجيج البيجق، نفاذ القخارات الادارية وسخيانيا في حقػق الافخاد، )اشخوحة  (1)
 .144(، ص 3113دكتػراه، جامعة القاىخة، كمية الحقػق، قدع القانػن العام | 

سعيج عبيج سخور الشقبي، تدبيب القخارات الادارية )دراسة مقارنة في الشطام القانػني ( 3)
 .21(، ص 3119سرخي والفخندي(، )دار الشيزة العخبية، مرخ| الاماراتي وال

اشار اليو: محمد ابخاهيع حسيج الدامخائي، الزسانات التأديبية لمسػضف العام )دراسة ( 2)
 .121(، ص 3119مقارنة(، الصبعة الاولى، )مكتبة الػفاء القانػنية، الإسكشجرية| 
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 الفرع الثاوٍ
 اهمُت التسبُب

أٚ  يٮؾسادتهُٔ ا١ُٖٝ ايتطبٝب في عد٠ دٛاْب، ٚيهٌ ا٫طساف، ضٛا٤ ناْت 
 ا٫داز٠ أٚ ست٢ بايٓطب١ يًكطا٤، ٚضٛف ْبين ذيو ٚٚؾكاً يًتايٞ:

 أ٫ًٚ: بايٓطب١ يٮؾساد:
ؾساد، إذ بٛاضطت٘ أِٖ ايطُاْات ؿُا١ٜ سكٛم ا٫ٜعد تطبٝب ايكسازات ا٫داز١ٜ َٔ 

، ٚا٭َس نريو بايٓطب١ لمٔ صدز (1)ضباب ايكسازات ايصادز٠ في َٛادٗتِٜٗتشكل عًُِٗ بأ
بػأْ٘ دصا٤، ؾإٕ ا١ُٖٝ تطبٝب اؾصا٤ تتذ٢ً في اساطت٘ بدٚاؾع اصدازٙ، ٚايتي في ض٥ٛٗا 

 .(2)اّ ايكطا٤يحدد َٛقؿ٘ َٔ ايعكٛب١، اَا بكبٛلها أٚ ايطعٔ بٗا اَ
اـاط١٦ ت٪دٟ إلى اَتٓاعِٗ عٔ اتٝاْٗا في  يٮؾعاٍؾط٬ً عٔ ذيو إ َعسؾ١ ا٫ؾساد 

ايكساز ٜطٌٗ عًٝ٘ ١َُٗ ا٫ثبات ٚايدؾاع  بأضباب، نُا إ عًِ صاسب ايػإٔ (3)المطتكبٌ
 .(4)عٔ ْؿط٘، ضٛا٤ نإ اَاّ ا٫داز٠ َصدز٠ ايكساز أٚ اَاّ ايكطا٤

اضباب ؾسض اؾصا٤ ع٢ً المدايؿين، ت٪دٟ إلى ع١ْٝ٬  ٜطاف إلى ذيو إ َعسؾ١
تًو ا٫ضباب، ضٛا٤ ناْت يعا١َ ايٓاع، أٚ لمٔ ٜكّٛ بٓػاط مماثٌ، ٚبايتايٞ يمهٔ إ 

 يجٓب غير َٔ ٚقعت عًٝ٘ َٔ ا٫قداّ ع٢ً اعُاٍ تتػاب٘ َع ضبب ؾسض اؾصا٤.
 
 
 

                                                      

رية )دراسة مقارنة(، مشذػرات الحمبي الحقػقية، الذكل في القخارات الإدا( سسية محمد كامل، 1)
 .73(، ص 3114لبشان|  -)بيخوت

د. عبج العديد عبج السشعع خميفة، ضسانات مذخوعية العقػبات الادارية العامة، السخكد ( 3)
 .41، ص 3115القػمي للاصجارات القانػنية، القاىخة، 

تأديبية في الػضيفة العامة )دراسة د. عبج الفتاح عبج الحميع عبج البخ، الزسانات ال( 2)
 .473(، ص 1797مقارنة(، )دار الشيزة العخبية، القاىخة| 

الجيجامػني مرصفى احسج، الاجخاءات والاشكال في القخار الاداري )دراسة مقارنة في ( 4)
(، 1773الشطام الفخندي والسرخي والعخاقي(، )الييئة السرخية العامة لمكتاب، مرخ| 

 .171ص 
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 ثاْٝاً: بايٓطب١ يلإداز٠:
٢ اتباع ضٝاض١ ايٛضٛح ا٫دازٟ، ٚبمكتط٢ ؼسص ايدٍٚ ايتي ؼترّ ايكإْٛ عً

، ٚذيو ٜ٪دٟ بدٚزٙ إلى تعدٌٜ (1)ٖرا ا٫ضًٛب تبتعد ا٫داز٠ عٔ اصداز قسازاتٗا بطس١ٜ
 .(2)ايطًٛى ا٫دازٟ، ؾبريو تتعٛد ا٫داز٠ ع٢ً استراّ َبدأ المػسٚع١ٝ

ع٢ً  نُا إ ايتصاّ ا٫داز٠ ببٝإ ا٫ضباب ايتي أدت بٗا إلى اؽاذ قسازٖا يحًُٗا
، ٖٚرا ٜدؾع اؾ١ٗ ا٫داز١ٜ َصدز٠ (3)ايترٜح، ٚيحٍٛ دٕٚ ايتشهِ ٚا٫ضتعذاٍ في اصدازٙ

اؾصا٤ في إ تدزع بدق١ ايٛقا٥ع ٚؼًًٗا بػهٌ َعُل، ست٢ يجبٓٗا ذيو في اصداز اؾصا٤ 
 .(4)ٖٚٛ َػٛب بعٝب ٜ٪دٟ إلى بط٬ْ٘

ؾساد عس١ٜ ا٫ط٬ع ٚبريو تتشكل ايطٝاض١ ايػؿاؾ١ يلإداز٠ َٔ خ٬ٍ اعتراؾٗا ي٬
، ؾط٬ً عٔ ذيو إ ايتطبٝب يجعٌ ا٫داز٠ تساقب ْؿطٗا بٓؿطٗا، (5)ع٢ً اضباب ؾسض اؾصا٤

 .(6)ا٫َس ايرٟ ٜترتب عًٝ٘ ػٓب اؽاذ قسازات خاط١٦
 ثايجاً: بايٓطب١ يًكطا٤:

ٜعد ايتطبٝب ٚض١ًٝ ١َُٗ ٭سهاّ ايسقاب١ ايكطا١ٝ٥ ع٢ً ايكسازات ا٫داز١ٜ، ؾُٔ 
ٜطتطٝع ايكاضٞ ؾشص ا٫ضباب ايتي ذنستٗا  ا٫داز٠ نطٓد يكسازٖا، ٚع٢ً ض٤ٛ خ٬ي٘ 

، ؾايتطبٝب ٜطٌٗ عٌُ ايكاضٞ ا٫دازٟ َٔ (7)ذيو ٜكسز ايكاضٞ َد٣ صش١ تًو ا٫ضباب
 .(8)سٝح تمهٝٓ٘ َٔ َساقب١ َػسٚع١ ١َ٤٬َٚ ايكساز ا٫دازٟ

                                                      

 .19عيج عبيج سخور الشقبي، مرجر سابق، ص س( 1)
 .72سسية محمد كامل، السرجر الدابق، ص ( 3)
 .471( د. عبج الفتاح عبج الحميع عبج البخ، السرجر الدابق، ص 2)
، )مكتبة الػفاء القانػنية، الإسكشجرية | 1عساد صػالحية، الجداءات الادارية العامة، ط( 4)

 .111(، ص 3114
 .144عبج السجيج البيجق، مرجر سابق، صمحمد الديج ( 3)
 .171الجيجامػني مرصفى احسج، مرجر سابق، ص ( 1)
 .123محمد ابخاهيع حسيج الدامخائي، مرجر سابق، ص ( 9)
 .74سسية محمد كامل، مرجر سابق، ص ( 5)
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المعسٚض١ اَاَ٘، تدقٝل نُا إ ايتطبٝب ٜؿسض ع٢ً ايكاضٞ ايعٓا١ٜ في دزاض١ ايدع٣ٛ 
ا٫دي١ ٚٚشْٗا، ٚدزاض١ ْكاط ايٓصاع ناؾ١، ضٛا٤ َا نإ َٓٗا َتص٬ً بايٛاقع أٚ ايكإْٛ، 

 .(1)دزاض١ ناؾ١ٝ تمهٓ٘ َٔ اضتد٬ص اؿذر ايتي ٜ٪ضظ عًٝٗا قطا٤ٙ ايعادٍ
ٜطاف إلى ذيو إ ايتطبٝب ٜ٪دٟ إلى تكًٌٝ دعا٣ٚ ػاٚش سدٚد ايطًط١ المسؾٛع١ 

ايكساز، َٔ تكدٜس ْطب١ لاح  بأضبابا٫دازٟ، إذ ٜتُهٔ ا٫ؾساد بعد َعسؾتِٗ  إلى ايكطا٤
 .(2)طعِْٛٗ ايكطا١ٝ٥، مما ٜكًٌ ع١ًُٝ ا٫ختصاّ اَاّ ايكطا٤
 الدطلب الثاوٍ

 مظادر التزام الادارة بتسبُب لراراتها
بتطبٝب قسازاتٗا، ٚيهٔ إذا اغترط ايكإْٛ  -نُبدأ عاّ -إٕ ا٫داز٠ غير ًَص١َ

بٝب تًو ايكسازات، س٦ٓٝر ٜصبح ٖرا ا٫َس غه٬ً اضاضٝاً ؾٝ٘، نُا قد ٜؿسض ايكطا٤ تط
ا٫دازٟ ٖرا ا٫يتصاّ اٜطاً ٚدٕٚ ْص، ٚذيو في بعض اؿا٫ت َٔ خ٬ٍ ممازض١ دٚزٙ 

 يو ضٓكطِ المطًب الى ؾسعين ٚع٢ً ايٓشٛ ايتايٞ:ذ، ٚيبٝإ (3)ا٫ْػا٥ٞ
 ايؿسع ا٫ٍٚ: ايتطبٝب المؿسٚض بايٓص.

 يؿسع ايجاْٞ: ايتطبٝب المًصّ قطا٤ً.ا
 الفرع الاول

 التسبُب الدفروع بالىض
قد ٜؿسض المػسع ع٢ً ايطًط١ ا٫داز١ٜ ٚدٛب تطبٝب قسازاتٗا ٚفي بعض 

 ا٫سٛاٍ، ْرنس َٓٗا ع٢ً ضبٌٝ المجاٍ:
، ع٢ً 10/8/1871( َٔ قإْٛ 34، 33: ؾؿٞ ؾسْطا ٚفي َسس١ً َبهس٠ ْصت المادتإ )ا٫ًٚ

تٓصب المدا٫ٚت ع٢ً َٛضٛعات غير داخ١ً في اختصاص المجًظ ايعاّ، ؾاْ٘  اْ٘ عٓدَا
 .(4)يمهٔ ابطاٍ ٖرٙ المدا٫ٚت في طسم َتعدد٠، َٓٗا بكساز َطبب َٔ المدٜس

                                                      

 .121محمد ابخاهيع حسيج الدامخائي، السرجر الدابق، ص ( 1)
 .113ص  ( عساد صػالحية، السرجر الدابق،3)
د. سميسان محمد الصساوي و د. عاشف محسػد البشا، الشطخية العامة لمقخارات الادارية ( 2)

 .311 -313(، ص ص 3113)دراسة مقارنة(، )دار الفكخ العخبي، القاىخة| 
 .191نقلًا عغ: الجيجامػني مرصفى احسج، مرجر سابق، ص ( 4)
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 1945( َٔ قإْٛ دخٍٛ ٚاقا١َ ا٫داْب ٚسل ايًذ٤ٛ ايعاّ 2نُا اغازت الماد٠ )
بايٓطب١ يٮداْب ايعاًَين ٚايرٜٔ  المعدٍ، بتطبٝب ايكسازات ايصادز٠ بسؾض َٓح تأغير٠

 .(1)سصًٛا ع٢ً تسخٝص لمُازض١ ْػاط َعين
( في 587بٌ إ أسد ايؿكٗا٤ ٜرٖب إ المػسع في ؾسْطا بعد تػسٜع قإْٛ زقِ )

، قد قًب ايكاعد٠ ايتكًٝد١ٜ في عدّ تطبٝب 11/1/1980، ٚايرٟ عٌُ ب٘ في 11/7/1979
ع٢ً ا٫داز٠ تطبٝب جمٝع قسازاتٗا ايؿسد١ٜ، باعتباز ايكسازات ا٫داز١ٜ، بعدَا أٚدب ايكإْٛ 

 .(2)إ ذيو ٜعد َٔ انجس ضُاْات ا٫ؾساد
ايٓصٛص ق١ًًٝ  رٙايكاعد٠ ايتكًٝد١ٜ لم تتػير، ؾٗ إآخس إ٫ اْ٘ زغِ ذيو ٜس٣ 

َكاز١ْ بايكسازات ا٫داز١ٜ غير اـاضع١ يًتطبٝب، ؾٗٞ َكتصس٠ اَا ع٢ً اؿا٫ت المٓصٛص 
 .(3) يكسازات ايؿسد١ٜ دٕٚ ايتٓع١ُٝٝعًٝٗا اٚ ع٢ً ا

ٜٚتطح مما ضبل إ المػسع ايؿسْطٞ ايصّ ا٫داز٠ نكاعد٠ عا١َ بطبب قسازاتٗا ايؿسد١ٜ، 
ٚبايطبع إ اؾصا٤ات ا٫داز١ٜ ايعا١َ تعد َٔ ايكسازات ا٫داز٠ ايؿسد١ٜ، ٚبايتايٞ يجب إ تهٕٛ 

 َطبب١.
اْ٘: "يجٛش يًُشاؾغ أٚ ز٥ٝظ ايٛسد٠  : ٚفي َصس ْص قإْٛ ا٫داز٠ المح١ًٝ ع٢ًثاْٝاً

المح١ًٝ المدتص١ ا٫عتراض ع٢ً اٟ قساز ٜصدز َٔ المجًظ ايػعبي المحًٞ بالمدايؿ١ 
يًدط١ ايعا١َ يًدٚي١ أٚ المٛاش١ْ المعتُد٠ أٚ ٜٓطٟٛ ع٢ً ا١ٜ كايؿ١ يًكٛاْين أٚ ايًٛا٥ح أٚ 

رٙ اؿاي١ اعاد٠ ٖرا ايكساز يخسز عٔ اختصاصات المجًظ المحدٚد٠ في ٖرا ايكإْٛ، ٚي٘ في ٖ
إلى المجًظ ايػعبي المحًٞ ايرٟ اصدزٙ َػؿٛعاً بم٬سعات٘ ٚا٫ضباب ايتي ٜب٢ٓ عًٝٗا 

 .(4)اعتراض٘"
نُا اغاز قإْٛ المحاَا٠ ع٢ً اْ٘: "يجب إ ٜهٕٛ قساز فًظ ايتأدٜب َطبباً 

 .(5)ٚإ تت٢ً اضباب٘ نا١ًَ عٓد ايٓطل ب٘ في دًط١ ضس١ٜ"
                                                      

 .131نقلًا عغ: سسية محمد كامل، مرجر سابق، ص ( 1)
 .311( د. سميسان محمد الصساوي و د. عاشف محسػد البشا، مرجر سابق، ص 3)
 .131سسية محمد كامل، السرجر الدابق، ص ( 2)
 الشافح السعجل. 1797( لدشة 42( مغ قانػن الادارة السحمية رقع )123( السادة )4)
( 149ػن رقع )السعجل بالقان 1752( لدشة 19( مغ قانػن السحاماة رقع )113السادة )( 3)

 الشافح. 3117لدشة 
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يعسام تٛدد ْصٛص عدٜد٠ تًصّ ا٫داز٠ بتطبٝب قسازاتٗا، اغًبٗا ٜتعًل : ٚفي اثايجاً
ٜعسض طًب ا٫ْتُا٤  -2بادسا٤ات ايطبط ا٫دازٟ، إذ ْص قإْٛ ْكاب١ ايصٝادي١ إلى اْ٘: "

ع٢ً فًظ ايٓكاب١ ٚعًٝ٘ ايبت ؾٝ٘ خ٬ٍ خمط١ عػس َٜٛاً َٔ تازٜذ ٚزٚدٙ إلى ايٓكاب١ 
تٝذ١ ايكساز ٚع٢ً المجًظ المرنٛز بٝإ ا٫ضباب عٓد زؾض ٜٚبًؼ طايب ا٫ْتُا٤ ٚايٛشٜس بٓ

ٜكسز فًظ ايٓكاب١ قبٍٛ -، نريو ذٖب قإْٛ المحاَا٠ إلى اْ٘: "ب(1) طًب ا٫ْتُا٤..."
 .(2)ايطًب أٚ زؾط٘، ٚاذا نإ ايكساز بايسؾض ؾٝذب بٝإ اضباب٘"

ن١ َا نُا ْص قإْٛ ايػسنات ع٢ً اْ٘: "ٜٛاؾل المطذٌ ع٢ً طًب تأضٝظ ايػس
لم يجد إ ايطًب كايـ يٓص قدٚد ٚزد في ٖرا ايكإْٛ..... ٚاذا زؾض المطذٌ طًب 

، ٚبا٫ػاٙ (3) تأضٝظ ايػسن١ ٜصدز قساز خطٝاً ٜٛضح ؾٝ٘ اضباب زؾط٘ ايطًب..."
ٚع٢ً تًو اؾٗات اصداز قسازٖا بالمٛاؾك١ أٚ -ْؿط٘ اغاز قإْٛ ا٫ضتجُاز إلى اْ٘: "أ

( خمط١ عػس َٜٛاً َٔ تازٜذ تبًٝػٗا ًٜٚتصّ َٓدٚب 15خ٬ٍ َد٠ ) ايسؾض أٚ طًب ايتعدٌٜ
اؾٗات اؿه١َٝٛ باضتشصاٍ ا٫داب١ خ٬ٍ تًو المد٠، ٜٚعد عدّ ايسد َٔ اؾ١ٗ المطًٛب 

 .(4)َٓٗا ايسأٟ خ٬ٍ المد٠ اع٬ٙ َٛاؾك١، ٚفي ساي١ ايسؾض يجب إ ٜهٕٛ َطبباً"
٘: "ضادضاً: تبين ايدا٥س٠ عٓد نُا ْص قإْٛ المٓعُات غير اؿه١َٝٛ ع٢ً اْ

زؾطٗا طًب ايتأضٝظ أٚ تطذٌٝ المٓع١ُ اضباب ايسؾض ٚتبًؼ طايب ايتطذٌٝ بايكساز 
ؼسٜساً، ٚيًدا٥س٠ زؾض طًب ايتأضٝظ أٚ َعا١ًَ ايتطذٌٝ ؾكط في ساي١ كايؿتٗا ٭سهاّ 

 .(5)ٖرا ايكإْٛ"
ايتطبٝب في َٚٔ خ٬ٍ ا٫ط٬ع ع٢ً َٛقـ المػسع ايعساقٞ، ٜتطح اْ٘ ٜطًب 

دسا٤ات ضبط ادازٟ، ٖٚٛ َٛقـ َٓح زخص١ أٚ َصاٚي١ ١َٓٗ َع١ٓٝ نإا٫دسا٤ات، ٚذيو عٓد 
دٝد يًُػسع، ٭ٕ ا٫دسا٤ات ايطابك١ تتعًل عكٛم ا٫ؾساد، ٫ٚ يجٛش تكٝٝدٖا إ٫ إذا ناْت 

 غير َطتٛؾ١ٝ يًػسٚط، َع ايصاّ اؾ١ٗ المدتص١ بٝإ اضباب ايسؾض في قسازٖا. 

                                                      

 الشافح السعجل. 1711( لدشة 113( مغ قانػن نقابة الريادلة رقع )44السادة )( 1)
 الشافح السعجل. 1713( لدشة 192( مغ قانػن السحاماة رقع )1السادة )( 3)
 الشافح السعجل. 1779( لدشة 31( مغ قانػن الذخكات رقع )17( السادة )2)
 الشافح السعجل. 3111( لدشة 12ثانياً( مغ قانػن الاستثسار رقع )/31السادة )( 4)
 الشافح. 3111( لدشة 13( مغ قانػن السشطسات غيخ الحكػمية رقع )5السادة )( 3)
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لم  -نكاعد عا١َ -ٜتعًل باؾصا٤ات ا٫داز١ٜ ايعا١َ، ؾإٕ المػسع ايعساقٞأَا ؾُٝا 
ًٜصّ ا٫داز٠ بتطبٝب دصا٤اتٗا، ٚضٓبين ذيو عٓد اؿدٜح عٔ َٛقـ المػسع َٔ تطبٝب 

 اؾصا٤ات ا٫داز١ٜ ايعا١َ.
 الفرع الثاوٍ

 
 
 التسبُب الدلزم لضاء

قسازاتٗا دٕٚ ٚدٛد  قد ٜتدخٌ ايكطا٤ في بعض اؿا٫ت، ًٜٚصّ ا٫داز٠ بتطبٝب
 ْص، ْٚرنس بعض ٖرٙ ا٫سهاّ ٚع٢ً ضبٌٝ المجاٍ:

ا٫داز٠ بتطبٝب قسازٖا،  27/1/1950: ؾؿٞ ؾسْطا ايصّ فًظ ايدٚي١ ايؿسْطٞ بتازٜذ ا٫ًٚ
( ٚتتُجٌ ٚقا٥ع ٖرٙ ايكط١ٝ "بإٔ ايطٝد ب٬ٝزد نإ قد Billardٚذيو في سهِ ب٬ٝزد )

ضٞ ايصزاع١ٝ باْ٘ ب٢ٓ ع٢ً ازض كصص١ يًبٓا٤ طًب َٔ ايًذ١ٓ ا٫ق١ًُٝٝ يطِ ا٫زا
ممًٛن١ ي٘ أٚ قد ضُت خطأ إلى ا٫زاضٞ ايصزاع١ٝ، إ٫ إ ايًذ١ٓ زؾطت طًب٘ ٖرا دٕٚ 

 .(1)تطبٝب يكساز ايسؾض، ٚطعٔ ايطٝد ب٬ٝزد في قساز ايسؾض بدع٣ٛ ا٫يػا٤"
( تكسٜسٙ إلى فًظ ايدٚي١ في Letourneurٚقدّ َؿٛض اؿه١َٛ يٝتيرْس )

يكط١ٝ المػاز ايٝٗا اع٬ٙ، ٚايرٟ أخر ب٘ فًظ ايدٚي١ ؾُٝا بعد، ٚقد بين زأٜ٘ سٍٛ ٖرٙ ا
ايًذإ، ٚخًص بإٔ ٖرٙ ايًذإ زغِ اْٗا غير قطا١ٝ٥، إ٫ اْ٘ ؽطع قسازاتٗا يًتطبٝب، 
باعتبازٖا اسد٣ ايطُاْات ايط١ُٝٓ ٭صشاب ا٫زاضٞ، ست٢ في ساي١ خًٛ ايكإْٛ َٔ ْص 

 .(2)ت ا٫داز٠ٜٛدب تطبٝب قسازا
غسن١  -في قط١ٝ ايٛناي١ ايبشس١ٜ 27/11/1970ٚفي سهِ اخس لمجًظ ايدٚي١ في 

 Agence Maritime- fret Compagnieايػشٔ ايعا١َ عبر المحٝط ا٫طًطٞ )

General Transatlantique et autres ٚايتي تتًدص ٚقا٥عٗا بإ "َٛضٛعٗا )
س١ٜ بين ؾسْطا ٚاؾصا٥س ٚاـاضعين يًٓعاّ نإ ٜتعًل بمذُٛع١ َٔ المجٗصٜٔ يًطؿٔ ايبش

ْػا٤ فُٛع١ المجٗصٜٔ ايؿسْط١ٝ ايتي تتشٌُ بإ 23/6/1967تهازٟ، صدز َسضّٛ في ا٫س

                                                      

 .199( اشار اليو: د. الجيجامػني مرصفى احسج، مرجر سابق، ص 1)
 .139( سسية محمد كامل، مرجر سابق، ص 3)
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ؾشدد تكطُٝاً  15/1/1968عب٤ ٖرٙ اـطٛط الم٬س١ٝ، ثِ صدز قساز ايًذ١ٓ ايدا١ُ٥ في 
 .(1)ز"ددٜداً ؿكٛم نٌ فٗص في ا٫ٜسادات ا٫جماي١ٝ، طعٔ في ٖرا ايكسا

( ٚقسز إ ايدؾع بايكاعد٠ Michelleثِ عح َؿٛض اؿه١َٛ ا٫ضتاذ َٝػٌٝ )
ايتكًٝد١ٜ بعدّ ايتطبٝب إ٫ بٓص ٜتعين إ ٜكدز ع٢ً ض٤ٛ طبٝع١ ايتٓعِٝ، َٚد٣ اتصاي٘ 

 .(2)بالمسؾل ايعاّ ٚاختصاصات٘ ٚع٢ً ض٤ٛ ذيو ٜتشدد ايتطبٝب
١ ا٫داز١ٜ ايعًٝا إلى ضسٚز٠ تطبٝب : ٚفي َصس اٜطاً اغازت أسد٣ أسهاّ المحهُثاْٝاً

ايكسازات ايتأدٜب١ٝ، ست٢ ٚيٛ لم ٜسد ْص خاص، ؾٗٞ تكسز في ٖرا اؿهِ إ "ثم١ قدزاً َٔ 
ايطُاْات اؾٖٛس١ٜ يجب إ ٜتٛاؾس نشد اد٢ْ في نٌ قان١ُ تأدٜب١ٝ، ٖٚرا ايكدز يمهٔ 

إ لم ٜسد عًٝ٘ ْص، ايعداي١ المجسد٠ ٚضُير ا٫ْصاف ٚا٫سٛاٍ ايعا١َ في المحانُات، ٚ
دسا٤ات، ضٛا٤ في المحانُات المكسز٠ في ايكٛاْين اـاص١ بالإ ٜٚطتًِٗ المباد٨ ا٫ٚي١ٝ

اؾٓا١ٝ٥ أٚ ايتأدٜب١ٝ، ذيو إ ايكساز ايتأدٜبي ٖٛ في ايٛاقع ا٭َس قطا٤ عكابٞ في خصٛص 
اع٘، ايرْب ا٫دازٟ، َٚٔ ٖرٙ ايطُاْات تمهين المتِٗ في ايدؾاع عٔ ْؿط٘ ٚؼكٝل دؾ

ٚسٝد٠ اله١٦ٝ ايتي تتٛلى قانُت٘، ٚتطبٝب ايكساز ايصادز باؾصا٤ ايتأدٜبي... ٚاذا نإ 
ا٫صٌ في ايكساز عدّ تطبٝب٘ إ٫ إذا ْص ايكإْٛ ع٢ً ٚدٛب تطبٝب٘، ؾإٕ ايكساز ايتأدٜبي 

 .(3) ع٢ً ايٓكٝض َٔ ذيو..."
اؾصا٤، ؾ٬ بد َٔ  ٜٚػير اؿهِ اع٬ٙ إلى إ ايكساز الإدازٟ، إذ نإ ٜتطُٔ َع٢ٓ

ؾساد، ٖٚرا ا٫ػاٙ ٜعتبر ضُا١ْ ممهٔ إ ٜٛؾسٖا ايكطا٤ يٮ إ ٜهٕٛ َطبباً، ٖٚرا أد٢ْ
 ٖٛ ايكاعد٠ بايٓطب١ لمبدأ ايتطبٝب في ايكسازات ا٫داز١ٜ المتط١ُٓ َع٢ٓ ايعكٛب١.

 باسحيً : في ايعسام إ ايكسازات ايكطا١ٝ٥ ق١ًًٝ دداً في ٖرا المٛضٛع، ٚلم ٜتطَٔثايجاً
اؿصٍٛ، ع٢ً قسازات قطا١ٝ٥ تػير الى ضسٚز٠ تطبٝب اؾصا٤ات ا٫داز١ٜ ايعا١َ، إ٫ اْ٘ 
ٜٛدد قساز ٜتهًِ عٔ تطبٝب ايكسازات ا٫داز١ٜ ٚبػهٌ عاّ، إذ قط٢ فًظ ا٫ْطباط ايعاّ 
َٔ إ "المدعٞ نإ قد عين نٛنٌٝ يلإَاّ ا٭صٌٝ خ٬ٍ َد٠ دزاض١ ا٭خير، ثِ عين بعد 

اَاّ اصٌٝ في َطذد صدز ايدٜٔ ببػداد، ٚقد طًب المدعٞ استطاب َد٠  ذيو بٛظٝؿ١
                                                      

 .199ػني مرصفى احسج، السرجر الدابق، ص اشار اليو: د. الجيجام( 1)
 .135سسية محمد كامل، مرجر سابق، ص ( 3)
، مجسػعة 753/ ص 4/ الدشة 1737/ لدشة 31( حكع السحكسة الادارية العميا رقع 2)

 .1713 -1733السبادئ والاحكام لمسحكسة الادارية العميا 
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ايٛناي١ ٭غساض ايترؾٝع ٚايتكاعد، ٚقد قسزت ؾ١ٓ استطاب اـدَات ايعُاي١ٝ ٚايعطهس١ٜ 
ٚا٫ضتددا١َٝ في ٚشاز٠ ا٫ٚقاف زؾض ذيو، ٚسٝح ظٗس إ قساز ايًذ١ٓ دا٤ خايٝاً َٔ 

في ايسؾض ؾع١ًٝ قسز المجًظ ْكض قساز ايًذ١ٓ المرنٛز٠ ا٫ضباب ٚايعًٌ ٚا٫ضاْٝد ايكا١ْْٝٛ 
ٚاعاد٠ ايٓعس ؾٝ٘ ٚبٝإ ا٫ضباب ٚايعًٌ ايكا١ْْٝٛ يعدّ استطاب خد١َ المدعٞ في ايٛناي١ 

 .(1)المػاز ايٝٗا"
خ٬ص١ ايكٍٛ إ ا٫داز٠ ًَص١َ بتطبٝب قسازاتٗا في ساي١ ايصاَٗا َٔ قبٌ المػسع، 

يلإيصاّ، إذ يمهٔ يًكطا٤ ا٫دازٟ ايتصدٟ يلإداز٠ ٚادبازٖا  ٚيهٔ ٖرٙ يٝطت اؿاي١ ايٛسٝد٠
 ع٢ً تطبٝب قسازاتٗا، ٚخاص١ إذا َا ناْت تًو ايكسازات تتعًل باؾصا٤.

 الدطلب الثالث
 مىلف الدشرع مه التسبُب في الجزاءاث الادارَت العامت

ضٓبين َٛقـ المػسع في نٌ َٔ ؾسْطا َٚصس ٚايعسام َٔ تطبٝب اؾصا٤ات 
 از١ٜ ايعا١َ في ث٬ث١ ؾسٚع ٚع٢ً ايٓشٛ ايتايٞ:ا٫د

 ايؿسع ا٫ٍٚ: ؾسْطا.

 ايؿسع ايجاْٞ: َصس.
 ايؿسع ايجايح: ايعسام.

 الفرع الاول
 فروسا 

ايرٟ أسدخ  11/7/1979في  587اغسْا ؾُٝا ضًـ اْ٘ بعد صدٚز ايكإْٛ زقِ 
، ٚيهٔ (2)از٠ يكسازاتٗااْك٬باً ع٢ً َبدأ ايتطبٝب، ٚايرٟ نإ ا٫صٌ ؾٝ٘ ٖٛ عدّ تطبٝب ا٫د

بعدَا اصبح ايكإْٛ المرنٛز ْاؾراً، صاز ايصاَاً ع٢ً ا٫داز٠ تطبٝب قسازاتٗا ايطاز٠ عكٛم 

                                                      

. اشار اليو: 35/11/1799تاريخ ، ب371/99قخار مجمذ الانزباط العام رقع ( 1)
 .195الجيجامػني مرصفى احسج، مرجر سابق، ص د.

ضاىخة الحج مغ العقاب، )دار الشيزة  -( د. محمد سامي الذػا، القانػن الاداري الجدائي3)
 .323(، ص 1771العخبية، القاىخة| 
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، ٚايتي سددتٗا الماد٠ ا٫ٚلى َٔ ٖرا ايكإْٛ بطت سا٫ت، ٚاضاف ايٝٗا قإْٛ (1)ا٫ؾساد
ٝبٗا، تًو ايتي ساي١ ضابع١، َٚٔ بين تًو ايكسازات ايتي ايصّ المػسع تطب 17/1/1986

ؼتٟٛ ع٢ً دصا٤ات اٜاً نإ ْٛعٗا، ٚبريو اصبح ٚادباً ع٢ً ا٫داز٠ تطبٝب اؾصا٤ات 
ا٫داز١ٜ ايعا١َ، ست٢ في ساي١ خًٛ ايٓص َٔ ايتطبٝب، ٚاصبشت ٖٞ ايكاعد٠ ايعا١َ طبكاً 

 .(2)المعدٍ 11/7/1979يكإْٛ 
 ثاْٝاً: َصس:

تًصّ ا٫داز٠ بتطبٝب اؾصا٤ات  أٚزد ايتػسٜع المصسٟ ايعدٜد َٔ ايٓصٛص ايتي
ا٫داز١ٜ ايعا١َ، ْرنس َٓٗا ع٢ً ضٝبٌٝ المجاٍ: َا ذٖب ايٝ٘ قإْٛ ا٫ضتيراد ٚايتصدٜس، إذ 
ْص ع٢ً اْ٘: "ًٜػ٢ قٝد المصدز بكساز َطبب إذا خايـ اسهاّ ٖرا ايكإْٛ ٚايكسازات 

 .(3)لمصدزٜٔ"المٓؿر٠ ي٘ أٚ ؾكد غسطاً َٔ ايػسٚط ايٛادب تٛاؾسٖا يًػير في ضذٌ ا
نُا ْص قإْٛ ايسٟ ٚايصسف ع٢ً اْ٘: "يٛشٜس ايسٟ أٚ َٔ ٜؿٛض٘ إ ٜصدز 

، ؾط٬ً عٔ ذيو اغاز قإْٛ (4)ايترخٝص إذا ٚقعت أ١ٜ كايؿ١ يػسٚط٘" بإيػا٤قسازاً َطبباً 
اؾُعٝات ٚالم٪ضطات ا١ًٖٝ٫ ع٢ً اْ٘: "يجٛش سٌ الم٪ضط١ ا٫ص١ًٝ بكساز َطبب َٔ ٚشٜس 

ُاع١ٝ ٚايعٌُ بعد أخر زأٟ ا٫ؼاد ايعاّ ٚبعد دع٠ٛ الم٪ضط١ يطُاع اقٛالها ايػ٦ٕٛ ا٫دت
( َٔ ٖرا 11إذا تٛاؾست د٥٫ٌ دد١ٜ ع٢ً ممازض١ ْػاط َٔ ا٫ْػط١ لمحعٛز٠ في الماد٠ )

 .(5)ايكإْٛ"
 
 

                                                      

)دار د. محمد باىي ابػ يػنذ، الخقابة القزائية عمى شخعية الجداءات الادارية العامة، ( 1)
 .171(، ص 3113الجامعة الججيجة لمشذخ، الاسكشجرية، 

محمد محسػد عبج العديد ابػ ليمة، التشطيع القانػني لمجداءات الادارية العامة، )اشخوحة ( 3)
؛ ناصخ حديغ محدغ ابػ 114(، ص 3112دكتػراه، كمية الحقػق، جامعة الإسكشجرية| 

سشاسبة الشذاط الاداري في غيخ مجال جسة العجسي، الجداءات التي تػقعيا الادارة ب
 .217(، ص 3111العقػد والتأديب، )اشخوحة دكتػراه، كمية الحقػق، جامعة القاىخة| 

 الشافح السعجل. 1793( لدشة 115( مغ قانػن الاستيخاد والترجيخ رقع )1( الساد )2)
 .الشافح السعجل 1754( لدشة 13( مغ قانػن الخي والرخف رقع )11السادة )( 4)
 السعجل. 3113( لدشة 54( مغ قانػن الجسعيات والسؤسدات الاىمية رقع )12السادة )( 3)
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 الفرع الثالث
 العراق

٘ أَا عٔ َٛقـ المػسع ايعساقٞ َٔ تطبٝب اؾصا٤ات ا٫داز١ٜ ايعا١َ، ؾإْ٘ ٜػٛب
ٚفي اغًب ايكٛاْين بتطبٝب اؾصا٤ات  -نكاعد٠ عا١َ -قصٛز ٚاضح، ؾًِ ًٜصّ المػسع

، إ٫ اْ٘ أخر في بعض ايتػسٜعات بايصاّ اؾ١ٗ ايتي تكدّ تٛصٝاتٗا إلى (1)ا٫داز١ٜ ايعا١َ
 اؾ١ٗ ا٫داز١ٜ المدٛي١ بؿسض اؾصا٤، إ تهٕٛ تًو ايتٛصٝات َطبب١.

ايصٓاع١ٝ ع٢ً اْ٘: "يًٛشٜس أٚ َٔ يخٛي٘ غًل  إذ اغاز في قإْٛ تٓعِٝ اـدَات
المػسٚع، بٓا٤ ع٢ً تكسٜس َطبب َٔ ؾ١ٓ ايهػـ المدتص١، بصٛز٠ َ٪قت١ أٚ دا١ُ٥ 

، نُا ْص قإْٛ ايتعًِٝ ايعايٞ (2)سطب دطا١َ المدايؿ١ عٔ طسٜل اؾٗات المدتص١"
يٞ ا٫ًٖٞ سسَإ ا٫ًٖٞ ع٢ً اْ٘: "يًٛشٜس بٓا٤ ع٢ً تٛص١ٝ َطبب١ َٔ فًظ ايتعًِٝ ايعا

عطٛ اله١٦ٝ ايتدزٜط١ٝ َٔ ايتدزٜظ في اؾاَع١ أٚ ايه١ًٝ أٚ المعٗد لمد٠ َ٪قت١ أٚ ْٗا١ٝ٥ إذا 
 .(3) ازتهب ؾع٬ً ٜتٓاؾ٢ َع ايكِٝ ايع١ًُٝ أٚ ايترب١ٜٛ..."

٬ٜٚسغ ع٢ً ايٓصين ايطابكين، إ المػسع ايصّ إ تهٕٛ ايتٛص١ٝ َطبب١ ٚيٝظ 
ايعساقٞ إلى اعاد٠ صٝاغ١ ايٓصٛص ايتي تتطُٔ دصا٤ات اداز١ٜ اؾصا٤، يرا ْدعٛا المػسع 

إ تهٕٛ تًو اؾصا٤ات َطبب١، ؾاؾصا٤ات تتطُٔ  -نكاعد٠ عا١َ -عا١َ، ٚايصاّ ا٫داز٠
َع٢ٓ ايعكٛب١، ٖٚٞ تمظ سكٛم ا٫ؾساد بػهٌ َباغس، ٖٚٞ ٫ ؽتًـ عٔ ادسا٤ات ايطبط 

٠ نُا اغسْا ايٝٗا ؾُٝا ضًـ، بإ تهٕٛ ا٫دازٟ ايتي سدد المػسع ايعساقٞ في ْصٛص عدٜد
تًو ا٫دسا٤ات َطبب١، بٌ إ اثاز اؾصا٤ َجٌ غًل المعٌُ انجس قط٠ٛ َٔ َٓع َٓح زخص١ 

                                                      

 1715( لدشة 311/أ( مغ قانػن السصبػعات رقع )39يشطخ عمى سبيل السثال السادة ) ( 1)
الشافح؛  1791( لدشة 31( مغ قانػن تشطيع التجارة رقع )15/1الشافح، وكحلظ السادة )

الشافح؛  1793( لدشة 33مغ قانػن تشطيع ذبح الحيػانات رقع ) (1/3وكحلظ السادة )
 1797( لدشة 31( مغ قانػن حساية الحيػانات والصيػر البخية رقع )14وكحلظ السادة )

 الشافح. 1777( لدشة 3( مغ قانػن السصابع الاىمية رقع )13الشافح؛ وكحلظ السادة )
 الشافح. 3111( لدشة 21ية رقع )( مغ قانػن تشطيع الخجمات الرشاع14السادة )( 3)
 الشافح. 3111( لدشة 33( مغ قانػن التعميع العالي الاىمي رقع )27( السادة )2)



 -دراسة مقارنة-ارية العامة القيػد الذكمية الخاصة لمجداءات الاد

Al-rafidain of Law, Vol. (25), No. (89), Year (27) 

058 

َع١ٓٝ، ٚبريو ؾإٕ المػسع ايعساقٞ غًب ؾعاي١ٝ ا٫داز٠ في مماض١ ْػاطٗا ع٢ً ضُإ سكٛم 
 ا٫ؾساد.

 الدبحث الثاوٍ
 متحك الذفاع في الجزاءاث الادارَت العا

إٕ استراّ اؿل في ايدؾاع ٜعد َٔ ايكٝٛد ايتي تؿسض ع٢ً ا٫داز٠، ٚايتي بمٛدبٗا 
تتٛاؾس يٮؾساد اؿُا١ٜ ايؿعاي١ ؿكٛقِٗ، ٚتمتد ٖرٙ اؿُا١ٜ في جمٝع َساسٌ ايتشكٝل 
)ا٫دازٟ أٚ اؾٓا٥ٞ( ٚالمحان١ُ، ؾالهدف َٔ اقساز ٖرا اؿل ٖٛ ايٛصٍٛ إلى بٝإ اؿكا٥ل، 

عٔ ا٫ؾساد، ٖٚرا اؿل ٫ ٜعتبر ضُا١ْ اضاض١ٝ ع٢ً المطت٣ٛ اؾٓا٥ٞ أٚ  ٚابعاد ايعًِ
 .(1)ا٫ْطباطٞ ؾشطب، ٚانما بصٛز٠ عا١َ ٚع٢ً صعٝد اؾصا٤ات ا٫داز١ٜ ايعا١َ اٜطاً

 ٚيتٛضٝح ذيو ضٓكطِ المبشح إلى ث٬ث١ َطايب ٚع٢ً ايٓشٛ ايتايٞ:
 المطًب ا٫ٍٚ: َؿّٗٛ اؿل في ايدؾاع.

 َصادز ا٫يتصاّ باؿل في ايدؾاع. المطًب ايجاْٞ:
 المطًب ايجايح: َتطًبات ؼكل اؿل في ايدؾاع في اؾصا٤ات ا٫داز١ٜ ايعا١َ.

 الدطلب الاول
 مفهىم الحك في الذفاع

بايسد ع٢ً ايتِٗ المٓطٛب ايِٝٗ، ٚذيو  يٮؾسادٜتُجٌ اؿل في ايدؾاع في ايطُاح 
اؿل ٚؼكٝل ايعداي١، باعتباز إ ايطبٝع١ ، بػ١ٝ اسكام (2)بايٛضا٥ٌ المػسٚع١ ٚالمُه١ٓ

ايصدس١ٜ يًذصا٤ تطتٛدب تٛاؾس ٖرا اؿل، ٚفي جمٝع اْٛاع اؾصا٤ات ا٫داز١ٜ ايعا١َ، ٚذيو 
ْعساً ٯثازٙ اؾط١ُٝ ع٢ً المدايـ، ٚيًٛقٛف انجس ع٢ً َؿّٗٛ اؿل في ايدؾاع ضٓكطِ 

 المطًب الى ؾسعين، ٚع٢ً ايٓشٛ ايتايٞ:
 ـ اؿل في ايدؾاع.ايؿسع ا٫ٍٚ: تعسٜ

 ايؿسع ايجاْٞ: ا١ُٖٝ اؿل في ايدؾاع.
 

                                                      

( د. محمد سعج فػدة، الشطخية العامة لمعقػبات الادارية )دراسة فقيية قزائية مقارنة(، )دار 1)
 .195(، ص 3111الجامعة الججيج، الإسكشجرية| 

 .29الدامخائي، مرجر سابق، ص  ( محمد ابخاهيع حسيج3)
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 الفرع الاول
 تعرَف الحك في الذفاع

ْػير بدا١ٜ إلى اْ٘ بايسغِ َٔ إ ايتػسٜعات في نٌ َٔ ؾسْطا َٚصس ٚايعسام 
اغازت إلى ٖرا اؿل، إ٫ اْٗا دا٤ت خاي١ٝ َٔ ٚضع تعسٜـ ي٘، أَا ايؿك٘ ؾكد عسؾ٘ بعد٠ 

 تعازٜـ.
ايبعض ٚبػهٌ عاّ بأْ٘: "تمهين المتِٗ َٔ ايدؾاع عٔ ْؿط٘ ٚدز٤ ؾكد عسؾ٘ 
،عسؾ٘ اخس بأْ٘: "سل المتِٗ في قان١ُ عادي١ َ٪ضط١ ع٢ً ادسا٤ات (1)ايتِٗ المٛد١ٗ ايٝ٘"

 .(2)َػسٚع١"
بُٝٓا عسؾ٘ اػاٙ اخس َٔ خ٬ٍ ؼدٜد ٚقت ا٫عتراف ب٘، إذ ٜس٣ بأْ٘: "سل 

ا٤ت٘، ٜٚتُتع ب٘ َٓر ؿع١ تٛدٝ٘ ا٫تٗاّ ايٝ٘ اصٌٝ ي٘، َٚٔ ْتا٥ر َبدأ اؾتراض بس
 .(3)يٝطتددَ٘ بٓؿط٘ أٚ بٛاضط١ قاَٝ٘، يدسض ايت١ُٗ المطٓد٠ ايٝ٘"

ٜٚتطح مما ضبل: إ ايؿك٘ لم ٜطع تعسٜؿاً داَعاً َاْعاً يًشل في ايدؾاع، ٚذيو ٫ٕ 
 ٖرا اؿل ٚبطبب اُٖٝت٘ ٜصعب سصسٙ في َسس١ً َع١ٓٝ أٚ في ٚضع َعين، ؾٗٛ ٚاضع

ٚغاٌَ ٚيجب إ ٜتٛاؾس في نٌ َٛضٛع ؾٝ٘ عكٛب١ أٚ دصا٤، ٜٚتُتع ب٘ ا٫ؾساد َٔ ؿع١ 
تٛدٝ٘ ايت١ُٗ ايِٝٗ، ضٛا٤ نإ ٖرا ا٫تٗاّ َكدَاً َٔ قبٌ ا٫داز٠ أٚ ايكطا٤ إلى إ تٓتٗٞ 
ا٫دسا٤ات، لما ٜٓطٟٛ عًٝ٘ ٖرا اؿل َٔ أ١ُٖٝ في ؼكٝل ايتٛاشٕ ايعادٍ بين اعطا٤ اؿل 

 في اثبات بسا٤تِٗ، َٚا بين عدّ تعطٌٝ عٌُ ا٫داز٠ أٚ ايكطا٤.يٮؾساد 
 
 

                                                      

( د. احسج حامج البجري محمد، الزسانات الجستػرية لمستيع في مخحمة السحاكسة الجشائية، 1)
 .17)مشذأة السعارف، الاسكشجرية، بجون سشة نذخ(، ص 

د. محمد صالح العادلي، الشطخية العامة في حقػق الجفاع امام القزاء الجشائي )دراسة ( 3)
لقانػن الػصفي والفقو الاسلامي(، )دار الفكخ الجامعي، الإسكشجرية| مقارنة في ا

 .3، ىامر 45(، ص 3113
( د. سخدار عمي عديد، ضسانات الستيع اثشاء الاستجػاب، الصبعة الاولى، )السخكد 2)

 .72(، ص 3114القػمي للاصجارات القانػنية، القاىخة، 
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 الفرع الثاوٍ
 اهمُت الحك في الذفاع

تتُجٌ ا١ُٖٝ ٖرا اؿل في إ ي٘ اثاز ١َُٗ، ؾٗٛ قادز ع٢ً اظٗاز اؿل ٚاع٤٬ 
، (1)غاْ٘، أٚ بايعهظ َٔ ذيو، ؾإٕ ضٝاع ٖرا اؿل َٔ غاْ٘ اٖداز اؿل ايرٟ ٜداؾع عٓ٘

و الى حما١ٜ المصالح اـاص١ لمٔ ٚد٘ ايِٝٗ ا٫تٗاّ، نُا اْ٘ ٜتعد٣ ذيو َٔ ؾٝٗدف بري
خ٬ٍ حما١ٜ َصًش١ المجتُع في اظٗاز اؿكا٥ل ٚؼكٝل ايعداي١، ؾٗٛ عٕٛ يًكطا٤ في 
ايٛصٍٛ إلى اؿكٝك١، ٚبايتايٞ ؾإٕ غٝاب٘ ٜ٪دٟ إلى عدّ ٚصٍٛ اؿكٝك١ إلى عًِ ايكطا٤، 

، يريو ؾإٕ ضُإ سل ايدؾاع ٜ٪دٟ إلى (2)م في اخطا٤ قطا١ٝ٥ٜٚ٪دٟ في ايٓٗا١ٜ إلى ا٫ْص٫
اعطا٤ ايػدص اَها١ْٝ حما١ٜ َصاؿ٘ ٚالمطا١ُٖ بػهٌ ؾعاٍ في دعِ ١َُٗ ايكطا٤ في 

 .(3)ضعٝ٘ إلى تكسٜس سهِ عادٍ
ؾط٬ً عٔ ذيو إ اؿل في ايدؾاع ٜستبط بمبدأ َِٗ ٖٚٛ سل المتِٗ في ا٫صٌ ٖٚٛ 

ٜكترٕ بٛضا٥ٌ ادسا١ٝ٥ ايصا١َٝ، ٜٚستبط ازتباطاً ٚثٝكاً باؿل في ايبرا٠٤، ؾالمبدأ ا٫خير 
، نُا إ سل ايدؾاع ٜ٪دٟ إلى تهاؾ٪ ايؿسص بين اـصّٛ، ؾٗٛ ٜعطٞ يهٌ طسف (4)ايدؾاع
ضاْٝد ايكا١ْْٝٛ ايتي تمهٓ٘ َٔ ايدؾاع عٔ ص١َٛ )سرف( ابدا٤ ٚد١ٗ ْعسٙ با٭في اـ

 .(5)سك٘
في ايدؾاع ٜعد َٔ المباد٨ الم١ُٗ، ٚايتي يجب  ٚيمهٔ ايكٍٛ إ َبدأ استراّ اؿل

تٛاؾسٖا عٓد تٛقٝع اٟ دصا٤، ٚ٭١ُٖٝ ٖرا المبدأ لم ٜعد َكتصساً ع٢ً ايعكٛبات اؾٓا١ٝ٥ 
ؾشطب، ٚانما ٜػٌُ اْٛاع اؾصا٤ ناؾ١، َٚٓٗا بطبٝع١ اؿاٍ اؾصا٤ات ا٫داز١ٜ ايعا١َ، ٚع٢ً 

                                                      

 .27ص ( محمد ابخاهيع حسيج الدامخائي، مرجر سابق، 1)
 .74( د. سخدار عمى عديد، مرجر سابق، ص 3)
د. ليخ محمد احسج، احتخام حق الجفاع ضسانة لمسحاكسة العادلة، بحث مشذػر في )مجمة ( 2)

الاكاديسية لمجراسات الاجتساعية والاندانية، قدع العمػم الاقترادية والقانػنية، الجدائخ، 
 .117(، ص 3115، |يشايخ 17العجد 

دغ محمد الاتخوشي و د. مازن ليمػ راضي، الزسانات الاجخائية الجستػرية لمستيع ىػزان ح( 4)
في مخحمة التحقيق الابتجائي )دراسة مقارنة(، الصبعة الاولى، )دار قشجيل لمشذخ والتػزيع، 

 .215(، ص 3114عسان| 
 .41محمد ابخاهيع حسيج الدامخائي، السرجر الدابق، ص ( 3)
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تطبٝل ٖرا اؿل بعد ؾسض اؾصا٤ ا٫دازٟ ٖرا ا٫ضاع ٜهٕٛ يصاَاً ع٢ً ا٫داز٠ إ تهؿٌ 
 ايعاّ.

 الدطلب الثاوٍ
 مظادر الالتزام بالحك في الذفاع

ٜعد َبدأ اؿل في ايدؾاع َٔ المباد٨ ا٫ضاض١ٝ المهؿٛي١، ضٛا٤ في ا٫ع٬ْات 
ٚالمعاٖدات ايدٚي١ٝ أٚ في ايدضاتير ٚايكٛاْين ايٛط١ٝٓ، نُا إ اسهاّ ايكطا٤ تعد َٔ َصادز 

 يو ضٓكطِ المطًب الى ؾسعين ٚع٢ً ايٓشٛ ايتايٞ:ذلهرا المبدأ، ٚيتٛضٝح اؿُا١ٜ 
 ايؿسع ا٫ٍٚ: ْصٛص ايتػسٜع.
 ايؿسع ايجاْٞ: اسهاّ ايكطا٤.

 الفرع الاول
 وظىص التشرَع 

لد ع٢ً ايصعٝد ايدٚيٞ اْ٘ ٖٓاى ايعدٜد َٔ المصادز ايتي اغازت إلى اؿل في 
كٛم ا٫ْطإ إلى اْ٘: "نٌ غدص َتِٗ ظسيم١ ٜعتبر ايدؾاع، ؾُج٬ً ذٖب ا٫ع٬ٕ ايعالمٞ ؿ

بس٦ٜاً إلى إ تجبت اداْت٘ قاْْٛاً بمشان١ُ ع١ًٝٓ ت٪َٔ ي٘ ؾٝٗا ايطُاْات ايطسٚز١ٜ يًدؾاع 
: "إ يحانِ سطٛزٜاً ٚإ ٞ يًشكٛم المد١ْٝ ٚايطٝاض١ٝ ع٢ً، نُا ْص ايعٗد ايدٚي(1)عٓ٘"

ٝازٙ، ٚإ يخطس عك٘ في ٚدٛد َٔ ٜداؾع ٜداؾع عٔ ْؿط٘ بػدص٘ أٚ بٛاضط١ قاّ َٔ اخت
عٓ٘، إذا لم ٜهٔ ي٘ َٔ ٜداؾع عٓ٘، ٚإ تصٚدٙ المحه١ُ سهُاً، نًُا ناْت َصًش١ ايعداي١ 
تكتطٞ ذيو بمشاّ ٜداؾع عٓ٘، دٕٚ ؼًُٝ٘ ادساً ع٢ً ذيو إذا نإ ٫ يمًو ايٛضا٥ٌ ايهاؾ١ٝ 

 .(2)يدؾع ٖرا ا٫دس"
ايدؾاع ٜعد َٔ المباد٨ ايدضتٛز١ٜ  اَا ع٢ً ايصعٝد ايٛطني ؾإ اؿل في

ا٫ضاض١ٝ، ؾكد أقس المجًظ ايدضتٛزٟ ايؿسْطٞ بايك١ُٝ ايدضتٛز١ٜ لهرا المبدأ، ٚعدٙ ٚاسداً 
َٔ المباد٨ المعترف بٗا في قٛاْين اؾُٗٛز١ٜ ايؿسْط١ٝ َٚكدَات ايدضاتير ٫ٚضُٝا دضتٛز 

1958(3). 
                                                      

 .1745علان العالسي لحقػق الاندان لعام ( مغ الا11/1( السادة )1)
 .1711/د( مغ العيج الجولي الخاص بالحقػق السجنية والدياسية لعام 14/2السادة )( 3)
 .191اشار اليو: د. محمد باىي ابػ يػنذ، مرجر سابق، ص ( 2)
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ذٖب إلى اْ٘: "سل ايدؾاع أصاي١ أٚ ٚنريو اغاز ايدضتٛز المصسٟ إلى ٖرا المبدأ، ؾكد 
بايٛناي١ َهؿٍٛ، ٚاضتك٬ٍ المحاَا٠ ٚحما١ٜ سكٛقٗا ضُإ يهؿاي١ سل ايدؾاع، ٜٚطُٔ 

 .(1)ايكإْٛ يػير ايكادزٜٔ َايٝاً ٚضا٥ٌ ا٫يتذا٤ إلى ايكطا٤ ٚايدؾاع عٔ سكٛقِٗ"
ايدؾاع  ٚاٜطاً في ايعسام نؿٌ ايدضتٛز اؿُا١ٜ يًشل في ايدؾاع، إذ ْص باْ٘: "سل

، نُا إ المػسع ايدضتٛزٟ ايصّ (2)َكدع َٚهؿٍٛ في جمٝع َساسٌ ايتشكٝل ٚالمحان١ُ"
المعا١ًَ ايعادي١ في ا٫دسا٤ات ضٛا٤ ناْت تًو ا٫دسا٤ات اَاّ ايكطا٤ أّ ا٫داز٠، إذ اغاز 

، (3)باْ٘: "يهٌ ؾسد اؿل في إ ٜعاٌَ َعا١ًَ عادي١ في ا٫دسا٤ات ايكطا١ٝ٥ ٚا٫داز١ٜ"
ٓاً ؾعٌ المػسع عٓدَا ضا٣ٚ في المعا١ًَ ايعادي١ اَاّ ايكطا٤ ٚا٫داز٠، ؾٗرٙ المطاٚا٠ ٚسط

ضسٚز١ٜ دداً خاص١ إذا َا تعًل ا٭َس بايعكٛبات، ؾايعكٛب١ اؾٓا١ٝ٥ ٚإ نإ ا٭َس َطتكساً 
ؾٝٗا ع٢ً نؿاي١ اؿل في ايدؾاع، ؾإٕ ا٭َس ٫ يختًـ عٔ ايعكٛب١ ا٫داز١ٜ، ٚخاص١ ؾُٝا 

 باؾصا٤ات ا٫داز١ٜ ايعا١َ، ؾه٬ ايعكٛبتين تمظ سكٛم ا٫ؾساد ٜٚ٪ثس ؾٝٗا.ٜتعًل 
أَا ؾُٝا ٜتعًل بمٛقـ المػسع ايعادٟ في ايعسام َٔ نؿاي١ سل ايدؾاع، ؾاْ٘ 
َتربرب، إذ لم ٜػس المػسع، ع٢ً ٖرا المبدأ إ٫ بػهٌ اضتجٓا٥ٞ، َٚٔ ايتػسٜعات ايتي ذنس 

اع، ٖٛ قإْٛ ايبٓو المسنص ايعساقٞ، إذ ْص باْ٘: ؾٝٗا المػسع ايعساقٞ اؿل في ايدؾ
"...ٜكّٛ ايبٓو المسنصٟ ايعساقٞ قبٌ إ ٜؿسض عكٛبات اداز١ٜ ع٢ً أٟ طسف َا بتكدِٜ 
بٝإ َؿصٌ يًػدص ايرٟ تطبل عًٝ٘ ايعكٛب١، ٜٛضح ؾٝ٘ اؿكا٥ل ٚا٫ضاْٝد ايكا١ْْٝٛ 

اسب ايػإٔ ؾسص١ ناؾ١ٝ ايتي تجبت ٚقٛع المدايؿ١، ٜٚعطٞ ايبٓو المسنصٟ ايعساقٞ ص
 .(4) يتكدِٜ اؿكا٥ل ٚاؿذر ايتي ٜطتٓد ايٝٗا ٖٛ في طًب عدّ ؾسض ايعكٛبات...."

ٚزغِ إ المػسع ايعساقٞ نإ َطًه٘ دٝداً في ايكإْٛ المرنٛز، إ٫ إ ايباسح ٜس٣ 
ايؿسد ؾسص١ يًدؾاع عٔ ْؿط٘، ست٢ إذا لم  بإعطا٤إ اؾ١ٗ المهًؿ١ بؿسض ايعكٛب١ ًَص١َ 

ػس ايكإْٛ إلى ذيو، ٭ٕ سل ايدؾاع َٔ المباد٨ ايدضتٛز١ٜ، ايتي يجب إ تتٛاؾس في نٌ ٜ
ساي١ ؾٝٗا دصا٤، ست٢ ٚإ لم ٜػس ايٝٗا المػسع في ايكٛاْين ايعاد١ٜ، ؾٗٛ َٔ ايطُاْات 

 ا٫ضاض١ٝ ؿُا١ٜ اؿكٛم.
                                                      

 الشافح. 3114( مغ الجستػر السرخي لعام 75السادة )( 1)
 الشافح. 3113تػر العخاقي لعام /رابعاً( مغ الجس17( السادة )3)
 /سادساً( مغ الجستػر نفدو.17السادة )( 2)
 الشافح. 3114( لدشة 31( مغ قانػن البشظ السخكدي العخاقي رقع )13/3( السادة )4)
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 الفرع الثاوٍ
 احكام المضاء 

ع٢ً  5/5/1944يصادز في ؾؿٞ ؾسْطا أند فًظ ايدٚي١ ايؿسْطٞ في سهُ٘ ا
ضسٚز٠ نؿاي١ سل ايدؾاع في اؾصا٤ات ا٫داز١ٜ ايعا١َ، ٚذيو في قط١ٝ تساَبٝ٘ دساؾٝ٘ 

(Trampier Gravier ايتي تتًدص ٚقا٥عٗا: "إ قاؾغ ايطين قاّ بطشب تسخٝص )
نػو بٝع ايصشـ ٚالمج٬ت اـاص بٗا، بدع٣ٛ كايؿ١ غسٚط ايترخٝص، ٚلما طعٔ في 

يػا٥٘ تأضٝطاً ع٢ً إ ضشب ايترخٝص يمجٌ دصا٤ً خطيراً، َاّ المجًظ قط٢ بإاز اٖرا ايكس
نإ يجب إ ٫ ٜتدر إ٫ بعد تؿٓٝد صاسب١ ايػإٔ يًٛقا٥ع المٓطٛب١ ايٝٗا، ٚتكدِٜ دؾٛعٗا، 
ٚلما نإ قاؾغ ايطين لم ٜساع ذيو ، ؾإٕ قسازٙ ٜهٕٛ َػٛباً بعٝب ا٫مساف بايطًط١ مما 

 .(1)٤"يػايجعً٘ ددٜساً بالإ
ع٢ً اْ٘: "إ ضشب  7/2/2003نُا قسز المجًظ في سهِ اخس ٚايصادز في 

تسخٝص ا٫ذاع١ يًػسن١ ايطاع١ٓ ٫ يجٛش دٕٚ نؿاي١ سل ايدؾاع باعتباز إ ٖرا اؿل ٜعتبر 
 .(2)ادسا٤ً دٖٛسٜاً لمػسٚع١ٝ اؾصا٤ ا٫دازٟ ايعاّ"

استراّ سل ايدؾاع ٜعد  نُا أندت في َصس المحه١ُ ايدضتٛز١ٜ ايعًٝا، ع٢ً إ َبدأ
ضُا١ْ سكٝك١ ؿُا١ٜ اؿكٛم ٚاؿسٜات، إذ اغازت باْ٘: "ايدضتٛز ْعِ سل ايدؾاع قدداً 
بعض دٛاْب٘ َكسزاً نؿايت٘ نطُا١ْ َبد١ٝ٥ اٚي١ٝ يعدّ ا٫خ٬ٍ باؿس١ٜ ايػدص١ٝ، يصٕٛ 

تٗا اؿكٛم ٚاؿسٜات جمٝعاً، ضٛا٤ في ذيو تًو ايتي ْص عًٝٗا ايدضتٛز أٚ ايتي قسز
ايتػسٜعات المعٍُٛ بٗا، ؾأٚزد في غإٔ ٖرا اؿل سهُاً قاطعاً سين ْص في ايؿكس٠ ا٫ٚلى َٔ 

 .(3)( َٔ ايدضتٛز ع٢ً إ سل ايدؾاع اصاي١ أٚ بايٛناي١ َهؿٍٛ"69الماد٠ )
أَا في ايعسام ؾإٕ اسهاّ المحه١ُ ا٫ؼاد١ٜ ايعًٝا تهاد إ تهٕٛ َعد١َٚ في ٖرا المجاٍ، 

١ ايكطا٤ ايدضتٛزٟ، ٚلم ٜتطَٔ يًباسح )سرف( اؿصٍٛ ع٢ً اسهاّ ٚذيو ْعس ؿداث
                                                      

 .192( اشار اليو: د. محمد باىي ابػ يػنذ، مرجر سابق، ص 1)
 .374ق، ص ( اشار اليو: ناصخ حديغ محدغ ابػ جسة العجسي، مرجر ساب3)
، مشذػر 11/3/1773قزائية، جمدة  13، لدشة 1حكع السحكسة الجستػرية العميا رقع ( 2)

، متاح عمى السػقع الالكتخوني: تاريخ 4/1/1773بتاريخ  32في الجخيجة الخسسية عجد 
 5/2/3131الديارة 

www.hrlibrary.umn.edu.  

http://www.hrlibrary.umn.edu/
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َباغس٠ تٓاٚيت اؿل في ايدؾاع، إ٫ إ المحه١ُ ٚفي أسد اسهاَٗا اغازت إلى إ ايكطا٤ ٜٛؾس 
ضُاْات ناؾ١ٝ لمستهب اؾسيم١، إذ قطت باْ٘: "...ٚإ ايكٍٛ بإ ا٫يػا٤ َٔ ص٬س١ٝ 

١ ؾإٕ ٖرا ايكٍٛ َسدٚد ٭ٕ ايكطا٤ ٜٛؾس ايطُاْات ايٛشٜس في اساي١ المٛظـ ع٢ً المحهُ
عا١َ، ؾاْ٘ ،، أَا ؾُٝا ٜتعًل باؾصا٤ات ا٫داز١ٜ اي(1) لمستهب اؾسيم١ في قان١ُ عادي١..."

اؿصٍٛ ع٢ً اسهاّ صادز٠ َٔ المحه١ُ ا٫ؼاد١ٜ ايعًٝا تتٓاٍٚ ٖرا  لم ٜتطَٔ يًباسح
 المٛضٛع.

ز اسهاّ َٔ المحه١ُ ا٫ؼاد١ٜ ايعًٝا يًشل ٜٚس٣ ايباسح اْ٘ بايسغِ َٔ  عدّ صدٚ
في ايدؾاع، تتعًل باؾصا٤ات ا٫داز١ٜ ايعا١َ، إ٫ إ المبدأ ايطابل ٜعد َٔ المباد٨ 

/زابعاً، ضادضاً( 19، ٚفي المٛاد )2005ايدضتٛز١ٜ، ٚايتي اغاز ايٝٗا ايدضتٛز ايعساقٞ يعاّ 
أ١ٜ عكٛب١ أٚ دصا٤، ؾًِ ٜعد  ٚبػهٌ قاطع، يرا يجب تطبٝك٘ ٚا٫يتصاّ ب٘ عٓد تٛقٝع

َكتصساً ع٢ً ايعكٛبات اؾٓا١ٝ٥، ٚانما يمتد يٝػٌُ  اْٛاع اؾصا٤ات ناؾ١، َٚٓٗا اؾصا٤ات 
ًَص١َ عٓد ؾسضٗا يًذصا٤ ا٫دازٟ ايعاّ، إ تهؿٌ سل المدايـ في  ؾالإداز٠ا٫داز١ٜ ايعا١َ، 

 ايدؾاع عٔ ْؿط٘.
 الدطلب الثالث

 في الجزاءاث الادارَت العامت متطلباث تحمك الحك في الذفاع
ٜتطًب اؿل في ايدؾاع جم١ً َٔ المكتطٝات، ٚايتي يجب إ تتٛاؾس ع٢ً مٛ 
ؾعاٍ، ؾايػا١ٜ َٔ اؿل في ايدؾاع ٫ يمهٔ إ تتشكل إ٫ َٔ خ٬ٍ تٛؾير اؿُا١ٜ ايهاؾ١ٝ 

ات ا٫داز١ٜ يًدؾاع عٔ اْؿطِٗ، ْٚٛد إ ْػير الى إ نؿاي١ اؿل في ايدؾاع في اؾصا٤ يٮؾساد
ايعا١َ ي٘ خصٛصٝت٘، ٜٚعٗس ذيو َٔ خ٬ٍ ايتُٝٝص بين َسس١ً َا قبٌ ؾسض اؾصا٤ 
ا٫دازٟ ايعاّ، َٚسس١ً َا بعد ؾسض اؾصا٤ ا٫دازٟ ايعاّ، ؾؿٞ المسس١ً ا٫ٚلى اٟ قبٌ ؾسض 

٫ تتكٝد ٚبػهٌ َطًل في ا٫يتصاّ بهؿاي١  -نكاعد٠ عا١َ-اؾصا٤ ا٫دازٟ ايعاّ، ؾإ ا٫داز٠
اؿل في ايدؾاع، إ٫ في سا٫ت اضتجٓا١ٝ٥، نُا ٖٛ اؿاٍ في اؾصا٤ات ايػدٜد٠، َجٌ غًل 

                                                      

، 12/9/3114، بتاريخ 3114/اتحادية/اعلام/35خار السحكسة الاتحادية العميا رقع ( ق1)
، مغ )اصجارات جسعية 3113 -3114احكام وقخارات السحكسة الاتحادية العميا لمعاميغ 

 .39(، ص 3119القزاء العخاقي، السجمج الدابق| 
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في  ؾالإداز٠المحٌ بػهٌ ْٗا٥ٞ، ٚذيو يعدّ ؾكد اؾصا٤ يػاٜت٘ ايعكاب١ٝ ٚؾعايٝت٘ ايسدع١ٝ، 
 المسس١ً ا٫ٚلى تتدخٌ بػهٌ َباغس ٚتؿسض اؾصا٤ ا٫دازٟ ايعاّ.

يجب إ تتٝح المجاٍ  ؾالإداز٠سض اؾصا٤، ؾايع١ًُٝ عهط١ٝ، اَا المسس١ً ايجا١ْٝ، اٟ بعد ؾ
لمٔ ؾسض عًِٝٗ اؾصا٤ في ايدؾاع عٔ اْؿطِٗ، ٚاثبات ادعا٥ِٗ بايطسم ايكا١ْْٝٛ المتاس١، 

 ٚذيو في جمٝع صٛز اؾصا٤ات ا٫داز١ٜ ايعا١َ.
 ٚحما١ٜ اؿل في ايدؾاع ممهٔ إ تتٛاؾس َٔ خ٬ٍ ايؿسعين ايتايٝين:

 اع٬ٕ صاسب ايػإٔ بالمدايؿ١. ايؿسع ا٫ٍٚ:
 ايؿسع ايجاْٞ: ايتشكٝل ا٫دازٟ.

 الفرع الاول
 اعلان طاحب الشأن بالدخالفت

يجب إ ٜتاح لمٔ ٜؿسض عًٝ٘ اؾصا٤، َٓاقػ١ ا٫ؾعاٍ ايتي اضتٛدبت تٛقٝع 
اؾصا٤ عًٝ٘، ٖٚرا ٜتشكل عٔ طسٜل اع٬ْ٘ ا٫ًٚ بايٛقا٥ع المٓطٛب١ ايٝ٘، ٚايتي ٜستب عًٝٗا 

، ٜٚػترط إ يحدد في ا٫ع٬ٕ ايٛقا٥ع بػهٌ ناٌَ ٚقدد، اَا إذا (1)إْٛ دصا٤ً ادازٜاًايك
 .(2)ذنس في ا٫ع٬ٕ بعض ايٛقا٥ع، أٚ إذا نإ ؾٝٗا غُٛض، نإ ا٫ع٬ٕ ٫ ٜعتد ب٘

ٜٚعتبر ا٫ع٬ٕ بايت١ُٗ َٔ المطتًصَات ا٫ضاض١ٝ يًشل في ايدؾاع، ٭ٕ المتِٗ ٫ 
 ٚبا٭دي١، إ٫ إذا نإ ع٢ً عًِ با٫تٗاَات المٓطٛب١ ايٝ٘ ناؾ١، ٜطتطٝع ايدؾاع عٔ ْؿط٘

المكد١َ ضدٙ، ست٢ ٜتط٢ٓ ي٘ اعداد دؾاع٘ ٚع٢ً مٛ ٜطتطٝع َٔ خ٬ي٘ دسض ٖرٙ 
 .(3)ا٫تٗاَات، ٚيهٞ ٫ ٜتؿادأ بت١ُٗ لم تتح ي٘ ايؿسص١ يدسطٗا

قا٥ع ٚقد أند ايكطا٤ ا٫دازٟ في ؾسْطا ع٢ً ضسٚز٠ اع٬ٕ صاسب ايػإٔ بايٛ
بإ:  31/1/2007المٓطٛب١ ايٝ٘، ؾكد قط٢ فًظ ايدٚي١ ايؿسْطٞ في سهُ٘ ايصادز في 

"ايكإْٛ ٜٛدب اط٬ع ايػسن١ المدايؿ١ ع٢ً المًـ اـاص بالمدايؿ١، َٚعسؾ١ ا٫قتراح 

                                                      

دراسة مقارنة، )دار  - ( د. عيج محمد مشاحي السشػخ العازمي، الحساية الادارية لمبيئة1)
 .344(، ص 3117الشيزة العخبية، القاىخة| 

 .199( د. محمد باىي ابػ يػنذ، مرجر سابق، ص 3)
 .131د. ليخ محمد احسج، مرجر سابق، ص ( 2)
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باؾصا٤ المكدّ َٔ قبٌ اؾٗات المدتص١ َٔ ادٌ تكدِٜ ٬َسعاتٗا ٚذيو ضُاْاً ٫ستراّ 
 .(1)إ ايكساز ايصادز بايػسا١َ لم ًٜتصّ بٗرٙ ا٫دسا٤ات ؾاْ٘ ٜهٕٛ باط٬ً"سل ايدؾاع، ٚبما 

نُا ذٖبت قه١ُ ايكطا٤ ا٫دازٟ في َصس إلى اْ٘: "يجب إ يمهٔ ايؿسد َٔ 
ايدؾاع عٔ ْؿط٘، ببٝإ ايت١ُٗ المٛد١ٗ ايٝ٘ في اع٬ٕ اؿطٛز، ؾاذا دًٗت ٖرٙ ايت١ُٗ 

 .(2)ٕ ايكساز ٜهٕٛ باط٬ً"ٚؾٛد٧ بٗا ايؿسد اَاّ فًظ ايتأدٜب ؾإ
ٚؾط٬ً عٔ ذيو يجب إ يمٓح صاسب ايػإٔ المد٠ ايهاؾ١ٝ يتشطير دؾاع٘، 

 .(3)ٚاعداد َرنسات٘ بػإٔ المدايؿ١، ٚػٗٝص دؾاع٘ سٍٛ ايٛقا٥ع المٓطٛب١ ايٝٗا ٚالمعًٔ بٗا
ص ( َٔ قإْٛ المسٚز ايؿسْطٞ، ٚايرٟ 18ْٚقد اغاز المػسع ايؿسْطٞ إلى ذيو في الماد٠ )

بطسٚز٠ إ ٜعًٔ َستهب المدايؿ١ المسٚز١ٜ ع٢ً قٌ اقاَت٘ قبٌ َجٛي٘ اَاّ ؾ١ٓ ٚقـ 
 .(4)زخص ايكٝاد٠ بمد٠ ٫ تكٌ عٔ عػس٠ اٜاّ

نُا ْص قإْٛ ايبٓو المسنصٟ ٚاؾٗاش المصسفي ٚايٓكد المصسٟ ع٢ً إ: "٫ 
ًِ ايٛصٍٛ ٜصدز قساز غطب ايبٓو ا٫ بعد اع٬ٕ ايبٓو بهتاب َٛص٢ عًٝ٘ َصشٛباً بع

 .(5)يٝكدّ اٚد٘ دؾاع٘ نتاب١ خ٬ٍ خمط١ عػس َٜٛاً َٔ تازٜذ ا٫ع٬ٕ"
ٚنريو ٖٛ اؿاٍ بايٓطب١ يكإْٛ ايبٓو المسنصٟ ايعساقٞ، إذ ْص باْ٘: 
"...ٜٚعطٞ ايبٓو المسنصٟ ايعساقٞ صاسب ايػإٔ ؾسص١ ناؾ١ٝ يتكدِٜ اؿكا٥ل ٚاؿذر ايتي 

 .(6)بات..."ٜطتٓد ايٝٗا ٖٛ في طًب عدّ ؾسض ايعكٛ
لمبدأ اع٬ٕ صاسب ايػإٔ  -نكاعد٠ عا١َ -ٜٚس٣ ايباسح إ استراّ المػسع

بالمدايؿ١، ٚاعطا٤ٙ ١ًَٗ ناؾ١ٝ يتكدِٜ دؾٛع٘ قبٌ ؾسض اؾصا٤، يمهٔ إ ٜطُٔ المػسع 
َٔ خ٬لها َبدأ المطاٚا٠ بين المتكاضين اَاّ ايعداي١، ؾتطبٝل المبدأ المػاز ايٝ٘ اع٬ٙ 

                                                      

 .379( اشار اليو: ناصخ حديغ محدغ ابػ جسة العجسي، مرجر سابق، ص 1)
. اشار 15/1/1732قزائية، جمدة  3، لدشة 135قخار محكسة القزاء الاداري رقع ( 3)

 .139اليو: محمد محسػد عبج العديد ابػ ليمة، مرجر سابق، ص 
 .151د. محمد سعج فػدة، مرجر سابق، ص ( 2)
 .197اشار اليو: د. محمد باىي ابػ يػنذ، مرجر سابق، ص ( 4)
 3112 ( لدشة55( مغ قانػن البشظ السخكدي والجياز السرخفي والشقج رقع )51السادة )( 3)

 الشافح.
 الشافح. 3114( لدشة 31( مغ قانػن البشظ السخكدي العخاقي رقع )13/3السادة )( 1)
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خ٬ٍ تٛؾير ضُاْات ناؾ١ٝ يهٌ ا٫ؾساد في َٛاد١ٗ اؾصا٤ات ايتي ؾسضتٗا  يحكل ايعداي١ َٔ
 ضًط١ تكدٜس١ٜ في تطبٝكٗا، ع٢ً َٓاشعات َع١ٓٝ دٕٚ اخس٣. يلإداز٠ا٫داز٠، دٕٚ إ ٜعطٞ 

 الفرع الثاوٍ
 التحمُك الادارٌ 

عطا٥٘ المد٠ ايهاؾ١ٝ يتكدِٜ دؾٛع٘، نُا بٝٓاٙ بعد اع٬ٕ المدايـ بالمدايؿ١ ٚا
، ٚممهٔ إ (*)ُا ضًـ، ٚقبٌ اٜكاع اؾصا٤، يمجٌ صاسب ايػإٔ اَاّ د١ٗ ايتشكٝلؾٝ

تتُجٌ ٖرٙ اؾ١ٗ في غدص أٚ ؾ١ٓ أٚ ١٦ٖٝ، ٚيهٔ يهٞ ٜصح ايتشكٝل ٫ بد إ تتٛاؾس 
، ٚايتي بٝٓٗا ايبعض َٔ خ٬ٍ تعسٜؿ٘ يًتشكٝل ا٫دازٟ (1)ؾٝٗا َكَٛات ايتشكٝل ايصشٝح
تكّٛ ؾٝ٘ ايطًط١ المدتص١ بايتشسٟ عٔ ايت١ُٗ المطٓد٠ إلى  باْ٘: "ادسا٤ دٖٛسٟ ٚتمٗٝدٟ

صاسب ايػإٔ، عٔ طسٜل َٓاقػ١ َا ٜٓطب ايٝ٘ ٫ضتد٬ص ا٫دي١ الماد١ٜ الم٪د١ٜ لإداْت٘، 
 .(2)بٗدف ايٛصٍٛ إلى ايتشكٝل ٚإَاط١ ايًجاّ عٓٗا"

ٜٚتطًب بطبٝع١ اؿاٍ إ ٜتِ ايتشكل َٔ ٚقٛع المدايؿ١، َٔ خ٬ٍ ايتأند بإٔ 
ٓاى كايؿ١ ٚقعت ؾع٬ً ٚانتًُت ازناْٗا، ؾ٬ يجٛش إ تعتُد ا٫داز٠ اثٓا٤ ايتشكٝل ع٢ً ٖ

، إذ قسزت المحه١ُ ا٫داز١ٜ ايعًٝا في َصس بإ: )**(ٚاقع١ دٕٚ ايتشكل َٔ ثبٛت المدايؿ١
                                                      

وقج قزت السحكسة الادارية العميا في العخاق إلا انو لا يجػز للادارة ان تفخض عقػبة  )*(
انزباشية عمى السػضف دون اجخاء تحقيق اداري، باعتبار ان التحقيق يعج احج 

ضي لمسػضف، وان عجم التدام الادارة بالتحقيق قبل فخض عقػبة التػبيخ ضسانات التقا
/ قزاء 19يدتػجب الغاء العقػبة السفخوضة. يشطخ قخار السحكسة الادارية العميا رقع 

، قخارات وفتاوى مجمذ شػرى الجولة لعام 19/3/3114، جمدة 3114تسييد/ -مػضفيغ
 .339ػرى الجولة، ص ، جسيػرية العخاق، وزارة العجل، مجمذ ش3114

 .197د. محمد باىي ابػ يػنذ، مرجر سابق، ص ( 1)
د. عجنان عاجل عبيج، ضسانات السػضف الدابقة لفخض العقػبة الادارية )دراسة قانػنية ( 3)

 .313، ص 3115مقارنة( السخكد القػمي لمشذخ والتػزيع، القاىخة، 
فخض الادارة لمعقػبة الانزباشية عمى  وقج أكجت السحكسة الادارية في العخاق بسشاسبة )**( 

وجػب التأكج مغ وجػد مخالفة مشدػبة إلى السػضف تبخر فخض العقػبة عميو، يشطخ 
، جمدة 3112تسييد/ -/قزاء مػضفيغ412قخار السحكسة الادارية العميا رقع 

 =، جسيػرية العخاق،3114. قخارات وفتاوى مجمذ شػرى الجولة لعام 31/1/3114
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َٔ َؿتػٞ ايبٓو  ٙ"ٚلما نإ ايبادٟ إ ايكساز ايطعين صدز بٓا٤ ع٢ً ا٫قٛاٍ المبدا
إ يحتٜٛٗا قطس اثبات يًُدايؿ١ ٚدٕٚ ؼكٝل َع ايػسن١ ٜجبت َٓ٘ َا المسنصٟ دٕٚ 

ْطب ايٝٗا، إذ دا٤ت ا٫ٚزام خًٛا َٔ ٖرا زغِ استٛا٤ المرنس٠ المسؾٛع١ إلى قطاع 
الم٪ضطات الماي١ٝ المػاز ايٝٗا اْؿاً ع٢ً يصّٚ ادسا٤ َجٌ ٖرا ايتشكٝل، ٚلما نإ ايكساز 

٘ ًٜصّ يتٛقٝع٘ بجبٛت اقتراف المدايؿ١ المه١ْٛ يًرْب ايطعين َا ٖٛ إ٫ قساز دصا٥ٞ، ؾاْ
ٖٚٛ َا  -ع٢ً ؾسض ٚقٛع٘ -عٝح تهٕٛ كايؿ١ نا١ًَ ا٫زنإ دٕٚ إ ٜهؿٞ ايػسٚع ؾٝٗا

٫ تكسٙ ايػسن١ المدع١ٝ، ٚذيو ايجبٛت يًُدايؿ١ يجب إ ٜطتُد َٔ َعٝٓ٘ المتُجٌ ؾُٝا 
اي١ بايطسٜل ايسسمٞ ٚاؾساؽ َطُْٛٗا ثبات يًشٚيٛ بدٕٚ ْص، ٚذيو بإ تٛدب٘ طبا٥ع ا٫َٛز

في قطس ٫ ٜأتٝ٘ ايباطٌ َٔ بين ٜدٜ٘ ٫ٚ َٔ خًؿ٘، ٚإ٫ ؾإ فسد َا ٜٓطب٘ َأَٛز 
 .(1) ايطبط إلى ايػسن١ فسد قٍٛ َسضٌ ٫ ديٌٝ عًٝ٘..."

نُا يجب ع٢ً د١ٗ ايتشكٝل بٝإ عسض ايٛقا٥ع بػهٌ َؿصٌ، ٚؼدٜد َهإ 
ؾكد قط٢ فًظ ايدٚي١ ايؿسْطٞ في سهُ٘ ايصادز في  ٚشَإ سدٚثٗا، ٚادي١ ثبٛتٗا،

بعدّ َػسٚع١ٝ اؾصا٤ ايرٟ اؽرت٘ ؾ١ٓ المٓاؾط١ ع٢ً اؾ١ٗ المدايؿ١،  24/11/1982
 .(2)تأضٝطاً ع٢ً اْ٘ لم ٜتِ عسض ايٛقا٥ع المٓطٛب١ ايٝٗا ع٢ً ايًذ١ٓ ساٍ ايتشكٝل ؾٝٗا

ؿ١، ٚاط٬ع المدايـ عًٝٗا، ؾط٬ً عٔ ذيو إ ا٫داز٠ بعدَا تتشكل َٔ ٚقٛع المداي
ٚبٝإ ايٛقا٥ع ايتي اضتٓد ايٝٗا بػهٌ َؿصٌ تؿطح المجاٍ يطُاع اقٛاٍ صاسب ايػإٔ 

                                                                                                                              

؛ كسا اشتخط السحكسة الادارية العميا في 354جل، مجمذ شػرى الجولة، ص وزارة الع=
حكع اخخ لرحة فخض العقػبة الانزباشية ان تػجج أدلة قانػنية كافية عمى ارتكاب 

/قزاء 439السػضف لمسخالفة السشدػب اليو، يشطخ قخار السحكسة الادارية العميا رقع 
  .374جر نفدو، ص ، السر11/5/3114، جمدة 3112تسييد/-مػضفيغ

. نقلًا عغ: 19/4/3111قزائية، جمدة  33، لدشة 2399حكع السحكسة الادارية العميا رقع ( 1)
 للإصجاراتد. محمد ماىخ ابػ العيشيغ، التخاخيز الادارية، الكتاب الخابع، السخكد القػمي 

 .341، ص 3111القانػنية، القاىخة، 
 .153سابق، ص اشار اليو: د. محمد سعج فػدة، مرجر ( 3)
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ٚابدا٤ ٬َسعات٘، ٚايطُاح ي٘ بايسد عُا ٚد٘ ايٝ٘، ٚفاب١ٗ بما يدٜٗا َٔ ا٫دي١ ايجابت١، 
 .(1)ٚايطُاح ي٘ با٫ضتعا١ْ بمشاّ ٚا٫ضتػٗاد بمٔ ٜسٜد َٔ ايػٗٛد

اضتجٓا٤ً َٔ قاعد٠ ايتشكٝل ا٫دازٟ في اؾصا٤ات ا٫داز١ٜ ايعا١َ، يمهٔ  إ٫ اْ٘
 عدّ ادسا٤ ايتشكٝل ا٫دازٟ في سايتين: يلإداز٠

ٚقات ا٫شَات أٚ ا٫ضطسابات أٚ ا٫سٛاٍ اـطس٠، في ساي١ ٚدٛد ظسٚف اضتجٓا١ٝ٥، نأ :ا٫ًٚ
ا٫دازٟ ٜهٕٛ ؾإ اضتًصَت ٖرٙ ايعسٚف صدٚز قساز دصا٥ٞ دٕٚ َساعا٠ ايتشكٝل 

 .(2)َػسٚعاً
: في المدايؿات ايبطٝط١ ايتي ٫ ٜٛدد ؾٝٗا ْص قاْْٛٞ ًٜصّ بايتشكٝل ا٫دازٟ، ؾٗٓا ثاْٝاً

 يمهٔ ا٫نتؿا٤ با٫ضتذٛاب.
ٕ بالمدايؿ١، ٚادسا٤ سل ايدؾاع ٜتطًب اع٬ٕ صاسب ايػأ ْطتٓتر مما ضبل إ

دايـ في المدايؿات ايبطٝط١، ؼكٝل ادازٟ قبٌ ؾسض اؾصا٤، أٚ ع٢ً ا٫قٌ اضتذٛاب الم
ٚبطبٝع١ اؿاٍ ٖرا اؿل ٜطبل ع٢ً اؾصا٤ات ا٫داز١ٜ ايعا١َ، ع٢ً اعتباز إ تًو اؾصا٤ات 

 ذات طبٝع١ زدع١ٝ، ٚغ٬ف ذيو ٜهٕٛ ايكساز المتطُٔ ؾسض اؾصا٤ ا٫دازٟ باط٬ً.
 تـالخاتم

 ١الإداز١ٜ ايعاَاؾصا٤ات ع٢ً بعد إ اْتٗٝٓا َٔ دزاض١ ايكٝٛد ايػه١ًٝ ايعا١َ 
 (، تٛصًٓا إلى جم١ً َٔ ا٫ضتٓتادات ٚايتٛصٝات ٚع٢ً ايٓشٛ ايتايٞ:١َكازْ ١)دزاض

 أ٫ٚ: ا٫ضتٓتادات 
ٜعد ايتطبٝب َٔ المعاٖس اـازد١ٝ يًكساز الإدازٟ، ٜٚعٗس َٔ خ٬ٍ ا٫طاز اٚ ايكايب  .1

 المًُٛع ي٘.

، َٓٗا ايتطبٝب، ٜد٠دطُاْات عبإدسا٤ات ايطبط الإدازٟ  ساطأإ المػسع ايعساقٞ  .2
 سطٓا ؾعٌ المػسع في ذيو، ْعسا لمطاع تًو الإدسا٤ات عكٛم ا٭ؾساد .ٚ

                                                      

لبشى عجنان عبج الاميخ، الاختراص الاداري في السشازعات الجدائية )دراسة مقارنة(، ( 1)
 .137، ص 3111رسالة ماجدتيخ، كمية القانػن، جامعة بغجاد، 

 .159د. محمد باىي ابػ يػنذ، مرجر سابق، ص ( 3)
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إٔ َصادز ايصاّ الإداز٠ بتطبٝب اؾصا٤ات الإداز١ٜ، ٜتُجٌ بايٓصٛص ايكا١ْْٝٛ  .3
 ٚا٭سهاّ ايكطا١ٝ٥، َٔ خ٬ٍ ممازض١ ايكاضٞ يدٚزٙ ا٫ْػا٥ٞ.

 اْين عدٜد٠  تطبٝب اؾصا٤ات الإداز١ٜ ايعا١َ.إ المػسع ايعساقٞ لم ًٜصّ الإداز٠ ٚفي قٛ .4

زبط٘  ١َٔ ايصعب ٚضع تعسٜـ داَع َاْع يًشل في ايدؾاع، ٚذيو ٭ُٖٝت٘ ٚاضتشاي .5
سس١ً َع١ٓٝ، ؾٗٛ ٚاضع ٚغاٌَ، عٝح ٜطتًصّ تٛاؾسٙ في نٌ َٛضٛع ؾٝ٘ دصا٤ أٚ بم

 عكٛب١.

٤ غاْ٘، اٚ بايعهظ يًشل في ايدؾاع أ١ُٖٝ نبير٠، ؾٗٛ قادز اَا ع٢ً إظٗاز اؿل ٚاع٬ .6
 .١ عدّ اَها١ْٝ ايٛصٍٛ الى اؿكٝكَٔ ذيو ٚضٝاع اؿل، نُا إٔ غٝاب٘ ٜ٪دٟ الى

تٛدد تػسٜعات عدٜد٠ نؿًت اؿل في ايدؾاع، ضٛا٤ تمجًت بالمٛاثٝل ايدٚي١ٝ اٚ  .7
ايدضاتير ٚايكٛاْين ايٛط١ٝٓ، نُا نإ ٭سهاّ ايكطا٤ الإدازٟ ٚايعادٟ دٚز َِٗ في 

 ل في ايدؾاع.تسضٝذ َؿّٗٛ اؿ

ٜتُجٌ اؿل في ايدؾاع في إع٬ٕ صاسب ايػإٔ بالمدايؿ١، ٚإدسا٤ ايتشكٝل الإدازٟ قبٌ  .8
 ؾسض اؾصا٤ الإدازٟ ايعاّ.

 ثاْٝا: ايتٛصٝات 
ْٛصٞ المػسع ايعساقٞ إٔ ٜػير في ايكٛاْين ايتي تتطُٔ دصا٤ات إداز١ٜ عاَ٘، بإيصاّ   .1

 المدايؿين. ع٢ً ا٭غداص ٘عٓد ؾسض٤ صااؾالإداز٠ بتطبٝب 

 ١ايهاؾٝ اؿُا١ٜازع دٚزٙ ا٫ْػا٥ٞ، ٚإ ٜٛؾس يمْٗٝب بايكطا٤ ا٫دازٟ إٔ   .2
ٗا، يٝتط٢ٓ يٮغداص َعسؾ١ ٥يٮغداص، َٔ خ٬ٍ تٛدٝ٘ الإداز٠ بتطبٝب دصا

 أضباب ؾسض اؾصا٤ ٚنؿاي١ سل ايدؾاع.
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بٌ ْدعٛ المػسع ايعساقٞ الى إعاد٠ صٝاغ١ ايكٛاْين ايتي تتطُٔ تٛصٝات َطبب١ ق  .3
ؾسض اؾصا٤ الإدازٟ ايعاّ، ٚعدّ ا٫نتؿا٤ بايٓص في ايكٛاْين ع٢ً ايصا١َٝ تطبٝب 

 ايتٛص١ٝ، ٚيٝطت اًٖا َطبب٩هٕٛ دصاٜايتٛص١ٝ ،ٚانما ؾط٬ عٔ ذيو إيصاّ الإداز٠ بإ 
 ؾشطب.

، ١المػسع ايعساقٞ إ ٜهؿٌ في ايتػسٜعات ايتي ؼتٟٛ ع٢ً دصا٤ات إداز١ٜ عاَ ْٛصٞ .4
دؾاع عٔ سكٛق٘ ،َجٌ إع٬ٕ صاسب ايػإٔ بالمدايؿ١ ٚايتشكٝل سل المدايـ في اي

   ا٫دازٟ إ نإ ي٘ َكتط٢. 
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