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Abstract 

The Iraqi legislature in 2005 

successfully adopted a bicameral system, 

recognizing it as a suitable choice for 

countries with significant ethnic and 

religious diversity. However, the Iraqi 

constitution left the structure of the 

Federal Council incomplete by deferring its 

organization under Article 65 until a law is 

enacted by the House of Representatives. 

This lack of attention to the establishment 

of the Federal Council—which represents 

both provinces and non-territorial 

regions—has left gaps in areas such as its 

composition, representation, and 

competencies. Consequently, the Federal 

Council’s significance is diminished, as it 

remains subordinate to the House of 

Representatives. 
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 الدستخهص
نإ َٛفكا سُٝٓا ْص ع٢ً إ تتهٕٛ  2005إ المؿطع ايعطاقٞ يػ١ٓ 

١ٝ َٔ فًػين لأْ٘ ٖصا ايٓعاّ ٜعس َٔ اْػب الأْع١ُ المدتاض٠ ايػًط١ ايتؿطٜع
بايٓػب١ يًسٍٚ ايتي تتُٝع بتعكٝس عطقٞ ٚزٜني الا إ زغتٛض ايعطاقٞ دا٤ت 
ْصٛص٘ ْاقصا بايٓػب١ يتٓعِٝ فًؼ الاؼاز ايفٝسضايٞ لأْ٘ أدٌ ايعٌُ بأسهاّ 

ٛاب إش لم ٜبسٟ ( اـاص١ بتؿهًٝ٘ إلى سين صسٚض قإْٛ َٔ فًؼ اي65ٓالماز٠ )
المؿطع الاٖتُاّ ايهافي بتؿهٌٝ المجًؼ الاؼاز ايصٟ يمجٌ الأقايِٝ ٚالمحافعات غير 
المٓتع١ُ في إقًِٝ َٔ سٝح نٝف١ٝ تهٜٛٓ٘ ايتُجٌٝ فٝ٘ ٚاختصاصات٘ ٖٚصا َٔ ؾأْ٘ 
إ ٜكًٌ َٔ ا١ُٖٝ فًؼ الاؼاز لأْ٘ ٜؤزٟ إلى خطٛع فًؼ الاؼاز لمجًؼ 

 ايٓٛاب.

 حثمعلومات الب

 تاريخ البحث

 2022, نيسان 22ستلام الا

 2022, أيار 9التعديلات 

 2022, أيار 11القبول 

 2022كانون الأول,  1الهشر الإلكتروني 
 المفتاحية الكلمات 

 نظام المجلسين  -

 المجلس الأدنى -

 المجلس الأعلى -

 البرلماني  الازدواج -
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  ةـالدقذم
١ ايتؿطٜع١ٝ َٔ سٝح تهٜٛٓٗا ٚنٝف١ٝ عًُٗا ٖٚصا طؽتًف ٚتتعسز تٓعُٝات ايػً        

ايتعسز ْاتر َٔ تعسز ايسغاتير ايتي تٓؿ٦ٗا ٚؼسز نٝف١ٝ تهٜٛٓٗا ٚتٓعِٝ عًُٗا ٚعلاقاتٗا 
تهٕٛ َٔ فًؼ تايسٍٚ  عسز َٔبايػًطات الأخط٣، يصا ْلاسغ إٔ ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ في 

بٓعاّ المجًؼ ايٛاسس أٚ المجًؼ ايفطزٟ  َا ٜػ٢ُ اؿطٜع ٚايطقاب١ ٖٚصٚاسس ٜكّٛ بمٗاّ ايت
بػض ايٓعط عٔ الاغِ ايصٟ ٜػ٢ُ ب٘، ٚفي زٍٚ أخط٣ ْلاسغ إٔ ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ تٓاط 
بمذًػين ٜؿهلإ بطلمإ ايسٚي١ ٚشيو تبعاً يعطٚف غٝاغ١ٝ ٚتطٛضات تاضيخ١ٝ خاص١ بٗا، 

ايبرلماْٞ أٚ ْعاّ ايبٝهاَيري١ٝ، أٚ  الاظزٚازعاّ ٖٚصا ايٓعاّ ٜػ٢ُ بٓعاّ المجًػين أٚ ْ
ْعاّ ايػطفتين، ٜٚطًل ع٢ً أسسُٖا المجًؼ الأع٢ً ٚالآخط المجًؼ الأز٢ْ، ٚفي ايسٍٚ ايتي 

 خط.آتأخص بٓعاّ المجًػين ٜعهؼ نٌ فًؼ َُٓٗا تمجٝلًا َعٝٓاً يختًف َٔ بًس إلى بًس 
١ٝ ٜعهؼ ضؤ١ٜ خاص١ ػاٙ َػأي١ ٚإٔ اختٝاض ايٓعاّ ايػٝاغٞ يؿهٌ ايػًط١ ايتؿطٜع

١ُ ٖٚٞ ايتُجٌٝ ايسيمكطاطٞ، ٚإٔ طبٝع١ نٌ فًؼ َُٓٗا تتشسز في إطاض زغتٛضٟ َٗ
ايعلاق١ بين المجًػين في فاٍ  فطلا عٜٔٛضح صلاسٝات٘ ٚنٝف١ٝ تهٜٛٓ٘ َٚست٘ ايكا١ْْٝٛ 

 ايتؿطٜع ٚايطقاب١. 
َٔ المجًؼ  اًا َتهْٛٚفي ساٍ َا اشا تبٓت ايسٚي١ ْعاّ المجًػين ٜهٕٛ بطلماْٗ

ض اٜج بُٝٓااٟ تػاؤلات ،  لا ٜجيرالاز٢ْ ايصٟ ٜتُتع بايصلاسٝات ايتؿطٜع١ٝ ٚايطقاب١ٝ ٖٚصا 
عسز أ١ُٖٝ المجًؼ الاع٢ً ٚزٚضٙ في المٓع١َٛ ايػٝاغ١ٝ يًسٚي١ يصيو ْلاسغ في  عٔايتػاؤٍ 

 َا ٜػ٢ُٛ  في بطلماْٗا ٜٚتُتع نلاُٖا بالاختصاصات ْفػٗا ٖٚينفًػ ايسٍٚ ٚدٛز َٔ
خص أتبُٝٓا ٜهٕٛ يًُذًؼ الاز٢ْ غًب١ ع٢ً المجًؼ ايجاْٞ . ٚلا بايبٝهاَيراي١ٝ المتػا١ٜٚ 

تعطٞ المجًؼ الاع٢ً صلاسٝات اقٌ َٔ ايصلاسٝات ٚايسغاتير الاخط٣ بٓعاّ المجًػين 
  المتػا١ٜٚ.يًُذًؼ الاز٢ْ ٖٚصا َا ٜػ٢ُ بايبٝهاَيراي١ٝ غير  المُٓٛس١

ٕٛ فٝٗا ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ َٔ فًػين أسسُٖا ٖٛ فًؼ ٚإ ايسٚي١ ايتي تته
ايٓٛاب ايصٟ يمجٌ ايؿعب باغطٙ ، ٚالاخط ٖٛ المجًؼ الاع٢ً ايصٟ يمجٌ ايٛلاٜات ٚالاقايِٝ 
في ايسٚي١ ٖصا اشا ناْت ايسٚي١ فٝسضاي١ٝ )اؼاز١ٜ ( ٚيمجٌ طبكات َع١ٓٝ اٚ ف٦ات َع١ٓٝ َٔ 

هٔ تٛقع ْعاّ اظزٚاز ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ غٛا٤ في يمالمجتُع اشا ناْت ايسٚي١ بػٝط١ ، اشٕ 
ايسٍٚ ايفٝسضاي١ٝ اٚ ايسٍٚ ايبػٝط١ ، الا إ ٚدٛزٙ في ايسٍٚ ايفٝسضاي١ٝ اَط ضطٚضٟ بٌ لابس 
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حما١ٜ سكٛقٗا في  لا تػتطٝعايصػير٠ َٓٗا ايتي  لاغُٝآَ٘ ٚشيو يطُإ سكٛم الاقايِٝ ٚ
 ط١ ٜسخٌ في سٝع اؾٛاظ ٚيٝؼ ايٛدٛب.المجًؼ ايٓٝابٞ . ٚيهٔ ٚدٛزٙ في ايسٍٚ ايبػٝ

 ايبشح:أ١ُٖٝ 
تهُٔ أ١ُٖٝ ايبشح في إٔ َٛضٛع٘ ٜٓصب ع٢ً زضاغ١ َٗاّ فطع َٔ فطٚع اسس٣ 
ايػًطات في ايسٚي١ ٚصلاسٝات٘ الا ٖٚٛ المجًؼ الأع٢ً ايفٝسضايٞ ايصٟ لم تتٓاٚي٘ ايسضاغات 

ٚض نبير في ايع١ًُٝ ايتؿطٜع١ٝ ٖصا المجًؼ َٔ ز َ٘ا ٜؤزٜ فطلا عٔبايبشح ٚالاٖتُاّ ايهافي 
بٓعاّ المجًػين اش  تأخصٚايػٝاغ١ٝ في ايعسٜس َٔ ايسٍٚ، ٚلما نإ ايعطام َٔ ايسٍٚ ايتي 

ٜتهٕٛ ايبرلمإ ايعطاقٞ َٔ فًؼ ايٓٛاب ٚفًؼ الاؼاز " لم ٜؿهٌ ؿس الإ " ٚايصٟ 
 ٕٙٛ بٗصالمجًؼ الاخير ٚلم ٜصسض قاْفي نإ ٜفترض إٔ يحسز ايسغتٛض اختصاصات٘ 

الاختصاصات َٚٔ ٖٓا دا٤ت أ١ُٖٝ ٖصٙ ايسضاغ١ ايتي تهُٔ في ايتعطف ع٢ً تؿه١ًٝ 
المجًؼ الاع٢ً ٚصلاسٝات٘ ايتي ٜتُتع بٗا في ايسٍٚ ايتي ٜتهٕٛ فٝٗا ايبرلمإ َٔ فًػين 

 بػ١ٝ الافاز٠ َٓٗا عٓس ٚضع قإْٛ فًؼ الاؼاز ايعطاقٞ .
 ايبشح:ٖسف 

ب٘ المجايؼ ايعًٝا َٔ صلاسٝات في  َا تتُتع ٜٗسف ايبشح إلى تٛضٝح ٚبٝإ
المجالات المدتًف١ بػ١ٝ تٛضٝح أ١ُٖٝ ٖصا المجًؼ ثِ بٝإ ضطٚض٠ تؿهًٝ٘ في ايعطام عٔ 

أٚ تعسٌٜ ٖصا ايسغتٛض  2005( َٔ ايسغتٛض ايعطاقٞ يػ١ٓ  48،65ططٜل تفعٌٝ المازتين )
 بٗا.ٝات٘ ايتي ٜتُتع َٛاز اخط٣ ايٝ٘ تبين ططٜك١ تؿهٌٝ المجًؼ ٚاِٖ صلاس بإضاف١
 ايبشح:َؿه١ً 

تهُٔ َؿه١ً ايبشح في عسّ ؼسٜس ايسغتٛض ايعطاقٞ يصلاسٝات فًؼ الاؼاز في 
ايبرلمإ ايعطاقٞ تاضنا جمٝع أٚ َععِ ايصلاسٝات ايتي ٜتُتع بٗا ٖصا المجًؼ في ايسٍٚ 

إٔ زغاتير  الاخط٣ ايتي ٜتهٕٛ فٝٗا ايبرلمإ َٔ فًػين إلى فًؼ ايٓٛاب ع٢ً ايطغِ َٔ
ٖصٙ ايسٍٚ تتٛلى بٝإ صلاسٝات المجًػين في إ ٚاسس ٖٞ صلاسٝات قس تهٕٛ َتُاث١ً 
بين المجًػين أٚ قس ؽتًف أٚ تعٜس صلاسٝات المجًؼ الاع٢ً أٚ تكٌ عٔ صلاسٝات 
المجًؼ الاخط، إ َٓح ايسغتٛض ايعطاقٞ جمٝع اٚ َععِ صلاسٝات٘ لمجًؼ ايٓٛاب ٜجير 

ٚايسٚض ايصٟ غٝكّٛ ب٘ في ايع١ًُٝ ايتؿطٜع١ٝ ،ٔ ٚدٛز فًؼ الاؼاز ايتػاؤٍ عٔ اؾس٣ٚ َ
ٜٚجير ايتػاؤٍ عٔ أ١ُٖٝ اختصاصات ،ٚاؿٝا٠ ايػٝاغ١ٝ في ايعطام بعس تؿهٌٝ المجًؼ 

 ٖصا المجًؼ ايتي اساٍ ايسغتٛض اَط ؼسٜسٖا إلى قإْٛ ٜصسضٙ فًؼ ايٓٛاب .
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 فطض١ٝ ايبشح:
ٍٕ برلمإ إلى داْب المجًؼ الأز٢ْ ٜػاعس يً ٜفترض ايبشح إٔ ٚدٛز فًؼ ثا

َٚطادع١ المجًؼ الاع٢ً لأعُاٍ ،ع٢ً قٝاّ المجًؼ الاخير بمٗاَ٘ ع٢ً ايٛد٘ ايصشٝح 
ٚ ٜطفٞ ع٢ً أعُاٍ ،َٔ ايتٛاظٕ زاخٌ ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ  اًالمجًؼ الأز٢ْ مما يخًل ْٛع

ٚ ،ٝل المصًش١ ايعا١َ عٜس َٔ ايسق١ ٚاؿطف١ٝ الأَط ايصٟ ٜصب في اػاٙ ؼكالمٖصٙ ايػًط١ 
كٛم الاقايِٝ في الاؼاز ايفٝسضايٞ ٖٚصا ٜتطًب إٔ ٜتُتع سٜػاعس في ؼكٝل ٚضُإ َطاعا٠ 

 المجًؼ الأع٢ً بصلاسٝات فعاي١ تمهٓ٘ َٔ ايكٝاّ بٗصا ايسٚض
 ايبشح:ْطام 

ٚعسّ اقتصاضٖا ع٢ً ايسٍٚ ايتي ،بٓعاّ المجًػين  تأخصْعطاً يتعسز ايسٍٚ ايتي 
ٚعسّ تؿهٌٝ المجًؼ الاع٢ً  ،ٛض الأْع١ُ ايط٥اغ١ٝ اٚ ايبرلما١ْٝ اٚ المدتًط١ تتبع اسس٣ ص

ٚعسّ ٚضٛح ايصلاسٝات ايتي غٝتُتع بٗا ٖصا المجًؼ نٌ ٖصا زف٘ ،في ايعطام لهصٙ ايًشع١ 
بٓا الى اقتصاض ْطام زضاغتٓا ع٢ً زغاتير أٚ فايؼ ايعًٝا في ايسٍٚ ايتي تتبع ْعاّ 

فطْػا ٚايٛلاٜات المتشس٠ الأَطٜه١ٝ ، ٚآثطْا إٔ ْتٓاٍٚ بكسض الاَهإ المجًػين َٓٗا اْهًترا ٚ
١ الافاز٠ َٓٗا عٓس تؿهٌٝ ٝايصلاسٝات ايتي ٜتُتع بٗا ٖصا المجًؼ في َععِ ايسٍٚ بػ

 فًؼ الاؼاز في ايعطام ٚؼسٜس صلاسٝات٘ .
 َٓٗذ١ٝ ايبشح:

ٕ. في ايٛقت ايصٟ يكس اعتُسْا في نتاب١ ٖصا ايبشح ع٢ً المٓٗر ايتشًًٝٞ المكاض
اعتُسْا فٝ٘ المٓٗر ايتشًًٝٞ بتشًٌٝ ْصٛص ايسغاتير ٚأْع١ُ زاخ١ًٝ يعسز َٔ المجايؼ 
ايعًٝا. اعتُسْا اٜطا المٓٗر المكاضٕ لإٔ طبٝع١ ايبشح تتطًب اعتُازٙ ٚشيو لأُٖٝت٘ 
بايٓػب١ يسٚي١ ايعطام ايتي ٖٞ في طٛض اْؿا٤ فًؼ أع٢ً ، َٚٔ المتٛقع إٔ ٜكّٛ ٖصا 

ًؼ بسٚض َِٗ في ايع١ًُٝ ايتؿطٜع١ٝ ٚتطغٝذ ايسيمكطاط١ٝ ٚتٛطٝس زعا٥ِ ايع١ًُٝ المج
 ايػٝاغ١ٝ فٝ٘.
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 لأولالدبحث ا
 تشكيم المجهس الأعهى في انسهطة انتشريعية وشروط انعضوية فيه

 تمٗٝس ٚتكػِٝ:
ايعاّ  ٖٛ تؿهًٝ٘ عٔ ططٜل الاقتراعز٢ْ ايكاعس٠ ايعا١َ في تؿهٌٝ المجًؼ الأ              

بين ايسٍٚ ايتي تأخص بٓعاّ  ٕ الأَط كتًف َاإلأْ٘ يمجٌ ايؿعب، أَا المجًؼ الأع٢ً ف
ايجٓا١ٝ٥ ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ في ططٜك١ تهٜٛٓ٘ ٚاختٝاض أعطا٥٘، إش قس ٜتِ اختٝاضِٖ بايتعين 

ط ٚايٛضاث١، أٚ ايتعٝين، أٚ عٔ ططٜل الاْتداب، أٚ عهِ ايكإْٛ، أٚ اؾُع  ططٜكتين أٚ أنج
 :لآتَٞٔ ٖصٙ ايططم، ٖٚصٙ َا غٓتٓاٚي٘ بؿهٌ َفصٌ ع٢ً ايٓشٛ ا

 الدطهة الأول
 أسس تشكيم المجهس الأعهى

يهٞ يحكل ْعاّ المجًػين المعاٜا ٚايفٛا٥س المطد٠ٛ َٓ٘ لا بس َٔ المػاٜط٠ بين             
في المجًػين ست٢ لا تصبح أسسُٖا فطز صٛض٠ يلأخط٣، إش لا بس إٔ ؽتًف المجًػين 

نٝف١ٝ تهٜٛٔ نٌ َُٓٗا ٚاختصاصات٘، إلا أْتفت اؿه١ُ َٔ قٝاّ المجًػين إشا نإ نٌ 
 .(1)َُٓٗا َتؿابٗاً َٚتُاثلًا َع الأخط

 ايُُػاٜط٠ بين المجًػين في نٝف١ٝ ايتهٜٛٔ: 1
تتٓٛع أؾهاٍ َٚعاٖط ايُُػاٜط٠ بين المجًػين ايبرلمإ َٔ سٝح تهُٜٛٓٗا : نٝف١ٝ           

 ٚعسز الأعطا٤، ٚؾطٚط ايعط١ٜٛ، َٚس٠ ايعط١ٜٛ.ايتؿهٌٝ، 
 
 
 
 
 

                                                      

د. عرام الجبذ، الشظم الدياسية، الكتاب الأول، أسذ التشظيم الدياسي، السرجر ( 1)
 وما بعجىا.362الدابق، ص
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 . (1)ايٌُػاٜط٠ َٔ سٝح تؿهٌٝ المجًػين:
تؿهٌ المجًؼ الأز٢ْ َٔ أعطا٤ َٓتدبين عٔ ططٜل ايؿعب باعتباضٙ المُجٌ           

ايعاّ المباؾط مما يجعٌ َٓٗا نمٛشدا َٛسساً تكطٜبا في نٌ  الاقتراعاؿكٝكٞ لإضازت٘ بٛاغط١ 
الم ، أَا المجًؼ الأع٢ً فٗٞ ٜتؿهٌ عٔ ططٜل ايتعٝين ٚايٛضاث١ َس٣ اؿٝا٠ َجٌ زٍٚ ايع

ٜتِ اختٝاض أعطا٤ المجًؼ الأع٢ً عٔ ططٜل ايتعٝين ع٢ً إٔ  إشفًؼ ايًٛضزات ايبرٜطاْٞ 
طام ايصٟ تم ٓتٓتكٌ ايعط١ٜٛ بعس ايٛفا٠ إلى ٚضث١ ايعطٛ ٚبٗصا ٜهٕٛ المجًؼ َعٝٓا في اي

تصبح ايعط١ٜٛ فٝ٘ ٚضاث١ٝ، ٚقس ٜهٕٛ اْتداب أعطا٤ المجًؼ  فٝ٘ تعٝين أعطا٥٘ ثِ
 الأع٢ً بططٜك١ غير َباؾط٠ نُا ٖٛ اؿاٍ في تؿهٌٝ فًؼ ايؿٝٛر ايفطْػٞ،

أَا في ايٛلاٜات المتشس٠ الاَطٜه١ٝ في ايبسا١ٜ نإ أعطا٤ المجًؼ ٜٓتدبٕٛ َٔ قبٌ           
ك١ َعٝب١ ٚقٌ اْتكاز بػبب ايفػاز ايصٟ اله٦ٝات ايتؿطٜع١ٝ يًٛلاٜات ٚيهٔ ناْت ٖصٙ ايططٜ

زب في َؤغػات عسز َٔ ايٛلاٜات يصيو دط٣ في َطًع ايعؿطٜٔ ايتعسٌٜ ايػابع عؿط 
ٚصازقت عًٝ٘ ايٛلاٜات في غ١ٓ  1912يًسغتٛض الاَطٜهٞ ايصٟ ٚافل عًٝ٘ ايهْٛػطؽ في غ١ٓ 

َٔ قبٌ  اغتبسيت ططٜك١ اختٝاض أعطا٤ فًؼ ايؿٝٛر بالاْتداب المباؾط إش 1913
ايػهإ ايٛلاٜات ٜٚٓتدب نٌ عطٛ َٔ ايعطٜٛٔ المُجًين يهٌ ٚلا١ٜ في اْتدابين ْصفين 

 ٚع٢ً ايتٛايٞ ٚفكا يٓعاّ الأغًب١ٝ ٚتعس ايٛلا١ٜ زا٥ط٠ اْتداب١ٝ ٚاسس٠ في اْتداب نٌ َُٓٗا، 
يمهٔ إٔ تتؿهٌ عٔ ططٜل ايتعٝين ايهًٞ يلأعطا٤ َٔ قبٌ ايػًط١ ايتٓفٝص١ٜ نُا ٖٛ اؿاٍ 

 فًؼ الأعٝإ الأضزْٞ، أٚ عٔ ططٜل اْتداب َباؾط يهٌ الأعطا٤ نُا ٖٛ اؿاٍ في في
ٚغير َباؾط نُا في "  اًكتًط الاْتدابيمهٔ إٔ ٜهٕٛ ْعاّ ٚ ،1921بٛيْٛٝا ٚفكا يسغتٛض 

 بًذٝها ٚاغباْٝا" .

                                                      

شظم الدياسية، الكتاب الثالث، أسذ لسديج من التفريل يخاجع: د. عرام الجبذ، ال (1)
. و د. نعسان أحسج 66ص )3111|دار الثقافة لمشذخ والتهزيع(التشظيم الدياسي، 

الخصيب، الهسيط في الشظم الدياسية والقانهن الجستهري، دار الثقافة لمشذخ والتهزيع، 
وما بعجىا. و سمصان عسار، الثشائية السجمدية لمدمصة التذخيعية،  246.،3116

؛ عابج خالج 12-13ص  )3116 |اشخوحة دكتهراه، كمية الحقهق، جامعة قدشصيشية(
اشخوحة دكتهراه، (رسهل، السجمذ التذخيعي الثاني في الجولة الفيجرالية، دراسة مقارنة، 

 . 191و  116ص  )3113 |كمية القانهن والدياسة، جامعة الدميسانية
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َٔ ططٜك١ تهٜٛٔ  2005أَا فُٝا ٜتعًل بمٛقف زغتٛض جمٗٛض١ٜ ايعطام يػ١ٓ           
فًؼ ايٓٛاب ٜبين آي١ٝ تهٜٛٔ فًؼ  ًُ٘ؼ الاؼاز ْلاسغ أْ٘ أساٍ إلى قإْٛ ٜػٓف

"ٜتِ إْؿا٤ فًؼ تؿطٜعٞ  ٘/أٚلًا( ايتي تٓص ع٢ً أ65ْالاؼاز َٔ خلاٍ ْص الماز٠ )
ُٜسع٢ بـ )فًؼ الاؼاز( ٜطِ ممجًين عٔ الأقايِٝ ٚالمحافعات غير المٓتع١ُ في إقًِٝ، 

ٍٕ ٜػٔ ٜٓعِ تهٜٛٓ٘، ٚؾطٚط ايعط ١ٜٛ فٝ٘ ، ٚاختصاصات٘، ٚنٌ َا ٜتعًل ب٘، بكاْٛ
 بأغًب١ٝ ثًجٞ أعطا٤ فًؼ ايٓٛاب".

ٚأؾاض ايسغتٛض ايعطاقٞ إلى تأدٌٝ ايعٌُ بأسهاّ المٛاز اـاص١ بمذًؼ الاؼاز أُٜٓا        
صسٚض قطاض َٔ فًؼ ايٓٛاب بأغًب١ٝ ايجًجين بعس زٚضت٘  ست٢ٚضزت في ٖصا ايسغتٛض 

 .(1)الأٚلى ايتي ٜعكسٖا بعس ْفاش ٖصا ايسغتٛضالاْتداب١ٝ 
ٚبإيكا٤ ْعط٠ َتأ١ْٝ ع٢ً الأسهاّ ايتي أٚضزٖا َؿطٚع قإْٛ فًؼ الاؼاز يػ١ٓ       
( َٓ٘ 2لس أْ٘ دعٌ َٔ الاْتداب ٚغ١ًٝ يتهٜٛٓ٘ ٖٚصا َا ٜتطح َٔ ْص الماز٠ ) 2005

١ أعطا٤ َٓتدبين .... ". " يمجٌ نٌ قافع١ في فًؼ الاؼاز أضبع ٘ٚايتي ْصت ع٢ً أْ
قطض َؿطٚع ايكإْٛ إٔ تػطٟ الأسهاّ شاتٗا ايٛاضز٠ في قإْٛ اْتدابات فًؼ ايٓٛاب  ٚ

 .(2) ايكإْٛايعطاقٞ ع٢ً فًؼ الاؼاز ٚبما لا ٜتعاضض ٚأسهاّ ٖصا 
ٚبٗصا اـصٛص اٜطاً ْلاسغ إٔ َؿطٚع تعسٌٜ ايسغتٛض ايصٟ أعست٘ ؾ١ٓ َطادع١       

( 81ٍٚ أسهاَا ؽتص بتٓعِٝ تهٜٛٔ فًؼ الاؼاز َٔ خلاٍ ْص الماز٠ )ايسغتٛض تٓا
ايتي تٓص ع٢ً إٔ " ...... ثاْٝاً: ٜتِ اْتداب أعطا٤ المجًؼ بالاقتراع ايعاّ ايػطٟ 
المباؾط َٔ قبٌ غهإ الأقايِٝ ٚالمحافعات غير المٓتع١ُ في إقًِٝ. ثايجا: ٜكّٛ ض٥ٝؼ 

عين خمػ١ أؾداص، أعطا٤ في فًؼ الاؼاز، َٔ اؾُٗٛض١ٜ، ٚض٥ٝؼ فًؼ ايٛظضا٤، بت
 ايؿدصٝات ايتي تتُتع غبر٠ٍ َؿٗٛز٠، بما ٜطُٔ تمجٌٝ المهْٛات ..."

ؾ١ٓ تعسٌٜ يسغتٛض ٜتبين  ٘تشًٌٝ ايٓص ايػابل لمؿطٚع تعسٌٜ ايسغتٛض ايصٟ أعستب       
الاؼاز، غير أْ٘ جمع بين أغًٛبٞ الاْتداب ٚايتعين في إٓ ٚاسس في اختٝاض أعطا٤ فًؼ 

لم ٜبين آي١ٝ تعٝين الأعطا٤ المعٝٓين ٌٖ  ٚاضح لأْ٘إٕ ايٓص ٜؤخص عًٝ٘ أْ٘ َبِٗ ٚغير 
                                                      

 الشافح. 3110( من الجستهر العخاقي لدشة 121السادة )( 1)
يدخي قانهن مجمذ عمى أن " 3114لدشة  ( من مذخوع مجمذ الاتحاد2نرت السادة )( 3)

الشهاب العخاقي، عمى انتخابات مجمذ الاتحاد، وبسا لا يتعارض وأحكام ىحا القانهن، 
 وميام مجمذ الاتحاد"
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ٜٓفطز ض٥ٝؼ اؾُٗٛض١ٜ بتعٝين عسز َِٓٗ ٜٚترى تعٝين بك١ٝ الأعطا٤ يط٥ٝؼ فًؼ ايٛظضا٤ 
أّ إٔ ع١ًُٝ ايتعين تتِ بالمؿاضن١ بإٔ ٜتِ ايترؾٝح َٔ ض٥ٝؼ فًؼ ايٛظضا٤ ٜٚصسض أَط 

 يتعٝين َٔ ض٥ٝؼ اؾُٗٛض١ٜ.ا
 ايُُػاٜط٠ بين المجًػين َٔ سٝح عسز الأعطا٤:

هٕٛ عسز أعطا٤ المجًؼ الأع٢ً أقٌ َٔ عسز ٜتٓص غايب١ٝ زغاتير ايسٍٚ ع٢ً إٔ         
ٚلا طصٗا ٚاْػذاَٗا ع٢ً ػػٝس ايٓعاّ ايٓٝابٞ في ايبرلمإ ؿأعطا٤ المجًؼ الأز٢ْ، 

ط١ ايتعٝين أٚ ايتعٝين اغالمجًؼ الأع٢ً يجطٟ بٛ عٌ تؿهٌٝفي ايسٍٚ ايتي ػ غُٝا
تفٛم ايعسزٟ لأعطا٤ المجًؼ الأز٢ْ ع٢ً المجًؼ الأع٢ً َٔ ايٜٚأتٞ ضُإ  ٚالاْتداب،

فكس ْص عسز َٔ ايسغاتير ع٢ً ؼسٜس عسز  زغاتير ايسٍٚ، تٗاتبٓ ١خلاٍ ْصٛص زغتٛضٜ
ٛض ايٛلاٜات المتشس٠ أعطا٤ المجًؼ الأع٢ً ٚثبات٘ زٕٚ تػٝير نُا ٖٛ اؿاٍ في زغت

َٔ َا١٥ عطٛ بٛاقع ؾٝدإ عٔ  اًدعٌ عسز أعطا٤ فًؼ ايؿٝٛر َتهْٛ إشالأَطٜه١ٝ، 
نٌ ٚلا١ٜ َٔ ايٛلاٜات اـُػين بصطف ايٓعط عٔ عسز غهاْٗا َٚػاستٗا َٗا نبرت أٚ 

. ٚايكصس َٔ فهط٠ المػاٚا٠ بين ايٛلاٜات ايهبير٠ ٚايصػير٠ ٖٛ ايتٛاظٕ (1)صػطت تًو ايٛلا١ٜ
، يصيو لس إٔ جيراًأٚ ن قًٝلًابِٝٓٗ عٝح يمجٌ نٌ ٚلا١ٜ ؾٝدإ َُٗا نإ عسز غهاْٗا 

تتػا٣ٚ َع ممجًٞ  اًبًؼ عسز غهاْٗا خمػ١ ٚعؿطٜٔ ًَْٜٝٛممجًٞ ٚلا١ٜ ْٜٝٛٛضى ايتي 
عٜس عسز غهاْٗا عٔ ضبع ًَٕٝٛ ْػ١ُ، يصيو لس إٔ ٖصا ايتُجٌٝ ٜٚلا١ٜ الاغها ايتي لا 

طػٝإ ايٛلاٜات ايهبير٠ ع٢ً ايٛلاٜات ايصػير٠ مما يحفغ يهٌ ٚلا١ٜ المتػاٟٚ يحٍٛ زٕٚ 
 .(2)َٔ ايصات١ٝ اًْٛع

ايٓافص ْلاسغ إٔ المؿطع ايسغتٛضٟ لم  2005أَا في ايعطام بمٛدب زغتٛضٖا يػ١ٓ           
ٜٓعِ َػأي١ تهٜٛٔ فًؼ الاؼاز ٚنٌ َا ٜتعًل ب٘ نعسز أعطا٥٘ ٚأعُاضِٖ، ٚيهٔ عٓس 

ٜتبين أْ٘ قس سسز عسز  2015تأ١ْٝ ع٢ً َؿطٚع قإْٛ فًؼ الاؼاز يػ١ٓ إيكا٤ ْعط٠ َ
" يمجٌ نٌ قافع١ في  ٘( ايتي تٓص ع٢ً أ2ْأعطا٤ فًؼ الاؼاز بمٛدب ْص الماز٠ )

فًؼ الاؼاز أضبع١ أعطا٤ َٓتدبين .... "، ٚإشا َا تم تطبٝل ايٓص ع٢ً المحافعات 
( عطٛاً يصا لس إٔ ٖصا ايعسز َٔ 72المجًؼ )ايعطاق١ٝ ايجُا١ْٝ عؿط ٜهٕٛ عسز أعطا٤ 

الأعطا٤ َبايؼ فٝ٘ لأْ٘ ٜطٖل ناٌٖ ايسٚي١ المايٞ ٚلا ٜتُاؾ٢ َع الاػاٖات ايسغتٛض١ٜ 
                                                      

 .1161( من الجستهر الأمخيكي لدشة 1\1ف\1السادة )( 1)
 .116، ص)1969 |بيخوت(لأنظسة الدياسية السعاصخة، د. يحيي الجسل، ا( 3)
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ٓص اغًبٗا ع٢ً ايتُجٌٝ بعطٜٛٔ لا أنجط يلأقػاّ اؾػطاف١ٝ َُٗا نبر سذِ ٜالاؼاز١ٜ ايتي 
 شيو الاؼاز ايفٝسضايٞ.

يسغتٛض إلى َػأي١ عسز أعطا٤ فًؼ الاؼاز، إش اعتُس ٚتططم َؿطٚع تعسٌٜ ا       
كطض إٔ ٜهٕٛ يهٌ قافع١ عطٛإ في فًؼ الاؼاز فالمؿطع قاعس٠ المػاٚا٠ في ايتُجٌٝ 

غٛا٤ ناْت المحافع١ َٓتع١ُ في إقًِٝ أّ غير َٓتع١ُ باغتجٓا٤ بػساز ٜهٕٛ لها أضبع١ 
ٌٜ ايتي تٓص ع٢ً إٔ " ٜهٕٛ ( َٔ َؿطٚع ايتعس82أعطا٤ ٚشيو َٔ خلاٍ ْص الماز٠ )

غير  ّيهٌ قافع١ عطٛإ في فًؼ الاؼاز، غٛا٤ ناْت قافع١ َٓتع١ُ في إقًِٝ، أ
 َٓتع١ُ، باغتجٓا٤ بػساز إش ٜهٕٛ لها أضبع١ أعطا٤ " 

ٜتبين َٔ ايٓص ايػابل إٔ َٓح بػساز َكاعس إضاف١ٝ تعٜس عٔ َكاعس المحافعات         
خطم قاعس٠ المػاٚا٠ ايتي غاضت عًٝٗا اغًب ايسٍٚ الاؼاز١ٜ  قسٚالأقايِٝ المتُج١ً بعطٜٛٔ 

  ايبرلما١ْٝ.ايتي تتب٢ٓ ْعاّ ايجٓا١ٝ٥ 
ٜأتٞ ضُإ ايتفٛم ايعسزٟ لأعطا٤ المجًؼ الأز٢ْ َٔ خلاٍ ايٓص في ايسغتٛض ٚ        

اقٌ َٔ عسز  ِٜٓٛب عِٓٗ ايٓا٥ب في المجًؼ المٓتدب، ٚيجعًٗ ٔع٢ً عسز ايػهإ ايصٜ
 إش 1923ًؼ الأع٢ً ٖٚصا َا أخص ب٘  المصطٟ يعاّ المجعطٛ في عِٓٗ ٕ ايصٜٔ ٜٓٛب ايػها

دعٌ عطٛ فًؼ ايٓٛاب ٜٓٛب عٔ غتين أيفا َٔ ايػهإ، بُٝٓا ٜٓٛب عطٛ فًؼ 
ايؿٝٛر عٔ ١٦َ ٚثماْين أيفا َٔ ايػهإ، ٖٚصا بطبٝع١ اؿاٍ ٜؤزٟ إلى ضُإ ظٜاز٠ عسز 

 .(1)فًؼ ايؿٝٛرأعطا٤ فًؼ ايٓٛاب ع٢ً عسز أعطا٤ 
 .(2)ايُُػاٜط٠ بين المجًػين َٔ سٝح َس٠ ايعط١ٜٛ

تتذػس ايُُػاٜط٠ بين المجًػين اٜطاً في ظاٖط٠ باضظ٠ ؾا٥ع١ في ايسغاتير الا ٖٚٞ         
اختلاف َس٠ ايعط١ٜٛ في نٌ َٔ المجًػين، فػايبا َا تهٕٛ َس٠ ايعط١ٜٛ في المجًؼ الأع٢ً 

ؼ الأز٢ْ، ٚغبب ٖصٙ المػاٜط٠، ٖٛ إٔ قصط َس٠ ايعط١ٜٛ اطٍٛ َٔ َس٠ ايعط١ٜٛ في المجً
في المجًؼ الأز٢ْ ٜتٝح يًؿعب ايكسض٠ ع٢ً اغتعُاٍ سك٘ في ايطقاب١ ع٢ً أعطا٤ المجًؼ 
باْتداب َٔ نإ ْا٥باً دٝساً ٚعسّ اْتداب َٔ لم ٜهٔ نصيو، بايتايٞ ٜبك٢ المجًؼ الأز٢ْ 

                                                      

د. نعسان أحسج الخصيب، الهسيط في الشظم الدياسية والقانهن الجستهري، السرجر ( 1)
. و د. محدن الخميل، القانهن الجستهري والشظم الدياسية، 202-203الدابق، ص ص

 .462السرجر الدابق، ص
 .206و  200، صد. نعسان أحسج الخصيب، السرجر أعلاه ( 3)
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َس٠ عط١ٜٛ المجًؼ الأع٢ً فٗٞ َٓػذ١ُ  المُجٌ ايؿعبي اؿكٝكٞ لإفطاز ايؿعب، اَا طٍٛ
 َع ايطغب١ في ابكا٤ ايهفاٜات ايبرلما١ْٝ ٚالهس٤ٚ ٚالاغتكطاض لهصا المجًؼ.

َٚٔ صٛض المػاٜط٠ بين المجًػين َٔ سٝح َس٠ ايعط١ٜٛ، َا تصٖب ايٝ٘ ايسغاتير في         
ٜتِ ايتذسٜس  بُٝٓا، ايػايب بالاْتداب ايهًٞ لأعطا٤ المجًؼ الأز٢ْ بعس اْتٗا٤ َست٘ أٚ سً٘

 ايٓصفٞ أٚ ايجًجٞ لأعطا٤ المجًؼ الأع٢ً في فترات َتعاقب١ ؼسزٖا ايسغاتير.
في ايٛلاٜات المتشس٠ الاَطٜه١ٝ لس إٔ المؿطع ايسغتٛضٟ سطص ع٢ً ػػٝس َبسأ        

المػاٜط٠ في َس٠ ٚلا١ٜ نٌ َٔ المجًػين ٚشيو ظعٌ َس٠ ٚلا١ٜ فًؼ ايؿٝٛر غت١ غٓٛات 
( َٔ ايسغتٛض الاَطٜهٞ ايتي تٓص ع٢ً إٔ " ٜتأيف فًؼ 1/ 3/ ف1ْص الماز٠ )بمٛدب 

 ايؿٝٛر َٔ ؾٝدين عٔ نٌ ٚلا١ٜ .... لمس٠ غت غٓٛات ..... " 
الأخص ب١ٝ ػسٜس فًؼ ايؿٝٛر ف( َٔ ايسغتٛض الأَطٜهٞ ن3/2ٝ/ف1ٚبٝٓت الماز٠ )      

إٔ " عكب ادتُاع فًؼ  ٢ًقطت عبططٜك١ ايتذسٜس ايجًجٞ ع٢ً إٔ ػطٟ نٌ غٓتين إش 
ايؿٝٛر َباؾط٠ ْتٝذ١ الاْتداب الأٍٚ، ٜتِ تكػُِٝٗ إلى ثلاخ ف٦ات َتػا١ٜٚ قسض 
المػتطاع، ٚتؿػط َكاعس ايف١٦ الأٚلى عٓس اْتٗا٤ ايػ١ٓ ايجا١ْٝ، َٚكاعس ؾٝٛر ايف١٦ ايجا١ْٝ 

عٝح يمهٔ  عٓس اْتٗا٤ ايػ١ٓ ايطابع١، َٚكاعس ايف١٦ ايجايج١ عٓس اْتٗا٤ ايػ١ٓ ايػازغ١
 اختٝاض ايجًح نٌ غٓتين ...."

َٔ خلاٍ ايٓص ٜعٗط إٔ َس٠ ٚلا١ٜ فًؼ ايؿٝٛر ٖٞ غت١ غٓٛات ٜٓتدب بالاقتراع        
ٓع ايتذسٜس ايهًٞ لمايؿعبي المباؾط ع٢ً زفعات َتعسز٠ بمعسٍ ايجًح نٌ غٓتين ٚشيو 
ت٣ٛ اـبر٠ ٚايهفا٠٤ ٚالمحافع١ ع٢ً عك١ًٝ ْٚٗر فًؼ ايؿٝٛر الأَطٜهٞ، ٚاؿفاظ ع٢ً َػ

ٚاْتكالها بػلاغ١ َٔ زٚض٠ إلى زٚض٠ أخط٣ مما ٜؤزٟ إلى عسّ اْكطاع ٖصا المجًؼ 
ٚاغتُطاضٙ، بصيو ضاع٢ المؿطع ايسغتٛضٟ الأَطٜهٞ الأصٍٛ ايٓعط١ٜ يٓعاّ المجًػين ايتي 
تكطٞ المػاٜط٠ ٚالاختلاف بين المجًػين َٔ سٝح الاختصاص ٚايتهٜٛٔ لاغُٝا الاختلاف 

 .(1)َس٠ ٚلا١ٜ نٌ َٔ المجًػينفي 
فكس دا٤ت ْصٛص٘ قاصطٙ عٔ تٓعِٝ َس٠  2005أَا زغتٛض جمٗٛض١ٜ ايعطام يػ١ٓ      

ٚلا١ٜ فًؼ الاؼاز بػبب قصٛض ايسغتٛض عٔ تٓعِٝ أسهاّ فًؼ الاؼاز بؿهٌ ناٌَ 
                                                      

د. غانم عبج دىر الكخعاوي، تشظيم الاختراصات الجستهرية في الشظام الثشائية  (1)
البخلسانية، دراسة مقارنة، الصبعة الاولى، )السخكد العخبي لمجراسات والبحهث العمسية 

 .166(، ص3111لمشذخ والتهزيع| 
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ٝػاً ٚاختصاصات٘ ٚنٌ َا ٜتعًل ب٘، تأغ ٘إسايت٘ إلى ايكإْٛ ايعازٟ يتٓعِٝ َػأي١ تهٜٛٓب
ٚسسز َس٠ ٚلا١ٜ فًؼ الاؼاز  2015ع٢ً شيو تٓاٍٚ َؿطٚع قإْٛ فًؼ الاؼاز يػ١ٓ 

طابع١ َٔ زٚضات يبأضبع١ غٓٛات تكٛيم١ٝ تبسأ َٔ أٍٚ دًػ١ ٚتٓتٗٞ بٓٗا١ٜ ايػ١ٓ ا
 .(1)اْعكازٙ
خط لس إٔ ؾ١ٓ َطادع١ تعسٌٜ ايسغتٛض غًو ْفؼ َػًو َؿطٚع َكترح آَٔ داْب        

ٚلا١ٜ فًؼ الاؼاز بأضبع١ غٓٛات تكٛيم١ٝ تبسأ َٔ تاضٜذ  الاؼاز بتشسٜسٙ قإْٛ فًؼ
( َٔ 90أٍٚ دًػ١ ي٘ ٚتٓتٗٞ باْتٗا٤ زٚض٠ اْعكاز ايػ١ٓ ايطابع١ ٖٚصا َا ْصت عًٝ٘ الماز٠ )

َؿطٚع تعسٌٜ ايسغتٛض ايتي ْص ع٢ً إٔ " تهٕٛ َس٠ زٚضات فًؼ الاؼاز أضبع غٓٛات 
  (.2)ٍٚ دًػ١ ي٘، ٚتٓتٗٞ باْتٗا٤ زٚض٠ اْعكاز ايػ١ٓ ايطابع١ "تكٛيم١ٝ، تبسأ َٔ تاضٜذ أ

كترح قإْٛ فًؼ الاؼاز َٚؿطٚع تعسٌٜ المؿطٚع الما تكسّ إٔ ممٜتطح يٓا       
ايسغتٛض أخلا بمبسأ المػاٜط٠ بين المجًػين في ايٓعِ ايجٓا١ٝ٥ ايبرلما١ْٝ ايتي تكّٛ عًٝٗا 

ٚدٛز فًؼ الاؼاز إشا نإ َطابكاً لمجًؼ ايٓٛاب  س٣ٚ َٔاؾايسٚي١ الاؼاز١ٜ، إشاً َا 
خلاٍ بمبسأ المػاٜط٠ َٔ خلاٍ دعٌ ٚلا١ٜ يصيو ْسعٛ المؿطع ايسغتٛضٟ إلى تلافي ٖصا الا

 فًؼ الاؼاز غت غٓٛات تكٛيم١ٝ َع اعتُاز ايتذسٜس ايجًجٞ لأعطا٤ المجًؼ.
ايٓٛاب غُؼ  سسز َس٠ عط١ٜٛ فًؼ قس نإ 1923يػ١ٓ  ٟٚايسغتٛض المصط      

غٓٛات ٚعط١ٜٛ فًؼ ايؿٝٛر بعؿط غٓٛات، ع٢ً إٔ ٜتذسز المجًؼ الأع٢ً ػسٜساً 
عط١ٜٛ فًؼ ايٓٛاب نًٝاً نٌ خمؼ غٓٛات تتذسز  بُٝٓاْصفٝاً نٌ خمؼ غٓٛات، 

، فكس دعٌ َس٠ 1946. أَا ايسغتٛض المصطٟ يعاّ (3)شا تم سً٘اباْتٗا٤ َست٘، أٚ اقٌ 
غٓٛات، ٚعط١ٜٛ فًؼ الاعٝإ ثماْٞ غٓٛات ٜتذسز اختٝاض عط١ٜٛ فًؼ ايٓٛاب أضبع 

 .نإ يجٛظ تعٝين َٔ غكط بالاقتراع إْٕصفِٗ نٌ أضبع غٓٛات بالاقتراع، ٚ

                                                      

 أولًا( من مذخوع قانهن مجمذ الاتحاد. \9السادة )( 1)
( التي تقزي بأن يكهن 61في السادة ) 1941يحا الاتجاه أخح الجستهر الايصالي لدشة ب( 3)

 عزهية السجمدين خسذ سشهات.
السعجل عام  1911من دستهر جسيهرية مرخ العخبية لدشة  93تشز السادة  (2)

عمى أن " مجة مجمذ الذعب خسذ سشهات ميلادية من تاريخ اول اجتساع لو، 1961
 .لتججيج السجمذ خلال الدتين يهما الدابقة عمى انتياء مجتو"ويجخي الانتخاب 
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المعسٍ فكس خطز عٔ َبسأ اختلاف المس٠  1952أَا ايسغتٛض الأضزْٞ اؿايٞ يػ١ٓ      
يٓٛاب ٚفًؼ الأعٝإ في غا٣ٚ نُبسأ عاّ بين فًؼ ا إش ايٓٝاب١ٝ َٚبسأ ايتذسٜس اؾع٥ٞ

إٔ " َس٠ ايعط١ٜٛ في ع٢ً َٔ ايسغتٛض بعس تعسًٜٗا، (  65 )ْصت الماز٠ٖٚصا اـصٛص 
فًؼ الأعٝإ أضبع غٓٛات ٜٚتذسز تعٝين الأعطا٤ نٌ أضبع غٓٛات" أٟ ػسٜس جمٝع 
الأعطا٤ بعس اْتٗا٤ المس٠ ايػابك١ ٖٚٛ َا قطٞ ب٘ نصيو بايٓػب١ لمجًؼ ايٓٛاب إش ْصت 

إٔ َس٠ فًؼ ايٓٛاب أضبع غٓٛات ٖصا ٚإٕ نإ زغتٛض ع٢ً في فكطتٗا الأٚلى (  68 )از٠الم
المًُه١ الأضز١ْٝ الهاشم١ٝ قس غا٣ٚ نأصٌ عاّ بين المس٠ ايٓٝاب١ٝ لمجًؼ ايٓٛاب ٚالمس٠ 

ْ٘ قس أداظ يًًُو َع شيو إٔ ٜطٌٝ َٔ َس٠ ْٝاب١ فًؼ ايٓٛاب إايٓٝاب١ٝ لمجًؼ الأعٝإ ف
 (.1)كٌ عٔ غ١ٓ ٚاسس٠ ٚلا تعٜس عٔ غٓتينإلى َس٠ لا ت

 (2)الاختصاصات: ايُُػاٜط٠ بين المجًػين في 2
َٔ الأغؼ ايتي ٜتطًبٗا اٜطا ْعاّ المجًػين ٖٛ تػاُٜٚٗا في ايع١ًُٝ ايتؿطٜع١ٝ،           

إش ػُع ايسغاتير ايعالم١ٝ ع٢ً المػاٚا٠ بين المجًػين في فاٍ ايتؿطٜع بهاف١ َطاسً٘، 

                                                      

السعجل عمى أنو " مجة  1903ف الاولى( من الجستهر الأردني لدشة \66تشز السادة )( 1)
مجمذ الشهاب اربع سشهات شسدية تبجأ من تاريخ اعلان الشتائج الانتخاب العام في 

ادة ممكية الى مجة لا تقل عن سشة واحجة الجخيجة الخسسية ولمسمك أن يسجد مجة السجمذ بإر 
 ولا تديج عمى سشتين"

لسديج من التفريل يخاجع: د. عثسان خميل عثسان، القانهن الجستهري، الكتاب الأول، ( 3)
؛ د. نعسان أحسج الخصيب الهسيط في الشظم 336( ،ص1906)مصبعة مرخ، القاىخة| 

؛ د. زىيخ شكخ، الهسيط في 201الدياسية والقانهن الجستهري، السرجر الدابق،ص
القانهن الجستهري، الجدء الأول، القانهن الجستهري والسؤسدات الدياسية والشظخية العامة 

 )1994والجول الكبخى، شبعة الثالثة،  )السؤسدة الجامعية لمجراسات والشذخ والتهزيع| 
جر ومابعجىا؛ أسساعيل الغدال، القانهن الجستهري والشظم الدياسية، السر313ص

وما بعجىا؛ ليث ذنهن حدين، الدمصة التذخيعية بين الغخفة الهاحجة 196الدابق،ص
والغخفتين في الأنظسة الجستهرية، بحث مشذهر في )مجمة الخافجين لمحقهق التي ترجرىا 

 .11-16(، ص ص3131(،| 14كمية الحقهق في جامعة السهصل، العجد )
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غٛا٤ َا تعًل َٓٗا عل اقتراح ايكٛاْين ٚايتصٜٛت عًٝٗا  المطًك١،المػاٚا٠  ٚيهٔ يٝؼ
 .(1) ايبرلمإٚاقطاضٖا ع٢ً َػت٣ٛ 

فٓعاّ المجًػين ٜتطًب إقطاض َبسأ المؿاضن١ ايتؿطٜع١ٝ المتػا١ٜٚ بين المجًػين        
ا٤ات ايتي عٝح لا يجٛظ اصساض أٟ قإْٛ الا بعس َٛافك١ المجًػين طبكا يلأصٍٛ ٚالإدط

َٚع٢ٓ شيو إٔ يهٌ فًؼ َُٓٗا اؿل في  فًؼ،ٜتطًبٗا ايسغتٛض أٚ ايٓعاّ ايساخًٞ يهٌ 
ٚسل َٓاقؿ١ َؿطٚعات ايكٛاْين ٚإقطاضٖا بصف١ َػتك١ً عٔ المجًؼ  ايكٛاْين،تراح قا

الأخط، عٝح ٜتطًب َٛافك١ المجًػين ع٢ً َؿطٚعات ايكٛاْين ست٢ تُصبح تؿطٜعات ْافص٠ 
 عاّ.تأخصٙ نأصٌ 

ٕ اعتراض أسس إٔ ضطٚض٠ َٛافك١ نٌ َٔ المجًػين ع٢ً َؿطٚع اٟ قإْٛ لا ٜعني إ       
ٖصٜٔ المجًػين ٜعسّ َؿطٚع ايكإْٛ ٜٚٓٗٞ اَها١ْٝ َٛاص١ً ايتؿطٜع، لإٔ ايسغاتير غايباً 

 كتًف١ َٓٗا: ٚغا٥ٌتطع كطداً لهصا الاعتراض 
ادتُاع المجًػين ظًػ١ َؿترن١  : َٔ المداضز ايتي ٚضعتٗا ايسغاتير ٖٞ اَها1١ْٝ

يتكطٜب ٚدٗات ايٓعط بين المجًػين ٚصٛلا يًشٌ ٚتمطٜط المؿطٚع، َجاٍ شيو َا قطٞ ب٘ 
إش دا٤ فٝٗا "إشا ضفض أسس (92)في الماز٠  1952زغتٛض المًُه١ الأضز١ْٝ الهاشم١ٝ يػ١ٓ 

، يجتُع المجًػين َؿطٚع أٟ قإْٛ َطتين ٚقبً٘ المجًؼ الأخط َعسلًا أٚ غير َعسٍ
المجًػإ في دًػ١ َؿترن١ بط٥اغ١ ض٥ٝؼ فًؼ الأعٝإ يبشح المٛاز المدتًف فٝٗا، 
ٜٚؿترط يكبٍٛ المؿطٚع إٔ ٜصسض قطاض المجًؼ المؿترى بأنجط١ٜ ثًجٞ الأعطا٤ 

ع٢ً اْ٘ "لا ٜصسض قإْٛ إلا إشا اقطٙ المجًػإ ٚصسم  (91)اقطت الماز٠  ٚاؿاضطٜٔ" 
 عًٝ٘ المًو".

برلمإ، إٕ اغتعُاٍ سل سٌ ايبرلمإ أٚ تٗسٜسٙ َٔ اؿه١َٛ ٜهٕٛ عاٌَ : سل سٌ اي2
ضػط ع٢ً المجًػين يًتفاِٖ َع بعطُٗا ايبعض َٚع اؿه١َٛ، ففٞ بًذٝها َجلا تػتطٝع 

ٕ نإ يًشه١َٛ إاؿه١َٛ سٌ أٟ َٔ المجًػين أٚ نلاُٖا َعاً، ع٢ً إٔ ٖصٙ ايٛغ١ًٝ 
 لها شيو في ايٓعاّ ايط٥اغٞ.اغتدساَٗا في ايٓعاّ ايبرلمإ فأْ٘ يٝؼ 

                                                      

مدين في مجال التذخيع ومن ىحه الجساتيخ ( ذىبت بعس الجساتيخ إلى التفخقة بين السج(1
الحي مشح حق اقتخاح القهانين لكل من مجمذ الذيهخ والشهاب  1923دستهر السرخي 

ما كان من ىحه القهانين متعمقاً بأنذاء الزخائب أو زيادتيا، إذ جعميا من  باستثشاءوالسمك 
 حق مجمذ الشهاب والسمك فقط
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: الاعتراض ع٢ً ايكٛاْين َٔ ايط٥ٝؼ في ايٓعاّ ايط٥اغٞ، ٖٚٛ سل تٓفٝصٟ يمٓح يط٥ٝؼ 3
المترتب١ ع٢ً تٓفٝص ايكإْٛ المكترح،  ٚئايػًط١ ايتٓفٝص١ٜ يهٞ ٜعٗط يًبرلمإ المػا

تراض سل ٚيًبرلمإ اؿط١ٜ في الأخص بطأٟ ايط٥ٝؼ أٚ ايعسٍٚ عٓ٘، ٚبصيو ٜهٕٛ سل الاع
فٝتٛ تٛقٝفٞ، لأْ٘ ٜتعين ع٢ً ض٥ٝؼ ايسٚي١ في ساي١ اعتراض٘ ع٢ً َؿطٚع ايكإْٛ إٔ ٜطزٙ 

ثا١ْٝ، فاشا عاز الأخير ٚأقطٙ، صسض ايكإْٛ ضغِ اعتراض  ٠الى ايبرلمإ يسضاغت٘ َط
 ايط٥ٝؼ.

 الاختلافايؿعبي أسس المداضز ايتي تطعٗا ايسغاتير عٓس  الاغتفتا٤ عسّٜ : اٜطا4ً
 الاغتفتا٤ع٢ً  ًػإتًف فٝ٘ المجيخًػين، إش بالإَهإ ططح أٟ َؿطٚع قإْٛ المج

ايؿعبي، ٖٚصا الأخير قس ٜهٕٛ إيعاَٝاً اغتٓازاً يًسغتٛض أٚ اختٝاضٜا بٓا٤ ع٢ً طًب اؿه١َٛ 
 أٚ أسس المجًػين أٚ ست٢ ع٢ً بٓا٤ المبازض٠ ايؿعب١ٝ.

في ساي١ عسّ تٛصٌ المجًػين يكطاض اؿه١َٛ  بإَهإش إالمعذٌ َٔ اؿه١َٛ،  الاختٝاض: 5
ْٗا٥ٞ بصسز َؿطٚع قإْٛ َعين إٔ تطًب َٔ المجًؼ الأز٢ْ بايتٛصٌ يكطاض ْٗا٥ٞ، ٚشيو 

قطت٘ بٓفػٗا أاَا بايٓص ايصٟ صاغت٘ ايًذ١ٓ المؿترن١ َٔ المجًػين أٚ ايٓص الأخير ايصٟ 
فطْػا بسغتٛضٖا  بصٝػت٘ المعسي١، ٚبسٕٚ َٛافك١ المجًؼ الأع٢ً، ٖٚصا ايٓعاّ أخصت ب٘

 ايٓافص سايٝاً. 1958يػ١ٓ 
أٚ َا  الاختصاصاتايكاعس٠ ايعا١َ ٖٞ ٚدٛب المػاٚا٠ بين المجًػين َٔ سٝح            

يًُذًؼ  ١المجًػين اختصاصات َؿابٗ تعطف " بايجٓا١ٝ٥ المتػا١ٜٚ" اٟ تهٕٛ يهلا
غير المتػا١ٜٚ ، ٖٚٞ  خط، ٚيهٔ تطز ع٢ً ٖصٙ ايكاعس٠ اغتجٓا٤ات أٚ َا تعطف بايجٓا١ٝ٥الآ

المجًؼ الأز٢ْ ع٢ً المجًؼ الأع٢ً في المػا٥ٌ ايتؿطٜع١ٝ ،  باَتٝاظعاز٠ َا تتعًل 
ٚالماي١ٝ، ٚايطقاب١ ع٢ً اؿه١َٛ، ففٞ ايكٛاْين ايعاز١ٜ تصٖب عسز َٔ ايسغاتير إلى سطَإ 

 ،ؼ الأز٢ْب عطضٗا أٚلًا ع٢ً المجًالمجًؼ الأع٢ً َٔ سل اقتراح ايكٛاْين ايعاز١ٜ، أٚ ٚدٛ
أٚ إعطا٥٘ ايػًب١ في سالات اـلاف بين المجًػين، ٚشيو بإٔ ػعٌ ايه١ًُ ايٓٗا١ٝ٥ ي٘ في 

ٕ الأٚي١ٜٛ في سل اقتراح ايكٛاْين اـاص١ إاقطاض َؿطٚع ايكإْٛ، ٚفي المػا٥ٌ الماي١ٝ ف
عِ بفطض ايططا٥ب أٚ ظٜازتٗا تهٕٛ ي٘ زٕٚ المجًؼ الأع٢ً، ٚيعًٗا ايكاعس٠ المؿترن١ في َع

 .الاختصاصايسغاتير ايتي تتب٢ٓ المػاٜط٠ بين المجًػين َٔ سٝح 
ايطقابٞ فٝتٛظع بين المجًػين أٜطا، ٚغايبا َا تمٓح  الاختصاصأَا َٔ سٝح           

ايسغاتير سل َٓح ايجك١ أٚ سذبٗا عٓٗا أٚ أسس ايٛظضا٤ أٚ أنجط إلى المجًؼ الأز٢ْ، ٖٚٛ َا 
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ٚايعطام 1958، نُا في إلًترا ٚفطْػا في ظٌ زغتٛض غ١ٓ ٜعطف بالمػؤٚي١ٝ ايٛظضا٤ غٝاغٝاً
َٚع شيو تػأٍ ايٛظاض٠ أَاّ  1923َٚصط في زغتٛضٖا يػ١ٓ  1925في ظٌ زغتٛض غ١ٓ 

 المجًػين في عسز َٔ ايسغاتير َٓٗا زغتٛض بًذٝها.
 الدطهة انثاني

 أسانية تشكيم المجهس الأعهى
از أٚ فًؼ ايؿٝٛر أٚ َا تطازف٘ َٔ لا ؾوٍ إٔ المجًؼ الأع٢ً أٚ فًؼ الاؼ      

ايتػُٝات، ٜتهٕٛ َٔ فُٛع١ َٔ الأعطا٤ ؽتًف زغاتير ايسٍٚ ايتي تأخص بٓعاّ 
ٖؤلا٤  لاختٝاضل كتًف١ ا٥أعطا٤ المجًؼ الأع٢ً، إش ٖٓاى طط اختٝاضالمجًػين في ططٜك١ 

الادتُاع١ٝ، الأعطا٤ بؿهٌ عاّ ؽتًف باختلاف ايسٍٚ ٚفًػفتٗا ايػٝاغ١ٝ ٚالاقتصاز١ٜ ٚ
فأعطا٤ المجايؼ الاؼاز أٚ ايٛلاٜات أٚ ايؿٝٛر أٚ الأقايِٝ أٜاً ناْت ايتػ١ُٝ ٜأتٕٛ في 
عسز َٔ ايسٍٚ عٔ ططٜل ايٛضاث١ ٚفي زٍٚ أخط٣ عٔ ططٜل ايتعٝين ٚفي زٍٚ أخط٣ عٔ ططٜل 

ٚفي عسز َٔ الأْع١ُ ٜهٕٛ خًٝط بين ايٛضاث١ ٚايتعٝين، ٚفي عسز َٔ زٍٚ ٜأتٕٛ  الاْتداب
 :الآتٞعهِ ايكإْٛ، ٖٚصٙ الأغايٝب غٓتٓاٚلها ع٢ً ايٓشٛ 

 . (1)ٚلًا: أغًٛب ايٛضاث١أ
أعطا٤ المجًؼ الأع٢ً في  اختٝاضل المتبع١ في ا٥ايطط ٣سساٖصٙ ايططٜك١ َٔ  سعت       

ايسٍٚ ايفٝسضاي١ٝ أٚ المٛسس٠ تكف اغباب تاضيخ١ٝ ٚضا٤ اخص عسز َٔ ايسٍٚ نبرٜطاْٝا بٓعاّ 
َٔ ثِ نإ تؿهٌٝ فًؼ ايًٛضزات عٔ ططٜل ايٛضاث١ غايباً، فٗٛ فًؼ المجًػين، ٚ

خصصت أغًب١ٝ َكاعسٙ يهٌ َٔ يحٌُ يكب ايًٛضز، َٚع  إشأضغتكطاطٞ في ْؿأت٘ ٚتؿهًٝ٘ 
َطٚض ايعَٔ ؼٛيت ايعط١ٜٛ في فًؼ ايًٛضزات إلى سل ٚضاثٞ َٔ الأب إلى أسس أبٓا٥٘ ٖٚٛ 

 اختٝاضٙالادتُاع١ٝ لهؤلا٤ الأعطا٤، فٗٓايو َٔ ٜتِ  تًف ايب١ٝٓؽالابٔ الأٍٚ، ٚبايتايٞ 
ع٢ً أغاؽ أْ٘ َٔ الأغط٠ المايه١، أٚ َٔ ضداٍ ايسٜٔ أٚ َٔ نباض الإقطاعين أٚ الملٍاى أٚ 

                                                      

ن محمد القيدي، ثشائية السجمذ التذخيعي في العخاق، ( لسديج من التفريل يخاجع: د. حشا(1
.؛ و محمد شياب 131(، ص3113دراسة في مجمذ الاتحاد، )بيت الحكسة، بغجاد| 

أمين، البخلسان بين التذكيل الأحادي والثشائي، دراسة قانهنية مقارنة في ضهء دستهر 
ياسة، جامعة صلاح ، )رسالة ماجدتيخ، كمية القانهن والد3110جسيهرية العخاق لدشة 

 .44(، ص3119 |الجين
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الأؾطاف أٚ نباض ايطباط أٚ َٔ ايف٦ات الأخط٣ ايتي ٜط٣ المًو أْٗا تطق٢ إلى اغتشكام ٖصا 
 ايًكب.
زات تسضيجٝاً َع تكًص غًطات المًو، ففٞ ايٛقت ٚقس تكًص غًطات فًؼ ايًٛض      

ايصٟ نإ المًو ٜعسّ ايػًط١ المطًك١ نإ ٖصا المجًؼ ٜتُتع بسٚض باضظ في اؿٝا٠ ايػٝاغ١ٝ 
بػٝططت٘ ع٢ً فًؼ ايعُّٛ ٚبسٚضٙ في َطاقب١ اؿه١َٛ، غير أْ٘ بعس إٔ قابٌ تكًص 

ف فًؼ ايًٛضزات تكٗكطاً أز٣ غًطات المًو تعاٜس غًطات ايك٣ٛ ايؿعب١ٝ ٚالادتُاع١ٝ عط
 إلى تػُٝت٘ بالمجًؼ الاغتؿاضٟ بعس إٔ فكس نٌ زٚض في ايتأثير ع٢ً اؿه١َٛ.

خط َٔ ٖصا الأغًٛب في تؿهٌٝ المجًؼ الأع٢ً ٖٛ فًؼ ايٓبلا٤ في عٗسٟ ٚايُٓٛشز الآ     
نٛض نإ المجًؼ المص إشفي فطْػا  1830ٚ 1814يٜٛؼ ايجأَ عؿط ٚؾاضٍ ايعاؾط بين غ١ٓ 

 يمًو غًطات تفٛم ْػبٝاً غًطات فًؼ ايٓٛاب.   
 ايتعٝين:ثاْٝاً: أغًٛب 

أعطا٤ المجًؼ الأع٢ً ٖٚٛ َا اخصت ب٘  اختٝاضأَ الأغايٝب المتبع١ اٜطاً في تؿهٌٝ      
ٖؤلا٤ ٚفكاً  اختٝاضعسز َٔ ايسغاتير ٖٛ ططٜك١ ايتعٝين، أٟ إٔ تتٛلى ايػًط١ ايتٓفٝص١ٜ 

أعطا٤ المجًؼ عٔ ططٜل  اختٝاضْاً، َٚفازٙ ٖصٙ ايططٜك١ إٔ ٜتِ يًؿطٚط المحسز٠ قاْٛ
ض٥ٝؼ ايسٚي١، فٗٛ سل ي٘ ٜػتعًُ٘ عٔ ططٜل ٚظضا٥٘ ٚفكاً يؿطٚط َع١ٓٝ، ٚقس ٜهٕٛ ايتعٝين 
لمس٣ اؿٝا٠ نُا اؿاٍ في إٜطايٝا إبإ سهِ "َٛغٛيٝني"، أٚ لمس٠ َع١ٓٝ نُا نإ الأَط في 

ٕٛ غًط١ ايتعٝين غًط١ َطًك١ يًط٥ٝؼ يماضغٗا بمفطزٙ .ٚقس ته(1)زغتٛض المًهٞ ايعطاقٞ
 إشٖٛ َعُٛلًا ب٘ في زغتٛض المًُه١ ايًٝب١ٝ َٚٔ زٕٚ ايطدٛع إلى أسس أٚ ايتكٝٝس بؿطٚط، 

َٓ٘ إلى إٔ "ٜؤيف فًؼ ايؿٝٛر َٔ أضبع١ ٚعؿطٜٔ عطٛاً ٜعِٝٓٗ  (94)ْصت الماز٠ 
 .المًو..."

 إش جمٝعِٗ ّٛ المًو بتعٝين أعطا٤ فًؼ الأعٝإٚفي المًُه١ الأضز١ْٝ الهاشم١ٝ، ٜك      
ٔ َٔ بِٝٓٗ ض٥ٝؼ فًؼ ٔ أعطا٤ فًؼ الأعٝإ ٜٚعِّْص زغتٛضٖا ع٢ً إ "المًو ٜعِّ

                                                      

ىحه السجة بثسان سشهات، وىي ست سشهات بالشدبة  1930( حجد دستهر العخاقي لدشة (1
لمعزهية في مجمذ الذيهخ الامخيكي، بيشسا جعميا الجستهر الأردني اربع سشهات قابمة 

 لمتججيج اربع سشهات أخخ
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تٓاف٢ ٖصا الأغًٛب في اختٝاض أعطا٤ المجًؼ الأع٢ً ٜ. ٚ( 1)الأعٝإ ٜٚكبٌ اغتكايتِٗ"
ّ ايتُجًٝٞ ٚايٓٝابٞ ايصٟ ٜعتُس "ايتعٝين ايهاٌَ " َع المبازئ ايسيمكطاط١ٝ، ٚدٖٛط ايٓعا

 غٓاز ٚاقطاض ايػًط١ ايػٝاغ١ٝ.اع٢ً الاْتدابات في 
 الاْتدابثايجاً: أغًٛب 

ًؼ الأع٢ً عٔ ططٜل الاْتدابات، المجبمٛدب ٖصا الأغًٛب ٜتِ اختٝاض جمٝع أعطا٤       
اٍ في غٛا٤ ناْت ٖصٙ الاْتدابات بططٜك١ َباؾط٠ َٔ قبٌ ايؿعب في نٌ ٚلا١ٜ نُا ٖٞ اؿ

، أٚ بططٜك١ غير َباؾط٠ عٔ ططٜل بطلماْات ايٛلاٜات، أٟ إٔ ٜٓتدب بطلمإ نٌ (2)اغترايٝا
ٚلا١ٜ َٔ ايٛلاٜات سصت٘ َٔ المُجًين المدصص١ لهِ في المجًؼ الأع٢ً الاؼازٟ ٚفكاً 

. أٚ (3)يسغتٛضٙ، َٚٔ ايسٍٚ ايتي اخصت بٗصٙ ايططٜك١ زغتٛض اؼاز بٛغٓا ٖٚطظنٛفٝٓا 
الأعطا٤ المُجًين عِٓٗ في فًؼ الاؼاز نُا ٖٞ اؿاٍ  باختٝاضات ايٛلاٜات تكّٛ سهَٛ

تكّٛ ٖصٙ اؿهَٛات بتعٝين أعطا٤  إش"ايٛلاٜات" في الماْٝا،  بايٓػب١ ؿهَٛات ايلاْسض
"ايبْٛسغطات"، ٚفي غٜٛػطا ٚأثٝٛبٝا فكس تطنت ي١٦ًٝٗ ايتؿطٜع١ٝ  فًؼ الاؼاز ايفٝسضايٞ

 . (4)نٝف١ٝ اختٝاض الأعطا٤ المُجًين عِٓٗ في المجًؼ الأع٢ً ايفٝسضايٞ في نٌ ٚلا١ٜ اؿط١ٜ في
، فكس اخص اٜطاً بٓعاّ الاْتداب غير المباؾط في 1875ٚفي ظٌ زغتٛض فطْػا يػ١ٓ         
في ؼسٜسٙ  1958ايسغتٛضٟ ايفطْػٞ يػ١ٓ  ٚاعتُس المؿطعأعطا٤ فًؼ ايؿٝٛر،  اختٝاض

ؿٝٛر ع٢ً َبسأ الاْتداب غير المباؾط ٖٚٛ َا ٜػتفاز َٔ يططٜك١ اختٝاض أعطا٤ المجًؼ اي
َٔ ايسغتٛض ايفطْػٞ ايتي تٓص ع٢ً إٔ " فًؼ ايؿٝٛر ٚايصٟ لا  3فكط٠  24ْص الماز٠ 

                                                      

السعجل عمى أن "  1903ية الياشسية لدشة ( من دستهر السسمكة الأردن26( تشز السادة )(1
السمك يعين أعزاء مجمذ الاعيان ويعين من بيشيم رئيذ مجمذ الاعيان ويقبل 

 استقالتيم"
عمى أن " يتألف مجمذ الذيهخ من  1911( من دستهر استخاليا لعام 1( تشز السادة)(3

انتخابية واحجة إلى  مسثمين عن كل ولاية يختارىم سكان الهلاية مباشخة بالترهيت كجائخة
     أن يحجد البخلسان خلاف ذلك"  

عمى أنو "يشتخب  1994( من دستهر اتحاد بهسشا وىخزكهفيشا لعام 9( تشز السادة )(2
 السشجوبهن من بين أعزاء ىيئة تذخيع الكانتهن 

( جهرج انجرسهن، مقجّمة عن الفيجرالية )ماىي الفيجرالية؟ وكيف تشجح؟(، تخجسة: ميا (4
 .41، ص)3111  |مشتجى الأنظسة الفيجرالية، كشجا، اوتاوا(، الشاشخ تكلا
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يجٛظ إٔ ٜتذاٚظ عسز أعطا٥٘ ثلاثما١٥ ٚثما١ْٝ ٚأضبعٕٛ عطٛاً ٜهٕٛ اْتداب٘ بالاقتراع غير 
َٚٔ ايسٍٚ الأخط٣ ايتي اخصت  (.1) ؾُٗٛض١ٜ"المباؾط، ٜٚهفٌ تمجٌٝ اؾُاعات الإق١ًُٝٝ با

، إش ٜتِ اْتداب ايؿٝٛر 1991بالاقتراع غير المباؾط َٛضٜتاْٝا في ظٌ زغتٛضٖا ايٓافص يعاّ 
( َٔ ايسغتٛض ع٢ً أْ٘ ".... ٜٓتدب 47، إش تٓص الماز٠ )ينَٔ المػتؿاضٜٔ ايبًسٜ

تٛض ايٛلاٜات المتشس٠ ايؿٝٛر لمس٠ غت غٓٛات بالاقتراع غير المباؾط ". ٚبمٛدب زغ
الأَطٜه١ٝ نإ ٜتِ اختٝاض أعطا٤ فًؼ ايؿٝٛر في ايبسا١ٜ َٔ قبٌ اله٦ٝات ايتؿطٜع١ٝ في 
نٌ ٚلا١ٜ، إش نإ ايسغتٛض ٜٓص في الماز٠ الاٚلى َٔ فكطتٗا ايجايج١ اـاص١ بمذًؼ ايؿٝٛر 

ع١ٝ في تًو ٜتأيف فًؼ ايؿٝٛر َٔ ؾٝدين عٔ نٌ ٚلا١ٜ ؽتاضٖا اله١٦ٝ ايتؿطٜ ع٢ً أْ٘"
 ايٛلا١ٜ لمس٠ غت غٓٛات، ٜٚهٕٛ يهٌ ؾٝذ صٛت ٚاسس".

 ضابعاً: اغًٛب اؾُع بين ططٜكتين:
  ت١ٝ:ٜٚهٕٛ َٔ خلاٍ الأخص بأسس الأغايٝب الآ

: ايتعٝين َع ايٛضاث١: بمٛدب ٖصٙ ايططٜك١ ٜتِ اختٝاض أعطا٤ المجًؼ الأع٢ً ايفٝسضايٞ 1
س ايٛفا٠ إلى ٚضث١ ايعطٛ، ٚبٗصا ٜهٕٛ المجًؼ عٔ ططٜل ايتعٝين ع٢ً إٔ تٓتكٌ ايعط١ٜٛ بع

َعٝٓا َٚؿهلًا ع٢ً أغاؽ ايتعين في ْطام ايصٟ تم فٝ٘ تعٝين أعطا٥٘، ثِ تصبح ايعط١ٜٛ 
بعس شيو ٚضاث١ٝ، ٚقس نإ ٖصا ٖٛ اؿاٍ في تؿهٌٝ فًؼ ايًٛضزات ايبرٜطاْٞ ابتسا٤ً، فٗصا 

ط١ٜٛ َِٓٗ إلى شِٜٚٗ ٚٚضثتِٗ، المجًؼ أٍٚ َا تؿهٌ عين المًو أعطا٤ٙ ثِ اْتكًت ايع
فأصبشت عط١ٜٛ المجًؼ ٚضاث١ٝ، ٚفي ايٛقت اؿاضط لم تعس ٖصٙ ايططٜك١ َتبع١ في تؿهٌٝ 
المجًؼ الأع٢ً بايٓػب١ لمجًؼ ايًٛضزات ايبرٜطاْٞ، إش ٜلاسغ إٔ ٖصا المجًؼ ٜطِ 

عطا٤ ( عطٛاً تكطٜبا فايعسز غير ثابت، ٜٚتأيف َٔ ْٛعين َٔ الأعطا٤، الأ1300سايٝا)
( عطٛاً ٜتِ اختٝاضِٖ َٔ بين الأغاقف١ في إْهًترا، ٚاغهتًٓسا، 26ايطٚساْٝين ٚعسزِٖ )

، ٚالأعطا٤ ايعَٓٝين ٚعسزِٖ غير ثابت، ٚتطِ ٖصٙ ايطا٥ف١ أعطا٤ بايٛضاث١ ٚإٜطيٓسا
( عطٛاً ٚأعطا٤ َعٕٝٓٛ َٔ المًو، 22( عطٛاً، ٚأعطا٤ َٓتدبين ٚعسزِٖ )800ٚعسزِٖ)

( أعطا٤ ٜطًل عًِٝٗ اغِ يٛضزات بالاغت٦ٓاف ِٖٚ نباض 9ظضا٤، َِٚٓٗ )ٚبمٛافك١ فًؼ ايٛ

                                                      

(، 1962( د. محمد كامل ليمو، الشظم الدياسية، )دار الفكخ العخبي، دون مكان الشذخ|(1
 .941ص
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يجٛظ يًًُو َٓح يكب يٛضز لمس٣ اؿٝا٠ يؿدصٝات داَع١ٝ، أٚ أزب١ٝ، أٚ  ٚضداٍ ايكطا٤، 
 (.1) ع١ًُٝ

ل المدتًط١ في تؿهٌٝ ٚاختٝاض أعطا٤ المجًؼ ا٥نططٜك١ َٔ ايطط الاْتداب: ايتعٝين َع 2
 ايػًط١ ينيططٜك١ ٜتِ اْتداب عسز َٔ أعطا٤ المجًؼ ٚتعٝالأع٢ً، ع٢ً ض٤ٛ ٖصٙ ا

الاْتداب، ببعض الآخط، ست٢ يمهٔ إضفا٤ ايصف١ ايٓٝاب١ٝ ع٢ً المجًؼ الأع٢ً ايايتٓفٝص١ٜ 
َٚٔ ايسٍٚ ايتي اتبعت ٖصا الاغًٛب في  ٚست٢ ٜتِ تمجٌٝ ايهفا٤ات فٝ٘ عٔ ططٜل ايتعٝين،
ٜتِ اْتداب أعطا٤  إش 1948يػ١ٓ  تؿهٌٝ المجًؼ الأع٢ً إٜطايٝا بمٛدب زغتٛضٖا

ٜعس بمٛدب ٖصا ايسغتٛض ضؤغا٤  ٚ(، 2)فًؼ ايؿٝٛر بٛاغط١ الاقتراع ايعاّ المباؾط
 اؾُٗٛض١ٜ ايػابكين أعطا٤ في فًؼ ايؿٝٛر بك٠ٛ ايكإْٛ.

ل في تؿهٌٝ المجًؼ ا٥نططٜك١ َٔ ايطط ٚالاْتداباؾُع بين ايتعٝين بك٠ٛ ايكإْٛ :3
ايططٜك١ ٜٓص ايكإْٛ ع٢ً إٔ َٔ ٜؿػٌ ٚظٝف١ َع١ٓٝ يحسزٖا الأع٢ً، بمٛدب ٖصٙ 

ايسغتٛض ٜصبح عطٛاً في المجًؼ عهِ ٚظٝفت٘ أٚ بعس اْتٗا٥٘ َٔ تٛيٝٗا، فكس ٜٓص 
ايسغتٛض أٚ ايكإْٛ الاْتدابٞ يًسٚي١ ع٢ً عط١ٜٛ عسز َٔ الأؾداص في فًؼ ايؿٝٛر 

( َٔ 59إٜطايٝا بمٛدب الماز٠ )بك٠ٛ ايكإْٛ ٚعهِ ٚظا٥فِٗ ايػابك١ نُا ٖٛ اؿاٍ في 
يجٛظ يطؤغا٤ اؾُٗٛض١ٜ ايػابكين إٔ ٜهْٛٛا أعطا٤ في فًؼ  إش 1948زغتٛضٖا يعاّ 

 .(3)ايؿٝٛر ٚلمس٣ اؿٝا٠ إٕ ِٖ أضازٚا شيو، إلا إشا ؽ٢ً عٔ شيو

                                                      

( د. محمد السجحوب، القانهن الجستهري والشظام الدياسي في لبشان وأىم الشظم الجستهرية (1
(، ص 3113مشذهرات الحمبي الحقهقية، بيخوت | والدياسية في العالم، )

 .122و123ص
عمى أنو " يتم انتخاب الذيهخ عبخ  1946( من دستهر إيصاليا لدشة 06( تشز السادة )(3

الاقتخاع العام والسباشخ من قبل ناخبين تجاوزوا الخامدة والعذخين من عسخىم، كل ناخب 
 بمغ الأربعين من عسخه مؤىل لأن يشُتخب شيخاً "

عمى أنو " يربح الخؤساء  1946( من الجستهر الايصالي لدشة 09تشز السادة )( 2)
الدابقهن من أعزاء مجمذ الذيهخ بذكل مباشخ ولسجى الحياة إلا في حال تشازليم عن 
ىحا السشرب. بإمكان رئيذ الجسيهرية تعيين خسدة مهاششين شخفها الأمة من خلال 

 جتساعية والعمسية والفشية والأدبية كذيهخ مجى الحياة "إنجازاتيم الستفهقة في السجالات الا
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َٔ ططٜك١ تؿهٌٝ المجًؼ الأع٢ً  2005أَا بايٓػب١ لمٛقف ايسغتٛض ايعطاقٞ يػ١ٓ           
زٟ في ايعطام فإٕ ايسغتٛض لم ٜتٓاٍٚ الإدطا٤ات المتعًك١ بططٜك١ تهٜٛٓ٘. يهٔ عٓس الاؼا

في تكطٜطٖا ايصٟ  ( ،1)ايطدٛع إلى َكترح تعسٌٜ ايسغتٛض ايصٟ أعست٘ ؾ١ٓ َطادع١ ايسغتٛض
ٜلاسغ إٔ ٖصا المؿطّع ايسغتٛضٟ ايعطاقٞ ٜفطٌ  27/7/2009لى فًؼ ايٓٛاب في إقسَت٘ 

ٚايتعٝين في إٓ ٚاسس نططٜك١ لاختٝاض أعطا٤ فًؼ الأع٢ً )فًؼ  دابالاْتإتّباع ططٜك١ 
 ّٕ أعطا٤ فًؼ  اْتدابْص ع٢ً أّْ٘ ٜتِ  إشٖٛ ايطاغٞ ٚالأصٌ،  الاْتدابالاؼاز( ٚيٛ أ

الاؼاز بالاقتراع ايعاّ ايػطٟ المباؾط َٔ غهإ الإقًِٝ ٚالمحافعات غير المٓتع١ُ في 
ض٥ٝؼ اؾُٗٛض١ٜ ٚض٥ٝؼ فًؼ ايٛظضا٤ بتعٝين خمػ١  إقًِٝ، ثِ دا٤ ْٚص ع٢ً أّْ٘ ٜكّٛ

اؾداص نأعطا٤ في فًؼ الاؼاز، ٚشيو َٔ ايؿدصٝات ايتي تتُتع غبر٠ َؿٗٛز٠، ٚبما 
ّٝٔ أّْ٘ ٜهٕٛ يهٌ قافع١ عطٛإ في فًؼ الاؼاز غٛا٤ ( 2)ٜطُٔ تمجٌٝ المهْٛات .،ثِ ب

 (.3)سسز لها أضبع١ أعطا٤  تياي بػساز باغتجٓا٤لا،  ّناْت المحافع١ َٓتع١ُ في اقًِٝ أ

ّٕ فًؼ الاؼاز ٜٓتدب َٔ بين  ٘ٚفي الإطاض ْفػ           أؾاض َؿطٚع تعسٌٜ ايسغتٛض إلى أ
 . (4) بالأغًب١ٝ المطًك١ يعسز أعطا٥٘ بالاْتداب ايػطٟ المباؾطينأعطا٥٘ ض٥ٝػاً ْٚا٥ب

 
 
 

                                                      

أولا( من الجستهر العخاقي والتي تشز  \143( شكمت ىحه المجشة بسهجب نز السادة )(1
عمى أنو "يذكل مجمذ الشهاب في بجاية عسمو لجشة من أعزائو تكهن مسثمة لمسكهنات 

مجمذ الشهاب خلال مجة لا تتجاوز  الخئيدية في السجتسع العخاقي ميستيا تقجيم تقخيخ إلى
أربعة أشيخ، يتزسن تهصية بالتعجيلات الزخورية التي يسكن إجخاؤىا عمى الجستهر 
وتحل المجشة بعج البث في مقتخحاتيا " وقجمت المجشة تقخيخاً بسقتخحات التعجيلات 
الزخورية عمى الجستهر، للاشلاع عمى مقتخحات لجشة مخاجعة الجستهر، انظخ مهقع 

تاريخ الديارة   http://www.parliament.iqجمذ الشهاب العخاقي عمى الخابط التالي:م
32/4/3131. 

 .3110(من مذخوع تعجيل الجستهر العخاقي الجائم لدشة 61السادة) ((3
 .3110( من مذخوع تعجيل الجستهر العخاقي الجائم لدشة 63السادة ) ((2
 .3110لعخاقي الجائم لدشة ( من مذخوع تعجيل الجستهر ا60السادة ) ((4
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 الدطهة انثانث
 شروط انعضوية في المجهس الأعهى

 ّيب١ٝ ايسغاتير ايتي تأخص بٓعاّ ايجٓا١ٝ٥ ايبرلما١ْٝ غٛا٤ في ايسٚي١ ايفٝسضاي١ٝ أفي غا       
المٛسس٠ ؽتًف في ؾطٚط َٓح ايعط١ٜٛ بايٓػب١ يًُذًؼ الأز٢ْ عٓ٘ في المجًؼ الأع٢ً، إش 
دعًت ايسغاتير ؾطٚط المطؾح يعط١ٜٛ المجًؼ الأز٢ْ أخف ٚأٜػط َٔ ؾطٚط المطؾح 

ٖٚٞ الأغاؽ يٛدٛز المجًػين ،بس َٔ ٚدٛز َػاٜط٠ بُٝٓٗا  يعط١ٜٛ المجًؼ الأع٢ً، لا
ٚالا غُتفكس اؿه١ُ َٔ ٚدٛز المجًػين، ْٚهتفٞ بٓعاّ المجًؼ ايٛاسس، ٚلا زاعٞ يٓعاّ 

 أبطظ ايؿطٚط. أتٞ، ٚفُٝا ٜٚالاختصاصاتتطابكين في ايتهٜٛٔ المالمجًػين 
 اٚلًا: ؾطط ايػٔ:

ٝٗا بين المجًػين ٖٛ ؾطط ايػٔ ايكاْْٛٞ ايلاظّ َٔ ايؿطٚط ايتي تتطًب المػاٜط٠ ف       
تٛافطٙ في المطؾح ايعطٛ، فػٔ عطٛ المجًؼ الأز٢ْ عاز٠ َا ٜهٕٛ أقٌ َٔ غٔ عطٛ 

٢ً ضفع غٔ عطٛ المجًؼ الأع٢ً اْػذاَاً عْصت عسز َٔ ايسغاتير  إشالمجًؼ الأع٢ً، 
تي تمهٓ٘ َٔ اغتبعاز َع ايػا١ٜ الأغاغ١ٝ َٓ٘، ْٚكصس بصيو ايهفا٠٤ ٚالمكسض٠ ٚاـبر٠ اي

اؿًٍٛ ايعاطف١ٝ ٜٚػًب َٓطل ايكإْٛ ٚايعكٌ ٚاؿه١ُ ٚالمصًش١ ايٛط١ٝٓ، فشه١ُ المػاٜط٠ 
في عُط أعطا٤ فًػٞ ايبرلمإ إٔ المجًؼ المٓتدب عاز٠ يمجٌ ايؿباب ع٢ً خلاف 

ٛر خط ايصٟ يمجٌ عاز٠ ايطؤ١ٜ ٚالاتعإ، ٖٚصا َا ٜؤزٟ إلى اؾُع بين سه١ُ ايؿٝالمجًؼ الآ
 .(1)ٚاتعاِْٗ َع دطا٠٤ ايؿباب ٚحماغت٘

ٕ ايػٔ ايكاْْٛٞ المطًٛب يًُطؾح يعط١ٜٛ فًؼ إفي ايٛلاٜات المتشس٠ الأَطٜه١ٝ ف      
ايؿٝٛر الأَطٜهٞ فكس اٚدب ايسغتٛض عس٠ ؾطٚط ٜػتًعّ تٛافطٖا فُٝٔ ٜترؾح يعط١ٜٛ 

( بٓصٗا 3/3/ف1ز٠ )ٖصا المجًؼ َٚٔ بٝٓٗا َا ٜتعًل بػٔ المطؾح ٖٚصا َا ْصت ب٘ الما

                                                      

د. إسساعيل مخزة، القانهن الجستهري، دراسة مقارنة لمجستهر الميبي ودساتيخ الجول ( 1)
 .192(، ص3114، بغجاد| 2العخبية الأخخى، )مشذهرات دار السلاك، ط
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 .(1)"لا ٜصبح أٟ ؾدص عطٛاً في فًؼ ايؿٝٛر َا لم ٜهٔ بًؼ ايجلاثين َٔ ايعُط ......"
ٜتبين َٔ ايٓص ايػابل إٔ المؿطع ايسغتٛضٟ الأَطٜهٞ أخص بمبسأ المػاٜط٠ بين ايػٔ       

المطًٛب يعط١ٜٛ فًؼ ايؿٝٛر عٓٗا في تًو المطًٛب١ يعط١ٜٛ فًؼ ايٓٛاب إش تم 
ايتؿسٜس في ؾطط ايعُط بايٓػب١ لمجًؼ ايؿٝٛر بطفعٗا إلى غٔ ايجلاثين عاَا ضغب١ َِٓٗ في 

 ايطادش١ ٚالمتع١ْ يتعازٍ نف١ ايؿباب المتشُؼ في فًؼ ايٓٛاب.اغتكساّ ايعكًٝات 
في عطٛ فًؼ الأعٝإ ايؿطٚط  اؾترط 1925أَا ايكإْٛ الأغاؽ ايعطاقٞ يػ١ٓ       

ّْ٘ غاٜط في ايؿطط اـاص بايػٔ المطًٛب أشاتٗا المطًٛب١ في عطٛ فًؼ ايٓٛاب، إلا 
أضبعين غ١ٓ بُٝٓا سسز ايػٔ المطًٛب يعط١ٜٛ فًؼ الأعٝإ إش ضفع َػت٣ٛ ايعُط إلى 

 (.2)يعط١ٜٛ فًؼ ايٓٛاب بجلاثين غ١ٓ

فًِ ٜٓعِ ايػٔ ايكاْْٛٞ يعط١ٜٛ فًؼ الاؼاز،  2005سغتٛض ايعطاقٞ يػ١ٓ ايأَا       
فكس أساٍ إلى ايؿطٚط شاتٗا  2015ٚبمٛدب أسهاّ َؿطٚع قإْٛ فًؼ الاؼاز يػ١ٓ 

 ٘ايتي تٓص ع٢ً أْ /ثاْٝا(2ب َٔ خلاٍ ْص الماز٠ )المطًٛب١ في تٛيٞ عط١ٜٛ فًؼ ايٓٛا
إٔ تتٛفط فٝ٘ ايؿطٚط ايٛادب  -ٜؿترط في المطؾح يعط١ٜٛ فًؼ الاؼاز..... ب"

تٛفطٖا في المطؾح يعط١ٜٛ فًؼ ايٓٛاب المٓصٛص عًٝٗا في قإْٛ فًؼ ايٓٛاب 
 .ايعطاقٞ"
 2020( يػ١ٓ 9اؾسٜس المطقِ  )اْتدابات فًؼ ايٓٛاب ايعطاقٞ  ٚبايطدٛع الى قإْٛ        

لس أّْ٘ قس سسز عُط المطؾح يعط١ٜٛ فًؼ ايٓٛاب بجُا١ْٝ ٚعؿطٕٚ غ١ٓ في ّٜٛ 
 .(3)الاقتراع

                                                      

ىحا بالإضافة إلى أن ىحا الجستهر قج أشتخط بعزه مجمذ الشهاب أن يكهن مهاششاً ( 1)
ا لا يقل عن عسخ سبع سشهات، أما عزه مجمذ الذيهخ فيذتخط فيو الجستهر أمخيكياً بس

 أن يكهن مهاششاً أمخيكياً بسا لا يقل عن تدع سشهات.
السمغي عمى أنو " لا 1930( من القانهن الأساسي العخاقي لدشة 3ف\21( تشز السادة )(3

شهاب ودون . من كان دون الثلاثين من عسخه في ال3يكهن عزهاً في السجمدين : 
 الأربعين في الأعيان" 

( لدشة 9اولًا( من قانهن الانتخابات مجمذ الشهاب العخاقي الججيج السخقم )\6( السادة )(2
( ثسانية وعذخين سشة من 36، أذ نرت عمى "أن يكهن عخاقياً كامل الأىمية أتم )3131

 عسخه في يهم الاقتخاع"
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عٌ يجاػاٙ َؿطٚع ايكإْٛ إلى َػاٚا٠ ايػٔ المطًٛب يعط١ٜٛ فًػٞ ايبرلمإ،  ّٕإ      
ايتي ٜتأغؼ عًٝٗا ٖصا ْعاّ ايجٓا١ٝ٥ ايبرلما١ْٝ في ايعطام، ٜٓشطف عٔ المبازئ ايعا١َ 

ايٓعاّ، نُا أّْ٘ ٜتػبب بتفٜٛت ايػا١ٜ المتٛخا٠ في أعُاض أعطا٤ المجًػين، المتُج١ً 
بإثطا٤ المجًؼ باـبرات ٚايهفا٤ات، َٚا ٜترتب عًٝٗا َٔ إصساض تؿطٜعات َتأ١ْٝ ْٚاضذ١، 

ؼ شيو فإٔ ٖذطإ َبسأ المػاٜط٠ غٝذعٌ َٔ فًؼ الاؼاز صٛض٠ َهطض٠ لمجً فطلا عٔ
إٔ لا ٜكٌ غٔ المطؾح يعط١ٜٛ فًؼ الاؼاز  ٚاؾتراطايٓٛاب، يصيو ْكترح إٔ ٜعسٍ ايٓص 

 عٔ الأضبعين غ١ٓ.
لا بس إٔ ْؿير إلى إٔ َؿطٚع تعسٌٜ ايسغتٛض عالج َػأي١ عسز الأعطا٤ ٚايػٔ        

٢ فكس اؾترط إتماّ غٔ الأضبعين عاَا َٔ ايعُط بمكتط( ،1) المطًٛب يعط١ٜٛ فًؼ الاؼاز
 (.2) (87ْص الماز٠ )

ايسغتٛض١ٜ بطفع غٔ أعطا٤ المجايؼ ايعًٝا ٖٚٛ  الاػاٖاتٜٚبسٚ إٔ المؿطٚع قس غاٜط      
 ػاٙ سػٔ يحُس عًٝ٘.             ا

فكس اؾترطا في عطٛ  1952ٚيعاّ  1946أَا زغتٛض المًُه١ الأضز١ْٝ الهاشم١ٝ يعاّ       
لاثين غ١ٓ، بُٝٓا اؾترطا في عطٛ فًؼ اتم َٔ عُطٙ ث ٜهٕٛ قسفًؼ ايٓٛاب إٔ 

ايطبكات ايتي  إسس٣إلى  اْتُا٥٘ غ١ٓ فطلا عٔالأعٝإ إٔ ٜهٕٛ قس أتم َٔ عُطٙ أضبعين 
 .(3)سسزٖا نٌ َٔ ايسغتٛضٜٔ 

 ثاْٝا: اؾٓػ١ٝ

                                                      

تشفيحية والتذخيعية في الشظام البخلساني في ( د. رافع خزخ صالح شبخ، فرل الدمصتين ال4)
 . 111(، ص3113، )مكتبة الدشيهري، بغجاد|1العخاق، ط

( عمى أنّو "يذتخط في السخشح لعزهية مجمذ الاتحاد ..... وأن يكهن 61( تشز السادة )(3
 قج أتم الأربعين عاماً من عسخه، ويشظم ذلك بقانهن"

مجمذ الأعيان من الحائدين عمى ثقة الجسيهر بأن يكهن عزه  1946(  اكتفى دستهر (2
عمى أن يكهن من  1903واعتساده بأعساليم وخجماتيم للأمة والهشن. بيشسا حجد دستهر 

أحجى الصبقات التالية: " رؤساء الهزراء الحالين والدابقهن ومن أشغل سابقاً مشاصب 
كسة التسييد، الدفخاء والهزراء السفهضين ورؤساء مجمذ الشهاب ورؤساء وقزاة مح

ومحاكم الاستئشاف الشظامية، والذخعية، والزباط، والستقاعجون من رتبة أميخ لهاء 
 فراعجاً، والشهاب الدابقهن الحين انتخبها لمشيابة لا أقل من مختين ".
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لمجًؼ الأع٢ً إٔ ٜهٕٛ َٔ آص عًٝ٘ زغاتير ايسٍٚ لمٓح عط١ٜٛ تَٔ ايؿطٚط ايتي       
الأع٢ً فٝٗا، ٖٚصا ايؿطط  ؼايتي ٜطاز تطؾٝح ْفػ٘ يعط١ٜٛ المجًساًَٞ دٓػ١ٝ ايسٚي١ 

َتعًل بايٛلا٤ يًسٚي١ ايتي أنتػب دٓػٝتٗا ، ٚقس تبآٜت زغاتير ايسٍٚ ٚقٛاْٝٓٗا ايعاز١ٜ 
ع بين ايٛطني الأصًٞ ٚبين المتذٓؼ إظا٤ ٖصا ايؿطط، فعسز َٔ ايسغاتير لا تمِّ اػاٖاتٗافي 

الأَطٜه١ٝ ٚإٕ نإ ٖصا ايسغتٛض ٜٓص ع٢ً ضطٚض٠ َطٚض فتر٠  َجٌ زغتٛض ايٛلاٜات المتشس٠
( ع٢ً أّْ٘ "لا ٜصبح أٟ ؾدص 1/ف 1اؾٓػ١ٝ، إش ٜٓص الماز٠ ) انتػابظ١َٝٓ ع٢ً 

عطٛاً في فًؼ ايؿٝٛر  ..... َٚا لم تهٔ َطت تػع غٓٛات ٖٚٛ َٔ َٛاطني ايٛلاٜات 
يًُطؾح نُا ٖٛ ؾطط يًٓاخب اؾٓػ١ٝ ؾططا ضطٚضٜا  سالمتشس٠ ....". اَا في فطْػا تع

"  ٘المعسٍ ايتي تٓص ع٢ً أْ 1958( َٔ زغتٛضٖا يػ١ٓ 3ٖٚصا بمكتط٢ ْص الماز٠ )
ٚفل ايؿطٚط المحسز٠ في ايكإْٛ ٜعتبر ْاخبا نٌ َٛاطٔ فطْػٞ بًؼ غٔ ايطؾس َٔ اؾٓػين 

ٓػ١ٝ فإ اؾ 2005ٜٚتُتع عكٛق٘ المس١ْٝ ٚايػٝاغ١ٝ" اَا في ايعطام بمٛدب ايسغتٛض يػ١ٓ 
ايعطاق١ٝ ؾطط ضطٚضٟ تٛافطٙ في المطؾح يٝهٕٛ عطٛ فًؼ ايٓٛاب ٖٚصا َا ْصت عًٝٗا 

" ٜؿترط في المطؾح يعط١ٜٛ فًؼ ايٓٛاب إ ٜهٕٛ  ٘/ثاْٝا( ايتي تٓص ع٢ً أ49ْالماز٠ )
عطاقٝا ناٌَ الا١ًٖٝ " ْلاسغ َٔ خلاٍ ْص الماز٠ إ المؿطع ايسغتٛضٟ قصط سل 

يٝؼ ي٘ سل الاْتداب أٚ ايترؾٝح يعسّ  فالأدٓبيػ١ٝ ايعطاق١ٝ، ايترؾٝح ع٢ً ساًَٞ اؾٓ
/ 18تمتع٘ بصف١ المٛاط١ٓ المتُج١ً عٝاظت٘ اؾٓػ١ٝ ايعطاق١ٝ ٖٚصا َا ْصت عًٝ٘ الماز٠ )

ايتي تٓص ع٢ً إٔ " اؾٓػ١ٝ ايعطاق١ٝ سل يهٌ  2005أٚلًا( َٔ ايسغتٛض ايعطاقٞ يػ١ٓ 
خط في ؾطط اؾٓػ١ٝ َجٌ قإْٛ ايبعض الآ عطاقٞ، ٖٚٞ اغاؽ َٛاطٓت٘ " بُٝٓا ؾسّز 

ؿٛض٣ المصطٟ، إش ٜؿترط في المطؾح إٔ ٜهٕٛ َٛيٛزاً َٔ أب َصطٟ بمكتط٢ ايفًؼ 
المعسٍ، ٚيهٔ ايسغتٛض  1980يػ١ٓ  120ؿٛض٣ المصطٟ ضقِ اي( َٔ قإْٛ فًؼ 6الماز٠ )

ٙ الماز٠ ( ٚقطت ٖص129سسز ؾطٚط ايعط١ٜٛ في المجًؼ في الماز٠ ) 2014المصطٟ يػ١ٓ 
بأْ٘ "ٜؿترط في المترؾح يعط١ٜٛ فًؼ ايؿٛض٣ إٔ ٜهٕٛ َصطٜاً ...." ٜٚلاسغ إٔ 

 ٚيمهٔ إٔٚعًٝ٘ فإٕ المطؾح قس ٜهٕٛ َصطٜاً بايٛلاز٠ َٔ أب َصطٟ،  َطًل،ايٓص 
 ٜهٕٛ َصطٜاً عٔ ططٜل ايتذٓؼ.

طٛاً في لا ٜهٕٛ ع إ المًػٞ فكس ْص ع٢ً 1925أَا ايكإْٛ الأغاؽ ايعطاقٞ يػ١ٓ       
ايعطاق١ٝ بايٛلاز٠ أٚ بمٛدب َعاٖس٠ يٛظإ أٚ  ١ٓػٝاؾالمجًػين َٔ لم ٜهٔ عطاقٝاً انتػب 

بايتذٓؼ ع٢ً إٔ ٜهٕٛ المتذٓؼ َٓتُٝاً إلى عا١ً٥ عجُا١ْٝ ناْت تػهٔ عاز٠ في ايعطام قبٌ 
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َٚط ع٢ً ػٓػ٘  1914َٚط ع٢ً ػٓػ٘ عؿط غٓٛات عاز٠ في ايعطام قبٌ غ١ٓ  1914غ١ٓ 
 .(1)ٛاتعؿط غٓ

 ثايجاً: الأ١ًٖٝ
ٓص عًٝ٘ زغاتير ايسٍٚ اٜطاً  ؾطط الأ١ًٖٝ لمٔ ٜطؾح يعط١ٜٛ تَٔ ايؿطٚط ايتي      
ًؼ الأع٢ً، ٚالمكصٛز بٗصٙ الأ١ًٖٝ ٖٛ الأ١ًٖٝ ايعك١ًٝ ٚالازب١ٝ، ٚالأ١ًٖٝ ايعك١ًٝ بإٔ لا المج

١ًٖٝ ؾطط يجب ٜهٕٛ فْٓٛاً، أٚ َعتٖٛاً، أٚ قذٛضاً عًٝ٘ ٚلم ٜطفع اؿذط، ٖٚصٙ الأ
تٓص ايكٛاْين الاْتداب١ٝ ع٢ً سطَإ المجاْين  إشتٛفطٙ في َٔ ٜباؾط اؿكٛم ايػٝاغ١ٝ ، 

ٚالمصابين بأَطاض عك١ًٝ َٔ َباؾط٠ الاْتداب، أَا الأ١ًٖٝ الأزب١ٝ فيراز بٗا عسّ صسٚض 
َُ دطيم١ َا، نذطا٥ِ ايػطق١  لاضتهاب٘دٌ بايؿطف ضس المطؾح ، ْتٝذ١ سهِ دٓا٥ٞ 

الأزبٞ  بالاعتباضٚخٝا١ْ الأَا١ْ. لإٔ ايكٝاّ بمجٌ ٖصٙ اؾطا٥ِ يمؼ  ٚالاستٝاٍب ٚايٓص
ي٘ َٔ خلاٍ صسٚض عفٛ  الاعتباضإلا في ساي١ ضز  الاْتدابلمكترفٗا يصيو لا يجٛظ إٔ ٜباؾط 

 .(2)ي٘ الاعتباضؾاٌَ بصيو أٚ صسٚض أَط قطا٥ٞ بطز 
صٙ ايسغاتير زغتٛض الاؼاز ٠ بٗصا ايؿطط ، َٚٔ ٖيرٚأخصت زغاتير نج          

"ٜتُتع باؿكٛم ايػٝاغ١ٝ ع٢ً المػت٣ٛ الاؼازٟ اْ٘ ْص زغتٛضٖا ع٢ً  إشايػٜٛػطٟ، 
نٌ ايػٜٛػطٜين ٚايػٜٛػطٜات ايصٜٔ أنًُٛا ايجا١َٓ عؿط غ١ٓ ٚيٝػٛا ؼت ايٛصاٜا بػبب 

 (.3)ْفؼ ايٛادبات  اؿكٛم. ٚعًَِٝٗطض أٚ ضعف عكًٞ . ٚيًذُٝع ْفؼ 

                                                      

السمغي  1930( من القانهن الأساسي العخاقي لدشة 21( من السادة )1( تشز الفقخة )(1
 =من لم يكن عخاقياً، اكتدب جشديتو -1في السجمدين  عمى أنو " لا يكهن عزهاً 

العخاقية بالهلادة أو بسهجب معاىجة ) لهزان ( أو بالتجشذ عمى أن يكهن الستجشذ =
ومخ عمى تجشدو  1914مشتسياً إلى عائمة عثسانية كانت تدكن عادة في العخاق قبل سشة 

 عذخ سشهات "  
رشيج، صلاحيات السجمذ الأعمى لمبخلسان،  ( لسديج من التفريل يخاجع: سعجية مجيج(3

(؛ و د. حسيج حشهن خالج، 3112،19)رسالة ماجدتيخ، كمية القانهن، جامعة دىهك| 
مبادئ القانهن الجستهري وتصهر الشظام الدياسي في العخاق، القدم الثاني، )مكتبة 

 .60(، ص 3111الشعيسي، بغجاد| 
السعجل  3111ستهر الاتحاد الدهيدخي لدشة ( من د126( من السادة )1( تشز الفقخة )(2

عمى أنو " يتستع بالحقهق الدياسية عمى السدتهى الاتحادي كل الدهيدخين والدهيدخات 
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"ٜؿترط في عطٛ المجًؼ  ْ٘ص ع٢ً أْ إشص زغتٛض الإَاضات ايعطب١ٝ المتشس٠، أخ ٚ       
ايٛطني الاؼازٟ إٔ ٜهٕٛ َتُتعاً بالأ١ًٖٝ المس١ْٝ، قُٛز ايػير٠، سػٔ ايػُع١، ٚلم 

َُ  (.1)د١ً بايؿطف، َالم ٜهٔ قس ضُزَ إيٝ٘ طبكاً يًكإْٜٛػبل اؿهِ عًٝ٘ في دطيم١ 

المًػٞ  1925بٗصا ايؿطط ٖٛ ايكإْٛ الأغاؽ ايعطاقٞ يػ١ٓ  َٚٔ ايسغاتير ايتي أخص       
نإ قهَٛاً عًٝ٘ بالإفلاؽ ٚلم ٜعُس  المجًػين َٕٔ لا ٜهٕٛ عطٛاً في اْص ع٢ً  إش

قاْْٛاً، أٚ َٔ نإ قذٛضاً ٚلم ٜفو سذطٙ، أٚ َٔ نإ قهَٛاً عًٝ٘ بايػذٔ  اعتباضٙ
د١ً بايؿطف أٚ غير شيو َٔ اؾطا٥ِ الُم تٝاٍاسيػطق١ أٚ ضؾ٠ٛ أٚ خٝا١ْ الأَا١ْ أٚ تعٜٚط أٚ 
 .(2)بصٛض٠ َطًك١، أٚ َٔ نإ فْٓٛاً أٚ َعتٖٛاً

 الإقا١َضابعاً: 
إٔ ٜهٕٛ المطؾح يعط١ٜٛ المجًؼ الأع٢ً غانٓاً أٚ ع٢ً تٓص عسز َٔ ايسغاتير        

ٓٗا، َٔ ٖصٙ ايتي تم اختٝاضٙ ممجلًا ع الاْتداب١ٝأٚ ايٛلا١ٜ أٚ ايسا٥ط٠  الإقًَِٝكُٝاً في 
ايسغاتير ايسغتٛض ايبراظًٜٞ ايصٟ ْص ع٢ً إٔ ٜهٕٛ فًؼ ايؿٝٛر الاؼازٟ َٔ ممجًٞ 
ايٛلاٜات ٚممجًٞ المٓطك١ الاؼاز١ٜ ايصٜٔ ٜٓتدبٕٛ بأغًب١ٝ الأصٛات، ٚتٓتدب نٌ ٚلا١ٜ 
ٚتٓتدب المٓطك١ الاؼاز١ٜ ثلاث١ أعطا٤ في فًؼ ايؿٝٛر يفتر٠ عط١ٜٛ َستٗا ثماْٞ 

 .( 3)غٓٛات

                                                                                                                              

الحين أكسمها ثسانية عذخ سشة وليدها تحت الهصايا بدبب مخض أو ضعف عقمي، 
 ولجسيع السهاششين نفذ الحقهق وعمييم نفذ الهاجبات "

 1911( من دستهر الإمارات العخبية الستحجة لدشة 11ن السادة )( م2( تشز الفقخة )(1
الشافح عمى أنو " أن يكهن متستعاً بالأىمية السجنية محسهد الديخة، وحدن الدسعة، لم 
 يدبق الحكم عميو في جخيسة مخمة بالذخف، ما لم يكن قج رد اليو اعتباره شبقا لمقانهن " 

السمغي عمى أنو " لا يكهن  1930اسي العخاقي لدشة ( من القانهن الأس21( تشز السادة )(3
 -4من كان محكهماً عميو بالإفلاس، ولم يعج اعتباره قانهناً.  -2عزهاً في السجمدين 

.... ومن كان محكهماً عميو بالدجن لدخقة  -0من كان محجهراً عميو ولم يفك حجخه. 
من الجخائم السخمة بالذخف  أو رشهة أو خيانة الأمانة أو تدويخ أو احتيال أو غيخ ذلك

 برهرة مصمقة "  
السعجل عمى  1966ازيل لدشة ( من دستهر البخ 46( من السادة )3( و )1( تشز الفقخة )(2

ويشتخبهن  ،يةيتكهن مجمذ الذيهخ الاتحادي من مسثمي الهلايات والسقاشعات الاتحادأنو "
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إٔ لا ٜهٕٛ أٟ ع٢ً ايٛلاٜات المتشس٠ الأَطٜه١ٝ ايصٟ ْص  ايؿطط زغتٛضاخص بٗصا       
شا نإ قس بًؼ غٔ ايجلاثين، ٚنإ َٔ َٛاطني ايٛلاٜات اؾدص عطٛاً في فًؼ ايؿٝٛر إلا 

 . (1)المتشس٠ َٓص تػع غٓٛات، ٚنإ عٓس اْتداب٘ َٔ غهإ ايٛلا١ٜ ايتي غُٝدتاض يتُجًٝٗا
( َٔ 69الإقا١َ ايكا١ْْٝٛ في بًذٝها، إش ْصت الماز٠ ) 1994ض بًذٝها يػ١ٓ ٛتٜٚؿترط زغ

زغتٛضٙ ع٢ً أْ٘ " يحل يًفطز إٔ ٜتعين في َٓصب ؾٝذ أٚ ٜطؾح ْفػ٘ يلاْتدابات إشا 
 إٔ ٜهٕٛ قاطٓاً بؿهٌ قاْْٛٞ في بًذٝها". -4تٛافطت فٝ٘ ايؿطٚط ايتاي١ٝ ...... 

 َع١ٓٝإلى طبكات أٚ دٗات  الاْتُا٤خاَػاً: 
تٛافطٖا في المطؾح  الاْتداب١َٝٔ ايؿطٚط ايتي قس تتطًبٗا بعض ايسغاتير ٚالأْع١ُ        

يعط١ٜٛ المجًؼ الأع٢ً غٛا٤ في ايسٚي١ ايفٝسضاي١ٝ أٚ ايسٚي١ المٛسس٠ ٖٛ إٔ ٜهٕٛ َٔ ضُٔ 
ف٦ات أٚ طبكات َع١ٓٝ َٔ المجتُع، أٚ إٔ ٜهٕٛ عطٛاً في إسس٣ المٓعُات الادتُاع١ٝ أٚ 

ايؼ ايؿعب١ٝ أٚ َٔ الأؾداص شٟٚ اـبر٠ ٚايهفا٠٤ في إسس٣ فالات قسز٠ أٚ ممٔ المج
ٌّ َٔ ايسٍٚ ايتي أخصت بٗصا ايؿطط  إٜطايٝا َٔ خلاٍ  ؾػًٛا َٓاصب عًٝا باضظ٠ غابكاً، يع

ايصٟ ْص ع٢ً إٔ خمػ١ أعطا٤ َٔ فًؼ ايؿٝٛر  1948ايصازض غ١ٓ  الاْتدابٞايكإْٛ 
ٔ بين َٛاطٓين بطظٚا في َٝسإ ايعًِ، أٚ الادتُاع، أٚ ايفٔ، ٜعِٝٓٗ ض٥ٝؼ اؾُٗٛض١ٜ َ

الأزب، ضؤغا٤ المجايؼ ايتؿطٜع١ٝ، أٚ ضؤغا٤ غابكين يٛظاضات، أٚ أعطا٤ باؾُع١ٝ 
، أٚ 1926ايتأغٝػ١ٝ ايتي ٚضعت ايسغتٛض، أٚ ناْٛا أعطا٤ً في فًؼ ايٓٛاب في غ١ٓ 

 .(2)ؾدصٝات أخط٣ تٓت٢ُ إلى طٛا٥ف أٚ طبكات َع١ٓٝ
، 1923َٚٔ ايسٍٚ ايتي أخصت بٗصا ايؿطط جمٗٛض١ٜ َصط ايعطب١ٝ في زغتٛضٖا يػ١ٓ        

إش دا٤ فٝٗا أْ٘ ٜؿترط في عطٛ فًؼ ايؿٝٛر إٔ ٜهٕٛ َٔ إسس٣ ايف٦ات  78في الماز٠ 

                                                                                                                              

 =ث شيهخ لسجة ثسانتشتخب كل ولاية ومقاشعة انتخابية ثلا -1بأغمبية الأصهات 
يتم تججيج تسثيل كل ولاية ومقاشعة اتحادية مخة كل أربع سشهات، بالتبادل  -3سشهات. =

 لإعادة انتخاب الثمث والثمثين " 
 1161( من دستهر الهلايات الستحجة الأمخيكية لدشة 1( من السادة )2( تشز الفقخة )(1

مذ الذيهخ ما لم يكن قج السعجل عمى أنو " لا يجهز لأي شخز أن يربح عزه مج
بمغ الثلاثين من العسخ، وما لم يكن قج مزى تدع سشهات عمى كهنو من مهاششي 

 " ية التي يتم اختياره مسثلا عشياالهلايات الستحجة، وما لم يكن لجى انتخابو من سكان الهلا
 .31سعجية مجيج ياسين، صلاحيات السجمذ الأعمى لمبخلسان، السرجر الدابق، ص( 3)
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، ضؤغا٤ فًؼ ايٓٛاب، ٚنلا٤ ايٛظضا٤، ضؤغا٤ ايػٝاغٝينايتاي١ٝ " ايٛظضا٤ المُجًين 
ٓاف أٚ أ١ٜ قه١ُ أخط٣ َٔ زضدتٗا أٚ أع٢ً َٓٗا، ايٓٛاب َٚػتؿاضٟ قه١ُ الاغت٦

ايعَُٛٝين، ْكبا٤ الأطبا٤، َٛظفٞ اؿه١َٛ َٔ زضد١ َسٜط عاّ فصاعساً غٛا٤ً في شيو 
اؿايين ٚايػابكٕٛ، نباض ايعًُا٤ ٚايطؤغا٤ ايطٚسٝين، نباض ايطباط المتكاعسٜٔ َٔ ضتب١ 

 يٛا٤ فصاعساً"
زغتٛض المًُه١ الهاشم١ٝ الأضز١ْٝ يػ١ٓ   الاْتُا٤ت بؿطط َٚٔ ايسغاتير ايتي أخص        
ْص ع٢ً إٔ ٜؿترط في عطٛ فًؼ الأعٝإ ظٜاز٠ ع٢ً ايؿطٚط المع١ٓٝ في الماز٠  إش 1952

( َٔ ٖصا ايسغتٛض إ ٜهٕٛ قس أتم أضبعين غ١ٓ شمػ١ٝ َٔ عُطٙ ٚإٔ ٜهٕٛ َٔ أسس٣ 75)
ٚايػابكٕٛ َٚٔ ؾػٌ غابكاً َٓاصب  ت١ٝ  ضؤغا٤ ايٛظضا٤ ٚايٛظضا٤ اؿايينايطبكات الآ

ايػفطا٤ ٚايٛظضا٤ المفٛضين ٚضؤغا٤ فًؼ ايٓٛاب ٚضؤغا٤ ٚقطا٠ قه١ُ ايتُٝٝع ٚقانِ 
الاغت٦ٓاف ايٓعا١َٝ ٚايؿطع١ٝ ٚايطباط المتكاعسٕٚ َٔ ضتب١ آَط يٛا٤ فصاعساً ٚايٓٛاب 

ايؿدصٝات اؿا٥عٜٔ يًٓٝاب١ لا ٜكٌ َٔ َطتين َٚٔ َاثٌ ٖؤلا٤ َٔ  اْتدبٛاايػابكٕٛ ايصٜٔ 
 .(1)ع٢ً ثك١ ايؿعب ٚاعتُازٙ بإعُالهِ ٚخسَاتِٗ يلأ١َ ٚايٛطٔ

 اؾتراطْص ع٢ً  إش 1925َٔ د١ٗ أخط٣ أخص ايكإْٛ الأغاؽ ايعطاقٞ يػ١ٓ        
 ٚاعتُازٙالمطؾح يعط١ٜٛ فًؼ الاعٝإ ٚايصٟ ٜعِٝٓٗ المًو ممٔ ْايٛا ثك١ اؾُٗٛض 

 .(2) خسَات ايسٚي١ ٚايٛطٔبأعُالهِ ٚممٔ لهِ َاض فٝس في 

                                                      

السعجل عمى أنو  1903 ( من دستهر السسمكة الأردنية الياشسية لدشة64( تشز السادة )(1
( من ىحا 10يذتخط في عزه مجمذ الأعيان زيادة عمى الذخوط السعيشة في السادة )"

الجستهر ان يكهن قج أتم أربعين سشة شسدية من عسخه وأن يكهن من أحجى الصبقات 
الحالين والدابقهن ومن شغل سابقاً مشاصب الدفخاء  الأتية : رؤساء الهزراء والهزراء

والهزراء السفهضين ورؤساء مجمذ الشهاب ورؤساء وقزاة محكسة التسييد ومحاكم 
الاستئشاف الشظامية والذخعية والزباط الستقاعجون من رتبة آمخ لهاء فراعجاً والشهاب 

ؤلاء من الذخريات الدابقهن الحين انتخبها لمشيابة لا يقل من مختين ومن ماثل ى
 ."بإعساليم وخجماتيم للأمة والهشن الحائدين عمى ثقة الذعب واعتساده

يتألف السمغي عمى أنو " 1930اقي لدشة ( من قانهن الأساسي العخ 21( تشز السادة )(3
مجمذ الأعيان من عجد لا يتجاوز ربع مجسهع الشهاب، يعيشيم السمك مسن نالها ثقة 

 .اض مجيج في خجمات الجولة والهشن"ليم ومسن ليم مالجسيهر واعتساده بأعسا
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ايٓافص فأْ٘ لم ٜتططم إلى  2005أَا َٛقف زغتٛض جمٗٛض١ٜ ايعطام الاؼازٟ يػ١ٓ       
ْص ٖصا ايسغتٛض ع٢ً ْكٌ صلاس١ٝ  إشؾطٚط المطؾشين يعط١ٜٛ فًؼ الاؼاز ايفٝسضايٞ، 

تٓعِٝ ٚتهٜٛٔ المجًؼ ٚؾطٚط ايعط١ٜٛ ٚاختصاصات٘ ٚنٌ َا ٜتعًل ب٘ إلى المؿطع 
 (.1)يعازٟ َٔ خلاٍ غٔ قإْٛ بأغًب١ٝ أعطا٤ فًؼ ايٓٛابا

ْصت ع٢ً ؾطٚط  إش 2009ٚيهٔ عٓس ايطدٛع إلى َػٛز٠ ايتعسٜلات ايسغتٛض١ٜ يػ١ٓ      
ايتي ٜتطًبٗا المطؾح يعط١ٜٛ  ٗااؾترطت ايؿطٚط ْفػ إشيعط١ٜٛ المجًؼ الاؼازٟ، 

ؾطط ايعُط  فطلًا عٔزٟ في المطؾح يعط١ٜٛ المجًؼ الاؼا إٔ تتٛافطفًؼ ايٓٛاب 
ٜؿترط يعط١ٜٛ  )ٜؿترط في المطؾح يعط١ٜٛ فًؼ الاؼاز ، َا ْ٘ص ع٢ً أْ إش ٚالإقا١َ

نْٛ٘ َٔ غه١ٓ المحافع١ ايتي يمجًٗا، ٚإٔ ٜهٕٛ قس أتم الأضبعين  فطلًا عٔفًؼ ايٓٛاب، 
 (.2)غ١ٓ َٔ عُطٙ، ٜٚٓعِ شيو بكإْٛ.(

ٜصنط ٖصٙ ايؿطٚط  في صًب ايٛثٝك١ ايسغتٛض١ٜ  ٕا نإ ع٢ً المؿطع ايسغتٛضٟ ايعطاقٞ     
بٓٛعٝٗا المٛضٛعٞ ٚايؿهًٞ ٚؿُاٜتٗا َٔ تسخٌ  ازغتٛضٜ اسمٛ انتػابٗاٚشيو َٔ أدٌ 

الُمؿطّع ايعازٟ َٔ خلاٍ اؿصف أٚ الاضاف١، يصيو ع٢ً الُمؿطع ايسغتٛضٟ إٔ ٜصنط ؾطٚط 
فًؼ ايٓٛاب ايعطاقٞ. فعًٗا بايٓػب١ يعط١ٜٛ َٚٓح ايعط١ٜٛ بايتفصٌٝ في ايسغتٛض   

 

 

 

 

 
                                                      

" يتم انذاء  الشافح عمى أنو 3110( من دستهر العخاقي الاتحادي لدشة 60تشز السادة )( (1
مجمذ الاتحاد( يزم مسثمين عن الأقاليم والسحافظات غيخ مجمذ تذخيعي يجعى )

يتعمق بو،  اصو، وكل ماالسشتظسة في اقميم، ويشظم تكهيشو وشخوط العزهية فيو، واختر
 بقانهن يدن بأغمبية ثمثي أعزاء مجمذ الشهاب " 

 3119\9\13( من مدهدة التعجيلات الجستهرية 66(  السادة )(3
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 ةـالخاتم
تؿهٌٝ المجًؼ الأع٢ً بعٕٛ َٔ الله اْتٗٝٓا َٔ نتاب١ عجٓا المٛغّٛ في َٛضٛع ) 

( ايصٟ تٛصًٓا َٔ خلاي٘ إلى ايٓتا٥ر ٚايتٛصٝات في ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ ٚؾطٚط ايعط١ٜٛ فٝ٘
 الآت١ٝ :

 ايٓتا٥ر اٚلًا :

خص بٓعاّ المجًػين ٜعس َٔ َكتطٝات ايٓعاّ . تبين َٔ خلاٍ ايسضاغ١ ايبشج١ٝ إٔ الا1
الاؼازٟ ايفٝسضايٞ ٚشيو َٔ ادٌ سفغ ايتٛاظٕ بين َصالح ايسٚي١ ايفٝسضاي١ٝ َٚصالح 
الأقايِٝ الأعطا٤ فٝٗا، فٗٛ ٜتٝح يلأقايِٝ الاؾتراى في ؾؤٕٚ اؿهِ المدتًف١ ٚلاغُٝا 

و اخصت ب٘ غايب١ٝ ايسغاتير َا تعًل َٓٗا بصٓع ايكٛاْين ٚاؽاش ايكطاضات ايفسضاي١ٝ، يصي
ايفسضاي١ٝ عٓس تٓعُٝٗا يًػًط١ ايتؿطٜع١ٝ نْٛ٘ ٜتلا٤ّ ٚطبٝع١ ايتهٜٛٔ ايكاْْٛٞ 

 ٚايػٝاغٞ لها. 

. نؿفت يٓا ايسضاغ١ إٔ ٖٓاى أ١ُٖٝ يًُذًؼ الأع٢ً في ايسٍٚ ايفٝسضاي١ٝ اش ٜعس ٖصا 2
ؼاز١ٜ الاخص بٓعاّ المجًؼ َٔ ايططٚضات ايٛاقع١ٝ ٚايع١ًُٝ ايتي فطضت ع٢ً ايسٚي١ الا

ايجٓا١ٝ٥ ايبرلما١ْٝ، إش يمجٌ اسس المجًػين الاقايِٝ ٚايسٜٚلات ٚايٛلاٜات الأعطا٤ في 
الاؼاز، أَا المجًؼ الآخط ايصٟ ٜػ٢ُ المجًؼ الاز٢ْ فُٝجٌ ؾعب ايسٚي١ ايفٝسضاي١ٝ 
بمذُٛع٘، ٖٚصا ايٛضع تفطض٘ ضطٚض٠ ايتٛفٝل ٚايتٛاظٕ بين ايٓعع١ الاغتكلاي١ٝ 

 ٜات الأعطا٤ في الاؼاز ٚضطٚض٠ حما١ٜ اغتُطاض١ٜ الاؼاز ٚٚسس٠ ايسٚي١.يًٛلا

. ْلاسغ بعس زضاغ١ المجايؼ ايبرلما١ْٝ يًسٍٚ آْا تٛصًٓا إلى أْ٘ في دٌ ايسٍٚ ايتي 3
أخصت بالاظزٚاز ايبرلماْٞ ٖٓاى َػاٜط٠ بين المجًػين إَا َٔ سٝح ايتؿهٌٝ أٚ َٔ 

ؼ ايتي ؽتاض أعطا٤ٖا َٔ ططف ايؿعب عٔ سٝح الاختصاص ٚعاز٠ َا لس المجاي
ططٜل الاْتداب تهٕٛ صلاسٝاتٗا أٚغع َٔ تًو ايتي تهٕٛ ططٜك١ اختٝاض أعطا٥ٗا عٔ 
ططٜل ايتعٝين ٚالاْتداب ٖٚصا بػبب إٔ المجًؼ المٓتدب َٔ ايؿعب ٜعس المجًؼ 

 ممجلا لهِ. 

يتؿطٜع١ٝ في صًب . َٔ خلاٍ ايسضاغ١ تبين أْ٘ لا ٜكتصط ايٓص ع٢ً ثٓا١ٝ٥ ايػًط١ ا4
ست٢ يمهٔ ايكٍٛ إٕ ٖصا  2005ايٛثٝك١ ايسغتٛض١ٜ نُا ٚضز في ايسغتٛض ايعطاقٞ يػ١ٓ 
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ايٓعاّ َٛدٛز إش لا بس َٔ ٚدٛز قٛاعس تفص١ًٝٝ تتب٢ٓ تٓعِٝ ططٜك١ تهٜٛٔ نٌ 
َُٓٗا، ٚتٓعِٝ الاختصاصات ايسغتٛض١ٜ بؿهٌ تفصًٝٞ ٜٓتفٞ َع٘ ايتساخٌ 

ايبرلمإ َطاع١ٝ في نٌ شيو المبازئ ايعا١َ ايتي ٚايتعاضض في اختصاصات فًػٞ 
 تتأغؼ عًٝٗا ْعاّ ايجٓا١ٝ٥ ايبرلما١ْٝ. 

. ٜتطح يٓا َٔ خلاٍ عجٓا إٔ المؿطع ايسغتٛضٟ ايعطاقٞ تٓاٍٚ بايتفصٌٝ تٓعِٝ 5
( َاز٠ بُٝٓا أفطز َاز٠ ٚاسس٠ ٖٚٞ الماز٠ 16الأسهاّ المتعًك١ بمذًؼ ايٓٛاب في )

َٛدع يًكٛاعس المتعًك١ بمذًؼ الاؼاز ٚأسايت بك١ٝ  ( ايتي تطُٓت تٓع65ِٝ)
الأسهاّ إلى قإْٛ عازٟ ٜصسضٙ فًؼ ايٓٛاب بأغًب١ٝ خاص١ ، ٖٚصا ٜٓتكص َٔ 
المها١ْ ٚالمطنع ايسغتٛضٟ لمجًؼ الاؼاز مما يجعٌ زٚضٙ قسٚزاً َٚطْٖٛاً بإضاز٠ 

 فًؼ ايٓٛاب.

 ايتٛصٝات: ثاْٝاً

اع بتٓعِٝ الأسهاّ اـاص١ بمذًؼ الاؼاز بٛصف٘ . ْٛصٞ المؿطع ايسغتٛضٟ بالإغط1
َٔ ايسغتٛض، ٚعسّ تطى  48المجًؼ ايجاْٞ المهٕٛ يًػًط١ ايتؿطٜع١ٝ عػب الماز٠ 

تٓعُٝ٘ يًكإْٛ ايصٟ ٜصسضٙ فًؼ ايٓٛاب، ففٞ شيو بسع١ زغتٛض١ٜ لا غٓس لها في 
ًط١ ايتؿطٜع١ٝ المبازئ ايسغتٛض١ٜ ٚلاغُٝا الاؼاز١ٜ َٓٗا بػ١ٝ انتُاٍ ٖٝه١ًٝ ايػ

 ٚتهطٜػاً يبٓا٤ المؤغػات ايسغتٛض١ٜ الاؼاز١ٜ.

. ْٛصٞ المؿطع ايسغتٛضٟ ايعطاقٞ ايتسخٌ يتعسٌٜ تٓعِٝ اختصاصات فًؼ الاؼاز 2
المتعًك١ بايتؿطٜعات ايعاز١ٜ َٚٓش٘ اختصاصات فع١ًٝ تتذػس باقتراح ايكٛاْين 

كٛاْين ايتي تٗسف الى تععٜع َٚٓاقؿتٗا ٚالمٛافك١ عًٝٗا ٚلاغُٝا تًو المكترسات ٚاي
ٚتمهين الأقايِٝ ٚالمحافعات غير المٓتع١ُ بإقًِٝ ايتُتع عكٛقٗا ٚسكٛم َٛاطٓٝٗا 

 ايسغتٛض١ٜ ٚايكا١ْْٝٛ.

. ْسعٛ المؿطِّع ايسغتٛضٟ ايعطاقٞ بإٔ ٜطُٔ ايتعسٌٜ ايسغتٛضٟ ْصاً يحسز فٝ٘ ططٜك١ 3
يعا١َ ايتي ؼهِ ْعاّ ايجٓا١ٝ٥ تهٜٛٔ المجًؼ الاؼاز ع٢ً إٔ ٜطاعٞ في شيو المبازئ ا

ايبرلما١ْٝ َتذػس٠ في ايتُجٌٝ المتػاٟٚ يلأقػاّ ايسغتٛض١ٜ يًبلاز ٚضفع غٔ المطؾح 
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( غ١ٓ ٚإطاي١ َس٠ ٚلا١ٜ فًؼ الاؼاز إلى غت١ غٓٛات 40يعط١ٜٛ فًؼ الاؼاز إلى )
 َع اعتُاز َبسأ ايتذسٜس ايجًجٞ عٝح يمهٔ ػسٜس ثًح الأعطا٤ نٌ غٓتين. 

ْٛصٞ المؿطِّع ايسغتٛضٟ بمٓح فًؼ الاؼاز صلاسٝات ضقاب١ٝ لمُاضغ١ زٚضٙ في  .4
ايطقاب١ ع٢ً أعُاٍ ايػًط١ ايتٓفٝص١ٜ عٝح ٜهٕٛ لأعطا٤ فًؼ الاؼاز سل تٛدٝ٘ 

 الأغ١ً٦ ٚططح َٛضٛع عاّ يًُٓاقؿ١ ٚايتشكٝل ايبرلماْٞ.
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