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Abstract 
  Administrative control measures and 

decisions taken during exceptional 

circumstances to preserve public order can 

significantly impact public freedoms. 

Addressing such circumstances requires swift 

intervention to mitigate threats to public order, 

and thus the administrative control authority is 

often granted extensive discretionary powers. 

However, it is essential for these decisions to be 

overseen by the administrative judiciary. 

Judicial review allows judges to assess whether 

decisions were made based on genuine 

circumstances constituting a public order 

threat, examine the legal assessment of facts, 

and evaluate the proportionality between the 

perceived danger and the control measure 

implemented. This oversight helps prevent 

abuse of discretion, protects individual 

freedoms from being unduly restricted under 

the guise of public order, and ensures a 

balanced approach between administrative 

authority and public freedoms. 
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 الدستخهص
إ ادسا٤ات ٚقسازات ايطبط الإدازٟ ايتي ٜتِ اؽاذٖا في ظٌ ايعسٚف 

اؿسٜات  الاضتجٓا١ٝ٥ َٔ ادٌ المحافع١ ع٢ً ايٓعاّ ايعاّ تؤثس بػهٌ َباغسا ع٢ً
ايعا١َ، اذ تكتطٞ َٛاد١ٗ ايعسٚف الاضتجٓا١ٝ٥ ضسع١ ايتدخٌ يدفع الاخطاز ايتي 
تٗدد ايٓعاّ ايعاّ في ايدٚي١، فتُٓح ضًط١ ايطبط الادازٟ صلاسٝات ٚاضع١ ٚتتُتع 
بطًط١ تكدٜس١ٜ في اؽاذ ايكسازات ايطبط١ٝ، يريو نإ لابد َٔ إ ؽطع ٖرٙ 

ٟ، سٝح ٜتٛلى ايكاضٞ فشص ضبب ٖرٙ ايكسازات ايكسازات يسقاب١ ايكطا٤ الاداز
يًتأند َٔ تٛافس الاضباب اٚ ايعسٚف ايٛاقع١ٝ ايتي تػهٌ اخلالا سكٝكٝا بايٓعاّ 
ايعاّ  ٚتهٝٝفٗا ايكاْْٛٞ يًٛقا٥ع َٚد٣ ايتٓاضب بين اـطس ايرٟ ٜٗدد ايٓعاّ ايعاّ 

زٟ عٓد ٚالادسا٤ ايطبطٞ ايرٟ تم اؽاذٙ، يًشد َٔ تعطف ضًط١ ايطبط الادا
اضتعُالها يطًطتٗا ايتكدٜس١ٜ في ايعسٚف الاضتجٓا١ٝ٥ ٚاعتدا٥ٗا ع٢ً سسٜات الافساد 
عذ١ المحافع١ ع٢ً ايٓعاّ ايعاّ في ٖرٙ ايعسٚف ٚيطُإ ايتٛاشٕ بين ضًط١ 

 .ايطبط الادازٟ ٚاؿسٜات ايعا١َ

 معلومات البحث

 تاريخ البحث

 4242, أيلول 42ستلام الا

 4242, لأولتشريو ا 52التعديلات 

 4242, كانوى الأول 35القبول 

 4246كانوى الأول,  3الهشر الإلكتروني 

 المفتاحية الكلمات

  القانوني التكييف  -

 الملاءمة -

 الوقائع -
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 ةـالدقذم
دازٟ ضُا١ْ َٔ لإايسقاب١ ايكطا١ٝ٥ ع٢ً زنٔ ايطبب في قسازات ايطبط اتعد 

ٚيتشكٝل َػسٚع١ٝ تصسفات  ايطُاْات الها١َ ٚالاضاض١ٝ ؿُا١ٜ اؿسٜات ايعا١َ يلأفساد،
 ْ٘ يجب ع٢ً ايطًط١ الاداز١ٜ عٓدإضًطات ايطبط الادازٟ ٚخطٛعٗا ؿهِ ايكإْٛ، يرا ف

ٖا ؤٖٛاأممازضتٗا لاختصاصاتٗا المٓاط١ بٗا في ٖرا ايػإٔ إ لا ؽطع لما تمًٝ٘ عًٝٗا 
َٚٝٛلها دٕٚ زقاب١، ٚانما ٜٓبػٞ إ تصدز قسازاتٗا اضتٓاداً الى اضباب صشٝش١ ٚٚاقع١ٝ تبرز 

بعٓاصسٙ  ايٓعاّ ايعاّ حما١ٜ  دازٟ تمازع اعُالها بٗدفلإاايطبط  اصدازٖا فطًط١
َا ٜطتًصّ بايطسٚز٠ تدخٌ ايطًط١ الاداز١ٜ َبرزاً بكٝاّ الاضباب ايتي تهفٌ ٖٚٛ  المتعدد٠

   اػاٖٗا يتشكٝل ٖرٙ ايػا١ٜ.

فًٛلا ٖرٙ ايعسٚف لما ،إ ايعسٚف الاضتجٓا١ٝ٥ تستبط ازتباطاً ٚثٝكاً بسنٔ ايطبب
ايٓعاّ  ١ ع٢ًفعاالمحدٌ َٔ أٚدد ضبب لاؽاذ ضًطات ايطبط يكسازاتٗا الاضتجٓا١ٝ٥ 

ّ، ٚاذا نإ اثس ايعسٚف الاضتجٓا١ٝ٥ ع٢ً ضبب ايكساز الادازٟ يختًف عٔ اثسٖا ع٢ً ايعا
الازنإ الاخس٣ يًكساز، فإ ٖرٙ ايعسٚف لا يمهٔ إ تمشٛ عدّ المػسٚع١ٝ ايتي تًشل 
بايكساز المعٝب في ضبب٘. ٚاذا نإ الاصٌ إ ايكطا٤ الادازٟ في زقابت٘ يسنٔ ايطبب ٜتشكل 

اٟ اْٗا زقاب١ َػسٚع١ٝ لا زقاب١  ،يًٛقا٥ع ٚصش١ تهٝٝفٗا ايكاَْْٛٞٔ ايٛدٛد المادٟ 
١َ، الا إ ايكطا٤ الادازٟ قد خسز عٔ ٖرا الاصٌ فُٝا ٜتعًل بكسازات ايطبط الادازٟ، ٤َلا

١ ايتي ١َٝ ٖرٙ ايكسازات َٚد٣ ايتٓاضب بٝٓٗا ٚاؿاي١ ايٛاقع٤اذ اَتدت زقابت٘ يتػٌُ َلا
حماٜتٗا ضسٚز٠ دازٖا تكدٜساً َٓ٘ لأ١ُٖٝ اؿسٜات ايعا١َ ٚدفعت ايطًط١ الاداز١ٜ الى اص

 . تتعسض يًتكٝٝد في َجٌ ٖرٙ ايعسٚفٚايتي قد 

 ا١ُٖٝ ايبشح
دازٟ في ايعسٚف ايسقاب١ ايكطا١ٝ٥ ع٢ً َػسٚع١ٝ ايطبب في قسازات ايطبط الإ دتع

ضًط١ الاضتجٓا١ٝ٥ َٔ اق٣ٛ ايطُاْات ٚانجسٖا ا١ُٖٝ ؿُا١ٜ اؿسٜات ايعا١َ َٔ تعطف 
فطبب  ،دازٟ لا تهٕٛ َطًك١ في ٖرا المجاٍاذ إ ضًط١ ايطبط الإ ،ايطبط في ٖرٙ ايعسٚف

ايكساز الادازٟ يٝظ بعٓصس غدصٞ اٚ ْفطٞ يد٣ َصدز ايكساز، ٚانما ٖٛ عٓصس َٛضٛعٞ 
خازدٞ عٓ٘، َٔ غأْ٘ إ ٜبرز صدٚز ٖرا ايكساز، فلا يمهٔ تصٛز صدٚز قساز ادازٟ 

ٚعًٝ٘ فاذا شاٍ ايٛضع ايٛاقعٞ اٚ  ب ٜهٕٛ دافعاً يٛدٛدٙ،ضبطٞ  دٕٚ إ ٜطبك٘ ضب
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ايكاْْٛٞ ايرٟ اؽرت ايطًط١ الاداز١ٜ قسازٖا َٔ ادٌ َٛادٗت٘ اٚ اصبح غير َٛدٛد فلا 
 يحل لها اصداز ايكساز ٚالاضتُساز فٝ٘. 

 َػه١ً ايبشح
دازٟ  في زقابت٘ يًشد َٔ لإايكطا٤ ا ازض٘تهُٔ َػه١ً ايبشح في ايدٚز ايرٟ يم

ايتكدٜس١ٜ ايتي تمٓح لها لمٛاد١ٗ ايعسٚف الاضتجٓا١ٝ٥، ٚذيو  الإدازٟتعطف ضًط١ ايطبط 
َٔ خلاٍ ايسقاب١ ع٢ً َػسٚع١ٝ ضبب ايكساز ايطبطٞ ايرٟ ٜتِ اؽاذٙ  يًُشافع١ ع٢ً 
ايٓعاّ ايعاّ في ايدٚي١، ٚتهٕٛ في ايٛقت ذات٘ ضُإ لمُازض١ الافساد ؿسٜاتِٗ ايعا١َ لأدٌ 

 بين ضًط١ ايطبط الادازٟ ٚاؿسٜات ايعا١َ في ٖرٙ ايعسٚف . ؼكٝل ايتٛاشٕ

 َٓٗذ١ٝ ايبشح
 ٚالآزا٤تم اعتُاد المٓٗر المكازٕ ايرٟ ٜكّٛ ع٢ً اضتكسا٤ ايٓصٛص  ايكا١ْْٝٛ 

 ايفك١ٝٗ ٚالاسهاّ ايكطا١ٝ٥ عجا عٔ افطٌ اؿًٍٛ لمػه١ً ايدزاض١ .

 ٖٝه١ًٝ ايبشح
ْتٓاٍٚ في المطًب  ،ثلاث١ َطايبتتطُٔ ٖٝه١ًٝ ايبشح َٔ خلاٍ تكطُٝ٘ الى 

ْٚهسع المطًب ايجاْٞ يًسقاب١ ع٢ً ايتهٝٝف  ،الاٍٚ ايسقاب١ ع٢ً ايٛدٛد المادٟ يًٛقا٥ع
١ُٖٝ ايٛقا٥ع َٚد٣ أاَا المطًب ايجايح فطٓدصص٘ يًسقاب١ ع٢ً تكدٜس  ،ايكاْْٛٞ يًٛقا٥ع

 دازٟ .لإتٓاضبٗا َع ادسا٤ات ايطبط  ا

 الدطهب الاول
 جىد الدادٌ نهىقائعانرقابة عهً انى

 إ ضبب ايكساز الادازٟ ٖٛ اؿاي١ ايٛاقع١ٝ اٚ ايكا١ْْٝٛ ايتي تدفع الى اصداز ايكساز
دازٟ زنٔ ايطبب َٔ سٝح ٚدٛد ايٛقا٥ع ايتي اضتٓدت ايٝٗا ، ٜٚساقب ايكطا٤ الإ(1)الإدازٟ

 ،طبطٞ المتدرايطًط١ الاداز١ٜ في اؽاذٖا يكسازٖا يًتأند َٔ صش١ ايٛقا٥ع المبرز٠ يًكساز اي
فاذا ثبت إ ايطًط١ الاداز١ٜ قد اضتٓدت في تبرٜسٖا الى ٚقا٥ع غير صشٝش١ َٔ ايٓاس١ٝ 

                                                      

بط الاداري في الغروف الاستثشائية، دراسة مقارنة، ( د. عمي نجيب حسزة، سمظات الز1)
 .114، ص 7113، السركز العربي لمشذر والتؾزيع، القاىرة، 1ط
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اٟ اعتكدت  ،الماد١ٜ فايكساز ًٜػ٢ في ٖرٙ اؿاي١ ضٛا٤ ناْت ايطًط١ الاداز١ٜ سط١ٓ اي١ٝٓ
ع٢ً ايعهظ َٔ ذيو بإٔ ناْت ع٢ً عًِ باْعداّ ٖرٙ  أّ خطأ بكٝاّ ايٛقا٥ع ايتي تدعٝٗا

ٚتعتبر  ،(1)فايكساز في نلا اؿايتين ًٜػٞ ْتٝذ١ لاضتٓادٙ الى ٚقا٥ع غير صشٝش١  ،يٛقا٥عا
ٚيخطع  ،ايسقاب١ ايكطا١ٝ٥  ع٢ً ضبب ايكساز الادازٟ اؿد الاد٢ْ لهرٙ ايسقاب١ في ٖرا المٝدإ

 ،(2)تكدٜسٟ أّ لها نٌ قساز ادازٟ ضٛا٤ ناْت ايطًط١ الاداز١ٜ تتُتع باختصاص َكٝد 
ضٓطًط ايط٤ٛ ع٢ً َٛقف ايكطا٤ الادازٟ ايفسْطٞ ٚالمصسٟ ٚايعساقٞ في ايسقاب١ ٚعًٝ٘ 

ع٢ً ايٛدٛد المادٟ يًٛقا٥ع يكسازات ايطبط الادازٟ ايصادز٠ في ايعسٚف الاضتجٓا١ٝ٥ ٚع٢ً 
 ايٛد٘ الاتٞ :

 اٚلًا : َٛقف ايكطا٤ ايفسْطٞ 

ٟ يًٛقا٥ع ايتي إ فًظ ايدٚي١ ايفسْطٞ لم ٜبطط زقابت٘ ع٢ً صش١ ايٛدٛد الماد
اٟ  ،يًُػسٚع١ٝ ٕ ايكاضٞ ٖٛ قاضٍلأس تهٕٛ زنٔ ايطبب في ايكساز الادازٟ في بدا١ٜ الاَ

اذ تٓشصس َُٗت٘ في ايتشكل َٔ تطبٝل ايطًط١ الاداز١ٜ  ،قاضٞ قإْٛ لا قاضٞ ٚقا٥ع
الا اْ٘ ضسعإ َا عدٍ عٔ َٛقف٘ ٖرا ٚاخر ٜبطط زقابت٘ ع٢ً  ،يكٛاعد ايكإْٛ ٚتفطيرٙ

يٛدٛد المادٟ يًٛقا٥ع َبرزاً ذيو بإٔ زقاب١ المػسٚع١ٝ لا تهٕٛ دد١ٜ ٚفعاي١ َالم صش١ ا
تهٔ ٖٓاى زقاب١ ع٢ً ايٛقا٥ع ايتي اضتٓدت ايٝٗا ايطًط١ الاداز١ٜ في اؽاذٖا يكسازاتٗا 

َع ذيو فكد اقاّ المجًظ يٓفط٘ جم١ً َٔ الاضتجٓا٤ات عدٖا غير خاضع١ لمساقب١ ٚالاداز١ٜ، 
ٚدٛد ايٛقا٥ع الا ٖٚٞ ايعسٚف الاضتجٓا١ٝ٥ ٚسالات الاضتعذاٍ ٚسالات  اضبابٗا َٔ سٝح

ايطسٚز٠ ٚسالات َٓع المٛاطٓين َٔ ايطفس الى اـازز ٚغيرٖا َٔ اؿالات، الا إ ٚدٛد ٖرٙ 
ايطا٥ف١ َٔ الاضتجٓا٤ات ع٢ً َساقب١ اضباب قسازات ايطبط الادازٟ تم َٛادٗتٗا بايٓكد َٔ 

٤ إ اد٢ْ ٚض١ًٝ يًسقاب١ ع٢ً ايطبب ايتأند َٔ ٚدٛد ايٛقا٥ع فعلًا ٚاعتبر ايفكٗا ،قبٌ ايفك٘
ٚعدّ اـطٛع يطًط١ الاداز٠ ايتكدٜس١ٜ في ذيو ٚايتي قد تتعطف في اضتعُالها بمٛدب 
صلاسٝاتٗا في ْطام ايطبط الادازٟ ايرٟ قد ٜؤدٟ الى تعسٜض سسٜات الافساد الى الاْتٗاى 

                                                      

( د. عادل الدعيد محمد ابؾ الخير، الزبط الاداري وحدوده، الييئة السررية العامة لمكتاب، 1)
 .713، ص 1551

ار (د بط الاداري، دراسة مقارنة،( د. محمد فؾزي نؾيجي، الجؾانب الشغرية والعسمية لمز7)
 . 744، ص )7112|الفكر والقانؾن لمشذر والتؾزيع، السشرؾرة 
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ًظ ايدٚي١ ايفسْطٞ الى ايعدٍٚ عٔ ٖرٙ الاضتجٓا٤ات مما دفع ف ،َٔ داْب ايطًط١ الاداز١ٜ
ٚضط زقابت٘ ع٢ً ايٛدٛد المادٟ يًٛقا٥ع المبرز٠ يصدٚز قساز ايطبط الادازٟ دٕٚ ٚضع 

، فُذًظ ايدٚي١ ايفسْطٞ نإ َٛفكاً عٓدَا  قاّ بريو َٔ ادٌ شٜاد٠ (1)اٟ اضتجٓا٤
لما تتُتع ب٘ ٦ٖٝات ايطبط الادازٟ ايطُاْات المكسز٠ ؿُا١ٜ اؿسٜات ايعا١َ يلأفساد ْتٝذ١ 

خلاٍ ايعسٚف الاضتجٓا١ٝ٥ َٔ ضًطات ٚاضع١ ٚعدٜد٠ قد تصٌ الى سد الاعتدا٤ ع٢ً ٖرٙ 
/ 30َٚٔ اسهاّ فًظ ايدٚي١ ايفسْطٞ ايصادز٠ بٗرا ايصدد سهُ٘ ايصادز في  ،اؿسٜات

١َٛ (، سٝح اخر فًظ ايدٚي١ ايفسْطٞ بسأٟ َفٛض اؿهGrangeفي قط١ٝ ) 1959/ 12
(chardeua ٙايرٟ طًب َٔ المجًظ ايعدٍٚ عٔ قطا٥٘ ايطابل ٚتتًدص ٚقا٥ع ٖر )

ً  ٜكطٞ بتشدٜد اقا١َ اسد  ايكط١ٝ في إ ايطًطات ايفسْط١ٝ في اؾصا٥س اصدزت قسازا
( ٚذيو اضتٓاداً الى ْصٛص المسضّٛ بكإْٛ ايصادز Grangeالمحاَين ٖٚٛ الاضتاذ)

بسزت في اؽاذٖا لهرا ايكساز ٖٛ اْتُا٤ ٚناْت الاداز٠ قد  1956/ 3/ 16في
( يتٓعِٝ ضسٟ الهدف َٓ٘ الاخلاٍ بالأَٔ َٚطاعد٠ ايجٛاز في اؾصا٥س، Grangeالاضتاذ)

ٖٚرٙ الاضباب ٚإ ناْت تعد َعكٛي١ يًشهِ ع٢ً َػسٚع١ٝ ايكساز الادازٟ في ظٌ ايكطا٤ 
ٖٚرا  ،ٚقا٥ع قدد٠ ( اGrange١ٜفإ الاداز٠ لم تٓطب يلأضتاذ) ،ايطابل لمجًظ ايدٚي١

ايطبب ٖٛ ايرٟ اد٣ بمذًظ ايدٚي١ الى تػٝير قطا٥٘ بٗرا ايػإٔ ٚالاضتذاب١ الى تكسٜس 
ٚاْت٢ٗ  ،َٚٔ ثِ قسز فسض زقابت٘ ع٢ً ايٛدٛد المادٟ يًٛقا٥ع ايتي ادعتٗا ،َفٛض ايدٚي١

يكساز َٚٔ ثِ ايػ٢ ا ،الى عدّ صش١ ايٛقا٥ع ايتي ادعت بٗا الاداز٠فًظ ايدٚي١  ايفسْطٞ 
ع٢ً إ ترنس الاداز٠  ،ٚاضتًصّ إ تهٕٛ ايٛقا٥ع قدد٠ ع٢ً مٛ ايجابٞ ،ايرٟ اصدزت٘

تفصٝلًا ايٛقا٥ع ايتي تٓطبٗا الى ايػدص ايرٟ قٝدت سسٜت٘ ايػدص١ٝ ٚيٝظ ع٢ً اضاع 
 .(2)اٚ برنس عبازات َسض١ً غاَط١ اٚ َسض١ً دٕٚ ؼدٜد ،ؼسٜات ايبٛيٝظ

                                                      

( رضا عبدالله حجازي، الرقابة القضائية على ركن السبب في اجراءات الضبط الاداري، (1
 . 20،ص2002اطروحة دكتهراه، كلية الحقهق، جامعة القاىرة، 

اشار اليو د. محمد حدشيؽ عبد  01/17/1515في  ( حكؼ مجمس الدولة الفرندي الرادر7)
دار الشيزة (الظبعة الثانية،  العال، الرقابة القزائية عمى قرارات الزبط الاداري،

 . 17-11, ص  )1551 |العربية 
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ع٢ً ايٛدٛد  ٘ايدٚي١ ايفسْطٞ فسض زقابتَٔ خلاٍ َا تكدّ ٜتطح إ فًظ 
المادٟ يًٛقا٥ع المه١ْٛ يكسازات ضًط١ ايطبط الادازٟ ٚايتي تطتٓد ايٝٗا في اصداز قسازاتٗا 

ٚقط٢ بإيػا٤ ٖرٙ ايكساز َت٢ ثبت إ الاداز٠ قد اضتٓدت في  ،في ايعسٚف الاضتجٓا١ٝ٥
د١ٜ لإ زقاب١ ايٛدٛد المادٟ اصدازٖا لهرا ايكساز الى ٚقا٥ع غير صشٝش١ َٔ ايٓاس١ٝ الما

يًٛقا٥ع تمجٌ اؿد الاد٢ْ َٔ ايسقاب١ ايرٟ يجب إ ؽطع ي٘ ناف١ ايكسازات الاداز١ٜ َٚٓٗا 
إ َٛفكا في ذيو نفُذًظ ايدٚي١ ايفسْطٞ  ،قسازات ايطبط  ٚفي جمٝع الاسٛاٍ ٚايعسٚف

 لافساد .ايسقاب١ ايكطا١ٝ٥ في ٖرا المجاٍ تػهٌ ضُا١ْ ٖا١َ ؿُا١ٜ سسٜات الإٔ 

 َٛقف ايكطا٤ المصسٟ  ثاْٝاً :
ايكطا٤ الادازٟ المصسٟ فسض زقاب١ ٚاضع١ ع٢ً قسازات ايطبط الادازٟ إ 

فكد ايصّ ايطًط١ الاداز١ٜ بإ تطتٓد دا٥ُاً ٚفي جمٝع  ،ايصادز٠ في ظٌ ايعسٚف الاضتجٓا١ٝ٥
دايف١ زنٔ فٗٛ لم ٜطُح لها بم ،َا تتدرٙ َٔ قسازات في ٖرا ايػإٔ الى ٚقا٥ع صشٝش١

ايطبب ست٢ ٚيٛ نإ ذيو َبرزاً بٛدٛد ايعسٚف الاضتجٓا١ٝ٥، يرا يجب إ تبك٢ ًَتص١َ 
بالأضباب ايتي سددتٗا ايٓصٛص ايكا١ْْٝٛ ٚلا يجٛش لها إ تتذاٚشٖا ٚالا نإ قسازاٖا َعٝباً 

فايعسٚف الاضتجٓا١ٝ٥ لا تػطٞ ايعٝب في ايطبب لأْ٘ اضاع صدٚز ايكساز  ،بعٝب ايطبب
ازٟ ايطبطٞ فلا تمشٛ ٖرٙ ايعسٚف عٝب عدّ المػسٚع١ٝ ايرٟ ٜصٝب ايكساز الاد

 .(1)الادازٟ

ٚتعٗس ا١ُٖٝ ايطبب في اسهاّ قه١ُ ايكطا٤ الادازٟ فكد قطت بإيػا٤ قساز 
ضًط١ ايطٛازئ المتعًل بتشدٜد اقا١َ الافساد عٓدَا ٚددت إ ٖرا ايكساز غير قا٥ِ ع٢ً ضبب 

في قط١ٝ تتًدص ٚقا٥عٗا في إ ٚشٜس  1980/ َاٜٛ/ 27تازٜذصشٝح ٜبرزٙ ٚذيو في سهُٗا ب
بتشدٜد اقا١َ غدص في َد١ٜٓ ايكاٖس٠ ثِ عدي٘ بكساز اخس دعٌ  اًايداخ١ًٝ في َصس اصدز قساز

بمٛدب٘ ؼدٜد اقاَت٘ في طٓط١ ـطٛزت٘ ع٢ً الأَ ايعاّ  فكاّ ذيو ايػدص بايطعٔ 
َٚٔ سٝح إ الماثٌ في الاٚزام إ " اٖؤبايكساز اَاّ قه١ُ ايكطا٤ الادازٟ فذا٤ قطا

ايٝ٘ عٔ  تقٛاَ٘ َا اغاز ،ايكساز المطعٕٛ فٝ٘ قد اضٓد الى ضبب افصشت عٓ٘ الاٚزام
                                                      

( فيرل كامل عمي اسساعيل، سمظات الزبط الاداري اثشاء حالة الظؾارئ في مرر 1)
، دراسة مقارنة، )رسالة دكتؾراه، كمية الحقؾق، جامعة وفرندا والؾلايات الستحدة الامريكية

 .011طشظا، ب ت(، ص 
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ْػاط٘ الادساَٞ ٚض٤ٛ ضًٛن٘ الازٖابٞ  في سين لم ٜبين ع٢ً َا ضًف اٜطاس٘ إ يريو 
ز ايطعين ٜهٕٛ غير َٚٔ ثِ فإ ايكسا ،اصلًا ثابتاً ٜؤندٙ اٚ ٜؤٜدٙ اٚ ٜػير الى صش١ ٚدٛدٙ

قا٥ِ ع٢ً ضبب ٜبرزٙ في ايٛاقع ٚايكإْٛ، َٚٔ سٝح اْ٘ َت٢ نإ ذيو ايكساز المطعٕٛ فٝ٘ 
فاْ٘  ،بتشدٜد اقا١َ المدعٞ بايكاٖس٠  ثِ بطٓطا لم ٜصدز قُٛلًا ع٢ً ضبب ٜبرزٙ قاْْٛاً

الاَس ايرٟ ٜتعين َع٘ ايكطا٤ بإيػا٥٘ َع ايصاّ اؿه١َٛ  ،ٜهٕٛ غير َػسٚع
 .(1)"صسٚفاتبالم

إ ايكطا٤ الادازٟ المصسٟ ضاز ع٢ً ذات ايٓٗر ايرٟ ضاز عًٝ٘ فًظ لد 
فكط٢ بإيػا٤ ايكسازات الاداز١ٜ ايتي لا تطتٓد الى اضباب ٚاقع١ٝ ٚدد١ٜ  ،ايدٚي١ ايفسْطٞ

 بطبب فكداْٗا ايطٓد ايكاْْٛٞ  ضُاْاً ؿسٜات الافساد ػاٙ ضًط١ ايطبط الادازٟ  .

 طا٤ ايعساقٞ :ثايجاً : َٛقف ايك
اَا في ايعسام فإ ايكطا٤ ايعادٟ قد َازع ١َُٗ ايسقاب١ ع٢ً ايٛدٛد المادٟ 
يًٛقا٥ع المه١ْٛ يسنٔ ايطبب في قسازات ايطبط الادازٟ ٚيٝظ ايكطا٤ الادازٟ ايرٟ تهاد إ 
تهٕٛ اسهاَ٘ َعد١َٚ في ٖرا المجاٍ، فكد اقست قه١ُ تمٝٝص ايعسام سل ايكطا٤ في ايٓعس 

 1957ص ٚقا٥عٗا بإ ٖرٙ ايطًط١ صدزت عاّ دزات ضًط١ ايطبط الادازٟ ٚايتي تتًفي قسا
قسازا بمٓع اسد المحاَين َٔ ايطفس الى ايكاٖس٠ ؿطٛز َؤتمس يًُشاَين نإ ضٝعكد بٗا، 
فطعٔ المحاَٞ اَاّ ايكطا٤ الادازٟ طايباً َٓع المعازض١ في ضفسٙ ٚتعٜٛط٘ عٔ الاضساز 

فكطت قه١ُ ايدزد١ الاٚلى بسد ايدع٣ٛ  تأضٝطا ع٢ً  ،ؿكت ب٘الماد١ٜ ٚالمع١ٜٛٓ ايتي 
عدّ اختصاصٗا، طعٔ المدعٞ بايكساز اَاّ قه١ُ ايتُٝٝص ايتي دا٤ في سهُٗا، " يد٣ 
ايتدقٝل ٚالمداٚي١ ظٗس إ المُٝص نإ قد اقاّ ايدع٣ٛ ع٢ً المُٝص عًُٝٗا َدٜس ايطفس ٚٚشٜس 

ايطفس الى خازز ايعسام ٚتعٜٛض َا اصاب٘ في  ايداخ١ًٝ َطايبا بمٓع َعازضتُٗا ي٘ َٔ
ٚقد تبين إ ايفكس٠ )أ( َٔ الماد٠ ايجا١ْٝ َٔ قإْٛ اؾٛاشات قد ْصت  ،ايطسز َادٜا ٚادبٝا

                                                      

/ 22قضائية بتاريخ  22لسنة  2222( حكم محكمة القضاء الاداري في قضية رقم 2)
، اشار اليو: د. محمد ماىر ابه العينين، الحقهق والحريات العامة وحقهق 2820مايه /

قضاء النقض والدستهرية العليا مع الاشارة الانسان في قضاء وافتاء مجلس الدولة و 
، )المركز القهمي 2للأساس الاسلامي لحقهق الانسان )نظره اولية (، الكتاب الاول، ط

 .228-222(، ص 2022للإصدارات  القانهنية، القاىرة | 
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ع٢ً اْ٘ اذا تسا٣٤ لمصًش١ ايعدٍ اٚ لأضباب اضتجٓا١ٝ٥ الا ٜؤذٕ يػدص َا إ ٜػادز 
ٜس عٔ نٌ قط١ٝ تٓطبل عًٝٗا ٚفي فكستٗا )ب( اٚدبت ع٢ً َدٜس ايطفس زفع تكس ،ايعسام

اسهاّ ايفكس٠ )أ( الى ٚشٜس ايداخ١ًٝ فٛزا ... ٚلم ػد المحه١ُ لا في اٚزام ايدع٣ٛ ٚلا في 
الاضباز٠ المجًٛب١ َٔ ٚشاز٠ ايداخ١ًٝ ضببا يًُٓع ايٛاقع ضد المُٝص َٔ ايطفس الى خازز 

ٕٚ كايفت٘ اٚ ايتعطف ٚسٝح إ ايكطا٤ ي٘ ايٛلا١ٜ ع٢ً تطبٝل ايكإْٛ بما يحٍٛ د ،ايعسام
لم تتشكل في الاضباب  _اٟ قه١ُ ايدزد١ الاٚلى  _في اضتعُاٍ اؿكٛم، ٚسٝح إ المحه١ُ

ايتي ادت الى َٓع المُٝص َٔ ايطفس الى خازز ايعسام،  فٝهٕٛ قسازٖا بسد ايدع٣ٛ كايفا 
 .(1) يًكإْٛ يرا قسز ْكط٘"

قب قسازات ضًط١ ايطبط فُٔ خلاٍ ٖرا اؿهِ ٜتطح إ ايكطا٤ ايعساقٞ ٜسا
فاعتبرت قه١ُ  ،الاضباب ايتي تطتٓد ايٝٗا الاداز٠ في اصداز قسازاتٗا َٔ الادازٟ ٜٚتشكل

 ،ٚتستب عًٝ٘ اؿام اضساز بالمدع٢ ،ٝص اـطأ ؿل قسازا ادازٜا صدز كايفا يًكإْٛٝايتُ
ساز الادازٟ غير الا اْٗا لم تكسز ايػا٤ ٖرا ايكساز ٚانما انتفت باؿهِ بايتعٜٛض عٔ ايك

 المػسٚع ايرٟ اصدزت٘ ضًط١ ايطبط الادازٟ.

ٜلاسغ إ ايكطا٤ الادازٟ ايفسْطٞ ٚالمصسٟ ٚقطا٤ قه١ُ تمٝٝص ايعسام قد 
بطط زقابت٘ ع٢ً قسازات ضًطات ايطبط الادازٟ ايصادز٠ بمٛدب ايطًطات الاضتجٓا١ٝ٥ 

ا٥ع ايتي اضتٓدت ايٝٗا ضًط١ ايتي يمٓشٗا قإْٛ ايطٛازئ يًسقاب١ ع٢ً ايٛدٛد المادٟ يًٛق
فٗٛ لا ٜعتبر ايعسٚف الاضتجٓا١ٝ٥ المبرز ايرٟ يمشٛ عدّ  ،تٗااايطبط في اؽاذٖا يكساز

فايسقاب١ ايكطا١ٝ٥ ع٢ً ايٛدٛد المادٟ  ،المػسٚع١ٝ ايتي تًشل بايكساز المعٝب في ضبب٘
ا١َ ٚاضاض١ٝ يًٛقا٥ع المه١ْٛ يطبب ايكساز ايطبطٞ في ايعسٚف الاضتجٓا١ٝ٥ تعد ضُا١ْ ٖ

 ،يتشكٝل َػسٚع١ٝ تصسفات ايطًط١ الاداز١ٜ ٚخطٛعٗا يًكإْٛ ٚؿُا١ٜ سسٜات الافساد
ٚمما ػدز الاغاز٠ ايٝ٘ اْ٘ َٔ خلاٍ َتابع١ الاسهاّ ايكطا١ٝ٥ ايصادز٠ عٔ ايكطا٤ الادازٟ 

ازات تتعًل بايسقاب١ ع٢ً ايٛدٛد المادٟ يًٛقا٥ع يكس اًفإْٓا لم  لد ٖٓاى اسهاَ ،في ايعسام
ايطبط الادازٟ في ظٌ ايعسٚف الاضتجٓا١ٝ٥ ع٢ً ايسغِ َٔ إ بًدْا ايعسام قد َس بايعدٜد َٔ 

                                                      

، مشذؾر في 14/0/1513في  512/ 1352( حكؼ محكسة تسييز العراق في القزية رقؼ 1)
 .115القانؾني، العدد الثاني، الدشة الأولى(، ص )مجمة التدويؽ 
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تتٛالى ع٢ً  ايتي ايعسٚف الاضتجٓا١ٝ٥ ٚلاضُٝا في فترات اؿسٚب ايط١ًٜٛ ٚالاشَات ايهجير٠
 ايبلاد .

 الدطهب انثانٍ
 انرقابة عهً انتكُُف انقانىنٍ نهىقائع

الماد١ٜ ايتي ٜطتٓد عًٝٗا ايكساز ايطبطٞ  ٜٓتكٌ ايكاضٞ بعد إ تتٛافس ايٛقا٥ع 
ٖٚرا بدٚزٙ ٜػهٌ قٝدا  ،الى ايتشكل َٔ إ ٖرٙ ايٛقا٥ع ايتي دعًٗا ايكإْٛ ضببا يًٛاقع١

ع٢ً ضًط١ الاداز٠ ٚذيو بٗدف ؼكٝل انبر قدز َٔ ايطُاْات يلأفساد حما١ٜ ؿسٜاتِٗ .ٚيكد 
ات َتلاسك١ فبعد إ ناْت ع١ًُٝ ايتهًٝف غٗدت ايسقاب١ ايكطا١ٝ٥ بٗرا ايػإٔ تطٛز

يريو لم ٜهٔ َٔ اؾا٥ص  ،ايكاْْٛٞ يًٛقا٥ع تعتبر ضابكا َطاي١ ٚقا٥ع ٚيٝطت َطاي١ قإْٛ
الا اْ٘ في ايٛقت اؿاضس تعد ع١ًُٝ  ،ػاٚش ايطًط١ اخطاعٗا بٗرٙ المجاب١ يسقاب١ قاضٍ

طع يسقاب١ ايكطا٤ الادازٟ تهٕٛ ايتهٝٝف ايكاْْٛٞ يًٛقا٥ع عُلا قاْْٛٝاً اٚ َطاي١ قإْٛ ؽ
تفطيرا ي٘ َٔ ادٌ ايتٛصٌ الى اَها١ْٝ تطبٝك٘ ع٢ً ايٛاقع١، ٚإ ع١ًُٝ ايتهٝٝف ايتي تكّٛ 
بٗا الاداز٠ اصبشت خاضع١ نكاعد٠ عا١َ يسقاب١ ايكطا٤، ٚتدعٛ اؿاد١ الى ايتهٝٝف 

ايتي يجب إ  ايكاْْٛٞ يًٛقا٥ع عٓدَا يحدد ايكإْٛ بصف١ عا١َ ٚصف َعٝٓا في ايٛاقع
ٜٚكصد بايتهٝٝف ايكاْْٛٞ يًٛقا٥ع "ع١ًُٝ  ،(1)تطتٓد عًٝٗا ايطًط١ الاداز١ٜ في اؽاذ قسازٖا

اعطا٤ ايٛاقع١ ايجابت١ يد٣ زدٌ الاداز٠ اسما اٚ عٓٛاْا يحدد َٛضٛعٗا داخٌ ْطام قاعد٠ 
لإ ٖدف    ايكإْٛ ايتي ٜساد تطبٝكٗا اٟ ازداع ساي١ في ايٛاقع الى اطاز فهس٠ قا١ْْٝٛ،

ٚلما نإ الهدف المحدد يطًط١  ،(2)ضًط١ ايطبط الادازٟ ٖٛ المحافع١ ع٢ً ايٓعاّ ايعاّ"
فإ ايكطا٤ الادازٟ ٜكّٛ  ،ايطبط الادازٟ ٖٛ حما١ٜ ايٓعاّ ايعاّ بمديٛلات٘ المدتًف١

ببطط زقابت٘ يًتأند َٔ إ ايعسٚف ايتي تدفع ضًطات ايطبط الادازٟ الى اؽاذ قسازاتٗا 
فاـلاف ٖٓا لا ٜتعًل بماد١ٜ  ،تٛافس فٝٗا ٚصف الاخلاٍ اٚ ايتٗدٜد بايٓعاّ ايعا١ّٜٝ ايطبط

ٚانما المطاي١ تتصٌ بمعسف١ ايكاضٞ َا اذا ناْت ايٛقا٥ع تٓدزز  ،ايٛقا٥ع لأْٗا ٚددت فعلا
                                                      

( د. محمد عبيد الحداوي القحظاني، الزبط الاداري سمظاتو وحدوده، دراسة مقارنة، )كمية 1)
 .117-111(، ص 7117الحقؾق، جامعة عيؽ شسس، القاىرة | 

سكشدرية | ( د. عادل الدعيد محمد ابؾ الخير، البؾليس الاداري، )دار الفكر الجامعي، الا7)
 .701(، ص 7117
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 ،ضُٔ ايطا٥ف١ ايتي ٜطايب بٗا المػسع َٔ ادٌ اطفا٤ المػسٚع١ٝ ع٢ً تدخٌ ضًط١ ايطبط
ل َٔ صش١ ايٛصف ايكاْْٛٞ ايرٟ اضفت٘ ضًطات ايطبط الادازٟ ع٢ً فٗٛ بريو ٜتشك

ايٛقا٥ع ايتي تكدَٗا نطبب يكسازاتٗا ايطبط١ٝ َٔ ادٌ ايتشكل َٔ ٖرٙ ايٛقا٥ع قد اضتٛفت 
ٚاذا َا قسز ايكاضٞ تٛافس  ،ايػسٚط ايكا١ْْٝٛ ايتي ػعًٗا َبرز٠ يًكسازات ايطبط١ٝ ايصادز٠

 ،١ٓٝ  فٗٛ ٜصدز َٔ ذيو يٝظ عٔ تكدٜس ذاتٞ اٚ غدصٖٞرا ايٛصف ايكاْْٛٞ في ساي١ َع
فا٤ حماٜت٘ ع٢ً ايٓعاّ ضٚانما  في ض٤ٛ ايبشح عٔ ايكصد ايرٟ ازاد المػسع ؼكٝك٘ بإ

 .(1)ايعاّ 

عًٝ٘ ضٓتٓاٍٚ زقاب١ ايتهٝٝف ايكاْْٛٞ ع٢ً ايٛقا٥ع  في قسازات ايطبط الادازٟ 
 ،ايكطا٤ ايفسْطٞ ٚالمصسٟ ٚايعساقٞ المتدر٠ في ظٌ ايعسٚف الاضتجٓا١ٝ٥ ٚذيو في نٌ َٔ

 ٚع٢ً ايٓشٛ الاتٞ :

 اٚلا: َٛقف ايكطا٤ ايفسْطٞ 
يكد بطط فًظ ايدٚي١ ايفسْطٞ زقابت٘ ع٢ً ايتهٝٝف ايكاْْٛٞ يًٛقا٥ع فُٝا 

فهإ  ،ٜتعًل بكسازات ايطبط الادازٟ ايصادز٠ لمٛاد١ٗ الاش١َ في ساي١ ايعسٚف الاضتجٓا١ٝ٥
بت٘ ع٢ً ايتدابير الاضتجٓا١ٝ٥ ايتي ٜتِ اؽاذٖا تٓفٝراً يًٓصٛص ٜتذ٘ في ضبٌٝ ممازض١ زقا

عتاد المجًظ ع٢ً تسدٜد عباز٠ " االاضتجٓا١ٝ٥ الى تفطير تًو ايٓصٛص تفطيراً َٛضعاً، اذ 
دخٍٛ ايٛقا٥ع في فاٍ تطبٝل ايكإْٛ" اٚ عباز٠ " إ ايٛقا٥ع يٝطت غسٜب١ عٔ فاٍ 

داز١ٜ بإضٓاد َا تساٙ َٔ ٚقا٥ع لا تدخٌ بالمع٢ٓ تطبٝل ايكإْٛ" ٚايتي تطُح يًطًط١ الا
ٚنإ ٖرا ايكطا٤ في ظٌ  ،اؿكٝكٞ يتًو ايكٛاْين ٚايتي تتطُٔ قٝٛداً ع٢ً اؿسٜات ايعا١َ

تطبٝل قإْٛ اؿصاز المطبل اٚقات اؿسٚب اٚ في ظٌ تطبٝل قإْٛ الاضتعذاٍ ٚايكٛاْين 
َع ذيو فإ فًظ ايدٚي١ ايفسْطٞ قد ، ٚ(2)الاضتجٓا١ٝ٥ اـاص١ بالأَٔ ٚايدفاع ايٛطني

سٝح نإ يحسص ع٢ً اعطا٤  ،اَتٓع عٔ ايسقاب١ ع٢ً ايتهٝٝف ايكاْْٛٞ في بعض اؿالات
الاداز٠ فالًا ٚاضعاً َٔ سس١ٜ ايتصسف لما لهرٙ ايكسازات َٔ خطٛز٠ ع٢ً أَ ٚضلا١َ ايدٚي١ 

                                                      

( د. طالب الذرع، الرقابة عمى الدبب في قرارات الزبط الاداري، )مجمة القانؾن 1)
 .10(، ص7111| 2والقزاء، العدد 

حالة الظؾارئ وسمظات الزبط الاداري، دراسة مقارنة، )رسالة  ( محمد محمد مرظفى الؾكيل،7)
 . 740ص  دكتؾراه، كمية الحقؾق، جامعة عيؽ شسس، ب ت(،



 -دراسة مقارنة-الرقابة القزائية عمى الدبب في قرارات الزبط الإداري في الغروف الاستثشائية 

Al-rafidain of Law, Vol. (25), No. (89), Year (27) 

222 

ٚالمٓاشعات ايتي تتعًل نكسازات ايطبط الادازٟ ايصادز٠ يتٓعِٝ ْػاط الاداْب ٚاقاَتِٗ 
ٚقد اػ٘ فًظ ايدٚي١  ،(1)بمطا٥ٌ ف١ٝٓ اٚ ع١ًُٝ ٜصعب ع٢ً ايكاضٞ ابدا٤ ايسأٟ بػأْٗا

ايفسْطٞ في زقابت٘ ع٢ً ايتهٝٝف ايكاْْٛٞ يكسازات ايطبط الادازٟ ايصادز٠ طبكاً يكٛاْين 
اً ٚاضعاً ايطٛازئ الى َٓح ضًط١ ايطٛازئ اؿس١ٜ في تفطير ْصٛص قٛاْين ايطٛازئ تفطير

يٝػٌُ اختصاصات اضتجٓا١ٝ٥  اذا ناْت الاختصاصات ايٛازد٠ في تًو ايكٛاْين لا تهفٞ 
ٚذيو اعُالًا يٓعس١ٜ ضًطات  لمٛاد١ٗ الاسداخ ايتي يمهٔ إ ؼدخ عٔ ايعسٚف الاضتجٓا١ٝ٥،

/ 9َٔ قا9ْٕٛاؿسب فُٝا ٜتعًل بالاختصاصات الاضتجٓا١ٝ٥ ايٛازد٠ في ْص الماد٠
ٚاػ٘ المجًظ الى ايتفطير المٛضع يٓصٛص ٖرا ايكإْٛ َٔ أدٌ  ،1849اغططظ/ 

َٛاد١ٗ ايعسٚف الاضتجٓا١ٝ٥ ايتي ادت الى تطبٝل تًو ايكٛاْين الاضتجٓا١ٝ٥ بٗدف حما١ٜ 
/ 9المصًش١ ايعا١َ ٚؼكٝل ضلا١َ ايبلاد، َٚٔ اسهاَ٘ بٗرا المجاٍ سهُ٘ ايصادز في

قا٥عٗا في إ اؿانِ ايعطهسٟ اصدز ( ٚايتي تتًدص Mausartٚفي قط١ٝ )1920ٜٓاٜس/
( َٔ المٓطك١ ايتي ٜكِٝ فٝٗا يلاغتباٙ غطٛزت٘ ع٢ً Mausartقساز بإبعاد ايطٝد)

( في Mausartٚقد طعٔ ايطٝد ) ،َٔ ايكَٛٞ َٔ خلاٍ تٛاددٙ في ٖرٙ ايبًد٠َصالح الأ
ططظ /اغ9َػسٚع١ٝ ايكساز لمدايفت٘ ْص ايفكس٠ ايجا١ْٝ َٔ الماد٠ ايتاضع١ َٔ قإْٛ 

ٚطايب بايتعٜٛض عٔ ٖرا ايكساز، فكط٢ فًظ ايدٚي١ بمػسٚع١ٝ ايكساز ٚزفض ايتعٜٛض، 
 .(2)اذ اػ٘ الى تفطير ٖرٙ ايفكس٠ يتػٌُ الاغداص المػتب٘ بِٗ

فُٔ خلاٍ ٖرا اؿهِ ٜتبين إ فًظ ايدٚي١ ايفسْطٞ قد َازع زقابت٘ ع٢ً 
تدر٠ في ظٌ ايعسٚف الاضتجٓا١ٝ٥، الا ايتهٝٝف ايكاْْٛٞ يًٛقا٥ع يكسازات ايطبط الادازٟ الم

اْ٘ لم ٜرٖب الى اقص٢ َد٣ في فسض زقابت٘ ع٢ً ايتهٝٝف ايكاْْٛٞ في قسازات ايطبط 
الادازٟ في نٌ اؿالات بلا اضتجٓا٤، اذ اقتصس بػإٔ بعض اؿالات ع٢ً ايتشكل َٔ ايٛدٛد 

١ًٝ انجس َٓٗا قا١ْْٝٛ، المادٟ يًٛقا٥ع دٕٚ ايتشكل َٔ صش١ ايتهٝٝف ايكاْْٛٞ لاعتبازات عُ

                                                      

اشكاليات رقابة القزاء عمى  ( لمسزيد مؽ التفريل : يشغر د. محمد عبد الحسيد مدعؾد،1)
، )مظابع الذرطة لمظباعة والشذر 1مذروعية قرارات الزبط الاداري، ط

 . 274(، ص 7113والتؾزيع|
 . 747محمد محمد مرظفى الؾكيل، مردر سابق، ص ( 7)
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الا اْ٘ َع ذيو فسقابت٘ يسقاب١ ايتهٝٝف ع٢ً ايطبب في قسازات ايطبط الادازٟ في ايعسٚف 
 الاضتجٓا١ٝ٥ ادت الى تٛفير ضُا١ْ ؿسٜات الافساد في َٛاد١ٗ ضًطات ايطبط الادازٟ .

 َٛقف ايكطا٤ المصسٟ  ثاْٝا:
ض ايسقاب١ ع٢ً ايتهٝٝف يكد اضتكست اسهاّ ايكطا٤ الادازٟ المصسٟ ع٢ً فس

ايكاْْٛٞ يًٛقا٥ع فُٝا ٜتعًل بكسازات ايطبط الادازٟ المتدر٠ في ظٌ ايعسٚف الاضتجٓا١ٝ٥ 
َٔ ادٌ ايتأند َٔ اْٗا تصًح قاْْٛاً يتبرٜس ايكساز، بإٔ ٜهٕٛ َٔ غأْٗا الاخلاٍ بايٓعاّ 

ٖرٙ ايعسٚف ايعاّ اٚ ايتٗدٜد بالإخلاٍ ب٘، ٚعدّ اضتػلاٍ ضًط١ ايطبط الادازٟ لمجٌ 
َٚٔ اسهاّ المحه١ُ الاداز١ٜ ايعًٝا فُٝا ٜتعًل بايسقاب١ ع٢ً  .(1)ٚتكٝٝدٖا ؿسٜات الافساد

سهُٗا  ،ايتهٝٝف ايكاْْٛٞ يًكسازات المتعًك١ بايطبط الادازٟ ٚايتي تمظ اؿسٜات ايعا١َ
يط١ٓ  162سٝح قسزت بإ الماد٠ ايجايج١ َٔ ايكإْٛ زقِ 1983/ 11/ 26ايصادز ظًط١ 

ايتي خٛيت ز٥ٝظ اؾُٗٛز١ٜ ضًط١ تكٝٝد سس١ٜ الاغداص ٚاعتكالهِ َكصٛز٠ ع٢ً  1958
َٔ ٜهٕٛ ٖؤلا٤ الاغداص خطساً ع٢ً الأَٔ ايعاّ ٚيجب إ تهٕٛ ثم١ ٚقا٥ع دد١ٜ في سل 
ايػدص َٓتذ١ ايدلاي١ ع٢ً ٖرا المع٢ٓ ٚتهٝٝف ٖرٙ ايٛقا٥ع لا ٜعتبر َٔ الملا٥ُات 

ا ٖٞ َطاي١ قا١ْْٝٛ ؽطع ايطًط١ الاداز١ٜ في ممازضتٗا يسقاب١ ٚانم ،المترٚن١ ؾ١ٗ الاداز٠

                                                      

تثشى مؽ ىذه القاعدة، حيث تقف الرقابة القزائية ( الا ان مجمس الدولة السرري اس1)
لمدبب عشد حدود رقابة الؾقائع مؽ الشاحية السادية فقط دون تظرق القاضي الاداري 

( قرارات الزبط الاداري 1لرقابة التكييف او الؾصف القانؾني وذلػ في الحالات الاتية )
رارات الزبط الاداري ذات ( ق7الستعمقة بأبعاد الاجانب او الترريح ليؼ بالإقامة.)

( قرارات الزبط الاداري الخاصة بحسل الدلاح او 0الظابع العمسي او الفشي الخاص.)
الاتجار فييا . لمسزيد مؽ التفريل يشغر : احسد عبد العزيز سعيد الذيباني، مدؤولية 

اه، الادارة عؽ اعسال الزبط الاداري في الغروف العادية، دراسة مقارنة، )اطروحة دكتؾر 
 .  711 -710(، ص 7111كمية القانؾن، جامعة بغداد | 
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ٚاضاع ذيو ؼكل ايكطا٤ َٔ قٝاّ عٓصس ايطبب ايرٟ اضتًصَ٘ ايكإْٛ  ايكطا٤،
 . (1)لمػسٚع١ٝ قساز الاعتكاٍ 

ٜتبين إ ايكطا٤ الادازٟ المصسٟ قد َازع زقابت٘ ع٢ً ايتهٝٝف ايكاْْٛٞ 
ٚاْ٘  ،يطبط الادازٟ المتدر٠ في ظٌ ايعسٚف الاضتجٓا١ٝ٥يًٛقا٥ع المتعًك١ بكسازات ضًط١ ا

قد ضاز ع٢ً ْفظ َٓٗر ْعيرٙ فًظ ايدٚي١ ايفسْطٞ سٝح اضتج٢ٓ طا٥ف١ َٔ قسازات 
ايطبط الادازٟ َٔ زقاب١ ايتهٝٝف ٚاخطعٗا يسقاب١ ايٛدٛد المادٟ يًٛقا٥ع فكط ٚتسنٗا 

 يتكدٜس ضًط١ الاداز٠.

 ثايجاً: ايكطا٤ ايعساقٞ
ٜتعًل بمٛقف ايكطا٤ ايعساقٞ َٔ ايسقاب١ ع٢ً ايتهٝٝف ايكاْْٛٞ يًٛقا٥ع  اَا فُٝا

فإ ايكطا٤ الادازٟ  ،المتعًك١ بكسازات ايطبط الادازٟ المتدر٠ في ظٌ ايعسٚف الاضتجٓا١ٝ٥
في ايعسام قد قصس زقابت٘ ع٢ً ايتهٝٝف ايكاْْٛٞ يًٛقا٥ع في ايكسازات ايفسد١ٜ ايتي تتعًل 

ٚبٗرا ايصدد قطت  ،ز ايكسازات ايتٓع١ُٝٝ َٔ ْطام ٖرٙ ايسقاب١بايطبط الادازٟ ٚاخسا
باْ٘ " يد٣ ايتدقٝل 1993/ 11/ 20قه١ُ ايكطا٤ الادازٟ في ايعسام في سهُٗا ايصادز في 

ٚالمداٚي١ ظٗس إ ايطٝد قافغ ٣ْٛٓٝ قد اضتعٌُ صلاسٝات٘ المُٓٛس١ ي٘ َٔ ايطٝد ٚشٜس 
، ٚسٝح ثبت َٔ ظسٚف 1992يط١ٓ  ٠27 زقِ ايداخ١ًٝ بتطبٝل قساز فًظ قٝاد٠ ايجٛز

ايٛاقع١ َٛضٛع ايدع٣ٛ ٚفي المٓطك١ ايتي ضبطت ايطها٥س فٝٗا َٚٔ الاقسازات ايٛازد٠ في 
دٚز ايتشكٝل ايرٟ ادست٘ َدٜس١ٜ غسط١ اؾُازى إ ايطها٥س ناْت َعد٠ يًتٗسٜب، يريو 

يجٛز٠ المػاز ايٝ٘ ٚايرٟ ٜهٕٛ قساز َصادزتٗا ٚبٝعٗا َٛافكاً يسٚح ْٚص قساز فًظ قٝاد٠ ا
صاز الاقتصادٟ المفسٚض ع٢ً اؿ ،ٜػسع ؿُا١ٜ المٛاطٔ في ظٌ ايعسٚف الاضتجٓا١ٝ٥

 . (2)"ايكطس

                                                      

، اشار اليو : د. حدام مرسي،  1540/ 11/ 72( حكؼ السحكسة الادارية العميا بجمدة 1)
(، ص 7111التشغيؼ القانؾني لمزبط الاداري، )دار الجامعة الجديدة، الاسكشدرية | 

114 . 
، 1550/ 11/ 71في  1550/ 07رقؼ ( حكؼ محكسة القزاء الاداري في العراق الس7)

 =اشارت اليو : نعؼ احسد محمد الدوري، القرارات التشغيسية في مجال الزبط الاداري 
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فُٔ خلاٍ ٖرا اؿهِ ٜتطح إ ايكطا٤ الادازٟ ايعساقٞ قد بطط زقابت٘ ع٢ً 
المطاع ايتهٝٝف ايكاْْٛٞ يًٛقا٥ع ٚايتي ناْت ضبباً لاؽاذ ايكساز ايطبطٞ ٚايرٟ َٔ غاْ٘ 

 ،ٚلا غو في إ ذيو ٜعد قٝداً ع٢ً ضًط١ الاداز٠ ايتكدٜس١ٜ ،عس١ٜ ايفسد في ممازض١ ايتذاز٠
ٚيٛ اخرْا بالمفّٗٛ المدايف يًشهِ يهإ ايكطا٤ َٔ المُهٔ إ ًٜػٞ ايكساز ايصادز َٔ 
قبٌ قافغ ٣ْٛٓٝ، بريو ٜهٕٛ ايكطا٤ الادازٟ ايعساقٞ قد سكل المٛاش١ْ بين ايطبط 

ٚيهٔ في اطاز ايكسازات الاداز١ٜ  ،ٚاؿسٜات ايعا١َ يلأفساد  في ظٌ ايعسٚف الاضتجٓا١ٝ٥ الادازٟ
ٚنإ الاددز بايكطا٤ الادازٟ  ،ايفسد١ٜ المتعًك١ بايطبط الادازٟ دٕٚ ايكسازات ايتٓع١ُٝٝ

ايعساقٞ إ يمازع زقابت٘ ع٢ً ايكسازات ايتٓع١ُٝٝ المتعًك١ بايطبط الادازٟ اض٠ٛ بايكسازات 
سد١ٜ ايتي تتعًل  بايطبط الادازٟ لأْٗا َٔ ايٓاس١ٝ ايػه١ًٝ قسازات اداز١ٜ صادز٠ َٔ ايف

، نُا إ ايكطا٤ الادازٟ ايعساقٞ لم ٜطع اٟ (1)الاداز٠ ٚإ تتطُٔ قٛاعد عا١َ فسد٠
اضتجٓا٤ في َساقبت٘ يًتهٝٝف ايكاْْٛٞ يًٛقا٥ع فُٝا يخص قسازات ايطبط الادازٟ ايتي 

سٝح بطط  ،ْب ٚتٓعِٝ ْػاطِٗ اٚ الاَٛز ذات ايطابع ايعًُٞ اٚ ايفنيتتعًل بإقا١َ الادا
ٚبريو فٗٛ لم ٜطس ع٢ً ذات  ،زقابت٘ ع٢ً ايتهٝٝف ايكاْْٛٞ يًٛقا٥ع المتعًك١ بٗرٙ ايكسازات

ايٓٗر ايرٟ اْتٗذ٘ ْعيرٙ ايكطا٤ الادازٟ ايفسْطٞ ٚالمصسٟ باضتجٓا٥ُٗا لهرٙ ايكسازات 
 عًٝا يًدٚي١ فهاْت زقابت٘ غا١ًَ يهاف١ اؿالات .لاعتبازات تتعًل بالمصًش١ اي

ٚمٔ َٔ داْبٓا ْؤٜد َا اػ٘ ايٝ٘ ايكطا٤ الادازٟ في ايعسام في سهُ٘ ٖرا 
بمُازضت٘ ايسقاب١ ع٢ً ايتهٝٝف ايكاْْٛٞ يًٛقا٥ع َٔ ادٌ ايعٌُ ع٢ً ؼكٝل ايتٛاشٕ في َجٌ 

الاقتصادٟ المفسٚض عًٝ٘  تًو ايعسٚف ايتي نإ يمس بٗا ايبًد ايٓاػ١ عٔ ظسف اؿصاز
 يًُشافع١ ع٢ً ايٓعاّ ايعاّ.

                                                                                                                              

القزاء عمييا، دراسة مقارنة، )اطروحة دكتؾراه، كمية الحقؾق، جامعة  ورقابة=
 .177(، ص 7110السؾصل|

التعديل  7110لدشة  13ن رقؼ ( استشاداً الى نص البشد رابعاً/ السادة الدابعة مؽ قانؾ 1)
" تختص )مجمس الدولة حالياً( 1535( 21الخامس لقانؾن مجمس شؾرى الدولة رقؼ )

محكسة القزاء الاداري بالفرل في صحة الاوامر واقرارات الادارية الفردية 
" يحغر الشص في القؾانيؽ  111في مادتو  7111والتشغيسية....."، وما جاء بو دستؾر 

 ي عسل او قرار اداري مؽ الظعؽ "عمى تحريؽ ا
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 الدطهب انثانث
 انرقابة عهً تقذَر اهمُة انىقائع ومذي تناسبها 

 مع اجراءات انضبط الادارٌ
إ ايكطا٤ الادازٟ ٜفسض زقابت٘ ع٢ً ايٛقا٥ع الماد١ٜ يًتأند َٔ ٚدٛدٖا ٚضلا١َ 

قاب١ تكف عٓد ٖرا اؿد ٚلا يجٛش إ ايٛصف ايكاْْٛٞ لها عٓد ٚدٛدٖا ٚصشتٗا، ٖٚرٙ ايس
تتعداٙ الى سل عح َلا١َ٤ ايكساز بايٓطب١ يًٛقا٥ع ْعساً لإ ايكاضٞ الادازٟ ٖٛ قاضٞ 
َػسٚع١ٝ ًٜٚتصّ ع٢ً ٖرا الاضاع بمساقب١ اعُاٍ الاداز٠ دٕٚ إ ٜهٕٛ ي٘ سل ايتصدٟ 

تصس زقابت٘ ع٢ً يبشح عٓصس الملا١َ٤ في ايعٌُ الادازٟ، بمع٢ٓ إ ايكطا٤ في الاصٌ تك
الاعُاٍ الاداز١ٜ َٔ ادٌ بٝإ َد٣ اتفاقٗا َع َبدأ المػسٚع١ٝ ٚإ ٖرٙ ايسقاب١ تتٛقف عٓد 
ٖرا اؿد فلا تمتد يفشص َلا١َ٤ ٖرٙ الاعُاٍ ٚإ نإ لها إ تتأند َٔ ضلا١َ ايػسض 

اب١ فٗٞ زق ،َٓٗا فٗرا ٖٛ المبدأ ايعاّ ايرٟ يحهِ ايسقاب١ ايكطا١ٝ٥ ع٢ً اعُاٍ الاداز٠
ٚع٢ً ايسغِ َٔ ذيو فكد ظٗست ظسٚف ٚعٛاٌَ َتعدد٠ ادت  َػسٚع١ٝ ٚيٝطت زقاب١ َلا١َ٤،
مما دفعت نٌ َٔ فًظ ايدٚي١ ايفسْطٞ ٚالمصسٟ الى عدّ  ،لاتطاع ْطام ايسقاب١ ايكطا١ٝ٥

بٌ ٚانما اعط٢ اؿل يٓفط٘ في زقاب١ َا  ،سصس ٖرٙ ايسقاب١ في عح الاضباب ايكا١ْْٝٛ يًكساز
ت ٖرٙ الاضباب ناف١ٝ يتبرٜس ايكساز، َٚا اذا ناْت خطٛز٠ ايكساز تتٓاضب َع ا١ُٖٝ اذا ناْ

الاضباب ايتي ادت الى اؽاذٙ، ٚانجس َا ٜعٗس ذيو في فاٍ اؿكٛم ٚاؿسٜات ايعا١َ ٚفي 
فاٍ ايطًط١ ايتأدٜب١ٝ في َٛاد١ٗ المٛظفين، فايكطا٤ ٜهٕٛ قد ٚصٌ بمساقبت٘ الى سد 

ٜٚكصد بالملا١َ٤ في الاصطلاح ايكاْْٛٞ بٛد٘ عاّ تٛافل ايعٌُ ايكاْْٛٞ  ،(1) زقاب١ الملا١َ٤
، فالملا١َ٤ ناف١ دٛاْبَ٘ٔ َع ظسٚف ايصَإ ٚالمهإ ٚالاعتبازات المحٝط١ بإصدازٙ 

تتصٌ بصف١ عا١َ بايعلاق١ بين ايعٌُ ايكاْْٛٞ ٚبين ظسٚف اصدازٙ ٚالاضظ ٚالاعتبازات 
 . (2)المحٝط١ بريو

                                                      

، )دار الثقافة 1( فيد عبدالكريؼ ابؾ العثؼ، القزاء الاداري بيؽ الشغرية والتظبيق، ط1)
 .045(، ص7111لمشذر، عسان| 

( د. خميفة سالؼ الجيسي، ملامح التظؾرات الحديثة في الرقابة القزائية عمى الدمظة 7)
عمى السؾقع الالكتروني  التقديري للإدارة رقابة التشاسب مشذؾر

Khalifasalem.wordpress  7171/ 2/ 75تاريخ الزيارة. 
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فإ  ،١ الملا١َ٤ قد ظٗست في ايبد٤ بايٓطب١ يكسازات ايطبط الادازٟٚلما ناْت زقاب
سٝح إ ايطًطات الاضتجٓا١ٝ٥  ،ا١ُٖٝ ٖرٙ ايسقاب١ تتطاعف في ظٌ ايعسٚف الاضتجٓا١ٝ٥

فٝترتب ع٢ً ذيو تعسٜض سسٜات الافساد  ،ايتي تتُتع بٗا الاداز٠ تتطع لمٛاد١ٗ الاش١َ
يرا  ،نبير٠ تفٛم َا تمازض٘ الاداز٠ في ايعسٚف ايعاد١ٜيلاعتدا٤ عًٝٗا َٔ قبٌ الاداز٠ بدزد١ 

ٚيهٞ ٜهٕٛ الادسا٤  ،فُٔ المفسٚض إ تهٕٛ زقاب١ ايكطا٤ الادازٟ ٖٓا أنجس عُكاً
ٚإ  ،يجب إ ٜهٕٛ ضسٚزٜاً ٚلاشَاً ،الاضتجٓا٥ٞ المتدر في ظٌ ايعسٚف الاضتجٓا١ٝ٥ َػسٚعاً

فلا ٜهتفٞ ايكاضٞ ٖٓا بايتشكل َٔ ايٛدٛد  ،ٜهٕٛ ٖٛ الادسا٤ ايٛسٝد اَاّ اؾ١ٗ الاداز١ٜ
المادٟ يًٛقا٥ع ٚضلا١َ تهٝٝفٗا ايكاْْٛٞ ٚانما ٜصٌ بٗرٙ ايسقاب١ الى سد ايتأند َٔ دزد١ 

إ ا١ُٖٝ ٚخطٛز٠ ايٛقا٥ع ايتي ،(1)خطٛز٠ ايفعٌ ٚايتٓاضب بٝٓ٘ ٚبين الادسا٤ المتدر 
ر ع٢ً اضاضٗا يمجٌ خط٠ٛ دس١٦ٜ تدعٝٗا الاداز٠ يكسازاتٗا َٚد٣ تٓاضبٗا َع الادسا٤ المتد

َٔ قبٌ فًظ ايدٚي١ ايفسْطٞ،  سٝح عٔ طسٜل تًو ايسقاب١ لا ٜصبح ايكاضٞ الادازٟ 
يختص بايفصٌ في المٓاشعات الاداز١ٜ ع٢ً اضاع َٔ قٛاعد ايكإْٛ ايطا٥د٠   فسد قاضٍ

١  اذ ٚانما ٜصبح فطلًا عٔ ذيو قاضٞ الملا٤َ ،نُا ٖٛ اؿاٍ بايٓطب١ يًكطا٤ ايعادٟ
ٜباغس َُٗت٘ في ٖرٙ اؿاي١ يٝظ بايٓعس الى قٛاعد ايكإْٛ فشطب ٚانما نريو بايٓعس الى 
ايعسٚف ٚالمعطٝات ايتي اساطت بايكساز المتدر َٚد٣ تكدٜس الاداز٠ لهرٙ ايعسٚف ٚتًو 

الاَس ايرٟ اد٣ ظاْب َٔ ايفك٘ الى تػبٝٗ٘ بايس٥ٝظ الادازٟ الاع٢ً اٚ باعتبازٙ  ،المعطٝات
 .(7)ونري

ٚاذا ناْت ايكاعد٠ إ زقاب١ ايكاضٞ الادازٟ َكتصس٠ ع٢ً ايتأند َٔ َػسٚع١ٝ 
الا ٖٚٛ اَتداد ْطام زقاب١  ،ايكساز الادازٟ، الا اْ٘ طسأ اضتجٓا٤ َِٗ ع٢ً ٖرٙ ايكاعد٠

ٚبين الاصٌ ٚالاضتجٓا٤ يجتٗد ايكاضٞ  ،ايكاضٞ الادازٟ يبشح َلا١َ٤ ايكساز الادازٟ
ٛ اقا١َ ايتٛاشٕ بين ايٓعاّ ايعاّ ٚبين سسٜات الافساد فٝٛضع َٔ ضًطت٘ الادازٟ في ضعٝ٘ م

َٚٔ فاٍ عًُ٘ ٜٚطٝل َٓٗا عطب اؿاٍ َٚكتطٝات نٌ ساي١ اعُالًا لمبدأ المػسٚع١ٝ 
لإ َٔ المطتكس عًٝ٘ فكٗاً ٚقطا٤ً إ  ،َٚٔ دٕٚ إ يمظ بمبدأ ايفصٌ بين ايطًطات

                                                      

( محمد فريد سيد سميسان الزىيري، الرقابة القزائية عمى التشاسب في القرار الاداري، )رسالة 1)
 .131(، ص 1545دكتؾراه، جامعة السشرؾرة، كمية الحقؾق | 

(2) Marcel waline , Etendu et limite du controle du  juge.E.D.C.E., 

1956, P.29. 
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َٔ دٕٚ ايٓعس في َلا٤َتٗا  ،١ ايكساز الادازٟتٓصب زقاب١ ايكاضٞ الادازٟ ع٢ً َػسٚعٝ
الا اْ٘  ،يدخٍٛ الملا١َ٤ بطبٝعتٗا في تكدٜس الاداز٠ ٚيٝظ َٔ اختصاص ايكطا٤ الادازٟ

بايٓعس الى استُاٍ تعطف الاداز٠ في ضًطتٗا ايتكدٜس١ٜ بدأ ايكطا٤ الادازٟ بتأٜٝد َٔ ايفك٘ 
كدٜس١ٜ ٚبدأ بايتدخٌ ع٢ً مٛ ٚاخس في الادازٟ بايعٌُ ع٢ً اؿد َٔ اطلام ٖرٙ ايطًط١ ايت

فشص َلا١َ٤ ايكسازات الاداز١ٜ ايٓاجم١ عٔ َباغس٠ تًو ايطًط١ بالاضتٓاد ع٢ً إ َلا١َ٤ 
اٚ بتٛضٝع ْطام فهس٠  ،ايعٌُ الادازٟ غسط َٔ غسٚط المػسٚع١ٝ في بعض اؿالات

سص ع٢ً ضُإ المػسٚع١ٝ بالاضتٓاد ع٢ً المبادئ ايعا١َ في ايكإْٛ ٚايطبب في ذيو اؿ
 .                   (1)اؿسٜات ايعا١َ يلأفساد ٚتٛاشْٗا َع ايطًطات المتصاٜد٠ يلإداز٠

َٚٔ ادٌ تطًٝط ايط٤ٛ ع٢ً ايسقاب١ عٔ تكدٜس ا١ُٖٝ ٚخطٛز٠ ايطبب في قسازات 
ضٓبين َٛقف نٌ َٔ ايكطا٤  ،ايطبط الادازٟ المتدر٠ في ظٌ ايعسٚف الاضتجٓا١ٝ٥

 ٚع٢ً ايٓشٛ الاتٞ : ،ايعساقٞايفسْطٞ ٚالمصسٟ ٚ

 اٚلًا : َٛقف ايكطا٤ ايفسْطٞ 
 اد٣ الى  ،سسص فًظ ايدٚي١ ايفسْطٞ ع٢ً حما١ٜ اؿسٜات ايعا١َ يلأفسادإ 

ع قسازات ايطبط الادازٟ المكٝد٠ يًشسٜات يسقاب١ الملا١َ٤ بٗدف ايتأند َٔ قدز٠  ااخط
عٓد اؽاذ ايكساز ايطبطٞ ٚذيو بإٔ ضًط١ ايطبط الادازٟ في تكدٜس ا١ُٖٝ ٚخطٛز٠ ايٛقا٥ع 

ٜهٕٛ تكٝٝد اؿسٜات ايعا١َ َكتصساً ع٢ً ضسٚزات المحافع١ ع٢ً ايٓعاّ ايعاّ فتهٕٛ 
ضًط١ الاداز٠ ٖٓا َكٝد٠ ٚخاضع١ يسقاب١ ايكطا٤ الادازٟ ٚاػ٘ فًظ ايدٚي١ ايفسْطٞ بعد 

٢ سك٘ في الى الاضتكساز ع1933ً/ 5/ 19بتازٜذ (Benjaminسهُ٘ ايػٗير في قط١ٝ )
ايتشكٝل َٔ َد٣ خطٛز٠ الافعاٍ اٚ ايٛقا٥ع ايتي تٗدد ايٓعاّ ايعاّ َٚد٣ تٓاضبٗا َع 

ع٢ً ٖرا ايتٗدٜد ٚتتًدص ٚقا٥ع ٖرٙ ايكط١ٝ في إ ايطٝد  ادسا٤ات ايطبط ايصادز٠ بٓا٤ً
(، ٚيهٔ ْكاب١ المعًُين ناْت Neversزٜٓ٘ بٓذاَين نإ ضًٝكٞ قاضس٠ ادب١ٝ في َد١ٜٓ )

ز٥ٝظ ايبًد١ٜ بأْٗا تعازض ظُٝع ايٛضا٥ٌ ٖرٙ المحاضس٠ نٕٛ ايطٝد  قد اعًُت
Benjamin  نإ قد غٛٙ بهتابات٘ صٛز٠ ٦ٖٝات ايتعًِٝ ايعًُا١ْٝ عٔ طسٜل ايصشاف١

باؽاذ قساز بمٓع  (Neversٚالمٓػٛزات ٚالاعلاْات ْٚتٝذ١ ذيو قاّ ز٥ٝظ بًد١ٜ َد١ٜٓ )
                                                      

د. احسد احسد السؾافي، بعض ملامح الاتجاىات الحديثة في الرقابة القزائية عمى  (1)
 . 2(، ص 7114الدمظة التقديرية، )دار الشيزة العربية، القاىرة | 
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اَت ٚناي١ ايطٝاس١ قاضس٠ ايطٝد زٜٓٝ٘ بٓذاَين، ٚبعد ذيو ق
(Syndicat,dinitiative ٚاعًٓت في ايصشف إ قاضس٠ ايطٝد زٜٓٝ٘ بٓذاَين )

لها عا١َ، َٚع ذيو فكد َٓعٗا ز٥ٝظ ايبًد١ٜ اٜطاً، ٚع٢ً اثس  ٠خاص١ بعد إ ناْت ايدعٛ
ذيو طعٔ ايطٝد زٜٓٝ٘ بٓذاَين بكسازٟ المٓع اَاّ المجًظ، ٚقد دا٤ في سٝجٝات سهِ 

َٔ قإْٛ  97سٝح اْ٘ ٜتٛدب ع٢ً ز٥ٝظ ايبًد١ٜ بٓا٤ ع٢ً الماد٠  ايفسْطٞ"فًظ ايدٚي١ 
إ ٜتدر ايٛضا٥ٌ ايتي تطًبٗا صٝا١ْ ايٓعاّ ايعاّ، الا اْ٘ ٜتٛدب عًٝ٘  1884ايبًد١ٜ يط١ٓ 

َٔ ْاس١ٝ اخس٣ ايتٛفٝل بين ممازض١ ضًطات٘ ٖرٙ ٚاستراّ سس١ٜ الادتُاع المط١ُْٛ 
إ يمٓع ٖرٙ  Nevers، ٚست٢ ٜتط٢ٓ يس٥ٝظ بًد١ٜ 1907بكإْٛ اؿسٜات ايصادز عاّ 

فاْ٘ اضتٓد الى إ قدّٚ ايطٝد زٜٓٝ٘ بٓذاَين الى المد١ٜٓ نإ َٔ غاْ٘ إ  ،المحاضس٠
ٜطبب اضطساباً في ايٓعاّ ايعاّ، اذ أند اْ٘ ٜٓتر َٔ ايتدقٝل إ استُاي١ٝ الاضطسابات ايتي 

ز٠ عٝح لا ٜطتطٝع َٔ دٕٚ َٓع يٝطت لها دزد١ اـطٛ Neversٜدعٝٗا ز٥ٝظ بًد١ٜ 
المحاضس٠ إ ٜطٝطس ٜٚطبط ايٓعاّ ايعاّ باضتدداّ ٚضا٥ٌ ايطبط ايتي يحل ي٘ اؽاذٖا، 

 ،(1)فٛدد المجًظ إ المدعٞ قل بإ ايكسازات المطعٕٛ فٝٗا َعٝب١ بعٝب ػاٚش ايطًط١ "
ٜات ايعا١َ فُٔ خلاٍ ٖرا اؿهِ ٜتطح إ فًظ ايدٚي١ ايفسْطٞ سسص ع٢ً ممازض١ اؿس

 يلأفساد َٚٓٗا سس١ٜ الادتُاع باعتبازٖا اسد٣ اؿسٜات ايتي نفًٗا ايكإْٛ.

إ فًظ ايدٚي١ ايفسْطٞ فسض زقابت٘ ع٢ً قسازات ايطبط ًٜشغ مما تكدّ 
الادازٟ المتدر٠ في ظٌ ايعسٚف الاضتجٓا١ٝ٥ ٚالمتص١ً باؿسٜات ايعا١َ َٔ ادٌ ؼدٜد َد٣ 

ايكساز ايطبطٞ ٚبين خطٛز٠ ايٛقا٥ع ايتي سدثت ٚادت الى دفع الملا١َ٤ ٚايتٓاضب بين غد٠ 
الاداز٠ الى اؽاذ ٖرا ايكساز يًشد َٔ ممازض١ ايبعض َٔ اؿسٜات ايعا١َ، فسقابت٘ ٖرٙ تعد 

 ضُا١ْ َٔ ايطُاْات ايكا١ْْٝٛ الها١َ ايتي تهفٌ اؿسٜات ايعا١َ.

 

 

                                                      

  Benjaminفي قزية  1500/ 15/1( حكؼ مجمس الدولة الفرندي الرادر بتاريخ 1)
مركز الدراسات القزائية  ،www.cojss.comعمى السؾقع الالكتروني مشذؾر 

 7171/ 2/ 71التخرري السشتديات العامة مشتدى السحاكؼ الادارية، تاريخ الزيارة 
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 ثاْٝاً: َٛقف ايكطا٤ المصسٟ 
سٟ في اسهاَ٘ ع٢ً َد٣ زقابت٘ ع٢ً ايكسازات الاداز١ٜ يكد أند فًظ ايدٚي١ المص

ايتي تصدزٖا ضًط١ ايطبط الادازٟ في ظٌ ايعسٚف الاضتجٓا١ٝ٥ يًتأند َٔ َلا١َ٤ ٚتٓاضب 
فكد فسضت قه١ُ  ،الادسا٤ات ايتي تكّٛ بٗا ضًط١ ايطبط الادازٟ في ظٌ ٖرٙ ايعسٚف

ت ايطبط الادازٟ عٓد تعًكٗا ايكطا٤ الادازٟ َٓر ْػأتٗا زقابتٗا ع٢ً َلا١َ٤ قسازا
، اذ دا٤ في سٝجٝات اؿهِ "ٚي٦ٔ 1953/ 3/ 29باؿسٜات ايعا١َ ٚذيو في سهُٗا ايصادز في

ناْت الاداز٠ في الاصٌ تمًو سس١ٜ ٚشٕ َٓاضبات ايعٌُ ٚتكدٜس ا١ُٖٝ ايٓتا٥ر ايتي تترتب 
َٚت٢  ،بمػسٚعٝت٘ ع٢ً ايٛقا٥ع ايجابت قٝاَٗا الا اْ٘ سٝجُا ؽتًط َٓاضب١ ايعٌُ الادازٟ

خصٛصاً فُٝا ٜتعًل باؿسٜات  ،ناْت ٖرٙ المػسٚع١ٝ تتٛقف ع٢ً سطٔ تكدٜس الاَٛز
فالمٓاط ٚاؿاي١ ٖرٙ في َػسٚع١ٝ  ،ايعا١َ ٚدب إ ٜهٕٛ تدخٌ الاداز٠ لأضباب دد١ٜ تبرزٙ

ايكساز ايرٟ تتدرٙ الاداز٠ ٖٛ إ ٜهٕٛ ايتصسف لاشَاً لمٛاد١ٗ سالات َع١ٓٝ في دفع خطس 
ٚيًكطا٤  ،باعتباز ٖرا الادسا٤ ايٛض١ًٝ ايٛسٝد٠ لمٓع اـطس ،طِٝ ٜٗدد الأَٔ ٚايٓعاّد

يكد اتطع دٚز فًظ ايدٚي١  ،(1)الادازٟ سل ايسقاب١ ع٢ً قٝاّ ٖرا المطٛغ اٚ عدّ قٝاَ٘ "
المصسٟ ٚقٝاَ٘ بسقاب١ سكٝك١ٝ ٚفعاي١ ؿُا١ٜ سسٜات الافساد في قسازات ضًطات ايطبط 

تطبٝكاً يكإْٛ ايطٛازئ ٚع٢ً الاخص قسازات الاعتكاٍ ايتي تصدز  الادازٟ المتدر٠
بالاضتٓاد الى قإْٛ ساي١ ايطٛازئ فع٢ً ايسغِ َٔ ايدٚز الهاّ ايرٟ قاّ ب٘ قطا٤ فًظ 

تعدٌٜ تػسٜعٞ 1982الا إ المػسع المصسٟ اصدز في عاّ  ،ايدٚي١ المصسٟ بٗرا ايصدد
بػإٔ  1958يط١ٓ  162اسهاّ ايكإْٛ زقِ ( بتعدٌٜ بعض 1982يط١ٓ  50ايكإْٛ )زقِ 
سٝح اخطع بمٛدب٘ قسازات ضًطات ايطبط الادازٟ ايصادز٠ تطبٝكاً  ،ساي١ ايطٛازئ

فكد ْصت)الماد٠  ،يكإْٛ ايطٛازئ َٚٓٗا قسازات الاعتكاٍ يسقاب١ قه١ُ أَ ايدٚي١ ايعًٝا
١ ايعًٝا )طٛازئ( ؽتص قه١ُ أَ ايدٚي" ٢ً( ع1982يط١ٓ  50ايجايج١ َٔ ايكإْٛ زقِ 

َهسزاً  3دٕٚ غيرٖا بٓعس ناف١ ايطعٕٛ ٚايتعًُات في الاٚاَس ٚايكسازات المػاز ايٝٗا بالماد٠ 
ٚؼاٍ الى ٖرٙ المحه١ُ عايتٗا جمٝع  ،المػاز ايٝ٘ 1958يط١ٓ  162َٔ ايكإْٛ زقِ 

 اّ ا١ٜ د١ٗ قطا١ٝ٥ اٚ غيرايدعاٟٚ ٚايطعٕٛ ٚايتعًُات المػاز ايٝٗا ٚالمٓعٛز٠ اَ
ٚيكد اضتُس اختصاص فًظ ايدٚي١ بايٓطب١ يكسازات الاعتكاٍ ايصادز٠ طبكاً  ،"قطا١ٝ٥

                                                      

اشار اليو : محمد محمد  1510/ 0/  75( حكؼ محكسة القزاء الاداري الرادر في 1)
 . 777مرظفى الؾكيل، مردر سابق، ص 
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 164يكإْٛ ايطٛازئ غاَلًا الايػا٤ ٚايتعٜٛض ٚلم ٜٓكص َٓٗا غ٦ٝاً ض٣ٛ ايكإْٛ زقِ 
ٜفٛض٘ ٚلا١ٜ ايفصٌ في ايتعًُات ايتي   ايرٟ اضٓد يس٥ٝظ اؾُٗٛز١ٜ اٚ 1981َٔيط١ٓ 

از١٥ ايتي َست بٗا َصس بعد اغتٝاٍ ايس٥ٝظ ايساسٌ قُد اْٛز قدَت عكب الاسداخ ايط
 .  (1)  1981انتٛبس  6ايطادات في 

إ ايكطا٤ الادازٟ المصسٟ ْٗر ذات المٓٗر ايرٟ ضاز عًٝ٘ ايكطا٤  يٓا ٜتبين
فاَتدت  ،ايفسْطٞ سٝح عٌُ ع٢ً ػاٚش اؿدٚد ايطبٝع١ٝ يسقاب١ ايطًط١ ايتكدٜس١ٜ يلإداز٠

ايتدخٌ في تكدٜس َلا١َ٤ اصداز ٖرٙ ايكسازات بٗدف ضُإ سسٜات الافساد  زقابت٘ الى سد
 ايتي تمطٗا ٖرٙ ايكسازات بصٛز٠ َباغس٠ .

 ثايجاً: َٛقف ايكطا٤ ايعساقٞ  
إ ايعسٚف الاضتجٓا١ٝ٥ تطُح يطًطات ايطبط الادازٟ باؽاذ تدابير ٚادسا٤ات 

ضلاَتٗا، يريو تتطع ضًطات ايطبط غير عاد١ٜ لاش١َ ٚضسٚز١ٜ يلإبكا٤ ع٢ً نٝإ ايدٚي١ ٚ
الادازٟ ع٢ً سطاب سسٜات الافساد َٔ ادٌ َٛاد١ٗ تًو ايعسٚف، يرا فلا بد َٔ إ ؽطع 

ٚاذا ناْت  ،قسازات ٖرٙ ايطًطات يسقاب١ ايكطا٤ يًتأند َٔ ضسٚز٠ الادسا٤ المتدر َٚلا٤َت٘
٢ً ٚدٛد ايٛقا٥ع ٚصش١ ايكاعد٠ إ زقاب١ ايكاضٞ الادازٟ ع٢ً ضبب ايكساز الادازٟ تكتصس ع

تهٝٝفٗا ايكاْْٛٞ ٚيٝظ ي٘ تكدٜس ا١ُٖٝ ايٛقا٥ع ٚتٓاضبٗا َع ايكساز ايصادز بٓا٤ عًٝٗا، الا 
إ ٖرا الاصٌ طسأ عًٝ٘ اضتجٓا٤ ٖاّ في فاٍ ايسقاب١ ايكطا١ٝ٥ ع٢ً عٝب ايطبب ٚذيو 

ا ٚيحدخ عٓدَا تهٕٛ الملا١َ٤ غسطاً َٔ غسٚط المػسٚع١ٝ ٜتعين عج٘ يًتأند َٔ ٚدٛدٖ
ذيو ع٢ً ٚد٘ اـصٛص عٓدَا لا ٜهٕٛ ايكساز َػسٚعاً الا اذا نإ ضسٚزٜاً اٚ لاشَاً يًشاي١ 

يريو فسض ايكطا٤ الادازٟ زقابت٘ ع٢ً َلا١َ٤ قسازات ايطبط الادازٟ  ،(2)ايتي ٜٛادٗٗا
 اذ إ ٖرٙ ايكسازات لا تهٕٛ َػسٚع١ الا اذا ناْت ضسٚز١ٜ ،يًٛقا٥ع ايتي ادت الى اؽاذٖا

ٚلاش١َ َٚتٓاضب١ َع ا١ُٖٝ ايٛقا٥ع ايتي دفعت ايطًط١ الاداز١ٜ الى اؽاذٖا يًص١ً المباغس٠ 
 ،الادازٟ ٚاؿسٜات ايعا١َ يلأفسادلهرٙ ايكسازات عسٜات الافساد ٚيتشكٝل ايتٛاشٕ بين ايطبط 

٠ فكد فسض ايكطا٤ الادازٟ ايعساقٞ زقابت٘ ع٢ً الملا١َ٤ في قسازات ايطبط الادازٟ المتدر
                                                      

 .54 -52محمد حدشيؽ عبد العال، مردر سابق، ص ( يشغر : د. 1)
( د. ماجد راغب الحمؾ، القزاء الاداري، )دار السظبؾعات الجامعية، الاسكشدرية 7)

 .717(، ص 1555|
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في ظٌ ايعسٚف الاضتجٓا١ٝ٥ ٖٚٛ قساز فًظ غٛز٣ ايدٚي١ ) فًظ ايدٚي١ ايعساقٞ سايٝاً( 
ايرٟ ذٖبت  فٝ٘ " ...... ٚسٝح إ اَس ايدفاع عٔ ايطلا١َ  2008/ 5/ 21ٚايصادز في 

( صدز لمٛاد١ٗ ايعسٚف الاضتجٓا١ٝ٥ ٚذيو اضتٓاداً الى سهِ)  2004يط١ٓ  1ايٛط١ٝٓ )زقِ 
َٔ الاَس المرنٛز ْصت إ )  9...... ٚسٝح إ ايبٓد ثاْٝاً َٔ الماد٠ ( َٓ٘ .1الماد٠ 

ؽطع قسازات ٚادسا٤ات ز٥ٝظ ايٛشزا٤ يسقاب١ قه١ُ ايتُٝٝص ٚقه١ُ ايتُٝٝص في اقًِٝ 
بالمحه١ُ الاؼاد١ٜ ايعًٝا،  نسدضتإ فُٝا ٜتعًل بإدسا٤ات ايطٛازئ في ْطام الاقًِٝ ٚاْتٗا٤ً

ايكسازات ٚالادسا٤ات ٚتكسٜس بطلاْٗا ٚعدّ َػسٚعٝتٗا اٚ  ايػا٤ تًو ٚيًُشانِ المرنٛز٠ تكسٜس
  .(1)"في ظًٗا تًو ايكسازات ٚالادسا٤اتاقسازاٖا َع َساعا٠ ايعسٚف الاضتجٓا١ٝ٥ ايتي صدزت 

( َٔ اَس ايدفاع عٔ ايطلا١َ / ثاْٝا9ًٚبايسدٛع الى)الماد٠  فُٔ خلاٍ ٖرا اؿهِ
ػسع ايعساقٞ في قإْٛ اَس ايدفاع عٔ ايطلا١َ ايٛط١ٝٓ ( ْلاسغ إ الم 2004ايٛط١ٝٓ يط١ٓ 

ٚايرٟ ٖٛ قإْٛ اضتجٓا٥ٞ قد فعٌَ ايسقاب١ ايكطا١ٝ٥ ع٢ً قسازات ضًطات ايطبط الادازٟ 
فالمػسع  ،ٚادسا٤اتٗا ايتي تم اؽاذٖا في ظٌ ايعسٚف الاضتجٓا١ٝ٥ لمٛاد١ٗ ٖرٙ ايعسٚف

ع٘ قسازات ٚادسا٤ات ز٥ٝظ ايٛشزا٤ يسقاب١ ايعساقٞ نإ َٛفكاً في ٖرٙ ايٓاس١ٝ ٚذيو بإخطا
الا إ مما ٜؤخر عًٝ٘ اْ٘ دعٌ اؾ١ٗ ايكطا١ٝ٥  ايتي تتٛلى ١َُٗ ايسقاب١ ع٢ً ٖرٙ  ،ايكطا٤

ايكسازات المتدر٠ في ظٌ ايعسٚف الاضتجٓا١ٝ٥ ٖٞ قه١ُ ايتُٝٝص ٚيٝظ قه١ُ ايكطا٤ 
ّٞ ،الادازٟ ١ تأخر بٓعاّ ايكطا٤ المصدٚز َٔ ٚد١ٗ ْعسْا في دٚي فٗرا الاَس ٜعد غير َٓطك

ٚلا ضُٝا ٚإ ايعسٚف الاضتجٓا١ٝ٥ تؤدٟ الى اتطاع  ،ٚفي ظٌ ٚدٛد قه١ُ ايكطا٤ الادازٟ
صلاسٝات ضًطات ايطبط الادازٟ َٔ ادٌ َٛاد١ٗ ٖرٙ ايعسٚف ٚحما١ٜ ايٓعاّ ايعاّ 

الاداز١ٜ  فٝهٕٛ َٔ ايصعٛب١ ع٢ً قه١ُ ايتُٝٝص زقاب١ ايطًط١ ايتكدٜس١ٜ ايتي تمٓح يًطًط١
يرا فإ  ،ٖرٙ ايعسٚف لإٔ قه١ُ ايتُٝٝص ٖٞ قه١ُ قإْٛ ٚيٝظ قه١ُ ٚقا٥ع ٌفي َج

ايكطا٤ ايطبٝعٞ يًسقاب١ ع٢ً قسازات ضًطات ايطبط الادازٟ ٖٛ ايكطا٤ الادازٟ ٖٚرا َا 
ٖٛ َطبل بايفعٌ في فسْطا َٚصس، ٚقد ضبل إ بٝٓا إ ايكطا٤ الادازٟ ٖٛ ايكطا٤ 

ع٢ً قسازات ٚادسا٤ات ضًطات ايطبط المتدر في ظٌ ايعسٚف  المدتص بايسقاب١
الاضتجٓا١ٝ٥، يرا ْس٣ َٔ داْبٓا إ المػسع ايعساقٞ لم ٜهٔ َٛفكاً في ادزاد٘ لمجٌ ٖرا 

                                                      

، مشذؾر في 7114/  1/ 71الرادر في  7114/  23( قرار مجمس شؾرى الدولة رقؼ 1)
 .144(، ص 7115| ، بغداد 7114)قرارات وفتاوى مجمس شؾرى الدولة لعام 
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ايٓص بٌ ٜٛدد فٝ٘ ػاٚش ع٢ً الاضباب المٛدب١ لأَس ايدفاع عٔ ايطلا١َ ايٛط١ٝٓ ايرٟ ٖٛ 
دٚز ايكطا٤ الادازٟ في أَٛز بالأصٌ تدخٌ في  ُٝدتدعِٝ ايكطا٤، الا إ المػسع ازاد ػ

اختصاص٘ ايكطا٥ٞ، يرا فإْٓا ْدعٛ المػسع ايعساقٞ الى اعاد٠ ايٓعس في ذيو ٚاخطاع جمٝع 
ايكسازات ٚالادسا٤ات ايتي ٜتِ اؽاذٖا َٔ قبٌ ز٥ٝظ ايٛشزا٤ ٖٚٛ بصدد ممازض١ صلاسٝات٘ 

قه١ُ ايكطا٤ الادازٟ يهْٛٗا تعد ،يًسقاب١ ايكطا١ٝ٥ اَاّ (1)المٓصٛص عًٝٗا في ايدضتٛز
قسازات اداز١ٜ ؽطع لأسهاّ الماد٠ ايطابع١ ايبٓد زابعاً ٚخاَطاً ٚضادضاً َٔ ايكإْٛ زقِ 

 1979( يط١ٓ 65قإْٛ ايتعدٌٜ اـاَظ يكإْٛ فًظ غٛز٣ ايدٚي١ زقِ ) 2013يط١ٓ  17
ازٟ اَاّ المحه١ُ الاداز١ٜ ٝصٟ بكسازات قه١ُ ايكطا٤ الادٝ، ٚإ ٜتِ ايٓعس في ايطعٔ ايتُ(2)

، بدلًا َٔ المحه١ُ الاؼاد١ٜ ايعًٝا ايتي ْصت عًٝٗا ايفكس٠ ثاْٝاً َٔ  الماد٠ ايتاضع١ (3)ايعًٝا
                                                      

(" يخؾل رئيس مجمس الؾزراء الرلاحيات اللازمة التي تسكشو مؽ ادارة شؤون البلاد في 1)
اثشاء مدة اعلان الحرب وحالة الظؾارئ، وتشغؼ ىذه الرلاحيات بقانؾن بسا لا يتعارض 

 .7111/ تاسعاً /ج مؽ دستؾر  21مع الدستؾر السادة 
تختص محكسة القزاء الاداري بالفرل في صحة  ( تشص السادة الدابعة : رابعاً :7)

الاوامر والقرارات الادارية الفردية والتشغيسية التي تردر عؽ السؾعفيؽ والييئات في 
الؾزارات والجيات غير السرتبظة بؾزارة والقظاع العام التي لؼ يعيؽ مرجع لمظعؽ فييا 

السرمحة السحتسمة بشاءً عمى طمب مؽ ذي مرمحة معمؾمة وحالة مسكشة، ومع ذلػ ف
 تكفي ان كان ىشاك ما يدعؾ الى التخؾف مؽ الحاق الزرر بذوي الذأن .

 خامداً :يعد مؽ اسباب الظعؽ في الاوامر والقرارات بؾجو خاص ما يأتي :
ان يتزسؽ الامر او القرار خرقاً او مخالفة لمقانؾن او الانغسة او التعميسات او الانغسة  - أ

 الداخمية .
لامر او القرار قد صدر خلافاً لقؾاعد الاختراص او معيباً في شكمو او ب ـ ان يكؾن ا

 الاجراءات او في محمو او سببو .
ج ـ ان يتزسؽ الامر او القرار خظأ في تظبيق القؾانيؽ او الانغسة او التعميسات او الانغسة 

 .عشيا استعسال الدمظة او الانحرافالداخمية او في تفديرىا او فيو اساءة او تعدف في 
سادساً: يعد في حكؼ الامر او القرار رفض او امتشاع السؾعف او الييئة عؽ اتخاذ أمر 

 او قرار كان الؾاجب عمييا اتخاذه قانؾناً .  
( حيث تؼ استحداث السحكسة الادارية العميا بسؾجب التعديل الخامس لقانؾن مجمس شؾرى 0)

 =ابعاً / ب، ج ( تسارس السحكسة/ ر 7الدولة )مجمس الدولة ( حيث جاء في السادة )
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َٔ اَس ايدفاع عٔ ايطلا١َ ايٛط١ٝٓ .ٚنريو مما ػدز الاغاز٠ ايٝ٘ إ ايفكس٠ ثاْٝاً َٔ الماد٠ 
كسٜس ايػا٤ تًو ايكسازات ٚالادسا٤ات تاضعاً َٔ الاَس دا٤ فٝٗا "... يًُشانِ المرنٛز٠ ت

فالمػسع ايعساقٞ في ٖرا ايٓص أعط٢  ،ٚتكسٜس بطلاْٗا ٚعدّ َػسٚعٝتٗا اٚ اقسازٖا "
يًُشانِ اعلاٙ اؿل في ايػا٤ ٖرٙ الادسا٤ات ٚايكسازات إ ناْت غير َػسٚع١ اٚ اقسازٖا إ 

ض عٔ الاضساز ايتي قد الا اْ٘ لم ٜٓص ع٢ً ايتعٜٛ ،ناْت ضُٔ اؿدٚد المسض١َٛ قاْْٛاً
فايٓص ع٢ً ايتعٜٛض ٜعد َٔ  ،تًشل بالأفساد ْتٝذ١ ايكسازات ٚالادسا٤ات غير المػسٚع١

أْٓا بصدد قسازات ٚادسا٤ات اضتجٓا١ٝ٥ تمظ سسٜات الافساد، يرا ْس٣ اذ  الاَٛز ايطسٚز١ٜ 
س بطسٚز٠ تدخٌ المػسع يتعدٌٜ ٖرٙ ايفكس٠ ٚذنس ايتعٜٛض بػهٌ صسٜح ٚعدّ تسى الاَ

َٔ أَس  9يريو ْكترح ع٢ً المػسع ايعساقٞ تعدٌٜ )ايبٓد ثاْٝاً َٔ الماد٠  ،يًتأٌٜٚ ٚالادتٗاد
( ٚتهٕٛ صٝاغتٗا نالآتٞ : ؽطع قسازات  2004( يط١ٓ 1ايدفاع عٔ ايطلا١َ ايٛط١ٝٓ زقِ )

ٚقه١ُ ايكطا٤ الادازٟ في اقًِٝ  ،ٚادسا٤ات ز٥ٝظ ايٛشزا٤ يسقاب١ قه١ُ ايكطا٤ الادازٟ
 ،ايطٛازئ في ْطام الاقًِٝ ٚاْتٗا٤ً بالمحه١ُ الاداز١ٜ ايعًٝا بإدسا٤اتضتإ فُٝا ٜتعًل نسد

ٚيًُشانِ المرنٛز٠ تكسٜس ايػا٤ تًو ايكسازات ٚالادسا٤ات ٚتكسٜس بطلاْٗا ٚعدّ َػسٚعٝتٗا اٚ 
اقسازاٖا ٚاؿهِ بايتعٜٛض َع َساعا٠ ايعسٚف الاضتجٓا١ٝ٥ ايتي صدزت في ظًٗا تًو ايكسازات 

 ٚالادسا٤ات.

فٝترتب ع٢ً ذيو تفعٌٝ زقاب١ ايكطا٤ الادازٟ ع٢ً قسازات ضًطات ايطبط 
الادازٟ ايتي ٜتِ اؽاذٖا في ايعسٚف الاضتجٓا١ٝ٥ ٚذيو بكٝاّ ايكاضٞ الادازٟ بايتشكل َٔ 
َد٣ الملا١َ٤ ٚايتٓاضب  بين خطٛز٠ ايعسٚف ٚا١ُٖٝ ٚضسٚز٠ الادسا٤ المتدر َٔ قبٌ 

ٖٚرا َٔ غاْ٘ إ ٜؤدٟ الى تٛفير ضُا١ْ ٖا١َ يلأفساد  ٚادا٠ فعاي١  ضًطات ايطبط الادازٟ
ؿُا١ٜ َبدأ المػسٚع١ٝ يهٞ لا تتعطف ضًط١ ايطبط الادازٟ في اضتعُاٍ ضًطتٗا 

                                                                                                                              

الادارية العميا الاختراصات التي تسارسيا محكسة التسييز الاتحادية السشرؾص عمييا =
عشد الشغر في الظعؽ بقرارات محكسة  1525لدشة  40في قانؾن السرافعات السدنية رقؼ 

بالشغر القزاء الاداري ومحكسة قزاء السؾعفيؽ .ج _ تختص السحكسة الادارية العميا 
الظعؾن السقدمة عمى القرارات والاحكام الرادرة مؽ محكسة القزاء  -1فيسا يأتي 

 الاداري ......."
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الاضتجٓا١ٝ٥ ايٛاضع١ ايتي تمٓشٗا لها ٖرٙ ايعسٚف يًٛصٍٛ الى ؼكٝل ايتٛاشٕ بين 
  ات ايعا١َ يلأفساد  .اؿسٜٚالادسا٤ات ٚتدابير ضًطات ايطبط الادازٟ 

 ةـالخاتم
 تٛصًٓا َٔ خلاٍ ٖرٙ ايدزاض١ الى ايٓتا٥ر ٚايتٛصٝات الات١ٝ : 

 اٚلًا : ايٓتا٥ر  
حما١ٜ اؿسٜات ايعا١َ يلأفساد ٚإ ؼكٝل ايتٛاشٕ بين قسازات ضًط١ ايطبط الادازٟ  .1

زٟ فٛادب ضًط١ ايطبط الادا ،ٜبدأ َٔ ضًط١ ايطبط الادازٟ َٚٔ ثِ ٜٓتٗٞ بايكطا٤
اؽاذ قسازات اداز١ٜ َػسٚع١ تٛاشٕ بين المحافع١ ع٢ً ايٓعاّ ايعاّ ٚبين اؿسٜات 

 ٚاذا َا أخًت  في ٖرا ايتٛاشٕ تدخٌ ايكطا٤ لأدٌ إعادت٘  . ،ايعا١َ

إ  زقاب١ ايكطا٤ الادازٟ ؼكل ايتٛاشٕ بين ضًطات ايطبط الادازٟ ٚاؿسٜات ايعا١َ في  .2
زقاب١ ايكاضٞ الادازٟ فطلا عٔ المػسٚع١ٝ  الى  دٍٚ قٌ المكاز١ْ  َٔ خلاٍ اَتداد

ايطًط١ ايتكدٜس١ٜ يطًط١ ايطبط الادازٟ يتػٌُ ايسقاب١ ع٢ً ا١ُٖٝ ٚخطٛز٠ ايٛقا٥ع في 
قسازات ايطبط الادازٟ َٚد٣ ايتٓاضب بين اـطس ايرٟ ٜٗدد ايٓعاّ ايعاّ ٚبين غد٠ 

فايتٓاضب في ٖرا  ،ا١ٝ٥الادسا٤ ايرٟ اؽرت٘ ضًط١ ايطبط الادازٟ في ايعسٚف الاضتجٓ
 المجاٍ ٜعد غسطاً َٔ غسٚط المػسٚع١ٝ ٚيٝظ الملا١َ٤  . 

، اْ٘ ْص صساس١ ع٢ً 2004يط١ٓ  1يحطب لأَس ايدفاع عٔ ايطلا١َ ايٛط١ٝٓ زقِ  .3
ايسقاب١ ايكطا١ٝ٥ ع٢ً قسازات ٚادسا٤ات ز٥ٝظ ايٛشزا٤ اثٓا٤ ايعٌُ عاي١ ايطٛازئ ٚذيو 

في ْص٘ ع٢ً اؾ١ٗ  ٘قاالا إ َا ٜؤخر عًٝ٘ اخف ،اضع١ َٓ٘في ايفكس٠ ثاْٝاً َٔ الماد٠ ايت
ايكطا١ٝ٥  ايتي تتٛلى ايسقاب١ ايكطا١ٝ٥، فكد اْاطٗا ظ١ٗ ايكطا٤ ايعادٟ )قه١ُ 
ايتُٝٝص ٚقه١ُ ايتُٝٝص في اقًِٝ نسدضتإ ٚ المحه١ُ الاؼاد١ٜ ايعًٝا(، ٚلم ٜبين ٖرا 

فٌٗ ٖٞ زقاب١  ،ضتٗا ٖرٙ المحانِالاَس َا ٖٛ ْٛع ٖرٙ  ايسقاب١ ايتي تكّٛ بمُاز
َٛضٛع اّ زقاب١ طعٔ، ٚ ٌٖ ٖٞ ع٢ً دزد١ ٚاسد٠ اّ دزدتين عٝح يمهٔ ايطعٔ 
بايكساز اَاّ قه١ُ ايتُٝٝص ٚتمٝٝص قساز المحه١ُ اَاّ المحه١ُ الاؼاد١ٜ فكسازات ز٥ٝظ 
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المدتص  ايٛشزا٤ المتدر٠  في ساي١ ايطٛازئ قسازات اداز١ٜ  ٚايكطا٤ الادازٟ ٖٛ ايكطا٤
ُا١ٜ اؿسٜات ؿيرا فايكطا٤ الادازٟ ٖٛ الملاذ الأَ  بايسقاب١ ع٢ً ايكسازات الاداز١ٜ،

لما ٜتطِ ب٘ ايكطا٤ َٔ اضتكلاي١ٝ  ايعا١َ يلأفساد ػاٙ ضًطات ايطبط الادازٟ
  بالإضاف١ الى تمتع ايكساز ايكطا٥ٞ عذ١ٝ ايػ٤ٞ المكطٞ ب٘  .

 ثاْٝاً : ايتٛصٝات 
اؿسٜات ايعا١َ يلأفساد ٚذيو بإخطاع  ناف١ ايكسازات ٚالإدسا٤ات  َٔ ايطسٚزٟ ضُإ .1

ايتي ٜتدرٖا ز٥ٝظ ايٛشزا٤ يًسقاب١ ايكطا١ٝ٥ لمحه١ُ ايكطا٤ الادازٟ فٗٞ المحه١ُ 
ٚلها ايصلاس١ٝ في إ تكسز زد  صاسب١ الاختصاص الاصٌٝ يًٓعس في َجٌ ٖرٙ الاَٛز

ٚيٝظ قه١ُ  ،ع اؿهِ بايتعٜٛضايطعٔ اٚ ايػا٤ اٚ تعدٌٜ ايكساز المطعٕٛ فٝ٘ َ
يط١ٓ  1َٔ اَس ايدفاع عٔ ايطلا١َ ايٛط١ٝٓ زقِ  2ايفكس٠  9ايتُٝٝص نُا ٚزد في الماد٠ 

2004  . 

ْدعٛ المػسع ايعساقٞ الى تعدٌٜ ْص ايفكس٠ ثاْٝا َٔ الماد٠ ايتاضع١ َٔ اَس ايدفاع عٔ  .2
ت ٚادسا٤ات ز٥ٝظ عٝح تصبح ايسقاب١ ع٢ً قسازا2004يط١ٓ 1ايطلا١َ ايٛط١ٝٓ زقِ 

ايعسٚف الاضتجٓا١ٝ٥ َٔ اختصاص ايكطا٤ الادازٟ ٚيٝظ  ظٌ ايٛشزا٤ المتدر٠ في
ايكطا٤ ايعادٟ ٚتهٕٛ صٝاغتٗا نالآتٞ : ؽطع قسازات ٚادسا٤ات ز٥ٝظ ايٛشزا٤ 

ٚقه١ُ ايكطا٤ الادازٟ في اقًِٝ نسدضتإ فُٝا ٜتعًل  ،دازٟيسقاب١ قه١ُ ايكطا٤ الإ
ٚيًُشانِ المرنٛز٠  ،ْطام الاقًِٝ ٚاْتٗا٤ً بالمحه١ُ الاداز١ٜ ايعًٝا دسا٤ات ايطٛازئ فيبإ

تكسٜس ايػا٤ تًو ايكسازات ٚالادسا٤ات ٚتكسٜس بطلاْٗا ٚعدّ َػسٚعٝتٗا اٚ اقسازاٖا 
ٚاؿهِ بايتعٜٛض َع َساعا٠ ايعسٚف الاضتجٓا١ٝ٥ ايتي صدزت في ظًٗا تًو ايكسازات 
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