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                  الدستخلص
 المطا٥ٌ تٓعِ اداز١ٜ قسازات بإصداز ايكاْْٛٞ ْػاطٗا ا٫داز١ٜ ايطًط١ تمازع

، بايطًط١ با٫نحساف اٚ ايكإْٛ بمدايف١ َعٝب١ ٕتهٛ قد ايكسازات ٖرٙ إ ا٫ ايٝٗا، المٛنٛي١
 د١ٗ يد٣ ايكساز َٔ بايتعًِ المصًش١ صاسب اَاّ المجاٍ فطح الى المػسع ابد٘ يريو

 اعتبرٙ ايتعًِ ٚ٭١ُٖٝ، ايدٚي١ بصًظ بضانِ اَاّ ايكساز في بايطعٔ ايػسٚع ٚقبٌ اصدازٙ
 المػسع َٔ ضعٝاً، ا٫يػا٤ ٣ٛدع لإقا١َ غهًٝاً غسطاً بٛصف٘ اًادبازٜ ايعساقٞ المػسع

 َػسٚع١ٝ عدّ خطس دز٤ في ٚزغب١ً، ا٫دازٟ ايكطا٤ بضانِ في ايدعا٣ٚ نجس٠ َٔ يًتدفٝف
 عدّ اعتباز الى ايدٚي١ بصًظ قٛاْين ٚابدٗت، المػسٚع غير يكسازٖا ا٫داز٠ بطشب ايكساز

 .   ا٫يػا٤ دع٣ٛ سدي ب٘ ا٫ضتعا١ْ( ا٫داز٠ ممجٌ) عًٝ٘ يًُدع٢ يمهٔ دفعاً ايٛدٛبٞ ايتعًِ
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 بذدٜد الى المػسع ذٖب ٚا٫فساد ا٫داز٠ بين المعا٬َت ٚاضتكساز ايتعًِ ١ُٖٝٚ٭
 اذ، ط١ًٜٛ ش١َٝٓ يفتر٠ ايكساز بإيػا٤ ايتٗدٜد َٛضع ا٫داز٠ ٚضع يعدّ ٚذيو، ايطعٔ َٝعاد
 . ا٫يػا٤ دع٣ٛ يسد ايطعٔ َٝعاد بفٛات ايدفع( ا٫داز٠ ممجٌ) عًٝ٘ يًُدع٢ يمهٔ

 يهًُات المفتاس١ٝ : ايتعًِ، فٛات َٝعاد ايطعٔ، ايدفٛع في دع٣ٛ ا٫يػا٤ا

Abstract 

The administrative authority exercises its legal 

activity by issuing administrative decisions regulating the 

issues entrusted to it. However, these decisions may be 

flawed by violating the law or by deviating from the 

Authority. Therefore, the legislator is turned to allow the 

stakeholder to complain about the decision to the issuing 

authority before proceeding to appeal the decision before the 

courts of the Council of state. Thus, for the importance of 

the legality of the decision to withdraw the administration 

for its illegal decision,  the laws of the State Council tended 

to consider the lack of due process as a defense that the 

defendant (representative of the administration) can use to 

dismiss the cancellation claim   .  

Due to the importance of the grievance and the 

stability of transactions between the administration and 

individuals, the legislator decided to set the date of the 

appeal, in order not to put the administration under threat of 

canceling the decision for a long period of time, as the 

defendant (representative of the administration) can pay the 

missed appeal date to dismiss the cancellation claim  .  

Keywords: grievance, missed appeal date, defenses in the 

cancellation lawsuit . 
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 ت ـالدقذه
إ اضتكساز ابسكٛم ٚالمعا٬َت بين ا٫فساد ٚايطًط١ ا٫داز١ٜ َٔ سمات ايتصسفات 
ايكا١ْْٝٛ ايتي تكّٛ بٗا ا٫داز٠ بداٙ ا٫فساد ٚعٔ طسٜل قسازاتٗا ايصشٝش١ ايتي تهتطب 

ط٬ٕ ٖرٙ ٗا ابسهِ ببتبعطتفٝعٓصس ا٫يتصاّ، اَا بايٓطب١ يًكسازات ا٫داز١ٜ غير المػسٚع١ 
ايكسازات عٔ طسٜل ايكطا٤ ا٫دازٟ، يريو فكد فطح المػسع المجاٍ اَاّ ا٫فساد ٚالمٛظفين 
بايطعٔ اَاّ ابز١ٗ ا٫داز١ٜ ايتي اصدزت ايكساز ا٫دازٟ يتفادٟ خسم َبدأ المػسٚع١ٝ 
يًكسازات ايباط١ً إ ٚددت، ٖٚٛ نريو ٜعطٞ ا٫داز٠ المجاٍ يطشب اٚ تعدٌٜ ايكساز ا٫دازٟ 

في تم بذدٜد َد٠ تكدِٜ ايطعٔ يرا . يػا٤  يػير َػسٚع قبٌ تكدِٜ ايطعٔ عًٝ٘ اَاّ قطا٤ ا٫ا
 ٚيمتٓعايدزد١ ايكطع١ٝ  كسازطب ايتهٜ ٚباْكطا٥ٗاايكساز ا٫دازٟ اَاّ ايكطا٤ ٚبمد٠ َع١ٓٝ 

، يريو فإٔ المدع٢ عًٝ٘ )ممجٌ ا٫داز٠( ٜطتطٝع ايدفع بفٛات َد٠ بعدٖا سماع ايدعا٣ٚ
المدعٞ بايتعًِ  بعدّ ايتصاّعٔ ذيو ٜطتطٝع ا٫دعا٤  ٓد تكدِٜ طًب المدعٞ، فط٬ًايطعٔ ع

اَاّ ابز١ٗ ٚايدفع بسد ايدع٣ٛ يعدّ ايتعًِ َٔ ايكساز  -٫ضُٝا في ساي١ ايتعًِ ايٛدٛبٞ  -
 .ا٫داز١ٜ ايتي اصدزت٘

 ا٫ًٚ : ا١ُٖٝ ايبشح

ٜل ا٫ٍٚ يًطعٔ بايكساز ٜبرش ايدٚز الهاّ ٚايفعاٍ يًتعًِ ا٫دازٟ في نْٛ٘ ايطس 
ا٫دازٟ قبٌ ايػسٚع بايطعٔ يد٣ ايكطا٤ ا٫دازٟ، ٚيعٌ ايبعض ٜرٖب الى اعتبازٙ ْٛعاً َٔ 
برفٝف ايطػط ع٢ً بضانِ بصًظ ايدٚي١، اذ يمٓح ايفسص١ يلإداز٠ في اعاد٠ ايٓعس بحٝجٝات 

بر عدّ ايتعًِ اصداز ايكساز ا٫دازٟ ٚايتعسف ع٢ً َد٣ َطابكت٘ لمبدأ المػسٚع١ٝ يريو ٜعت
ٚض١ًٝ َٔ ٚضا٥ٌ ايدفاع ايتي ٜبدٜٗا المدع٢ عًٝ٘ )ممجٌ ا٫داز٠(، فط٬ً عٔ ذيو ٫ٚضتكساز 
المعا٬َت بين ا٫فساد ٚابز١ٗ ا٫داز١ٜ فكد ابدٗت ايكٛاْين ايعساقٞ ٚالمكازٕ الى بذدد َٝعاد 

فٛات َٝعاد ايطعٔ َعين يتكدِٜ ايتعًِ ٚيكبٍٛ ايطعٕٛ في ايكسازات ا٫داز١ٜ، ٚبايتايٞ فإٕ 
ٜعتبر دفعاً يمهٔ يًُدع٢ عًٝ٘ تكديم٘ بز١ٗ ايكطا٤ ا٫دازٟ، بريو تبرش ا١ُٖٝ ايدفع بفٛات 

 َٝعاد ايطعٔ ٫ضتكساز ابسكٛم ٚا٫يتصاَات بايٓطب١ يلإداز٠ ٚا٫فساد .
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 ثاْٝاً: َػه١ً ايبشح 

دازٟ يد٣ تهُٔ َػه١ً ايبشح في إ ايتعًِ ٜعد اسد اٚد٘ ا٫عتراض ع٢ً ايكساز ا٫
ٜعد غسطاً  –ايتعًِ  –ابز١ٗ ايتي اصدزت٘ ٖٚرا يمجٌ ايسقاب١ ا٫داز١ٜ ع٢ً اعُاٍ ا٫داز٠ ٖٚٛ 

يكبٍٛ دع٣ٛ ا٫يػا٤، َٔ ٖٓا تبرش اشدٚاد١ٝ ايتعًِ في اعتبازٙ إدسا٤ً يًبشح في َد٣ 
٘ َٔ َػسٚع١ٝ ايكساز ا٫دازٟ اٚ باعتبازٙ دفعاً يمهٔ يًُدع٢ عًٝ٘ ا٫ضتعا١ْ ب٘ عٓد اُٖاي

المدعٞ، بالإضاف١ الى إ َػه١ً ايدفع بفٛات َٝعاد ايطعٔ تعترٜٗا بعض ا٫ضتجٓا٤ات ايتي 
تٛقف َٝعاد ايطعٔ، َٚٔ ٖٓا تبرش ْكط١ ا٫يتكا٤ بين ايدفع بعدّ ايتعًِ ٚايدفع بفٛات َٝعاد 

 ايطعٔ .

 ٚبسٌ ٖرٙ ا٫غهاي١ٝ تجاز ايتطا٫٩ت ا٫ت١ٝ : 

اقا١َ دع٣ٛ ا٫يػا٤ ؟ َٚاٖٞ ايكسازات ايتي يمهٔ َا َد٣ اثس ايتعًِ ع٢ً ادسا٤ات 
إ ٜٓعسٖا ايكطا٤ ا٫دازٟ ست٢ بعد فٛات َٝعاد ايطعٔ فٝٗا ؟ ٌٖٚ ٜكتصس دٚز ايتعًِ في 

 ايكسازات ايتأدٜب١ٝ ٚفل ايكإْٛ ايعساقٞ ؟ 

 ثايجاً: َٓٗذ١ٝ ايبشح 

تكسا٤ المٓٗر المتبع في ٖرٙ ايدزاض١ ٖٛ المٓٗر المكازٕ ايرٟ ٜكّٛ ع٢ً ا٫ض
ٚايتشًٌٝ ٚايتأصٌٝ يًٓصٛص ايكا١ْْٝٛ ٚاٯزا٤ ايفك١ٝٗ ٚا٫سهاّ ايكطا١ٝ٥ في ا٭ْع١ُ 

 المكاز١ْ ٚفي ايٓعاّ ايعساقٞ، ٫ضتد٬ص أفطٌ ابسًٍٛ يًُػه٬ت ايتي تطسسٗا ايدزاض١ .

 زابعاً : ْطام ايبشح

ض ْعاَ٘ ايكاْْٛٞ، ثِ ْطتعسايتعًِ ا٫دازٟ ٚ ح َٛضٛع يبشٓتٓاٍٚ في ٖرا اض 
 ايٓعاّ ايكاْْٛٞ يًدفع بفٛات َٝعاد ايطعْٔتٓاٍٚ نُا  َطأي١ اثبات دفٛع ايتعًِ،بعد ذيو 

ٌٍ َٔ فسْطا َٚصس ٚايعسام بػهٌ اضاع ٚاضتعساض  يًتػسٜعات ٚبدزاض١ َكاز١ْ بين ن
 ٚا٫سهاّ ايكطا١ٝ٥ نًُا اَهٔ ذيو .
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 خاَطاً: ٖٝه١ًٝ ايبشح 

 -ٚفل ا٫تٞ : ضٓكطِ ٖرا ايبشح         

 ٞبعدّ ايتعًِ ايٛدٛبايدفع  -: ا٫ٍٚ بشحالم

 ايدفع بفٛات َٝعاد ايطعٔ -: ايجاْٞ بشحالم

 الاول بحثالد
 ٍبؼذم التظلن الىجىبالذفغ 

في َٛاد١ٗ ضًطات ا٫داز٠،  يٮفسادٜعد ايتعًِ َٔ ايطُاْات ا٫ضاض١ٝ ايتي تمٓح 
١ ايكا١ْْٝٛ ايتي تهبح ٕ ع٢ً سد ضٛا٤ الى ايتعًِ بٛصف٘ ايٛضًٝٛاذ ًٜذأ ا٫فساد ٚالمٛظف

قد بذٌُ ا٫داز٠ ع٢ً  -ايتعًِ  -جماح ا٫داز٠ عٓد المطاع بحكٛقِٗ، ٖٚرٙ ايٛض١ًٝ 
لمبدأ المػسٚع١ٝ، في َكابٌ ذيو فإ اضتكساز  ٠ًايعدٍٚ عٔ قسازٖا ٫ضُٝا اذا ناْت َتذاٚش

 ٟ .ابسكٛم ٚالمعا٬َت ٜفسض ع٢ً ا٫داز٠ بذدٜد َد٠ َع١ٓٝ يًتعًِ في ايكساز ا٫دز

المػسع ع٢ً اعتباز اْ٘ يخفف َٔ اعبا٤  ٙٚ٭١ُٖٝ ايتعًِ في ايكسازات ا٫داز١ٜ اقس
اَتٝاشاتٗا المُٓٛس١ لها ع٢ً  فغ يلإداز٠ايٓعس في ايطعٕٛ المعسٚض١ ع٢ً بصًظ ايدٚي١ ٚيح

اعتبازٖا ضًط١ عا١َ فتعٌُ ع٢ً تصشٝح ايكساز ا٫دازٟ المتعًِ َٓ٘ قبٌ بًٛغ٘ يًطعٔ فٝ٘ 
في ٤ ا٫دازٟ، يريو فكد ابد٘ المػسع الى اعتباز ايتعًِ ٚدٛبٝا يكبٍٛ ايطعٔ اَاّ ايكطا

 ع٢ً ايكساز ا٫دازٟ، َٚٔ ٖرا المٓطًل فإ ايدفع بعدّ قبٍٛ دع٣ٛ ا٫يػا٤ ٜطتٓد اضاضاً
في  دزع ضٓ يراساي١ عدّ ايتعًِ َٔ ايكساز المطعٕٛ فٝ٘ قبٌ عسض٘ ع٢ً ايكساز ا٫دازٟ . 

كاْْٛٞ يًدفع بعدّ ايتعًِ ايٛدٛبٞ . ثِ ْبين اثبات ايتعًِ ايٛدٛبٞ ايٓعاّ اي شحٖرا المب
  -: اٯتٝينفي ايفسعين 
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 الاول طل الد
 ٍبالٌظام القاًىًٍ للذفغ بؼذم التظلن الىجى

إ دزاض١ ايٓعاّ ايكاْْٛٞ يًدفع بعدّ ايتعًِ ايٛدٛبٞ ٜكٛدْا الى ضسٚز٠ ايبشح 
تعًِ ٚاخيرا ايٛقٛف ع٢ً َع٢ٓ ايدفع بعدّ في َفّٗٛ ايتعًِ َٚٔ ثِ ايبشح في غسٚط اي

  -ٚع٢ً ايٓشٛ ا٫تٞ :  ايتعًِ ايٛدٛبٞ

 الفرع الاول
 فهىم التظلن الادارٌه

ا٫دازٟ بأْ٘ ايطًب ايرٟ ٜتكدّ ب٘ صاسب ايػإٔ الى ا٫داز٠  (1)ٜعسف ايتعًِ
ايًذ٤ٛ  َصدز٠ ايكساز ٜطًب فٝ٘ اعاد٠ ايٓعس في ايكساز ا٫دازٟ بطشب٘ اٚ تعدًٜ٘ ٚذيو قبٌ

ْ٘ ٚض١ًٝ اداز١ٜ يًُتطسز َٔ ايكساز ا٫دازٟ ٜكدَ٘ بأ، نُا عسف٘ ايبعض ا٫خس (2)الى ايكطا٤
ايطاعٔ الى ابز١ٗ ا٫داز١ٜ عط٢ إ تعدٍ عٔ قسازٖا فتطشب٘ ٚتهفٞ ايطاعٔ َ٪١ْٚ ا٫يتذا٤ 

ايفسد . في سين ٜعسف٘ ايبعض ا٫خس بأْ٘ عسض (3)ايػا٤ ايكساز ا٫دازٟ  الى ايتكاضٞ طايباً
. ٚيكد اضتكس ايفك٘ ع٢ً إ ايتعًِ ْٛعإ ُٖٚا ايتعًِ (4)اْصاف٘ ساي١ ع٢ً ا٫داز٠ طايباً

 ا٫ختٝازٟ ٚايتعًِ ايٛدٛبٞ، اذ ٜكصد بايتعًِ ا٫ختٝازٟ بأْ٘ اعطا٤ ابسل يصاسب ايػإٔ

                                                      

كَايَةُ مِؼْ ظُمْسِوِ و تَعَمُّػُ الْسَعْمُؽمِ :   (ٔ) يعخّف التعمػ  لغةً : ىؽ بأنو التَّعَمُّػُ مِؼَ الْسُعْتَجِي: الذِّ
ي عَمَيْوِ: تعمػ أي شَكَا مِؼْ ظُمْسِوِ ظَمَّسَوُ اِحْتِسَالُوُ، صَبْخُهُ عَمَى العُّمْػِ ظَمَّػَ مِؼَ الْسُعْتَجِ 

القاضِي : أَنْرَفَوُ مِؼْ ظالِسِوِ ؛ لمسديج يشعخ مججالجيؼ محمد بؼ يعقؽب الفيخوز ابادي، 
 .ٓٔ٘(، صٕ٘ٓٓدار السعخفة، بيخوت | )معجػ القامؽس السحيط 

الاداري في العخاق،  د. صالح ابخاهيػ احسج الستيؽتي، شخوط الطعؼ امام محكسة القزاء( ٕ)
 . ٗ٘ٔ(، صٜٜٗٔ |رسالة ماجدتيخ )كمية القانؽن، جامعة بغجاد 

دار الفكخ العخبي، )أديبية ادارياً وقزاءً ( عبجالؽىاب البشجاري، طخق الطعؼ بالعقؽبة التٖ)
 . ٛ(، صٕٔٓٓ |القاىخة 

|  )مكتبة انجمؽ السرخية، القاىخةد. مرطفى كسال، اصؽل اجخاءات التقاضي، ( ٗ)
ٜٔٚٛ،) ٔٚٓ. 
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ٜعني ، مما (1)َٔ ايكساز ا٫دازٟ اٚ ايًذ٤ٛ َباغس٠ الى ايكطا٤ يًطعٔ في ايكساز ا٫دازٟ يًتعًِ
. ٚفي ٖرٙ يػا٤يمٓع٘ َٔ اقا١َ دع٣ٛ ا٫يػا٤ اَاّ قطا٤ ا٫ إ بز٤ٛ ايػدص الى ا٫داز٠ ٫

يمهٔ يًُدع٢ عًٝ٘ ايدفع بعدّ ايتعًِ َٔ ايكساز ٚذيو ٭ٕ المػسع قد اعط٢ ابسل  ابساي١ ٫
دٕٚ اْتعاز  يصاسب ايػإٔ اَا تكدِٜ ايتعًِ اَاّ ا٫داز٠ اٚ المجٍٛ اَاّ ايكطا٤ َباغس٠ً

 ْتٝذ١ ايتعًِ َٔ ا٫داز٠.

اَا بايٓطب١ يًتعًِ ايٛدٛبٞ فٗٛ ساي١ ادباز المػسع يصاسب ايػإٔ بتكدِٜ 
، (2)ايكساز ا٫دازٟ بز١ٗ ا٫داز٠ ايتي اصدزت٘ قبٌ ايطعٔ ب٘ اَاّ ايكطا٤ ا٫دازَٟٔ ايتعًِ 

عًٝ٘ يكبٍٛ دع٣ٛ ا٫يػا٤ ٚفي ٖرٙ ابساي١ يمهٔ يًُدع٢  ٕ ايتعًِ ٜعد غسطاًإٚبايتايٞ ف
ايدفع بعدّ ايتعًِ ايرٟ فسض٘ المػسع ع٢ً صاسب ايػإٔ قبٌ ايطعٔ بايكساز اَاّ ايكطا٤ 

ٕ ايتعًِ ايٛدٛبٞ ٜفطح المجاٍ اَاّ ا٫داز٠ الى اعاد٠ دزاض١ ضبٌ ٚادسا٤ات اصداز إ. لهرا ف
ٚتطبٝل َبدأ المػسٚع١ٝ  ضشب٘ اٚ تعدًٜ٘ يلإداز٠ايكساز قبٌ عسض٘ اَاّ ايكطا٤ ٚيمهٔ 

 .فٝ٘

 لفرع الثاًٍا
 شروط التظلن وطبُؼته القاًىًُت

 : غسط ايتعًِ ا٫دازٟ  أ٫ًٚ

ثازٙ ايكا١ْْٝٛ يجب إ بدتُع غسٚط َع١ٓٝ تتعًل ٯ يهٞ ٜهٕٛ ايتعًِ َٓتذاً
تعًِ ع٢ً ايكساز ٖٚرٙ ايػسٚط ايصاسب ايػإٔ ايرٟ قدّ ببايكساز ا٫دازٟ المتعًِ فٝ٘ ٚ

 -ا٫تٞ: ع٢ً ايٓشٛ

 

                                                      

(، ٜٜٛٔ |د. زىجي يكؼ، القزاء الاداري في لبشان وفخندا، )دار الثقافة، عسان ( ٔ)
 . ٗٛص

 ومابعجىا  ٔٙٔصالح ابخاهيػ احسج الستيؽتي، السرجر الدابق، ص( ٕ)
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 ايكساز ا٫دازٟ ايٓٗا٥ٞ  فيإ ٜهٕٛ ايتعًِ  .1
اذا نإ قاب٬ يًتٓفٝر دٕٚ ابساد١ يًتصدٜل عًٝ٘ َٔ  ٜعد ايكساز ا٫دازٟ ْٗا٥ٝاً

د١ٗ اخس٣، فايصف١ ايتٓفٝر١ٜ يًكساز ا٫دازٟ تعطٞ المع٢ٓ ابسكٝكٞ لإيصا١َٝ ايكساز ا٫دازٟ 
ٔ اَاّ ايكطا٤ يًتعًِ َٓ٘ اَاّ ا٫داز٠ ٚايطع مما ٜ٪ًٖ٘ يٝهٕٛ قاب٬ً ،(1)بداٙ ا٫فساد

ٜعتد بايتعًِ المكدّ قبٌ صيرٚز٠ ايكساز ا٫دازٟ بػهً٘ ايٓٗا٥ٞ، اذ  ، يريو ٫(2)ا٫دازٟ
ز اضاف١ يٛظفٝت٘ ٓصٛابدٗت بضه١ُ ايكطا٤ ا٫دازٟ الى إ " المدع٢ عًٝ٘ َدٜس بًد١ٜ الم

٠ بٓا٤ يمتٓع عٔ ايهػف ع٢ً ايعكاز ايٛاقع في َٓطك١ ايٛشٜس١ٜ / ايػصاي١ٝ يػسض اصداز اداش
دسا٤ ايهػف ٚايتصدٜل ع٢ً اداش٠ إايصَت٘ المحه١ُ ب ابدٕٚ ٚد٘ سل ٚبسغِ ايتعًِ يدٜٗ

ٚانما سددت  ايبٓا٤، َٚٔ خ٬ٍ المسافع١ تبين إ قساز َدٜس١ٜ بًد١ٜ المٓصٛز لم ٜهٔ ْٗا٥ٝاً
دا٥س٠ المدع٢ عًٝ٘ َٛعداً ٫دسا٤ ايهػف، ٖٚرا ٫ٜعد زفطاً ْٗا٥ٝاً ٫دسا٤ ايهػف، يرا 

 .(3)ت المحه١ُ زد ايدع٣ٛ غه٬ً " قسز

 

                                                      

 |دار الفكخ العخبي، القاىخة )، ٖد. سميسان محمد الطساوي، الؽجيخ في القزاء الاداري، ط( ٔ)
 . ٕٖٖ(، صٜٚٛٔ

 يتسيد التعمػ عؼ الطعؼ القزائي )بالاتي :( ٕ)
ان اسباب الطعؼ في القخار الاداري امام القزاء تكؽن محجدة، اما في التعمػ فإن  .ٔ

 اسبابو غيخ محجدة.
يتؽجب عمى الطاعؼ في الطعؼ القزائي مخاعاة القؽاعج الذكمية والاجخاءات السشرؽص  .ٕ

 ة اجخاءات او قؽاعج شكمية .عمييا قانؽناً، أما التعمػ فلا يخزع لاي
تشحرخ سمطة القاضي الاداري اما لقبؽل الطعؼ والغاء القخار او رد الطعؼ، اما في  .ٖ

التعمػ تتستع الادارة بدمطات واسعة ومطمقة في قبؽل التعمػ او رفزو وتعجيل القخار او 
ري في سحبو او ابقائو . لمسديج راجع ابؽ بكخ احسج عثسان، حجود سمطات القزاء الادا

 |دراسة مقارنة(، رسالة ماجدتيخ، )كمية القانؽن، جامعة السؽصل  –دعؽى الالغاء 
 .ٓٗ(  صٕ٘ٓٓ

 )غيخ مشذؽر( . ٖٜٜٔ/ٛ/٘ق.ا.، في  ٖٚٗحكػ محكسة القزاء الاداري بالعخاق، رقػ ( ٖ)
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 إ ٜكدّ ايطًب َٔ صاسب ايػإٔ  .2
ٜتطًب تكدِٜ ايتعًِ اَاّ د١ٗ ا٫داز٠ إ ٜصدز عٔ صاسب المصًش١ ٚايرٟ اثس 
ايكساز ع٢ً َسنصٙ ايكاْْٛٞ، فابساي١ ايكا١ْْٝٛ ايتي تٛيدت عٔ ايكساز ا٫دازٟ تعتبر ايدافع 

يكساز ا٫دازٟ ٫ضُٝا اذا نإ ايكساز قد َظ َصًش١ ايس٥ٝظ يتكدِٜ ايتعًِ الى د١ٗ اصداز ا
ٜعتد بالمصًش١ ابزُاع١ٝ عٓد تكدِٜ تعًِ َٔ اسد المٓتفعين َٔ  المتعًِ َباغس٠، يريو ٫

. فط٬ عٔ ذيو يمهٔ يصاسب (1)المسفل ايعاّ اذ تتعداٙ المصًش١ الى غيرٙ َٔ المٓتفعين 
عٔ صاسب المصًش١ في تكدِٜ  قاْْٛٝاً ج٬ًايػإٔ اْاب١ غيرٙ في تكدِٜ ايتعًِ بٛصف٘ مم

 ايتعًِ .

 إ ٜكدّ ايتعًِ الى د١ٗ ا٫داز٠ المدتص١  .3
يمٓع  ٜكدّ ايتعًِ الى ابز١ٗ ا٫داز١ٜ ايتي اصدزت ايكساز ا٫دازٟ عاد٠، ا٫ إ ٖرا ٫

َٔ بذدٜد د١ٗ اداز١ٜ اخس٣ يمهٔ يًُتعًِ تكدِٜ تعًُ٘ يدٜٗا بٓص ايكإْٛ، ٚقد اغاز 
تكبٌ ايطًبات  ( َٔ قإْٛ بصًظ ايدٚي١ المصسٟ " 12٫ٟ في ْص الماد٠ )المػسع المصس

المكد١َ اضاضا بايطعٔ في ايكسازات ا٫داز١ٜ ايٓٗا١ٝ٥ المٓصٛص عًٝٗا في ايبٓٛد ثايجا ٚزابعا 
الى اله١٦ٝ ا٫داز١ٜ ايتي اصدزت ايكساز اٚ اله٦ٝات  َٔ الماد٠ ايعاغس٠ ٚذيو قبٌ ايتعًِ َٓٗا

 ..." ايس٥اض١ٝ .....

اَا المػسع ايفسْطٞ فكد اغترط ٫ْكطاع َد٠ ايطعٔ إ ٜهٕٛ ايتعًِ ز٥اضٝا، اَا 
ٜعتد بٗا في بصًظ ايدٚي١ بايٓطب١ يًتعًِ المكدّ الى د١ٗ اصداز ايكساز ا٫دازٟ ف٬ يمهٔ إ 

 .(2)"ايفسْطٞ

                                                      

(، ٕٓٔٓ |د. ماجج راغب الحمؽ، القزاء الاداري، )دار الجامعة الججيجة، القاىخة ( ٔ)
 ما بعجىا.و  ٖٕٔص

دراسة مقارنة )شخكة  –الجفؽع الذكمية امام القزاء الاداري صعب ناجي عبؽد الجليسي، ( ٕ)
 . ٓٛ(، صٕٓٔٓمؤسدة الكتاب الحجيثة، بيخوت، 
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 في سين اغاز المػسع ايعساقٞ الى ضسٚز٠ تكدِٜ ايتعًِ الى ابز١ٗ ا٫داز١ٜ المدتص١
 -/ضابعاً( َٔ قإْٛ بصًظ ايدٚي١ ايعساقٞ المعدٍ، اذ دا٤ فٝٗا  " أ7بمٛدب ْص الماد٠ )

ٜػترط قبٌ تكدِٜ ايطعٔ  الى بضه١ُ ايكطا٤ ا٫دازٟ ايتي ٜتِ ايتعًِ فٝ٘ يد٣ ابز١ٗ ا٫داز١ٜ 
( َٔ قإْٛ اْطباط َٛظفٞ ايدٚي١ / ثاْٝا15ًالمدتص١ "  فط٬ عٔ ذيو فكد ْصت الماد٠ )

المعدٍ عًٝ٘ " ٜػترط قبٌ تكدِٜ ايطعٔ يد٣ بضه١ُ قطا٤  1991( يط١ٓ 14ٞ زقِ )ايعساق
عكٛب١ ايتعًِ َٔ ايكساز يد٣ ابز١ٗ ايتي اصدزت٘ ". َٔ ايالمٛظفين ع٢ً ايكساز ايصادز بفسض 

اضتكسا٤ ايٓصين ايطابكين ًٜشغ إ المػسع قد اطًل ابسهِ في عدّ بذدٜد ابز١ٗ المدتص١ في 
  سدد ابز١ٗ ايتي اصدزت ايكساز يكبٍٛ ايتعًِ في ايٓص ايجاْٞ عًٝ٘ ٚايٓص ا٫ٍٚ في سين

( َٔ قإْٛ بصًظ ايدٚي١ /ضابعا7ًطسٚز٠ تعدٌٜ ْص الماد٠ )ْس٣ بشاي١ ايًبظ ٚايػُٛض لإ
ايعساقٞ المعدٍ ٚبذدٜد د١ٗ اصداز ايكساز ا٫دازٟ يكبٍٛ ايطعٔ ٚذيو يًتُٝٝص بين ايتعًِ 

ْدعٛ المػسع ايعساقٞ الى شمٍٛ ابشص١َٛ المتعًك١ بتطبٝل و يري اي٥٫ٛٞ ٚايتعًِ ايس٥اضٞ.
قإْٛ ابشد١َ المد١ْٝ بمبدأ ايتعًِ ايٛدٛبٞ ع٢ً ايسغِ َٔ ا٫بداٙ ايرٟ ٜعدٙ قٝداً ع٢ً سل 
ايتكاضٞ ٚذيو يًتدفٝف عٔ ناٌٖ ايكطا٤ ٚفطح المجاٍ يًتط١ٜٛ ايٛد١ٜ بين ا٫داز٠ 

 كسازات ايصادز٠ عٓٗا .ٚا٭فساد. ٚيتفعٌٝ يسقاب١ ا٫داز١ٜ ع٢ً اي
 تكدِٜ ايتعًِ خ٬ٍ المد٠ المحدد٠  .4

يًُػسع الى بذدٜد َد٠  إ اضتكساز ابسكٛم ٚالمعا٬َت بين ا٫فساد اعط٢ سافصاً
الى ضسٚز٠ دخٍٛ ايكساز سٝص ايتٓفٝر بأضسع ٚقت  بالإضاف١تكدِٜ ايتعًِ َٔ ايكساز ا٫دازٟ، 

يريو ابد٘ المػسع ايفسْطٞ الى  ٠ .ا٫دازممهٔ ٫ضُٝا عٓد ايبت بايتعًِ المعسٚض اَاّ 
. اَا بايٓطب١ يًُػسع المصسٟ (1)بذدٜد َد٠ ايتعًِ بػٗسٜٔ َٔ تازٜذ ْػس ايكساز اٚ ايعًِ ب٘

( َٔ قإْٛ بصًظ ايدٚي١ المصسٟ ع٢ً تكدِٜ ايطعٔ لمد٠ 24المصسٟ فكد سدد بالماد٠ )
 60قبٌ اْتٗا٤ َد٠  ٘بمع٢ٓ إ ايتعًِ يمهٔ تكديم ( َٜٛا ٜٚعد ايتعًِ خاضعا يًُد٠،60)

 َٜٛا َٔ تازٜذ ْػس ايكساز ا٫دازٟ اٚ ايعًِ ب٘ .

( َٔ قإْٛ بصًظ /ضابعا7ًاَا بايٓطب١ يًُػسع ايعساقٞ فكد دا٤ت الماد٠ )
َٜٛا َٔ تازٜذ تبًٝؼ صاسب ايػإٔ  30تر٠ فايدٚي١ ايعساقٞ المعدٍ بتشدٜد َد٠ ايتعًِ ب

                                                      

 . ٔٛالسرجر الدابق، ص( ٔ)
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 ٢ً30 د١ٗ ا٫داز٠ إ تبت بايتعًِ خ٬ٍ َد٠ ًػا ٚاغترط ايكإْٛ عببايكساز اٚ اعتبازٙ َ
 َٜٛا َٔ تازٜذ تكديم٘ .

 اً : ايطبٝع١ ايكا١ْْٝٛ يًدفع بعدّ ايتعًِ ايٛدٛبٞ ْٝثا

َٔ ايسقاب١ ا٫داز١ٜ ع٢ً اعُاٍ ا٫داز٠، اذ َٔ خ٬ي٘  اًيمجٌ ايتعًِ ا٫دازٟ دص٤
ايتعًِ بأْ٘ ايطُا١ْ  صدز عٓٗا َٔ قسازات ٚلهرا ايطبب ٜٛصف داز٠ إ تسادع َايمهٔ يلإ

ٕ يصاسب ايػإٔ إ إابسكٝك١ٝ يًسقاب١ ع٢ً َبدأ المػسٚع١ٝ في اعُاٍ ا٫داز٠، ٚبايتايٞ ف
١ بطايفػهٌ ايكساز المتعًِ َٓ٘ ٜٜتعًِ َٔ ايكساز ا٫دازٟ اذا َظ َسنصٙ ايكاْْٛٞ اٚ 

ا٫دازٟ  طعٞ ا٫داز٠ الى تٓفٝر ايكساز ا٫دازٟ فإ ايتعًِيقا١ْْٝٛ يصاسب المصًش١ . ٚ
يتٓفٝر ايكساز ا٫دازٟ ٚع٢ً ٖرا ا٫ضاع بزأت ا٫داز٠ الى بذدٜد َد٠ ش١َٝٓ  ٜػهٌ َعٛقاً

َع١ٓٝ يمهٔ يصاسب ايػإٔ إ ٜتعًِ َٔ ايكساز المطعٕٛ فٝ٘، ٚيتأَين ايسقاب١ ابسكٝك١ٝ 
ايدٚي١  نكإْٛ بصًظ -ع٢ً اعُاٍ ا٫داز٠ ٚيهٞ تهٕٛ انجس ٚاقع١ٝ بزأت بعض ايتػسٜعات 

قٝاّ صاسب ايػإٔ بايتعًِ ا٫دازٟ قبٌ بز٥ٛ٘ يًُجٍٛ اَاّ  ٚدٛب الى –اقٞ المعدٍ ايعس
 ايكطا٤ ا٫دازٟ ٚايرٟ ٜعسف )بايتعًِ ايٛدٛبٞ( .

يكد اختًف ايفك٘ في تهٝٝف ايدفع بعدّ ايتعًِ ايٛدٛبٞ، اذ ذٖب ايبعض الى 
 ايتعًِ ٫ إ ذيو اعتبازٙ ضُٔ ايدفٛع المتعًك١ بعدّ قبٍٛ ايدع٣ٛ  ا٫داز١ٜ، ٚسذتِٗ في

ٜطبل ايبشح في َٛضٛع ايدع٣ٛ ٚانما ٜٛصف بأْ٘ ساي١ َطتك١ً عٔ  غهًٝاً يمجٌ ادسا٤ً
ادسا٤ات اقا١َ ايدع٣ٛ، ٫ٚ ٜعد ايتعًِ في ٖرٙ ابساي١ ٚسطب زأٟ ايفك٘ َٔ ايٓعاّ ايعاّ 

، (1)يمهٔ إ يحهِ ب٘ َٔ تًكا٤ ْفط٘ يمهٔ بطايفت٘، فط٬ً عٔ ذيو فإ ايكطا٤ ٫ ٚايرٟ ٫
يمهٔ اعتباز ايدفع بعدّ ايتعًِ َٔ ضُٔ ايدفٛع ايػه١ًٝ  تكدّ ٫ يريو ٚبا٫ضتٓاد الى َا

                                                      

الجفؽع في قزاء الالغاء، اطخوحة دكتؽراه، كمية الحقؽق د. ايياب حدشي عؽض غازي، ( ٔ)
؛ سميػ نعيػ خزخ الخفاجي، ميعاد رفع دعؽى  ٕٖٔص (ٕ٘ٔٓ )جامعة عيؼ شسذ |

 |الالغاء امام محكسة القزاء الاداري، رسالة ماجدتيخ، )كمية القانؽن، جامعة بغجاد 
 .ٖٖ(، صٕٔٓٓ



 (42( ، السنة )58( ، العدد )42وق ، المجلد )مجلة الرافدين للحق

Alrafidain Of Law, Vol. (24), No. (85), Year (26) 

112 

ٚانما َٔ ايدفٛع المتعًك١ بعدّ قبٍٛ ايدع٣ٛ . في سين ذٖب زأٟ اخس َطابل يًسأٟ ايطابل 
يخص ا٫داز٠ سصسا  الى إ ايتعًِ ا٫دازٟ يمجٌ ادسا٤ً -غذع٘ ايفك٘ ايفسْطٞ  ٖٚرا َا -

ايػإٔ َٔ تكدِٜ ايطعٔ اَاّ ايكطا٤ ا٫دازٟ عٓد ضشب اٚ  ٛ َٔ داْب يمٓع صاسباذ ٖ
تعدٌٜ ايكساز ا٫دازٟ، َٚٔ داْب اخس يمجٌ ابسصا١ْ ايٛاقع١ٝ يسقاب١ ايطًط١ ع٢ً اعُاٍ 

ٕ ايدفع بعدّ ايتعًِ ٜٛصف بأْ٘ ابساي١ اٚبريو ف -٫ٚضُٝا في ايتعًِ ايس٥اضٞ - (1)ا٫داز٠ 
اصشاب ٖرا ايسأٟ الى ايطبٝع١ٝ ابشاص١  يكساز قبٌ تٓفٝرٙ، ٚاضتٓدايتي صاسبت صدٚز ا

لمبدأ المػسٚع١ٝ في اعُاٍ ا٫داز٠، يريو ٜعد  يدع٣ٛ ا٫يػا٤ ا٫داز١ٜ في نْٛٗا تمجٌ ضُاْاً
 .(2)ايتعًِ َٔ ايدفٛع المتعًك١ بعدّ قبٍٛ ايدع٣ٛ ا٫داز١ٜ 

 اعتباز ايدفع بعدّ ايتعًِايفك١ٝٗ الى  اٯزا٤ٚع٢ً ايٓكٝض َٔ ذيو ابدٗت غايب١ٝ 
( ٚقد اضتٓدٚا في ذيو الى عد٠ سذر ابسشٖا اْ٘ ٜطبل اقا١َ ضُٔ ايدفٛع ايػه١ًٝ )ا٫دسا١ٝ٥

ٕ ايتعًِ ٜعد َٔ ضُٔ ا٫دسا٤ات ايتي ٜتطًبٗا اعٔ ذيو ف ، فط٬ًبالإيػا٤ايدع٣ٛ ا٫داز١ٜ 
صًٗا صاسب ايػإٔ، ايكطا٤، اذ ٜعد ا٫خير إ ايطعٔ في ايكساز ٖٞ اخس َسس١ً يمهٔ إ ٜ

الى إ ايدفع بعدّ ايتعًِ يجب إ ٜبدٜ٘ المدع٢ عًٝ٘ قبٌ ايبشح في َٛضٛع  بالإضاف١
ايطابك١ ا٫ إ ايكطا٤ ا٫دازٟ قد سطِ ا٫َس باعتباز  اٯزا٤، ٚع٢ً ايسغِ َٔ (3)ايدع٣ٛ 

عد ايتعًِ ، اذ اٚدب ايكإْٛ عدّ تكدِٜ ايطعٔ ا٫ ب(4)ايدفع بعدّ ايتعًِ َٔ ايدفٛع ايػه١ًٝ

                                                      

(1) Andre de Laubader  , manuel de droit Administrative ,  O.P., cit . 

P215 .    

؛ د. زىجي يكؼ، مرجر سابق،  ٕٔٔص  ، مرجر سابق،اشارة اليو صالح ابخاهيػ الستيؽتي
  . ٖٔص

 بعجىا وما ٜٕٗ، صٜٙٛٔسسيخ صادق، ميعاد رفع دعؽى الالغاء، ب.م.، ( ٕ)
؛ ماجج حامج حسؽد الرخاف،  ٕٚد. صعب ناجي عبؽد الجليسي، مرجر سابق، ص( ٖ)

( ٕٔٔٓ |دار الفكخ والقانؽن، السشرؽرة )شخطا الرفة والسرمحة في دعؽى الالغاء 
 بعجىا ما ٙٗص

مكتبة الغفخان، )د. نجيب خمف محسؽد و د. محمد عمي جؽاد كاظػ، القزاء الاداري ( ٗ)
 . ٘ٗٔ( صٕٔٔٓبغجاد، 
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َٔ ايكساز المطعٕٛ ب٘ يد٣ ابز١ٗ ا٫داز١ٜ المدتص١ . ٜٚس٣ ايباسح إ ايدفع بعدّ ايتعًِ 
ٜعد َٔ ايدفٛع ايػه١ًٝ ايتي ٜتطًبٗا ايكإْٛ قبٌ ايػسٚع بإقا١َ ايدع٣ٛ، ٜٚفشصٗا 

 ايكطا٤ قبٌ ايبشح في َٛضٛع ايدع٣ٛ .

 الثاًٍ الدطل 
 قارًت هٌهاثباث دفىع التظلن وهىقف التشرَؼاث الد

مما تستب ع٢ً عدّ ادسا٥٘ زد دع٣ٛ  غهًٝاً بٛصف٘ دفعاًتتُجٌ أ١ُٖٝ ايتعًِ إ 
ا٫يػا٤، يريو ٫بد إ ٜجبت صاسب المصًش١ قٝاَ٘ بإدسا٤ات ايتعًِ َٚٛقف ا٫داز٠ َٔ ٖرا 
ايتعًِ، مما ٜترتب ع٢ً ٖرا المٛقف اَا بز٤ٛ صاسب المصًش١ يًكطا٤ يًطعٔ بايكساز 

ٍ صاسب المصًش١ عٔ ايطعٔ، ٚقد أند ايتػسٜع ع٢ً ضسٚز٠ تكدِٜ ايتعًِ ا٫دازٟ اٚ عدٚ
 -يد٣ ابز١ٗ ا٫داز١ٜ المدتص١، يًبشح في َد٣ َػسٚع١ٝ ايكساز ا٫دازٟ ٚع٢ً ايٓشٛ ا٫تٞ :

 الفرع الاول
 التظلن دفغ اثباث

تعد َطأي١ اثبات دفٛع ايتعًِ َٔ المطا٥ٌ الم١ُٗ ايتي بذٌُ صاسب المصًش١ 
ا ٚيجب إ يحدد َٛعد تكدِٜ طًب ايتعًِ بتازٜذ َعين يٝعتد ب٘ اَاّ ايكطا٤ اثباتٗ ٤عب

ا٫دازٟ ا٫ إ ايتػسٜع ايفسْطٞ لم ٜأخر بايتعًِ ايٛدٛبٞ، اذ يمهٔ يًُدعٞ بايطعٔ إ 
ٖٚرٙ  ،إ ٜتٛد٘ َباغس٠ يًكطا٤ دٕٚ ابساد١ الى تعًِ اص٬ً ٚاٜتعًِ قبٌ اقا١َ ايدع٣ٛ 
ا٤ ايتعًِ ايٛدٛبٞ ع٢ً ايكساز المدايف يًكإْٛ ٚعٓد َطايب١ ايكاعد٠ ادزز عًٝٗا اضتجٓ

 49( َٔ المسضّٛ زقِ 9ايطاعٔ بابسصٍٛ ع٢ً تعٜٛض َٔ دعٛاٙ بمٛدب ْص الماد٠ )
 .(1)ٚقد اعط٢ المػسع يًطاعٔ ناف١ ايٛضا٥ٌ ٭ثبات تعًُ٘ ايٛدٛبٞ سصساً  1945يط١ٓ 

ًِ َٔ قبٌ صاسب اَا في َصس فكد اعتبر المػسع المصسٟ عدّ اثبات ايتع
الى تكدِٜ ابشطابات  ضبباً يعدّ قبٍٛ ايدع٣ٛ غه٬ً، يريو ٜطع٢ صاسب ايػإٔ ايػإٔ

                                                      

(1) George Vedel , Pierre Delvolve – droit Administratife ,themes 

,1982 ,P232. 
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المطذ١ً يد٣ د١ٗ ايتعًِ ا٫داز١ٜ ٚإ تهٕٛ ٖرٙ ابشطابات بخصٛص ايتعًِ، ٜٚعتُد 
تازٜذ تطذٌٝ ايتعًِ يد٣ ابز١ٗ المدتص١ يٝعتد ب٘ اَاّ ايكطا٤، ٚيمهٔ يصاسب ايػإٔ 

، ٚقد ابدٗت (1)هاف١ ٚضا٥ٌ ا٫ثبات، ٚيًُشه١ُ ضًط١ تكدٜس ق١ُٝ ا٫ثباتاثبات تعًُ٘ ب
ٚإ "ا٫ثبات ٜكع ع٢ً عاتل صاسب المصًش١  ٤المحه١ُ ا٫داز١ٜ ايعًٝا في َصس الى إ عب

كدّ خ٬ٍ ٖرا المٝعاد الى ٜست٢  بالإيػا٤ايتعًِ ٜٓتر اثازٙ في اْكطاع ضسٜإ َٝعاد ايطعٔ 
اثبات ٚيًُشه١ُ تكدٜس  ٤دزت ايكساز، ٜٚكع ع٢ً صاسب ايػإٔ عباله١٦ٝ ا٫داز١ٜ ايتي اص

( َٔ 24، بمٛدب ْص الماد٠ )(2)"عٓد اْهاز ابز١ٗ المدتص١ يًتعًِ ق١ُٝ ديٌٝ ا٫ثبات
 قإْٛ بصًظ ايدٚي١ المصسٟ .

/ ثاْٞ عػس( َٔ قإْٛ بصًظ ايدٚي١ الى 7اَا في ايعسام فكد اغازت الماد٠ )
في غإٔ ا٫دسا٤ات ايتي تتبعٗا  1979( يط١ٓ 107ت ايعساقٞ زقِ )ضسٜإ اسهاّ قإْٛ ا٫ثبا

المحه١ُ ا٫داز١ٜ ايعًٝا ٚبضه١ُ ايكطا٤ ا٫دازٟ ٚبضه١ُ قطا٤ المٛظفين فُٝا لم ٜسد بػأْ٘ 
( َٔ قإْٛ ا٫ثبات الى ضسٚز٠ تعًل 10عٓصس في قإْٛ بصًظ ايدٚي١، ٚقد اغازت الماد٠ )

( َٔ ذات ايكإْٛ الى اضتدداّ 18عٔ ابداٙ الماد٠ ) ط٬ًٓتر اثازٙ فٜعًِ بايدع٣ٛ يهٞ تاي
( َٔ 21الى ذيو فكد اغازت الماد٠ ) بالإضاف١جمٝع طسم ا٫ثبات بايٓطب١ يًديٌٝ ايهتابٞ، 

 ٚطبكاً قإْٛ ا٫ثبات الى إ اثبات ايطٓدات ايسسم١ٝ عٔ طسٜل المٛظف المدتص قاْْٛاً
ٛظف المدتص١ ع٢ً ايتعًِ المكدّ َٔ صاسب ايكا١ْْٝٛ، ٚفي ساي١ عدّ تأغير الم يٮٚضاع

/ ا٫ًٚ( َٔ قإْٛ ا٫ثبات ايعساقٞ بإٔ 26. ٚقد اغازت الماد٠ ) عادٜاً ايػإٔ ٜعد ضٓداً
بت عٓد تأغير َٛظف عاّ يًطٓد ايعادٟ سذ١ ع٢ً ايػير َٔ تازيخ٘ ٜٚهٕٛ ايتازٜذ ايجا

 .بطتص عًٝ٘
                                                      

القانؽنية، السحمة دفؽع وعؽارض الجعؽى الادارية )دار الكتب سسيخ يؽسف البيي، ( ٔ)
  ٖٓص (ٕٚٓٓالكبخى | 

.  ٜٜٗٔ/ٕ/ٕٔق، جمدة  ٕٗلدشة  ٖٔٙ٘رقػ حكػ السحكسة الادارية العميا بسرخ،  (ٕ)
الجفؽع الادارية امام القزاء الاداري اشار اليو د. محمد ماىي ابؽ العيشيؼ، الجفؽع الادارية، 

 .ٖ٘ٛ (  صٕٚٔٓالسخكد القؽمي للإصجارات القانؽنية، القاىخة | )
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قإْٛ ا٫ثبات ايعساقٞ  اّ٭سهٕ َطأي١ اثبات ايتعًِ خاضع١ إمما ضبل ذنسٙ ف
ٚاثازت اسهاّ ٖرا ايكإْٛ الى اَها١ْٝ اثبات ايتعًِ بهاف١ ايطسم  1979( يط١ٓ 107زقِ )

ايهتاب١ٝ، ٜٚعتُد تازٜذ ايتعًِ بمٛدب تازٜذ تأغير المٛظف المدتص عًٝ٘ ٚإ عب٤ 
اثبات  ا٫ثبات ٜكع ع٢ً عاتل صاسب ايػإٔ، يرا نإ ع٢ً المػسع ايعساقٞ  ايبت في َطأي١

ايتعًِ ٚاعتُاد تازٜذ تأغير٠ ابز١ٗ ا٫داز١ٜ المدتص١ ع٢ً ايتعًِ باعتبازٙ اثباتاً يتكدِٜ 
 ايتعًِ َٔ قبٌ صاسب ايػإٔ ٚٚض١ًٝ ٫ستطاب َد٠ ايبت في ايتعًِ َٔ قبٌ ا٫داز٠ .

فط٬ً عٔ ذيو فع٢ً ابز١ٗ ا٫داز١ٜ المدتص١ بٓعس ايتعًِ إ تبدٟ زأٜٗا في 
المطتٓدات المتعًك١ بالمٛضٛع، اَا في ساي١ تكدِٜ ايتعًِ الى د١ٗ  ايتعًِ ٚتسفل جمٝع

اداز١ٜ غير بطتص١ فإٔ ا٫خير٠ بذًٝ٘ الى ابز١ٗ المدتص١ خ٬ٍ المد٠ المحدد٠ يًتعًِ، ٚعٓد 
ايبت في ايتعًِ قبٌ اْتٗا٤ المد٠ ايكا١ْْٝٛ يمهٔ يًُتعًِ إ ٜطعٔ بايكساز اَاّ ايكطا٤ 

ايكا١ْْٝٛ ٚلم تبت ا٫داز٠ في ايتعًِ  المعسٚض عًٝٗا ٜعد ٖرا ا٫دازٟ، ٚعٓد فٛات المد٠ 
يًتعًِ ٚعٓدٖا يمهٔ يًُتعًِ ايتٛد٘ الى ايكطا٤ يًطعٔ في ايكساز ا٫دازٟ، ٚقد سدد  زفطاً

يًتعًِ َٔ ايكساز ا٫دازٟ تبدأ َٔ تازٜذ  اً( 30َٜٛقإْٛ بصًظ ايدٚي١ ايعساقٞ المعدٍ َد٠ )
( َٜٛا 30َٔ تازٜذ تبًٝػ٘ ب٘، نُا سدد ايكإْٛ المرنٛز َد٠ )عًِ صاسب ايػإٔ بايكساز اٚ 

 بت بايتعًِ المعسٚض عًٝٗا . تيًذ١ٗ المدتص١ إ 

 الفرع الثاًٍ
 هىقف التشرَؼاث الدقارًت هي الذفغ بؼذم التظلن الىجىبٍ

ايصاّ ايكإْٛ تكديم٘ إلى ابز١ٗ الإداز١ٜ المدتص١ مما ب ايٛدٛبٜٞٛصف ايتعًِ 
ي٘ زفض قبٍٛ ايدع٣ٛ. ٚقد ابد٘ المػسع في فسْطا َٚصس الى عدّ ا٫خر ٜستب ع٢ً إغفا

بايتعًِ ايٛدٛبٞ إ٫ في سا٫ت اضتجٓا١ٝ٥ . ففٞ فسْطا لم ٜٓص قإْٛ بصًظ ايدٚي١ ع٢ً 
ايتعًِ ايٛدٛبٞ، ٚيهٔ بعض ايتػسٜعات ابشاص١ ْصت ع٢ً ٚدٛب اضتٓفاذ ٖرا ايطسٜل 

 1945يط١ٓ  49( َٔ َسضّٛ زقِ 14لماد٠ )قبٌ َسادع١ ايكطا٤. َٚٔ ٖرٙ ايتػسٜعات ا
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 (1)ايتي أٚدبت  ايتعًِ َٔ ايكسازات ايصادز٠ بػإٔ َدا٫ٚت المجايظ ايبًد١ٜ أَاّ المحافغ
اغترطت  1972( يط١ٓ 47( َٔ قإْٛ بصًظ ايدٚي١ زقِ )12. ٚفي َصس فإ الماد٠ )

٣ الإيػا٤ بصددٖا، ٖٚرا ايتعًِ َٔ عدد َٔ ايكسازات المتعًك١ بايٛظٝف١ ايعا١َ قبٌ زفع دعٛ
ابسا٫ت اضتجٓا١ٝ٥ عٔ ايكاعد٠ ايعا١َ بعدّ ايصاّ صاسب ايػإٔ بايتعًِ، مما ٜعني اضتشاي١ 

 .(2)ايدفع بعدّ ايتعًِ َٔ قبٌ المدعٞ ا٫ في ابسا٫ت المرنٛز٠ بٓص ايكإْٛ اضتجٓا٤ً
عًٝ٘ في أَا فُٝا ٜتعًل بايعسام فإ المػسع ايعسقٞ تب٢ٓ َٛقفاً َػاٜساً لما ٖٛ 

فسْطا َٚصس بصدد ايتعًِ فذعٌ َٓ٘ غسطاً ٚادباً يكبٍٛ دع٣ٛ الإيػا٤ أَاّ بضه١ُ 
ٕٛ بصًظ ايدٚي١ المعدٍ ع٢ً اْ٘ /ضابعاً(  َٔ قا7ْايكطا٤ الإدازٟ سٝح ْص في الماد٠)

ٜػترط قبٌ تكدِٜ ايطعٔ الى بضه١ُ ايكطا٤ ا٫دازٟ إ ٜتِ ايتعًِ َٓ٘ يد٣  –ضابعاً: أ "
اٚ ايكساز ا٫دازٟ  با٭َس( ث٬ثين َٜٛا َٔ تازٜذ تبًػ٘ ١ٜ٠٣ المدتص١ خ٬ٍ )ابز١ٗ ا٫داز

ا َٔ ( ٠٣َٜٛالمطعٕٛ فٝ٘ اٚ اعتبازٙ َبًػاً، ٚع٢ً ٖرٙ ابز١ٗ إ تبت في ايتعًِ خ٬ٍ )
 .تازٜذ تطذٌٝ ايتعًِ يدٜٗا"

َٔ ٖرا المٓطًل فع٢ً ايسغِ َٔ ا١ُٖٝ ايتعًِ ا٫دازٟ، في نْٛ٘ يخفف ايعب٤ ع٢ً 
ايٓعس بايكساز ايصادز عٓٗا   لإعاد٠فطح المجاٍ اَاّ ا٫داز٠  بالإضاف١ الىيكطا٤ ا٫دازٟ، ا

اَها١ْٝ يًُدع٢  َٓحنػسط يكبٍٛ ايدع٣ٛ  ٚاَها١ْٝ تعدًٜ٘، ا٫ إ اعتباز ايتعًِ ٚدٛبٝاً
غير َكبٍٛ، اذا نإ َٔ ا٫فطٌ  عًٝ٘ ايدفع بعدّ ايتعًِ في دع٣ٛ ا٫يػا٤، فُٝا ٜعد اَساً

ٜس٠ ايكٛاْين المكاز١ْ في ٖرا المجاٍ في عدّ اعتباز ايتعًِ غسطا يكبٍٛ دع٣ٛ ا٫يػا٤، َطا

                                                      

 –( سميػ نعيػ خزخ الخفاجي،  ميعاد رفع دعؽى الالغاء امام محكسة القزاء الاداري ٔ)
 . ٜٛ(  ص ٕٔٓٓدراسة مقارنة، رسالة ماجدتيخ )كمية القانؽن، جامعة بغجاد | 

  لا تقبل الطمبات الآتية:( مؼ قانؽن مجمذ الجولة السرخي عمى )ٕٔنرت السادة )( ٕ)
 يدارية الشيائية السشرؽص عمييا فالقخارات الإ يسا بالطعؼ فب( الطمبات السقجمة رأ)

 يمػ مشيا إلى الييئة الإدارية التوذلغ قبل التع ٓٔمؼ السادة  البشؽد ثالثا ورابعا وتاسعا 
ىحا التعمػ،  يالسؽاعيج السقخرة لمبت ف انتعار أصجرت القخار أو إلى الييئات الخئاسية و 

 لفرل فيو بقخار مؼ رئيذ مجمذ الجولة(وتبيؼ إجخاءات التعمػ وطخيقة ا
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ُا١ٜ بس ٚض١ًٝعٔ نْٛ٘  سٝح إ ٖرا يخفف عٔ ا٫فساد اْتعاز ا٫داز٠ يًبت في ايتعًِ، فط٬ً
الى ضسع١ اقساز َبدأ المػسٚع١ٝ في ساي١  بالإضاف١سكٛم ا٫فساد َٔ خطس المطاع بٗا، 

س٠ ع٢ً ايكسازات المدايف١ يًكإْٛ، يريو ْدعٛ المػسع ايعساقٞ الى عدّ اغتراط ايطعٔ َباغ
، اذا نإ ايكساز المطعٕٛ فٝ٘ َٔ ايكسازات الماض١ بابسكٛم ايتعًِ في قبٍٛ دع٣ٛ ا٫يػا٤

ٚابسسٜات ايعا١َ، لما لهرٙ ايكسازات َٔ خطٛز٠ في ساي١ المطاع بٗا َٔ قبٌ ا٫داز٠، نكساز 
 َٓطك١ ضه١ٝٓ الى اخس٣ دٕٚ َبرز .عدّ ايتٓكٌ َٔ 

ٚقد ابدٗت المحه١ُ ا٫داز١ٜ ايعًٝا في ايعسام بمٓاضب١ ايٓعس في قساز بضه١ُ 
ايكطا٤ ا٫دازٟ الى زد قساز المحه١ُ ا٫خير ٭ْ٘ بطايف يًكإْٛ، ٚذيو ٫ٕ المُٝص عًٝ٘ 

١ في َٝطإ )المدعٞ( قد ٚقع تعًُ٘ خازز المد٠ ايكا١ْْٝٛ، ٚتأٜٝد قساز  ايًذ١ٓ ابشاص
بسد طًب المدعٞ يػُٛي٘ بكإْٛ ايطذٓا٤ ايطٝاضٝين  2014 25/11( في 2013بايعدد )ّ ٟ/

، ٚيد٣ تدقٝل اضباز٠ المدعٞ ٚدد إ ١٦ٖٝ ايطعٔ قد زدت تعًِ 2006يط١ٓ  4زقِ 
المدعٞ، ٚإ بضه١ُ ايكطا٤ ا٫دازٟ لم تبشح في صش١ قساز زد ايتعًِ، اذ إ ايتعًِ ٚاقع 

 .(1)يكا١ْْٝٛخازز المد٠ ا

 الثاًٍ حثالدب
 الذفغ بفىاث هُؼاد الطؼي

 ممازض١ ا٫فساد استراّع٢ً ايسغِ َٔ ايصاّ ايدضتٛز ٚايكإْٛ في ايطًط١ ا٫داز١ٜ 
ايتكاضٞ َٔ خ٬ٍ اقا١َ دعا٣ٚ ا٫يػا٤ اَاّ ايكطا٤ ا٫دازٟ، ا٫ إ ٖرا ابسل يٝظ ب ِٗبسك

ط ترغاٚاضتكساز المعا٬َت، يريو  يٮفسادب١ ، اذ ٜكابً٘ ضسٚز٠ استراّ ابسكٛم المهتطَطًكاً
يمهٔ  ايكإْٛ يكبٍٛ دع٣ٛ ا٫يػا٤ إ ٜتِ زفعٗا خ٬ٍ َد٠ َع١ٓٝ، ٚعٓد فٛات ٖرٙ المد٠ ٫

 بذدٜد َد٠ اقا١َ ايدع٣ٛ ٖٞ َا َٔقبٍٛ دع٣ٛ ا٫يػا٤، يعٌ ايبعض ٜرٖب الى إ ابسه١ُ 
 بالإيػا٤ت ا٫داز١ٜ يفتر٠ ط١ًٜٛ َٗدد٠ كتطٝ٘ اضتكساز ا٫ٚضاع ا٫داز١ٜ ٚعدّ ابكا٤ ايكسازاٜ

                                                      

، في ٕٙٔٓتسييد /  –/ قزاء اداري  ٜٚٔرقػ  حكػ السحكسة الادارية العميا بالعخاق،( ٔ)
 .ٕٙٔٓ.  اشار اليو قخارات وفتاوى مجمذ الجولة لدشة  ٕٙٔٓ/ٛ/ٗ
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. َٚٔ ٖرا المٓطًل ًٜذأ المدع٢ عًٝ٘ الى ايدفع بفٛات َٝعاد (1)ٖٚرا ٜطس بالمصًش١ ايعا١َ 
ايطعٔ عٓد اقا١َ دع٣ٛ ا٫يػا٤، ٚنُا َعًّٛ إ يدع٣ٛ ا٫يػا٤ طبٝع١ خاص١ في ابساش ايسقاب١ 

ايدفع بفٛات َٝعاد ايطعٔ  إو فا٫داز٠، يري ٭عُا١ٍٝ ع٢ً َبدأ المػسٚع١ٝ كطا٥اي
تكدّ ضٓبشح في ٖرا  بطصص يدع٣ٛ ا٫يػا٤ ا٫داز١ٜ دٕٚ ايدع٣ٛ المد١ْٝ، ٚلمٓاقػ١ َا

ايٓعاّ ايكاْْٛٞ يًدفع بفٛات َٝعاد ايطعٔ ٚا٫ضتجٓا٤ات ايٛازد٠ ع٢ً ٖرا ايدفع  شحالمب
  -ٚنُا ًٜٞ :

 الاول الدطل 
 الٌظام القاًىًٍ للذفغ بفىاث هُؼاد الطؼي

يمتاش ايدفع بفٛات َٝعاد ايطعٔ بٛصف٘ َٔ ايػسٚط ابزٖٛس١ٜ لإقا١َ دع٣ٛ 
ا٫يػا٤، اذ ٜتصٌ ٖرا ايدفع باضتكساز ابسكٛم ٚالمعا٬َت بين ا٫فساد ٚا٫داز٠، ٚبفٛات٘ 
ٜهتطب ايكساز سذٝت٘ يهاف١ ا٫فساد ٚيلإداز٠، ٚع٢ً ٖرا ا٫ضاع اختًف ايفكٗا٤ بين اعتبازٙ 

يتكادّ اّ دفعاً لإضكاط ايتكاضٞ ٚاقا١َ دع٣ٛ ا٫يػا٤، ٫ٚضُٝا في ظٌ دفعاً لإضكاط ابسل با
بعض ابسا٫ت ايتي تٛقف َٝعاد ايطعٔ عٓد سًٛلها، يريو ضٓٓاقؼ في ٖرا المبشح ايطبٝع١ 

  -ايكا١ْْٝٛ يًدفع بفٛات َٝعاد ايطعٔ َٚٝعاد ضسٜإ ايطعٔ، ٚع٢ً ايٓشٛ ا٫تٞ :

 الفرع الاول
 بفىاث هُؼاد الطؼي الطبُؼت القاًىًُت للذفغ

بذدٜد َٝعاد اقا١َ دع٣ٛ َع١ٓٝ  الىابدٗت ايتػسٜعات ابشاص١ بدع٣ٛ ا٫يػا٤ 
بإقا١َ ايدع٣ٛ َٔ  ٙايدع٣ٛ َع َساعا٠ إ تهٕٛ المد٠ ناف١ٝ ٫براذ ايطاعٔ قساز تسفع خ٬ي٘

ٜبك٢ ايكساز ا٫دازٟ بذت طا١ً٥ ا٫يػا٤ َٔ د١ٗ اخس٣  د١ٗ ٚإ تهٕٛ المد٠ قصير٠ يهٞ ٫
 يلإداز٠دٌ َعين ٫ ٜ٪ثس ع٢ً بذكٝل المصًش١ إٔ بذدٜد المد٠ با، ٚفي ابسايتين ف(2)

                                                      

 . ٖٖٙ( د. ماجج راغب الحمؽ، مرجر سابق، صٔ)
 بعجىا . وما ٖٗ( ابؽ بكخ احسج عثسان، مرجر سابق، صٕ)
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ٚا٫فساد، فط٬ عٔ فطح المجاٍ اَاّ المدع٢ عًٝ٘ بايدفع بفٛات َٝعاد ايطعٔ اَاّ ايكطا٤ 
  عٓد اْكطا٤ المد٠ المحدد٠ قاْْٛاً .

يد٣  فكٗٝاً فاًإ بذدٜد ايطبٝع١ ايكا١ْْٝٛ يًدفع بفٛات َٝعاد ايطعٔ اثاز خ٬
، ٚاخسٕٚ الى اعتباز ايدفع اضاضاً لإضكاط (1)ز ايدفع بإضكاط ايدع٣ٛ يًتكادّااعتب فيايبعض 

. في سين ٜس٣ ايباسح إ ايدفع بفٛات (2)سل ايتكاضٞ دٕٚ ضكٛط ابسل َٛضٛع ايدع٣ٛ
 ّ ٫ٜعد َٔ قبٌٝ َد٠ ايتكادّ ٫ٚ دفعاً لإضكاط ايدع٣ٛ، اذ إ َد٠ ايتكاد َٝعاد ايطعٔ ٫

تهطب ابسكٛم المتعًك١ بايطًط١ ا٫داز١ٜ نْٛٗا تمجٌ زقاب١ ا٫فساد ع٢ً َبدأ المػسٚع١ٝ، 
ٕ االى ذيو ف بالإضاف١، بالمكاز١ْ بمد٠ ايتكادّ ايط١ًٜٛ ْطبٝاً إ المد٠ قصير٠ دداً ٔع فط٬ً

د َٔ ، ٚاضكاط ابسل في ْطام ايكطا٤ ا٫دازٟ ٜعغهًٝاً ايدفع بفٛات َٝعاد ايطعٔ ٜعد دفعاً
 ايٓعاّ ايعاّ .

ٕ ابش٬ف ايفكٗٞ اضتُس في بذدٜد طبٝع١ ايدفع بفٛات االى َا ضبل ف بالإضاف١
، في (3)َٝعاد ايطعٔ، اذ ابد٘ ايبعض الى اعتباز ايدفع َٔ ايدفٛع المتعًك١ بعدّ قبٍٛ ايدع٣ٛ

 سين ابد٘ ايبعض ا٫خس الى اعتباز ايدفع بفٛات َٝعاد ايطعٔ َٔ ايدفٛع ايػه١ًٝ ٚايتي
. ٚقد ضس٣ قطا٤ بصًظ ايدٚي١ (4)ايكطا٤ قبٌ ايبد٤ بمٓاقػ١ َٛضٛع ايدع٣ٛ ٖآٜعس

تػير ايعساقٞ الى اعتباز ايدفع بفٛات َٝعاد ايطعٔ َٔ ايدفٛع ايػه١ًٝ ) ا٫دسا١ٝ٥ ( اذ 
َٔ ، إ ايطعٔ َكدّ ضُٔ المد٠ ايكا١ْْٝٛ فكسز قبٛي٘ غه٬ًفي بصًظ ايدٚي١ ايعساقٞ قطاٜا 

ٚالمداٚي١ َٔ المحه١ُ ا٫داز١ٜ ايعًٝا، ٚدد إ  لقٝديد٣ ايتيعباز٠ ا٫ت١ٝ "خ٬ٍ اعتُاد ا

                                                      

 . ٕٛٓصالح ابخاهيػ الستيؽتي، مرجر سابق، ص( ٔ)
 قزاء الإلغاء )دار الشيزة العخبية، القاىخة، ب.س( –القزاء الاداري فؤاد العطار، ( ٕ)

 . ٔ٘٘ص
 . ٖٓٔايياب حدشي عؽض، مرجر سابق، ص( ٖ)
 . ٔٗسسيخ يؽسف البيي، مرجر سابق، ص( ٗ)
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"، يريو ٜس٣ ايباسح صش١  ايطعٔ ايتُٝٝصٟ َكدّ ضُٔ المد٠ ايكا١ْْٝٛ فكسز قبٛي٘ غه٬ً
 ابداٙ ايكطا٤ سٍٛ اعتباز ايدفع بفٛات َٝعاد ايطعٔ َٔ ايدفٛع ايػه١ًٝ .

 الفرع الثاًٍ
 سرَاى هُؼاد الطؼي

ايتػسٜعات المكاز١ْ في بذدٜد ضسٜإ َٝعاد تكدِٜ ايكساز ا٫دازٟ يًطعٔ فٝ٘  اتفكت
ٚذيو يتُهين المدع٢ عًٝ٘ )ا٫داز٠( ايدفع بفٛات َٝعاد ايطعٔ عٓد اْكطا٤ المدد ايكا١ْْٝٛ 

َد٠ ايطعٔ بػٗسٜٔ  1945ٜٛيٝٛ/  /30فٛفل ايتػسٜع ايفسْطٞ سدد ا٫َس ايصادز في يريو، 
الإدازٟ المطعٕٛ فٝ٘ بابزسٜد٠ ايسسم١ٝ أٚ في ايٓػسات ايتي تعتُدٖا  َٔ تازٜذ ْػس ايكساز

في  ايفسْطٞالمصالح أٚ َٔ اع٬ٕ صاسب ايػإٔ بايكساز بالإضاف١ الى ذيو فكد أند ايكإْٛ 
ٚابشاص بتشدٜد َدد زفع ايدعاٟٚ الى عدّ تػٝير ايٛضع ايطابل ٚسدد  1956/سصٜسإ/ 7

ايٓطب١ الى جمٝع ايدعاٟٚ عدا َا ْص عًٝ٘ صساس١، َدد ايتكاضٞ ٚدعًٗا نًٗا غٗسٜٔ ب
 .  (1)1965نإْٛ ايجاْٞ يط١ٓ  11بالإضاف١ الى ْفظ ا٫بداٙ بايٓطب١ يًُسضّٛ ايصادز في 

( يط١ٓ 47( َٔ قإْٛ بصًظ ايدٚي١ زقِ )24أَا في َصس فكد سددت الماد٠ )
الإدازٟ المطعٕٛ فٝ٘  يطسٜإ َٝعاد ايطعٔ بطتين َٜٛاً تبدأ َٔ تازٜذ ْػس ايكساز 1972

بابزسٜد٠ ايسسم١ٝ أٚ في ايٓػسات ايتي تصدزٖا المصالح ايعا١َ أٚ إع٬ٕ صاسب ايػإٔ ب٘. 
ٖٚهرا فإ المػسع في نٌ َٔ فسْطا َٚصس قد سدد بد٤ ضسٜإ َٝعاد إقا١َ دع٣ٛ الإيػا٤ 

ايكساز َٓر تازٜذ ْػس ايكساز الإدازٟ بايٓطب١ يًكسازات ايتٓع١ُٝٝ، َٚٓر تازٜذ إع٬ٕ 
ٚتأضٝطاً ع٢ً َا ضبل فإٕ المدع٢ )ايتبًٝؼ( بايٓطب١ يًكسازات ايفسد١ٜ يصاسب ايػإٔ، 

عًٝ٘ ٫ يمهٓ٘ ايدفع بفٛات َٝعاد ايطعٔ ا٫ بعد َطٞ َد٠ غٗسٜٔ َٔ تازٜذ صدٚز ايكساز 
 ا٫دازٟ ْٚػسٙ .

                                                      

عة السخافعات الادارية ومرادرىا، مجمة العمؽم الادارية د. احسج كسال الجيؼ مؽسى | طبي (ٔ)
 . ٛ( صٜٚٚٔ، )القاىخة | ٔ| السعيج الجولي لمعمؽم الادارية، العجد
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فط٬ً عٔ ذيو فكد أضاف بصًظ ايدٚية١ ايفسْطةٞ ٚضة١ًٝ ثايجة١ يًعًةِ بةايكسازات        
داز١ٜ إ٫ ٖٚٞ ٚض١ًٝ ايعًِ ايٝكٝني ٜٚكصةد بة٘ )عًةِ صةاسب المصةًش١ بمطةُٕٛ ايكةساز        الإ

. فإذا بذكل عًِ صاسب ايػإٔ ع٢ً ايٛد٘ المرنٛز  (1)َٚػت٬ُت٘ عًُاً ٜكٝٓاً ْافٝاً يًذٗاي١(
فإ َٝعاد إقا١َ دع٣ٛ الإيػا٤ ضٛف ٜبدأ َٔ تازٜذ ٖرا ايعًِ . ٚبسغِ اعتُاد بصًظ ايدٚي١ 

رٙ ايٛض١ًٝ يًعٌُ بايكساز الإدازٟ إ٫ اْ٘ ٫ ٜطبكٗا إ٫ في سةدٚد ضةٝك١ تكتطةٝٗا    ايفسْطٞ ٖ
تعًةِ ا٭فةساد َةٔ     ١ٚساية  المطةتعذ١ً  المصًش١ ايعا١َ َٚٓٗا ساية١ تٓفٝةر ايكةسازات الإدازٜة١    

 . (2)المطتعذ١ً ايكسازات الإداز١ٜ

ايٝكٝني بٛصف٘ ٚض١ًٝ يًعًِ بايكسازات  ًِٚفي َصس اخر ايكطا٤ الإدازٟ نريو بايع 
الإداز١ٜ ٚزتب عًٝٗا بد٤ َد٠ ضسٜإ إقا١َ دع٣ٛ الإيػا٤، إ٫ إٔ ايكطا٤ الإدازٟ المصسٟ 
ضاز ع٢ً ْٗر بصًظ ايدٚي١ ايفسْطٞ في ايتطٝٝل َٔ بصا٫ت تطبٝل فهس٠ ايعًِ ايٝكٝني 

المد٠ بحكِٗ إ٫ ِٖٚ ٚقٝدٖا بػسٚط تطُٔ المحافع١ ع٢ً َصالح ا٭فساد بحٝح ٫ تطسٟ 
ٜعًُٕٛ ع٢ً ضبٌٝ ايٝكين بايكساز المطعٕٛ فٝ٘ نُا يٛ نإ قد أعًٔ إيِٝٗ ٚقد أٚضشت 
المحه١ُ الإداز١ٜ ايعًٝا المصس١ٜ في قساز لها ذيو سٝح دا٤ فٝ٘ )بإ ا٭صٌ إٔ َٝعاد ايطعٔ 

ٕ صاسب في ايكسازات الإداز١ٜ ٜطسٟ َٔ تازٜذ ْػس ايكساز الإدازٟ المطعٕٛ فٝ٘ أٚ إع٬
ايػإٔ ب٘، إ٫ اْ٘ ٜكّٛ َكاّ الإع٬ٕ عًِ صاسب ايػإٔ عًُاً ٜكٝٓٝاً ٫ ضٓٝاً ٫ٚ افتراضٝاً، 
ٚإ ٜهٕٛ غا٬ًَ بزُٝع ايعٓاصس ايتي يمهٔ ع٢ً أضاضٗا إٔ ٜتبين َسنصٙ ايكاْْٛٞ بايٓطب١ 

ًطعٔ فٝ٘، ٫ٚ يحطب ضسٜإ يرا ايكساز، ٜٚطتطٝع إٔ يحدد ع٢ً َكتط٢ ذيو طسٜك١ له
 .(3)لمٝعاد في سك٘ إ٫ َٔ ايّٝٛ ايرٟ ٜجبت فٝ٘ قٝاّ ٖرا ايعًِ ايٝكٝني ايػاٌَ(ا

يًتػسٜع ايعساقٞ فكد سدد َد٠ َع١ٓٝ يًةتعًِ َةٔ تةازٜذ ْػةس ايكةساز      أَا بايٓطب١  
( َٜٛاً َٔ تازٜذ 60ا٫دازٟ أٚ اع٬ْ٘ أٚ ايعًِ ب٘ يهٞ ٜتِ خ٬ي٘ ايطعٔ في ٖرا ايكساز ٚبفتر٠ )

                                                      

 . ٔ٘٘( د. فؤاد العطار، مرجر سابق، صٔ)
 . ٘ٓٙ( د. سميسان الطساوي، قزاء الإلغاء، مرجر سابق، صٕ)
 . ٕ٘٘( أورده د. فؤاد العطار، مرجر سابق، صٖ)



 (42( ، السنة )58( ، العدد )42وق ، المجلد )مجلة الرافدين للحق

Alrafidain Of Law, Vol. (24), No. (85), Year (26) 

122 

ب(،  نُةا إٔ المػةسع    –/ ضةابعاً  ١ً7 اٚ سهُةاً بمٛدةب ْةص المةاد٠ )    زفض ايتعًِ سكٝكة 
ايعساقٞ قد دعٌ َدد ايطعٔ تبدأ َٔ تازٜذ تكدِٜ ايتعًِ الإدازٟ ايٛدٛبٞ الى ابز١ٗ ا٫داز١ٜ 

ٚيهةٞ ٜطةُٔ المػةسع عةدّ تٗةإٚ       (1) المدتص١ ٫ َٔ تازٜذ ْػس ايكساز الإدازٟ أٚ اع٬ْ٘.
ًُات المكد١َ ايٝٗا أٚدةب عًة٢ الإداز٠ إٔ تبةت بةايتعًِ خة٬ٍ      الإداز٠ ٚتمادٜٗا في ْعس ايتع

ث٬ثين َٜٛاً َٔ تازٜذ تطذًٝ٘ يدٜٗا، فاذا فاتت ٖرٙ المد٠ دٕٚ إٔ تبادز الإداز٠ الى اصداز 
قسازٖا بػإٔ ايتعًِ عد ذيو زفطاً يًتعًِ ٚعٓد ذيو ع٢ً المتعًِ إٔ ٜكدّ طعٓ٘ الى بضه١ُ 

يهٞ تبت  يلإداز٠َٔ تازٜذ اْتٗا٤ ايج٬ثين َٜٛاً المُٓٛس١  ايكطا٤ الإدازٟ خ٬ٍ ضتين َٜٛاً
بايتعًِ فاذا َطت َةد٠ ايطةتين َٜٛةاً المةرنٛز٠ دٕٚ إٔ ٜبةادز صةاسب ايػةإٔ الى ايطعةٔ         

ٖرا ايكساز، ٖٚةرا ٜعةني إٔ    بإيػا٤ايكساز الإدازٟ المتعًِ َٓ٘ ضكط سك٘ في إٔ ٜطايب  بإيػا٤
 . (2) ايكساز أصبح بمٓأ٣ عٔ طًب ايػا٥٘

١ فٓذد بأْٗا بطتًف١ عُا ٖٛ عًٝة٘  ٝطاأَا بايٓطب١ لمدد ايطعٔ في ايعكٛبات ا٫ْطب 
ٕ قإْٛ اْطباط َٛظفٞ ايدٚية١ ٚايكطةاع   إابساٍ بايطعٕٛ أَاّ بضه١ُ ايكطا٤ الإدازٟ، اذ 

قد ايصّ المٛظف ايرٟ ٜسّٚ ايطعةٔ بايعكٛبة١ ا٫ْطةباط١ٝ أَةاّ      1991يط١ٓ  (14)زقِ  عاّاي
ظفين  إٔ ٜتعًِ يد٣ ابز١ٗ ا٫داز١ٜ ايتي اصدزت ايكساز، ٚذيو خ٬ٍ َةد٠  بضه١ُ قطا٤ المٛ

ث٬ثين َٜٛاً َٔ تازٜذ تبًٝؼ المٛظف بكساز فسض ايعكٛب١ عًٝ٘. ٚع٢ً ابزٗة١ المةتعًِ ايٝٗةا    
إٔ تبت في ايتعًِ خ٬ٍ ث٬ثين َٜٛاً َٔ تازٜذ تكديم٘ ايٝٗا ٚإ اْتٗةا٤ ٖةرٙ المةد٠ دٕٚ إٔ    

تكةدّ فةإ عةدّ اضةتٝفا٤ ايطعةٔ       َةٔ خة٬ٍ َةا    (3)ساز أدازٟ بايسفضتبت بايتعًِ بمجاب١ ق
 يًُدد المٓصٛص عًٝٗا ٜ٪دٟ الى زد ايدع٣ٛ غه٬ً.

                                                      

د. عرام البخزنجي، | مجمذ شؽرى الجولة وميلاد القزاء الإداري في العخاق |، مجمة  (ٔ)
 . ٙٙٔ( صٜٜٓٔ)بغجاد |  ٕو ٔ، العجدٜالعمؽم القانؽنية، السجمج 

 السعجل. ٜٜٛٔلدشة  ٙٓٔ( السادة الدابعة مؼ قانؽن مجمذ الجولة العخاقي السعجل رقػ ٕ)
 ٜٜٔٔلدشة  ٗٔع العام رقػ لجولة والقطامؼ قانؽن انزباط مؽظفي ا ٘ٔ( السادة ٖ)

 .السعجل



 -دراسة مقارنة-عجم التعمػ وفؽات ميعاد الطعؼ بؽصفيسا مؼ الجفؽع الستعمقة بجعؽى الالغاء

Alrafidain Of Law, Vol. (24), No. (85), Year (26) 

030 

ٚع٢ً ايسغِ َٔ بذدٜد َد٠ يتكدِٜ ايطعٔ اَاّ ايكطا٤ ا٫دازٟ، ا٫ إ ٖةرا ٫ يمٓةع    
 َٔ ٚزٚد اضباب تطٌٝ َد٠ ايطعٔ ٭نجس مما سددٙ ايكإْٛ ٖٚٞ ع٢ً ايٓشٛ ا٫تٞ :

 ايك٠ٛ ايكاٖس٠ ا٫ًٚ : 
ٚتعني سدٚخ أَس يحٍٛ بين المدعٞ ٚبين قدزت٘ ع٢ً اقا١َ ايدع٣ٛ أَاّ ايكطةا٤   

فٝ٪دٟ ذيو الى اٜكاف المد٠ المحدد٠ يًطعٔ طٛاٍ ٚدةٛد ايكة٠ٛ ايكةاٖس٠ ٜٚبةدأ ضةسٜإ َةد٠       
إٔ بعد شٚاٍ ٖرٙ ايك٠ٛ ايكاٖس٠، ٚقد اعتبر بصًظ ايدٚي١ ايفسْطٞ ٚالمصةسٟ   بالإيػا٤ايطعٔ 

ايكةة٠ٛ ايكةةاٖس٠ تةة٪دٟ الى ٚقةةف المةةد٠ بحٝةةح بذةةٍٛ بةةين ذٟ المصةةًش١ ٚبةةين زفةةع دعةة٣ٛ   
ٌ     (1)ا٫يػا٤.  (طةسا ) ٚقد قطت بضه١ُ ايكطا٤ الإدازٟ في َصس بةإ اعتكةاٍ المةدعٞ بمعتكة

ٖٚةةٛ َعتكةةٌ بعٝةةد ٚضةةشٝل ٚيةةٝظ فٝةة٘ َةةا ٜٛدةةد في ايطةةذٕٛ ا٭خةةس٣ َةةٔ ْعةةاّ ٜهفةةٌ    
ٝاّ ب٘ َٔ إدسا٤ات قا١ْْٝٛ ٖٛ أَس يمهٔ اعتبازٙ قة٠ٛ  يًُطذْٛين إٔ ٜكَٛٛا بما ٜسٜدٕٚ ايك

 . (2)قف َٔ ضسٜإ المٝعاد ايرٟ يجٛش فٝ٘ ايطعٔٛقاٖس٠ ت
المةد٠   اْتٗةا٤ أَا بايٓطب١ يًعسام فإ تأثير ايك٠ٛ ايكاٖس٠ ع٢ً َدد ايطعٔ تبدأ َٔ 

إذا فاتةت   المحدد٠ يلإداز٠ يهٞ تبت بايتعًِ ٚضسٜإ َد٠ ايطتين َٜٛاً المحدد٠ يًطعٔ، ٖٚٓا
ٖرٙ المد٠ فإ طعٓ٘ ٜهٕٛ قد قدّ خازز المد٠ ايكا١ْْٝٛ ٜٚصبح بمٛدب ٖرا ايٛضع ايكةساز  

عٔ ا٫يػا٤، أَا إذا سصًت ايك٠ٛ ايكاٖس٠ يصاسب ايػإٔ بعد إٔ قدّ تعًُة٘   بمٓأ٣الإدازٟ 
الى الإداز٠، فإ ٖرٙ ابساي١ ضٛف تعٌُ ع٢ً اَتةداد َةد٠ ايطعةٔ أَةاّ المحهُة١ طًٝة١ َةد٠        

خازز عٔ إزاد٠ المدعٞ ٚزغبت٘، ٚتعتبر سسٚب ايتشسٜةس   ُساز ايك٠ٛ ايكاٖس٠، ٫ٕ ذيو أَسٌاضت
َٔ عصابات داعؼ ايتي َس بٗا ايعسام َةٔ قبٝةٌ ايكة٠ٛ ايكةاٖس٠ ايةتي أدت الى تٛقةف عُةٌ        

ايةرٟ   ٖةا الم٪ضطات ابسه١َٝٛ لمد٠ َٔ ايصَٔ، يريو اصدزت بضهُة١ ايتُٝٝةص ايعساقٝة١ قساز   
َةد٠ ايطعةٔ بعةد اْتٗةا٤      باستطابٖس٠ ايكاطع١ يًُد٠ ٚبدأت أَ ايك٠ٛ ايكاعتبر فتر٠ ابسسب 

                                                      

 . ٓ٘ٙ( د. سميسان الطساوي، قزاء الالغاء، مخجع سابق، صٔ)
، اشار ٜٜٗٔ/٘/ٕٕق. أ، جمدة  ٕٖٚ٘( حكػ محكسة القزاء الاداري في مرخ، رقػ ٕ)

 . ٖٔٙاليو د. عبجالغفار ابخاهيػ مؽسى، مرجر سابق، ص
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ٚبريو فإ َطٞ َد٠ ايطعٔ في ٖرٙ ابساي١ ضةٛف ٫ ٜة٪ثس عًة٢ ايطعةٔ     ، (1)عًُٝات ايتشسٜس
 .َد٠ ايطعٔ  طٍٛٚت بالإيػا٤
 زفع ايدع٣ٛ إلى بضه١ُ غير بطتص١ :ثاْٝاً : 

زفع دع٣ٛ الإيػا٤ أَاّ بضهُة١ غةير    ابد٘ بصًظ ايدٚي١ ايفسْطٞ في ايطابل الى إ 
بطتص١ ٫ ٜعد ضبباً ٜ٪دٟ إلى اْكطاع َٝعاد إقا١َ دع٣ٛ الإيػا٤ بػهٌ َطًةل إ٫ اْة٘ عةدٍ    

( ٚعد إقا١َ ايةدع٣ٛ  Rexhoud) عٔ َٛقف٘ ٖرا ابتدا٤ً َٔ تازٜذ سهُ٘ ايػٗير في قط١ٝ
دعة٣ٛ الإيػةا٤    أَاّ بضه١ُ غير بطتص١ َٔ ا٭ضباب ايةتي تة٪دٟ إلى اْكطةاع َٝعةاد إقاَة١     

٪دٟ تة ٚإنما بٛصف٘ بمجاب١ تعًِ نُا اغةترط إٔ   َٚطتك٬ً اًٚيهٔ يٝظ باعتبازٙ ضبباً ددٜد
  .(2)صدز ايكساز أٚ ز٥ٝط٘لمإقا١َ ايدع٣ٛ إلى ٚصٍٛ الإع٬ٕ 

ٚ في َصس فإ ايكطا٤ الإدازٟ المصسٟ اعتبر إقا١َ دع٣ٛ الإيػةا٤ أَةاّ بضهُة١     
َٝعاد إقا١َ دعة٣ٛ الإيػةا٤ أَةاّ ايكطةا٤ الإدازٟ ٭ْة٘       غير بطتص١ ضبباً ٜ٪دٟ إلى اْكطاع

 .(3)يحٌُ ايد٫ي١ ٚايسغب١ يصاسب المصًش١ في اقتطا٥ٗا

أَا في ايعسام فإ ايكطا٤ الإدازٟ لم ٜتدر َٛقفاً ٚاضشاً َةٔ ٖةرٙ المطةأي١، فكةد     
 لإقاَة١ يحصٌ إٔ ٜتِ تكدِٜ طعٔ الى بضه١ُ غير بطتص١ ٜٚهٕٛ ذيو خ٬ٍ المةد٠ المحةدد٠   

يدع٣ٛ أَاّ بضه١ُ ايكطا٤ الإدازٟ فٝ٪دٟ اقا١َ ايدع٣ٛ الى اضتػسام َد٠ ايطعٔ، فتصدز ا
المحهُةة١ قسازٖةةا بعةةدّ اختصاصةةٗا بةةايٓعس في َٛضةةٛع ايةةدع٣ٛ فةةإ ذيةةو ٜةةدخٌ ضةةُٔ   
اختصاص بضه١ُ ايكطا٤ الإدازٟ ٚقد ذٖبت اله١٦ٝ ايعا١َ لمجًظ ايدٚي١ بصفتٗا ايتُٝٝص١ٜ 

 َةٔ قةإْٛ المسافعةات المدْٝة١     (83)اداً الى أسهةاّ المةاد٠   الى عد ايدع٣ٛ َطةتأخس٠ اضةتٓ  

                                                      

. )غيخ  ٕٛٔٓ/ٚ/ٖٔفي  ٕٛٔٓ/ ت ث / ٖبالخقػ (  قخار محكسة التسييد العخاقية ٔ)
 مشذؽر( 

 .ٚٗٙ( د. سميسان الطساوي، القزاء الإداري، قزاء الإلغاء، مرجر سابق، صٕ)
( د. سعج عرفؽر و د. محدؼ خميل، القزاء الاداري )مشذأة السعارف، الاسكشجرية | ٖ)

 .ٜٕٗ( صٜٜٙٔ
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نُا قطت المحه١ُ ا٫داز١ٜ ايعًٝا بٗرا ايػإٔ " إ اقا١َ ايدع٣ٛ اَةاّ بضهُة١    . (1) ايعساقٞ
ايعُةةٌ ايػةةير بطتصةة١ ممةةا اد٣ الى اسايةة١ ايةةدع٣ٛ سطةةب ا٫ختصةةاص الى بضهُةة١ قطةةا٤  

قبٌٝ المد٠ ايكا١ْْٝٛ يًطعةٔ اَةاّ بضهُة١     المٛظفين ٚإ المد٠ ايتي ضبكت ا٫ساي١ ٫تعد َٔ
فإٕ قساز بضه١ُ قطا٤ المٛظفين غير صشٝح ٚذيةو ٫ستطةاب َةد٠     وقطا٤ المٛظفين، يري

ٚعًٝ٘ فإٕ اقا١َ ايةدع٣ٛ اَةاّ دٗة١     (2)ايطعٔ اَاّ بضه١ُ ايعٌُ َٔ ضُٔ المد٠ ايكا١ْْٝٛ"
 ٢ عًٝ٘ . المدع قبٌ غير بطتص١ ٫ يمهٔ عٓدٖا ايدفع بفٛات َٝعاد ايطعٔ َٔ

 الثاًٍ الدطل 
 الاستثٌاءاث الىاردة ػلً الذفغ بفىاث هُؼاد الطؼي

إ تمدٜد َد٠ ايطعٔ في ايكساز ا٫دازٟ ٜهفٌ استراّ المصًش١ ايعا١َ ٚابسكٛم 
َٔ اعُاٍ ا٫داز٠ ٜٚتطُٔ ممازض١ ايسقاب١ ع٢ً َبدأ المػسٚع١ٝ خ٬ٍ  يٮفسادالمهتطب١ 

عًٝٗا بعض ا٫ضتجٓا٤ات  تزٟ، ا٫ إ ٖرٙ ايكاعد٠ ٚزدفتر٠ ٚدٝص٠ َٔ اصداز ايكساز ا٫دا
ايتي ٜكبٌ ايطعٔ فٝٗا ست٢ بعد فٛات َٝعاد ايطعٔ ٚبٗرٙ ابساي١ ٜطكط سل المدع٢ عًٝ٘ 

 -بايدفع بفٛات َد٠ ايطعٔ في ظٌ ابسا٫ت المحدد٠ ا٫ت١ٝ :

 

 

                                                      

تسييد في  -/ قزاء أداري ٚٔخقػ ( ذىبت الييئة العامة لسجمذ  الجولة بقخارىا السٔ)
الى )أن قخار محكسة القزاء الإداري الستزسؼ رد الطعؼ السحال مؼ  ٜٜٗٔ/ٔ/ٖٕ

قبل محكسة البجاءة لعجم استيفائو لذخط التعمػ أمام الجية الادارية السخترة مخالف 
ادة لمقانؽن تقخر رده وكان عمى السحكسة أن تجعل الجعؽى متأخخة استشاداً الى أحكام الس

مؼ قانؽن السخافعات السجنية( اشار اليو د. صعب ناجي عبؽد الجليسي  مرجر  ٖٛ
 . ٛٓٔسابق، ص

 ٕٚٔٓتسييد /  –/ قزاء السؽظفيؼ  ٖٔٔرقػ  حكػ السحكسة الادارية العميا بالعخاق، (ٕ)
 .ٕٚٔٓ.  اشار اليو قخارات وفتاوى مجمذ الجولة لدشة   ٕٚٔٓ/ٙ/ٖٓفي 
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 ايكسازات ايطًب١ٝ  : ا٫ًٚ

صداز قساز تًصَٗا ايكٛاْين تػهٌ باَتٓاع ا٫داز٠ عٔ اتٖٚٞ ايكسازات ايتي 
ت دٛاش ايطعٔ ب٘ ٚذيو ٫ٕ ضهَٛٔ سٝح ا٫دازٟ  بحهِ ايكساز ٜعد صدازٙ، ٖٚراإٚايًٛا٥ح ب

، ٚبما إ ابداٙ ادازٜاً صداز ايكساز ٜعد بحد ذات٘ قسازاًا٫داز٠ في ا٫فصاح عٔ ْٝتٗا لإ
 في طعٕٛ ايكسازات ايطًب١ٝ يمهٔ يًُشه١ُ ايٓعس المحه١ُ في ايٓعس بايكسازات ايٓٗا١ٝ٥، يريو ٫

َسنصاً قاْْٛٝاً، ٚبما إ  ٫ تٓػ٧ ا٫ بعد افصاح ا٫داز٠ عٓٗا، ٚذيو ٭ٕ ايكسازات ايطًب١ٝ
ٕ اابسه١ُ َٔ بذدٜد َٝعاد ايطعٔ ٖٞ يطسٚز٠ استراّ المسانص ايكا١ْْٝٛ ٚاضتكسازٖا، ف

 بذدٜد َٝعاد ايطعٔ، ٚبايتايٞ اْتفت ابسه١ُ في قاْْٛٝاً تٓػ٧ َسنصاً ايكسازات ايطًب١ٝ ٫
 يمهٔ يًُدع٢ عًٝ٘ ايدفع بفٛات َٝعاد ايطعٔ في ظٌ ايكساز ايطًبي . يريو ٫

قاْْٛٞ ع٢ً ا٫داز٠   يجب إ ٜهٕٛ ٖٓاى ايصاّ ضًبٝاً ٫ٚعتباز اَتٓاع ا٫داز٠ قسازاً
يكساز طًطتٗا ايتكدٜس١ٜ في اصداز ابقساز بمٛدب ايكإْٛ، اَا في ساي١ اضتعا١ْ ا٫داز٠  بإصداز

، (1)قاْْٛٞ ع٢ً ابراد ايكساز ا٫دازٟ   يعدّ ٚدٛد ايصاّ ضًبٝاً يمجٌ قسازاً ا٫دازٟ فإٔ ٖرا ٫
في  ٕ عٓصس ا٫يصاّ ايكاْْٛٞ في اصداز ايكساز ا٫دازٟ دعٌ َٔ َٝعاد ايطعٔ َفتٛساًيرا فإ

ايكساز  ا ظًت ا٫داز٠ َصس٠ ع٢ً َٛقفٗا في ا٫َتٓاع عٔ اصدازطالمساي١  ايكساز ايطًبي 
  ا٫دازٟ .

 ايكسازات المطتُس٠ ٚايكسازات المعد١َٚ  : ثاْٝاً

ايكسازات المطتُس٠ ٖٞ ايكسازات المستبط١ بتٛافس ساي١ قا١ْْٝٛ َع١ٓٝ، ٚتعٌ ساي١ 
ا٫ضتُساز قا١ُ٥ َاداَت ٖرٙ ابساي١ ايكا١ْْٝٛ قا١ُ٥ ٚلم تتػير، فايكساز المطتُس ٜتذدد َٔ 

ع٢ً َصالح صاسب ايػإٔ َاداّ  اذ ٜعٌ تأثيرٙ َطتُساً خس َجٌ قساز َٓع ايطفس،ٚقت ٯ
. فابسه١ُ َٔ عدّ استطاب َد٠ ايطعٔ ٖٞ اضتُساز ايكساز ٫ْتاز اثازٙ (2)قساز المٓع قا٥ُاً 

                                                      

 بعجىا . وما ٚ٘ٗ، مرجر سابق، ص( ايياب حدشي عؽض غازي ٔ)
 . ٖٕٙد. محمد ماىخ ابؽ العيشيؼ، مرجر سابق، ص( ٕ)
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ست٢ بعد فٛات َد٠ ايطعٔ ٜٚهٕٛ تعدٌٜ المسانص ايكا١ْْٝٛ ٭صشاب ايػإٔ بػهٌ َطتُس 
 ط١ًٝ ٚدٛد ايكساز ا٫دازٟ .

ازات المعد١َ فٗٞ ايكسازات ايتي تهٕٛ َعٝب١ بعٝب دٖٛسٟ يٝصٌ اَا بايٓطب١ يًكس
الى سد اْعداّ ايكساز ا٫دازٟ ٚبط٬ْ٘ نعٝب عدّ ا٫ختصاص اٚ عٝب في ايػهٌ اٚ بطايف١ 

 برطع لمٝعاد ايطعٔ ٚذيو استراَاً ، ٚبايتايٞ فإٔ ٖرٙ ايكسازات ٫(1)عٓد اصدازٙ إْٛايك
إ ايكساز ا٫دازٟ ٜٛقع ا٫داز٠ في خطس بطايف١ ايكٛاْين لمبدأ المػسٚع١ٝ، اذ إ اْتفا٤ ازن

دّ با٫ضتٓاد الى َبدأ المػسٚع١ٝ دٕٚ عيريو ًٜذأ صاسب ايػإٔ الى ايطعٔ في ايكساز المٓ
 ايتكٝد بمٝعاد ايطعٔ ضٛا٤ قطت المد٠ اّ ٫، بطبب اعتباز إ ايكساز المعدّٚ ٜعد اغتصاباً

 يًطًط١ ا٫داز١ٜ بحل ا٫فساد .

 ع٢ً غؼ اٚ تديٝظ  : ايكساز ايصادز بٓا٤ً ثايجاً

صداز قسازٖا با٫عتُاد ع٢ً غؼ اٚ تديٝظ صاسب ايػإٔ إقٝاّ ا٫داز٠ ب ٜٚتُجٌ في
ايكساز  -ٜهطب٘  صداز ايكساز بحك٘ ٚبايتايٞ فإٔ فٛات َٝعاد ايطعٔ ٫ٚدفعٗا لإ يلإداز٠

ايطعٔ بطبب صدٚزٙ  يخطع يفٛات َٝعاد يػا٤، يريو ٫سصا١ْ َٔ ايطعٔ بالإ -ا٫دازٟ 
 .(2)بػهٌ غير صشٝح 

 ايكسازات الماض١ بابسسٜات ايعا١َ  : زابعاً

صداز قسازاتٗا يجب إ برطع يًػسع١ٝ ٚضٝاد٠ ايكإْٛ باعتبازٙ إقٝاّ ا٫داز٠ بعٓد 
بالمباد٨  َاضاً إً اصدزت ا٫داز٠ قسازإايطُا١ْ ابسكٝك١ٝ يهفاي١ ٚاستراّ سكٛم ا٫فساد، ف

عٔ غاٜتٗا ابسكٝك١ٝ  يلإداز٠ ٚاضشاً المتص١ً بايٓعاّ ايعاّ ٜعد ٖرا انحسافاًٚا٫ضظ ايعا١َ 
                                                      

العاتغ لرشاعة الكتاب، )د. عمي محمد بجيخ واخخون، مبادئ وأحكام القانؽن الإداري ( ٔ)
 ومابعجىا . ٕٔٓ( صٖٜٜٔ | القاىخة

ارات الزبط الاداري د. محمد عبجالحسيج مدعؽد، اشكاليات رقابة القزاء عمى مذخوعية قخ ( ٕ)
 . ٕٕٙ(  صٕٚٓٓ |)كمية الحقؽق، جامعة القاىخة 
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. يريو فإٔ َٔ غير ابزا٥ص (1)ٚاضتٗدافا صادَا يًصالح ايعاّ ٚايرٟ نفٌ المػسع َكَٛات٘
خطٛع ٖرٙ ايكسازات لمٝعاد ايطعٔ ٚذيو ٫ٕ بصسد َطاضٗا بابسسٜات ايعا١َ دٕٚ ٚد٘ سل 

ازات ايباط١ً ٚإ ناْت بذكل ايصالح ايعاّ ٚذيو إ المػسع قد الى َستب١ ايكس بٗا طٞفٜ
 فسض حما١ٜ ايصالح ايعاّ ٚايٓعاّ ايعاّ َٔ خطس ا٫ْتٗاى عٓد اصداز ا٫داز٠ يكسازاتٗا .

يًدفع بفٛات َٝعاد ايطعٔ  َٝعاد ايطعٔ ٜعد اضاضاً بإٔ تكدّ يمهٔ ايكٍٛ َٔ نٌ َا
ػإٔ يًطعٔ َٔ ايكساز ا٫دازٟ خ٬ٍ المد٠ عدّ بز٤ٛ صاسب ايفي ٫ٚضُٝا  ٥٘عٓد اْكطا

ٕ ايدفع بفٛات َٝعاد ايطعٔ يجد غاٜت٘ في حما١ٜ ثبات المسانص ايكا١ْْٝٛ إايكا١ْْٝٛ ٚبريو ف
ٚضسع١ تٓفٝر ايكسازات ا٫داز١ٜ، ا٫ إ ٖرا ايدفع خطع يبعض ا٫ضتجٓا٤ات ايتي تٓتفٞ َعٗا 

ًُدع٢ عًٝ٘ إ ٜدفع بفٛات َٝعاد ايطعٔ في يمهٔ ي ايػا١ٜ َٔ بذدٜد َٝعاد ايطعٔ ٚبايتايٞ ٫
عًٝ٘، ْكترح ع٢ً المػسع ايعساقٞ ا٫ضتجٓا٤ات ايطابك١ ٖٚٞ  ظٌ ٖرٙ ا٫ضتجٓا٤ات،

)ايكسازات ايطًب١ٝ ٚايكسازات المعد١َٚ ٚالمطتُس٠ ٚالماض١ بابسكٛم ٚابسسٜات ايعا١َ( َٔ 
بمجٌ ٖرٙ ايكسازات ٫ْتفا٤  ٜػترط المد٠ ايكا١ْْٝٛ يًطعٔ ايدفع بفٛات َٝعاد ايطعٔ ٚإ ٫

ابسه١ُ َٔ ايدفع بفٛات َٝعاد ايطعٔ في ظٌ ٖرٙ ايتصٓٝفات َٔ ايكساز ا٫دازٟ ٚيتشكٝل 
 َبدأ المػسٚع١ٝ في ٖرٙ ايكسازات .

 تـالخاتم
بعد ا٫ْتٗا٤ َٔ بحح ايدفع بعدّ ايتعًِ ٚبفٛات َٝعاد ايطعٔ ْطتدًص ايٓتا٥ر 

 -ٚايتٛصٝات ا٫ت١ٝ :

 -: ا٫ًٚ : ايٓتا٥ر

زا٤ ايفك١ٝٗ الى اعتباز ايدفع بعدّ ايتعًِ ضُٔ ايدفٛع ايػه١ًٝ ابدٗت غايب١ٝ اٯ .1
)ا٫دسا١ٝ٥( ٚقد اضتٓدٚا في ذيو الى عد٠ سذر ابسشٖا اْ٘ ٜطبل اقا١َ ايدع٣ٛ ا٫داز١ٜ 

                                                      

 . ٕٗٙد. محمد عبجالحسيج مدعؽد، السرجر الدابق، ص( ٔ)
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ٕ ايتعًِ ٜعد َٔ ضُٔ ا٫دسا٤ات ايتي ٜتطًبٗا ايكطا٤، اذ اعٔ ذيو ف ، فط٬ًبالإيػا٤
 بالإضاف١اخس َسس١ً يمهٔ إ ٜصًٗا صاسب ايػإٔ،  ٛطعٔ في ايكساز ٖٜعد ا٫خير إ اي

الى إ ايدفع بعدّ ايتعًِ يجب إ ٜبدٜ٘ المدع٢ عًٝ٘ قبٌ ايبشح في َٛضٛع ايدع٣ٛ، 
ايطابك١ ا٫ إ ايكطا٤ ا٫دازٟ قد سطِ ا٫َس باعتباز ايدفع بعدّ  اٯزا٤ٚع٢ً ايسغِ َٔ 

عدّ تكدِٜ ايطعٔ ا٫ بعد ايتعًِ  )سرف(ايكإْٛايتعًِ َٔ ايدفٛع ايػه١ًٝ، اذ اٚدب 
ايدفع بعدّ ايتعًِ َٔ يريو ٜعد َٔ ايكساز المطعٕٛ ب٘ يد٣ ابز١ٗ ا٫داز١ٜ المدتص١ . 

ايدفٛع ايػه١ًٝ ايتي ٜتطًبٗا ايكإْٛ قبٌ ايػسٚع بإقا١َ ايدع٣ٛ، ٜٚفشصٗا ايكطا٤ 
 قبٌ ايبشح في َٛضٛع ايدع٣ٛ .

ٜعد َٔ قبٌٝ َد٠ ايتكادّ ٫ٚ دفعاً لإضكاط ايدع٣ٛ، اذ  ٫إ ايدفع بفٛات َٝعاد ايطعٔ  .2
تهطب ابسكٛم المتعًك١ بايطًط١ ا٫داز١ٜ نْٛٗا تمجٌ زقاب١ ا٫فساد  إ َد٠ ايتكادّ ٫

بالمكاز١ْ بمد٠ ايتكادّ ايط١ًٜٛ  إ المد٠ قصير٠ دداً ٔع ع٢ً َبدأ المػسٚع١ٝ، فط٬ً
نُا إ ، غهًٝاً َٝعاد ايطعٔ ٜعد دفعاً ٕ ايدفع بفٛاتاالى ذيو ف بالإضاف١، ْطبٝاً

 اضكاط ابسل في ْطام ايكطا٤ ا٫دازٟ ٜعد َٔ ايٓعاّ ايعاّ .

ٔ َٔ ايدفٛع ضس٣ قطا٤ بصًظ ايدٚي١ ايعساقٞ الى اعتباز ايدفع بفٛات َٝعاد ايطع .3
ٕ ايطعٔ َكدّ ضُٔ المد٠ ابصًظ ايدٚي١ ايعساقٞ  ٤( اذ ٜرنس قطاايػه١ًٝ )ا٫دسا١ٝ٥

ٚالمداٚي١  لقٝد، َٔ خ٬ٍ اعتُاد ايعباز٠ ا٫ت١ٝ " يد٣ ايتكسز قبٛي٘ غه٬ًايكا١ْْٝٛ ف
َٔ المحه١ُ ا٫داز١ٜ ايعًٝا، ٚدد إ ايطعٔ ايتُٝٝصٟ َكدّ ضُٔ المد٠ ايكا١ْْٝٛ فكسز 

صش١ ابداٙ ايكطا٤ سٍٛ اعتباز ايدفع بفٛات َٝعاد ايطعٔ ٖٚرا ٜ٪ٜد "،  قبٛي٘ غه٬ً
 َٔ ايدفٛع ايػه١ًٝ .

    -ايتٛصٝات : ثاْٝاَ :
اغاز المػسع ايعساقٞ الى ضسٚز٠ تكدِٜ ايتعًِ الى ابز١ٗ ا٫داز١ٜ المدتص١ بمٛدب ْص  .1

ٜػترط  -أاذ دا٤ فٝٗا  "/ضابعاً( َٔ قإْٛ بصًظ ايدٚي١ ايعساقٞ المعدٍ، 7الماد٠ )
)ايصٝاغ١ غير دقٝك١  ايتي ٜتِ ايتعًِ فٝ٘قبٌ تكدِٜ ايطعٔ  الى بضه١ُ ايكطا٤ ا٫دازٟ 
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"  فط٬ عٔ ذيو فكد ْصت يد٣ ابز١ٗ ا٫داز١ٜ المدتص١دٛ ايتأند َٔ ْص ايكإْٛ(أز
 1991( يط١ٓ 14( َٔ قإْٛ اْطباط َٛظفٞ ايدٚي١ ايعساقٞ زقِ )/ ثاْٝا15ًالماد٠ )

ٜػترط قبٌ تكدِٜ ايطعٔ يد٣ بضه١ُ قطا٤ المٛظفين ع٢ً ايكساز المعدٍ عًٝ٘ "
". َٔ اضتكسا٤ يد٣ ابز١ٗ ايتي اصدزتَ٘ٔ ايكساز عكٛب١ ايتعًِ ايايصادز بفسض 

ايٓصين ايطابكين ٬ٜسغ ايباسح إ المػسع قد اطًل ابسهِ في عدّ بذدٜد ابز١ٗ 
المدتص١ في ايٓص ا٫ٍٚ في سين سدد ابز١ٗ ايتي اصدزت ايكساز يكبٍٛ ايتعًِ في ايٓص 

شاي١ ايًبظ ٚايػُٛض ٜس٣ ايباسح ضسٚز٠ تعدٌٜ ْص الماد٠ لإ ايجاْٞ عًٝ٘ ٚ
( َٔ قإْٛ بصًظ ايدٚي١ ايعساقٞ المعدٍ ٚبذدٜد د١ٗ اصداز ايكساز ا٫دازٟ ضابعاً/7)

ْدعٛ المػسع يريو  يكبٍٛ ايطعٔ ٚذيو يًتُٝٝص بين ايتعًِ اي٥٫ٛٞ ٚايتعًِ ايس٥اضٞ.
ايعساقٞ الى شمٍٛ ابشص١َٛ المتعًك١ بتطبٝل قإْٛ ابشد١َ المد١ْٝ بمبدأ ايتعًِ 

ٙ ايرٟ ٜعدٙ قٝداً ع٢ً سل ايتكاضٞ ٚذيو يًتدفٝف عٔ ايٛدٛبٞ ع٢ً ايسغِ َٔ ا٫بدا
ناٌٖ ايكطا٤ ٚفطح المجاٍ يًتط١ٜٛ ايٛد١ٜ بين ا٫داز٠ ٚا٭فساد. ٚيتفعٌٝ يسقاب١ 

 ا٫داز١ٜ ع٢ً ايكسازات ايصادز٠ عٓٗا .

ايكطا٤ ا٫دازٟ،  عٔايسغِ َٔ ا١ُٖٝ ايتعًِ ا٫دازٟ، في نْٛ٘ يخفف ايعب٤ ع٢ً  .2
ايٓعس بايكساز ايصادز عٓٗا  ٚاَها١ْٝ  لإعاد٠اٍ اَاّ ا٫داز٠ فطح المج بالإضاف١ الى

اَها١ْٝ يًُدع٢ عًٝ٘  َٓحنػسط يكبٍٛ ايدع٣ٛ  تعدًٜ٘، ا٫ إ اعتباز ايتعًِ ٚدٛبٝاً
غير َكبٍٛ، اذا نإ َٔ ا٫فطٌ  ايدفع بعدّ ايتعًِ في دع٣ٛ ا٫يػا٤، فُٝا ٜعد اَساً

في عدّ اعتباز ايتعًِ غسطا يكبٍٛ دع٣ٛ َطاٜس٠ ايكٛاْين المكاز١ْ في ٖرا المجاٍ 
عٔ نْٛ٘  ا٫يػا٤، سٝح إ ٖرا يخفف عٔ ا٫فساد اْتعاز ا٫داز٠ يًبت في ايتعًِ، فط٬ً

الى ضسع١ اقساز َبدأ  بالإضاف١ُا١ٜ سكٛم ا٫فساد َٔ خطس المطاع بٗا، بس ٚض١ًٝ
يو ْدعٛ المػسع المػسٚع١ٝ في ساي١ ايطعٔ َباغس٠ ع٢ً ايكسازات المدايف١ يًكإْٛ، ير

، اذا نإ ايكساز المطعٕٛ فٝ٘ َٔ ايعساقٞ الى عدّ اغتراط ايتعًِ في قبٍٛ دع٣ٛ ا٫يػا٤
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ايكسازات الماض١ بابسكٛم ٚابسسٜات ايعا١َ، لما لهرٙ ايكسازات َٔ خطٛز٠ في ساي١ 
 .ٔ َٓطك١ ضه١ٝٓ الى اخس٣ دٕٚ َبرزالمطاع بٗا َٔ قبٌ ا٫داز٠، نكساز عدّ ايتٓكٌ َ

عدّ بز٤ٛ في ٫ٚضُٝا  ٥٘يًدفع بفٛات َٝعاد ايطعٔ عٓد اْكطا ٝعاد ايطعٔ اضاضاًٜعد َ .3
صاسب ايػإٔ يًطعٔ َٔ ايكساز ا٫دازٟ خ٬ٍ المد٠ ايكا١ْْٝٛ ٚبريو فإٔ ايدفع بفٛات 
َٝعاد ايطعٔ يجد غاٜت٘ في حما١ٜ ثبات المسانص ايكا١ْْٝٛ ٚضسع١ تٓفٝر ايكسازات 

ع يبعض ا٫ضتجٓا٤ات ايتي تٓتفٞ َعٗا ايػا١ٜ َٔ بذدٜد ا٫داز١ٜ، ا٫ إ ٖرا ايدفع خط
يمهٔ يًُدع٢ عًٝ٘ إ ٜدفع بفٛات َٝعاد ايطعٔ في ظٌ ٖرٙ  َٝعاد ايطعٔ ٚبايتايٞ ٫

عًٝ٘، ْكترح ع٢ً المػسع ايعساقٞ ا٫ضتجٓا٤ات ايطابك١ ٖٚٞ )ايكسازات  ا٫ضتجٓا٤ات،
ٛم ٚابسسٜات ايعا١َ( َٔ ايدفع ايطًب١ٝ ٚايكسازات المعد١َٚ ٚالمطتُس٠ ٚالماض١ بابسك

ٜػترط المد٠ ايكا١ْْٝٛ يًطعٔ بمجٌ ٖرٙ ايكسازات ٫ْتفا٤  بفٛات َٝعاد ايطعٔ ٚإ ٫
ابسه١ُ َٔ ايدفع بفٛات َٝعاد ايطعٔ في ظٌ ٖرٙ ايتصٓٝفات َٔ ايكساز ا٫دازٟ 

 ٚيتشكٝل َبدأ المػسٚع١ٝ في ٖرٙ ايكسازات .
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